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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.
DEBATE GENERAL (tenma 4 del progranm) (continuaci6n)

1. El Sr. VERGNE SABO A (Brasil) dice que |os problemas mas graves que tiene
ante si el Comité Ejecutivo consisten, principalmente, en anenazas a |l a

i nstitucion del asilo, violaciones de | os derechos hunanos de | os refugi ados,
especi al rente de las nujeres y los nifios, y obstaculos y peligros que el ACNUR
y otros organi snmos humanitari os han de superar para poder desenpefiar su tarea
El Comté Ejecutivo debe hacer presente a | os gobiernos | a necesidad de
respetar |os principios sobre |os que se apoya el sistena internacional de
protecci 6n de | os refugiados y de acatar |l as | eyes que garantizan | a seguridad
de | os agentes humanitarios y el derecho de | a poblacién civil a ser

socorrida

2. Al Cobierno del Brasil |le preocupa el riesgo de que |os principios de no
devol uci 6n, solidaridad internacional y reparticion de la carga sufran
desgaste. Estos pilares del sistema de protecci 6n del refugiado corren
peligro cuando | os paises que pretenden refrenar la inmgracion irregular y
arnoni zar sus politicas de asilo adoptan |l eyes y procedin entos

admi ni strativos que pueden restringir el acceso de | os denandantes de asilo a
una situaci 6n segura o incluso determ nar su devolucion. El recurso a
concepto de "protecci6n en otro pais" plantea tanbi én graves probl emas, ya que
ej erce una presion cada vez mayor sobre | os paises nenos desarrollados o |os
gue no estdan suficientenente preparados para brindar proteccion y asistencia a
| os refugi ados. Tal recurso puede exponer tambi én a | os refugiados a |la
devol uci 6n. A este respecto, el principio de no devolucion es |la piedra
angul ar del asilo y la proteccién de |os refugiados, y se aplica a todos |os
demandant es de asilo hasta que su condicion juridi ca se haya determ nado
claramente. Rechazar a | os refugiados sin darles | a oportunidad de ver sus
demandas debi danent e examni nadas constituye una violacion flagrante de |a
Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto de | os Refugiados y de su Protocol o

de 1967. El Conmité E ecutivo debe condenar tajantenente |as viol aciones de
princi pio de no devolucién y reafirmar |a necesi dad de acatarl o en cual qui er
circunstancia, incluidas |as situaciones de afluencia masiva de refugi ados.
En tal caso, la protecci 6n tenporal puede ser una sol uci 6n adecuada.

3. La discrimnaciéon y los conflictos étnicos son | os factores que con nas
frecuencia dan lugar a situaciones de refugi ados. Sin enbargo, |os factores
econom cos y soci al es socavan nmuchas veces | a capaci dad de | os paises para
hacer frente a situaciones criticas sin provocar corrientes de refugi ados o
despl azam entos internos. Por ello, es tanbi én necesario que |a conuni dad

i nternaci onal encuentre sol uci ones estructural es adecuadas, conp parte de su
esfuerzo para conprender y abordar el problena de | os refugi ados.

4, Actual mente, |os paises en desarroll o dan acogida a | os mayores
contingentes de refugi ados del nmundo. Estos paises deberian recibir, a través
de la solidaridad internacional y la reparticién de la carga, |os recursos
necesari os no sélo para proporcionar asistencia a |os refugi ados, sino tanbién
para conpensar |a presién a que se ven sonetidas sus infraestructuras.
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5. En Latinoangérica, |a Declaraci 6n de Cartagena ha anpliado |a definicion de
refugi ado y ha proporci onado sol uci ones fl exi bl es para | os demandantes de
asilo. El Brasil, por ejenplo, ha concedido asilo recientenente a un

consi derabl e nunero de refugi ados, en su mayoria procedentes de Angol a,
Mozanmbi que y el Zaire. La asistencia constante del ACNUR es i ndi spensabl e
para que su pais pueda hacer frente a esta responsabilidad afiadi da.

6. A | a del egaci 6n brasil efia | e conpl ace observar que al gunos de | os

probl emas mas graves relativos a | os refugi ados de Lati noanérica estan
remtiendo, cono en el caso de Centroangérica y Surinane. Esta del egaci 6n
confia en que el acuerdo politico alcanzado en Haiti se respete en su
integridad y cree | as condiciones necesarias para resolver la difici
situaci 6n de | os haitianos que han huido o tratan de huir de su pais.

La |l ecci 6n principal que se desprende del proceso i nnovador enprendi do por |a
Conferenci a I nternacional sobre Refugi ados Centroaneri canos (Cl REFCA) es que
| a solucion de diferencias politica y negociada es la clave para resol ver |os
probl emas relativos a | os refugi ados y | as personas despl azadas, y que existen
vinculos inextricables entre la paz, |a denocracia, el desarrollo y las

sol uci ones duraderas para | os desarrai gados.

7. La del egaci 6n brasil efia se halla tanbi én preocupada por el hecho de que

| os derechos humanos de | os refugi ados estan si endo viol ados en paises
desarrol | ados que se enorgullecen de su alto grado de respeto de tales
derechos. Al gunos de esos paises adoptan politicas que obstaculizan |a
reuni 6n de las famlias y constituyen | a negaci 6n de un derecho esencial de

| os refugi ados. A esta del egaci 6n | e preocupan tanbi én serianente | os actos
de violencia, agresion y discrimnacion contra |os refugi ados que tienen su
origen en |la xenofobia y el racisnmp. A pesar de |os esfuerzos que realizan

| os gobiernos, el problena se estd extendiendo. El Comté Ejecutivo no puede
i gnorar esta cuestién y debe insistir en |l a necesidad de conbatir el racism y
I a discrimnaci én contra | os refugi ados.

8. El Sr. KAMARA (Cbservador de Sierra Leona) dice que el pais que representa
hace tienpo que ha adoptado una politica generosa en materia de asilo y que,
durante | os decenios de 1960 y 1970, unos 250. 000 gui neanos encontraron asilo
en Sierra Leona. Las comnuni dades sierral eonesas | os acogieron sin pedir

ni nguna cl ase de asistencia internacional, y s6lo tras la nuerte de

Sekou Touré en 1984, cuando se solicité ayuda para volver a integrar en su
pais a | os gui neanos que regresaban de Sierra Leona, el ACNUR se enter6 de que
este pais |l es habia proporcionado asilo. En el decenio de 1970, Sierra Leona
acogi 6 a miltiples refugi ados, principal nente de Sudafrica, Nam bia, Zi nbabwe,
Sudan y Uganda, a los que se instal6 en hogares de famlias sierral eonesas.
Sin enbargo, en 1990 se produjo un brusco despertar a la realidad, a

[ egar 120.000 refugi ados liberianos en un periodo de s6lo tres neses.

9. Unos nmeses mas tarde, |as incursiones de rebel des sierral eoneses,

apadri nados por un grupo rebelde en un pais vecino, senbraron la nuerte y la
destrucci 6n en las regiones nmeridional y oriental del pais. Mles de

refugi ados |iberianos, asi conp nuchos ci udadanos sierral eoneses, se vieron
obligados a huir, principal mente a |la Republica de Guinea. Conp consecuencia
de la guerra, |os rebeldes ocuparon 4 de los 12 distritos del pais.
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10. A partir de 1991, la guerra de que son responsables |os rebel des ha
causado el desplazam ento interno de mas de 500. 000 ci udadanos, sin contar

| os 250. 000 que se cal cul a que han hallado refugi o en paises vecinos.

La conuni dad internacional no se ha percatado enteranente de |a gravedad de
problema de Sierra Leona. El pais lucha para |liberar zonas ocupadas por |os
rebel des, por 1o que ha de destinar valiosos recursos a la guerra. A msno
tienpo, da asilo a unos 20.000 refugi ados, en su mayoria de Liberia, ademas de
| os del Sudan, Etiopia y Ghana. Es preciso sefialar que la politica de

Cobi erno en nmateria de refugi ados se atiene estrictanente al conprom so
contraido en virtud de I a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas de 1951, el
Protocol o de 1967 y |la Convenci 6n de |a Organi zaci 6n de | a Uni dad Africana
de 1969.

11. Un afio después de asumr el poder, el Gobierno de Sierra Leona no sélo se
ha defendi do bien en el canpo de batalla, sino que tanbi én ha creado

condi ciones que permtiran a |l os rebel des deponer las armas y sumarse a la

i mportante tarea de nodernizar el pais. A este respecto, el orador agradece
en nonbre de su pais, la asistencia prestada por |a conunidad internacional a
| os refugi ados y | as personas despl azadas a través del ACNUR, el PMA y otros
organi snos de | as Naci ones Uni das, asi conp de organi zaci ones no
gubernanental es. Consciente de | a necesidad de aprovechar al méxino |os
recursos disponibles para asistir a |los refugiados y | as personas despl azadas,
el Cobierno ha creado el Comté de Rehabilitaci 6n Naci onal (NARECOM),

dependi ente de la Oicina del Vicepresidente, para coordinar |as actividades
de todos | os organi snos interesados y evitar |a duplicacion de esfuerzos.

12. La del egaci 6n sierral eonesa aprecia |la asistencia recibida hasta |a fecha,
pero tanbi én hace presente a |la conunidad internacional |a necesidad de ayuda
creciente y constante para socorrer a |as personas desplazadas y | os

refugi ados y rehabilitar zonas que se han |iberado. A este respecto,

el NARECOM ha el aborado un progranma nuy conpl eto de recuperaci 6n

13. El Gobierno de su pais desea poner fin a la guerra por todos |os nedios
posi bl es, ya que, mentras ésta continle, |la gente no podra regresar a sus
hogares ni val erse de nuevo por si misnma. Por |lo tanto, el Gobierno sigue
pi di endo ayuda a | a conuni dad i nternaci onal para atender |as apreniantes
necesi dades de sus naci onal es dentro y fuera del pais.

14. La del egaci 6n de Sierra Leona se congratula de |l a evol uci 6n positiva de |la
situaci 6n en Liberia, que puede dar lugar a la repatriaci 6n de naci onal es de
ese pais que se hallan refugi ados en paises veci nos.

15. El orador da la bienvenida a | os Estados que han adquirido | a condicidn de
observadores y sefiala a | a atenci 6n de |os presentes | os conmentari os

real i zados por el observador de |a Federaci 6n de Rusia en |l a reunion
precedente, cuando destacd | as necesi dades crecientes de su pais en rel aci 6n
con | as personas que buscan asilo y |l as internanente despl azadas.

Sierra Leona apoya la iniciativa de que |a Federaci 6n de Rusia sea m enbro de
Conmité Ejecutivo, a fin de resaltar la inportancia de su voz en este 0rgano.
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16. El Sr. KUBIS (Cbservador de Esl ovaquia) dice que, tras haber sido
productora de refugi ados y em grantes, Eslovaquia se ha convertido en un pais
de transito y de acogida. Por ello, se ha sumado a | as activi dades de | a
Alta Comisionada y de otras instituciones internacionales que se ocupan de
esos problemas. El establ ecimento de una Oficina de Enlace del ACNUR en
Bratislava es |a prueba tangi ble de esta cooperacio6n. La Oicina ha tenido
mucho que ver con el planteam ento gl obal adoptado por su pais para resol ver

| os problenmas de | os refugi ados.

17. COra iniciativa para hacer frente a tales problemas ha sido | a creaci 6n de
la Oficina para |las M graci ones en septienbre de 1993, instituci 6n encargada
de coordi nar | as actividades de todas | as organi zaci ones gubernanmental es y no
guber nanent al es en ese canpo. Se estan adoptando tanbi én nmedi das | egi sl ativas
para revisar |la Ley de Refugiados de | a antigua Republica Federal Checa y

Esl ovaca y crear asi un nmarco | egal adecuado para |a presencia de refugi ados
en el territorio nacional

18. La Republica Eslovaca, desde el nmonento de su fundaci6n, asum o |la
responsabi |l i dad de atender a | os refugiados y | as personas despl azadas de | a

antigua Yugosl avia que se encontraban en su territorio. Incluso ha anpliado
sus actividades para dar cabida en ellas a personas que estan siendo
trasl adadas desde | a zona de Chernobyl. Se prevé el reasentamento de otro

grupo para finales de 1993. El programa continuard en 1994, pero su
apl i caci 6n en afios sucesivos dependera de | os recursos econéni cos del pais.

19. Pese a al gunas graves dificultades econdmcas y financieras, el pais
manti ene abiertas sus fronteras para cuantos necesiten protecci6n

El Gobi erno de Esl ovaqui a ha destinado a este fin 232 nmillones de coronas con
cargo al presupuesto de 1993.

20. Ante la falta de informaci 6n sobre el trato que se da a | os refugi ados, |la
del egaci 6n esl ovaca subraya que seria inportante di sponer de una conexi én
directa con | as bases de datos del ACNUR, por una parte, y con una red

regional de intercanbio, por otra. Tal conexi 6n proporcionaria a su pais |la

i nf ormaci 6n necesaria para tomar deci siones acerca de | as personas que entran
en el territorio nacional. Adenas, la informacion que facilitara el Gobierno
esl ovaco podria ser util para |os paises vecinos y para el propio ACNUR

21. El Sr. EL KHAZEN (Libano) dice que | a comunidad internaci onal se enfrenta
al problema de un nanmero cada vez mayor de refugi ados conb consecuenci a de
desastres naturales y conflictos arnados. Es normal que el problema de |os
ref ugi ados adqui era una dinensi én internacional y, por ello, la
responsabi |l i dad de atender a sus necesi dades en | os aspectos politicos,

econom cos y social es es incunbencia de | a conuni dad de | as naci ones.

22. En el Comté Ejecutivo se ha hablado a nenudo de | os sufrim entos

padeci dos por el pueblo |ibanés conp consecuencia de 17 afios de cruel guerra y
de | a permanente ocupaci 6n de su zona neridional por Israel. Este Ultinpo pais
ha recurrido a diversas nedi das viol entas, incluido el bonbardeo, para obligar
a | a poblacion del sur a plegarse a sus exigencias o huir por medo y
desesperaci 6n a otras regiones. |srael ha bonbardeado recientenente | as
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al deas del sur, forzando a no nenos de 350. 000 personas a huir aterradas.
Es cierto que la mayor parte de ellas han regresado a sus al deas, pero han
encontrado sus casas destruidas y una situaci 6n inestable.

23. El orador expresa el reconocimento de su Gobierno hacia | as

or gani zaci ones humani tarias internaci onal es que han envi ado una i si 6n
urgente de investigaci 6n al sur del pais y han |l anzado un |l amam ento a todas
las partes solidarias a fin de reunir unos 29 mllones de dol ares de |os

EE. UU. para reparar parcialnmente | as consecuenci as del bonbardeo israeli

El Alto Com sionado ha aportado 100.000 dol ares a este prograna de asistencia.
La del egaci 6n |i banesa da tanbi én las gracias a | os paises que, respondi endo
al Il amam ento de | as organi zaci ones internaci onales y del Gobierno de

Li bano, han aunentado | a ayuda destinada a aliviar el sufrimento en

este pais.

24. El Libano respalda firmenente |las actividades que Ileva a cabo |a

Al'ta Comi sionada y confia en que éstas se extiendan a | os despl azados
internos. Este pais ha pedido frecuentenente una redefinicién del concepto de
ref ugi ados, con objeto de incluir a | os desplazados internos dentro del radio
de acci 6n de la Alta Com sionada, ya que experinentan |os m snpbs probl emas que
| os refugi ados anparados por |a Convenci 6n de 1951. Por ello, el Libano apoya
I a resol uci 6n 1993/ 95 de | a Com si 6n de Derechos Humanos, en virtud de |la cua
se asignara a un representante del Secretario General el mandato de ocuparse
de |l os problemas de | os despl azados i nternos.

25. Conmp es bien sabido, en el Libano hay un gran nunero de refugi ados

pal esti nos cuyo regreso al hogar es un derecho natural. Asegurar este regreso
es responsabi lidad de | a conuni dad internacional, que debe establ ecer un

Est ado pal estino independiente y garantizar el derecho al retorno a todos |lo
pal esti nos que viven fuera de los territorios ocupados. Los |libaneses y |os
pal esti nos rechazan categori canente cual qui er forna de asentam ento en e

Li bano.

26. Son muchas | as personas que viven aln en el Libano en un permanente estado
de tenor, pobreza e inestabilidad. Es hora de que |a comunidad internaci ona
ataque el mal en su raiz y dejen de ser necesarias |as actividades de socorro
destinadas a aliviar el sufrimento humano causado por este probl em

27. El Sr. DOS SANTOS (Angola) dice que |la celebracién del ultino periodo de
sesiones del Comité Ejecutivo coincidid con la de las prinmeras el ecci ones en
Angol a, que dieron al pueblo notivos para abrigar esperanzas en un futuro
pronetedor. No obstante, a pesar de |la madurez politica nostrada por |os
angol efios durante el proceso el ectoral, tales esperanzas duraron poco, ya que
el novimento UNI TA, que no aceptd su derrota en |las urnas, decidio

uni | ateral mente rechazar |os resultados de |as el ecciones y opté una vez nas
por la acci 6n arnada, causando la nuerte y |la destrucci 6n en diversas partes
del pais.

28. Conp | a del egaci 6n angol efia afi rnmd ante el Consejo Ej ecutivo en octubre
de 1991, mds de 300. 000 angol efios esperaban que se los repatriara, a ser
posi bl e antes de |l as el ecciones. Por diversos notivos, la repatriaci6n no
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tuvo lugar. Sin enbargo, cerca de 112.000 angol efios procedentes del Zaire
regresaron espontaneanmente a su pais. La repatriaci 6n organi zada debia haber
conenzado i nmedi at anente después de las elecciones, y la Alta Com sionada y el
Gobi erno trabaj aron mucho en esa direcci 6n. Con sus propios fondos, e

Gobi erno Il evé a cabo una operaci 6n de repatriaci 6n desde Zanbia a la

provi nci a de Moxi co.

29. A consecuencia de la situaci 6n creada por UNITA, que ha ocupado
mlitarnmente provincias que son zonas privil egi adas para | a acogi da de
repatriados, el proceso de repatriaci on esta serianmente conpronetido

Esta situaci 6n ha creado graves dificultades a | os exil ados angol efios que
esperaban vol ver a sus casas. Dados |os problemas con que se enfrentan

al gunos de | os paises de asilo en |los que viven |os refugi ados angol efios,
especi al rente el Zaire, los menbros del Conmité Ejecutivo pueden inmgi narse
los sufrimentos de los miles de angol efios que no han podi do regresar a sus
hogar es.

30. A pesar de |los esfuerzos realizados por la oficina del ACNUR en Angol a,
| os repatriados angol efios no han reci bido |a ayuda necesaria para su
reintegraci 6n. El personal y los recursos que les facilita el ACNUR en | as
zonas de transito, asi conp |la ayuda alinentaria y nédica, sufrieron una
reducci 6n consi derabl e después de que UNI TA pusiera en peligro la accion de
Programa Mundi al de Alinmentos al disparar contra un avi 6n que transportaba
articul os para | os repatri ados.

31. La situacion social en Angola es dramatica. Ms de 3 nillones de
personas, el 25%de | as cual es son nifios, se han visto sujetas a
despl azam entos y repatriaci ones, o son victinmas de la guerra o |la sequia.

La tasa de nortalidad diaria es alarmante y ronda las 1.000 personas. SOlo un
vast o progranma de energenci a apoyado por |a comuni dad internacional y que
abarque a todo el pais puede aun salvar vidas. El Gobierno de Angola confia
en que el ACNUR desenpefie un papel mas activo para ayudar a | as personas
repatriadas y tanbi én a | as despl azadas.

32. Aunque se ha suspendido |la repatriaci 6n de refugi ados angol efios, no debe
darse por finalizada. Todo depende de la fornma en que evol uci one | a situacion
politica. El ACNUR debe conenzar ya a el aborar planes, a fin de que la
repatriaci 6n pueda reanudarse tan pronto cono |as condiciones | o pernitan.

La espera ha sido larga y | as condiciones de vida de | os angol efios en al gunos
pai ses de acogi da son intol erabl es.

33. En respuesta al |l amam ento del ACNUR pidi endo fondos para Angol a, se han
hecho al gunas promesas de contribuci ones. No obstante, es preciso renovar
dicho |l amam ento para que el ACNUR pueda |l evar plenamente a cabo su m sidn,
ya que se necesitan fondos para la reintegraci 6n de | as pobl aciones y para | os
programaes relativos a la agricultura, la salud y el abastecimento de aguas.

El Gobi erno no tiene capacidad financiera para realizar estas tareas por su
cuent a.
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34, El Sr. SILAHAHI (Observador de |Indonesia) dice que, conb pais de prinmer
asil o, Indonesia opina que |la presencia de refugi ados y otras personas que
buscan asilo en su territorio debe ser tenporal y que |as Unicas sol uci ones
vi abl es son el reasentam ento en terceros paises y la repatriacion al pais de
origen. No deben quedar casos residuales en | os paises de priner asilo.

En Indonesia, a lo largo de los ultinos 18 afios, se ha registrado y se ha
asent ado tenporal nente a un total de 144. 900 demandantes de asil o vietnamtas.
De ese nunmero, y gracias al interés de |a conunidad internacional por |os
refugi ados, 129.873 se han reasentado en terceros paises, 3.767 han regresado
en condi ci ones de seguridad a su pais de origen en virtud de un progranma de
repatriaci 6n voluntaria aplicado con éxito y 11.260 se han quedado en

| ndonesi a.

35. Con ayuda del ACNUR y de acuerdo con el Plan General de Acci6n para |os
ref ugi ados i ndochi nos, el Gobierno de |Indonesia ha conpletado recientenmente |la
sel ecci 6n de | os demandantes de asilo restantes. En total, se ha admtido
cono refugi ados a 2.534 personas.

36. Desde su puesta en marcha, el Plan General de Acci 6n ha obtenido cada vez
nmas éxitos. Los dias 1° y 2 de octubre de 1993 se cel ebraron en Hano
fructuosas conversaciones tripartitas en las que participaron el ACNUR Y |os
Gobi ernos de Indonesia y Viet Nam Se establ eci 6 un nenorando de acuerdo
sobre los principios y arreglos relativos al regreso desde Indonesia de |os no
refugi ados vi et namit as.

37. Indonesia conparte | os objetivos consistentes en proteger el derecho de
primer asilo y salvaguardar la integridad del Plan CGeneral de Accion.

El orador hace un |Ilamamiento a | os paises de reasentam ento y donantes para
que denuestren su ininterrunpi da dedi caci6on a |a plena aplicaci 6n del Plan.
Para que el Plan |ogre sus objetivos es esencial |a plena coordi naci 6n entre

| os paises de asilo y reasentam ento, el ACNUR y otros organi snpbs i nteresados.

38. El Sr. NOVAK ((Qoservador de |a Republica Checa) dice que su pais tiene
ahora tres afios de experiencia en materia de refugiados. Tanto |la antigua
Checosl ovaqui a conp | a nueva Republica Checa han tenido que crear politicas y
necani snos para ocuparse de | os refugi ados, asi conp el marco |egislativo
necesario, en periodo de tienpo nmuy corto. El 1° de enero de 1993, la
Republ i ca Checa se adhiri6 de jure a | a Convenci 6n de 1951 y al Protocolo

de 1967. Aprobd el decreto de la antigua Checosl ovaquia por el que se ofrecia
asilo temporal a las victimas del conflicto de la antigua Yugosl avia, incluida
asistencia a | os detenidos, los nifios, las nmujeres y |as personas enfernas.
Las autori dades checas estan ahora preparando una enm enda parcial a |la Ley
naci onal sobre | os refugiados y una nueva |l ey global de asilo que podria ser
aprobada en 1994.

39. El Cobierno de | a Republica Checa coopera estrechanente con el ACNUR y
otras organi zaci ones internacionales tales cono la OMy el CCR con

or gani zaci ones no gubernanental es y con oficinas de refugi ados en otros

pai ses. Considera que las tareas mas inportantes para un futuro proxino son
I a creaci 6n de un nodel o de procedi mi entos de asilo conpatibles con |os
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sistemas de | os paises de Europa occidental y |la preparaci 6n de un progranm
anplio de integraci 6n para |os refugi ados y |os refugi ados tenporal es
procedentes de | a antigua Yugosl avi a.

40. La posicion geografica de |a Republica Checa plantea una situaci 6n rmuy
especial en materia de mgraciones. El tréansito de personas que dependen de
nercado de trabajo clandestino de | os paises de Europa occidental es el nas
i mportante problema en esta materia. Las nodificaciones restrictivas que se
estan introduci endo en el derecho de asilo de paises de asilo tradicionales
podrian convertir a |l a Republica Checa en un pais de destino.

41. La solucion del problema gl obal de |os refugiados requiere | a adopci 6n de
nmedi das i nternaci onal es muy conpl etas. La comuni dad internaci onal debe
concentrarse en atacar |as viol aciones de | os derechos hunanos que constituyen
la raiz del problema de |os refugiados. La Republica Checa estéa dispuesta a
tomar parte en esa |l abor, pese a su limtada experiencia; para su pais, es nuy
i mportante | a col aboraci 6n con otros paises y organi zaci ones i nternaci onal es
en esta esfera. El Conmité Ejecutivo deberia seguir a este respecto |as
reconendaci ones de Amistia Internacional relativas a |la protecci 6on de |os

r ef ugi ados.

42. Por ultinop, el orador anuncia que el Gobierno checo decidiréa para fines de
octubre de 1993 el nonto de sus contribuci ones financieras para |as victinas
del conflicto armado en |la antigua Yugoslavia y para una asistencia

humani tari a directa.

43. E Sr. DOBREV ((hservador de Bul garia) sefiala que el 12 de nayo de 1993
Bul garia se ha adherido a I a Convenci 6n de 1951 y al Protocol o de 1967.

El ACNUR abri 6 una Oficina de Enlace en Sofia en febrero de 1992. En mayo

de 1993 se ha firnmado un acuerdo de pais de acogida. En novienbre de 1992, se
estableci6 a Oficina Nacional de Asilo Territorial y Refugiados conp

organi snb del Gobierno para aplicar |Ia Convenci é6n de 1951 y el Protocol o

de 1967. Con arreglo a su estatuto, la Oficina esta proporcionando |a

coordi naci 6n i nterorgani snbs necesari a.

44, Se ha dado protecci é6n tenporal y asistencia a un total de 185 personas
procedentes de | a antigua Yugoslavia. La Oicina de Enlace del ACNUR ha
concedido a todas ellas el estatuto de refugi ados. Segun estinmaci ones hechas
por | as autoridades bul garas, mas de 1. 000 personas procedentes de |la antigua
Yugosl avia han sido al ojadas en familias sin haber sido oficial nente

regi stradas. Mas de 15.000 extranjeros residen il egal mrente en Bul garia con
mras a encontrar asilo en occidente. A hacerse nmés severos |os
procedi m entos de inmgraci é6n a | a Conmuni dad Europea, |a mayoria de esos
extranj eros se han converti do en demandantes potenci ales de asilo en Bul gari a.

45. Aunque el nunero de refugi ados a | os que se ha concedi do proteccion
tenmporal en Bul garia pueda parecer relativanente pequefio, esas mnedi das
representan ya una carga, debido a las graves |imtaci ones econdm cas
consecuenci a de | a penosa transici6n a una econonmia de nmercado y a | as
pérdi das econom cas incurridas por causa de |as sanci ones econdm cas contra
Serbia y Montenegro. Por esta razoén su pais necesita una nayor asistencia
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financiera en virtud de | os programas del ACNUR para hacer frente a | os gastos
de atenci 6n y manutenci 6n. Para que las politicas naci onal es sean eficaces,
es de inportancia decisiva establ ecer |a organi zaci 6n necesari a para exani nar
casos de demandantes de asilo y refugi ados en potencia. La asistencia de
ACNUR, particularmente en lo relativo a capacitar al personal de la Oficina
Naci onal y organizar semnarios y cursos para la policia y la rama judicial
vendria nmuy a punto y seria muy apropi ada

46. Refiriéndose al docunento A/ AC. 96/813, que ofrece un panorana general de
| as actividades del ACNUR en 1992-1993, el orador dice que la planificacién
estratégica es de |la méxi nma i nportanci a para reacci onar adecuadanente en
situaci ones de energenci a rel aci onadas con refugi ados. Una i nfornaci 6n
objetiva y exacta sobre la situaci 6n en | os posi bl es paises de origen es una
condi ci 6n previa para |la aplicaci 6n adecuada de | as politicas nacional es en
materi a de refugi ados. Bulgaria conparte |Ia opini6n expresada en el

parrafo 28 del docunmento citado relativa al papel inportante desenpefiado por
el Centro de Docunentaci on e |Informaci 6n del ACNUR en | a el aboraci 6n de | os
programas del ACNUR  Su CGobi erno desea solicitar oficialnente acceso a |as
bases de datos del ACNUR, particularnmente a |as que contienen infornaci6n
sobre paises de origen. Conmp prinmer paso, podria facilitarse este acceso a |la
M si 6n Pernmanente de Bul garia en G nebra

47. Su del egaci 6n ha observado con aprecio |l a Nota sobre proteccion

i nternacional (A AC. 96/815) que contiene un excelente andlisis de | as actual es
tendenci as de la protecci 6n i nternaci onal de |os refugiados y | os demandant es
de asilo. Al gunos paises estan aplicando | os conceptos de pais de primer
asilo y pais de origen seguro de una nmanera que causa gran preocupaci 6n a
Gobi erno de Bulgaria; la introducci 6n de procedi ni entos sumari os para |as
personas procedentes de "paises de origen seguros" son especial nente

al armantes. Su del egaci 6n apoya |l a conclusion que figura en el parrafo 23 de
la Nota de que tal es conceptos no pueden aplicarse a no ser que se tenga

debi danente en cuenta | a estricta observancia del principio de no devol uci 6n
El problema es de |la maxima inportancia para Bulgaria, inportante pais de
transito para | os refugi ados procedentes de Africa, Asiay el Oiente Mdio.

48. Bul garia apoya |l a inmpresion que preval ece en el actual periodo de sesiones
del Comité Ejecutivo de que debe darse prioridad a |a prevenci 6n de | as
corrientes de refugi ados. Todas |as crisis que entrafian despl azam ent os

masi vos de personas tienen el denomi nador conmin de viol aci ones graves de |os
derechos humanos. Por esto Bul garia apoya |a reconmendaci 6n N° 3 que hace e
Secretari o General en el documento A/ AC. 51/1993/2, encami nada a fonmentar una
mayor cooperaci 6n entre el ACNUR y el Centro de Derechos Humanos en casos de
éxodos y exilios prol ongados origi nados por viol aci ones de | os derechos
hurmanos.

49. E Sr. GOONETILLEKE (Cbservador de Sri Lanka) dice que nunca ha habi do una
época tan critica conmb la presente en lo que se refiere a | os refugi ados.

El nanmero de victinmas de desastres causados por el honmbre y natural es va en
constante aunmento y no se sal va ninguna regi 6n del nundo. Por ello e

probl ema de | os refugi ados ha adquirido caréacter internacional. En cuanto a

| as causas de | os despl azani entos externos e internos, |la tendencia general es
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achacarl os a viol aci ones de | os derechos hunanos, persecuci ones, guerra ci Vi
y otros factores. Estos factores ciertanente contribuyen al fenéneno, pero
hay otros, compb | os desastres naturales o debidos al honbre, el subdesarrollo
y la falta de paz y seguridad que tanbi én contribuyen. Si una persona no se
siente segura en su lugar habitual de residencia, se trasladard a uno nés
seguro. Si una persona no puede sostenerse en su propio nedio, se ira a otro
nejor. A no ser que se ataquen |as causas fundanental es de ese fendneno,
persistird el ritno intensivo de novi m entos de pobl aci 6n

50. Segun la experiencia de Sri Lanka, hay tres categorias de victims: |os
gue se han marchado de Sri Lanka a occidente en busca de asilo; |os

despl azados a la India procedentes de |as provincias del norte y del este de
pais; y los desplazados de esas provincias al resto de Sri Lanka.

51. Después de | os | anentabl es aconteci mentos de 1983, se produjo una ol a de
sinpatia hacia los de la prinera categoria y |les dieron generoso asilo ciertos
pai ses de Europa occidental y algunos otros gobiernos. Su deseo de aceptar
con | os brazos abiertos a todos | os que se habian visto auténticanente

af ect ados por | os acontecimentos de 1983 fueron expl otados por otras personas
gue, habi endo salido de Sri Lanka por conductos legitinos, pidieron asilo a

Il egar a su destino por supuestas persecuciones. En tales casos, |a necesidad
econéni ca habia reenpl azado a | as consi deraci ones hunmanitarias. Se pagaban
enormes sumas de dinero a expertos en trasl adar carganmentos humanos a través
de fronteras a sus destinos preferidos en occidente. Es al entador observar
gue al gunos gobi ernos occi dental es han eval uado correctanmente | a situacion
preval eciente y han tomado medi das para frenar el influjo de migrantes

econoéni cos.

52. Con respecto a | a segunda categoria de refugi ados de su pais, el orador
dice que el reino de terror desencadenado contra su propia comuni dad por e

Li beration Tigers of Tam | Eelam (LTTE) ha traido consi go novi m entos masi vos
de refugi ados tanto internos cono externos. El hecho de que el LTTE no fuera
i nt ernaci onal ment e responsabl e de sus actos terroristas |les alentd a continuar
sus atrocidades. Sin enbargo, al nejorar el clim de seguridad en | as
provincias orientales y en parte de |la provincia septentrional de Sri Lanka
resultd posible repatriar a al gunos refugi ados, con asistencia del ACNUR y de
Gobi erno de la India, nedida que su del egaci 6n aprueba de todo corazéon. Hasta
| a fecha, casi 37.000 personas han sido repatriadas vol untari amente.

53. Con el fin de facilitar ese proceso, el CGobierno de Sri Lanka ha
preparado un progranma nasivo de rehabilitacion. Los repatriados tienen
libertad para instalarse en | as zonas en que ha habitado origi nal nente, o en
otras zonas de su el eccion o para quedarse en centros soci al es hasta que

deci dan donde quieren ir. Se les dan alinentos con regularidad y prestaci ones
de reasentamento y se | es proporciona asistencia financiera para |la
reconstrucci 6n de sus casas, |a reanudaci 6n de sus activi dades

conerciales, etc. A los que habian dejado su trabajo, se les reincorpora con
I a menor denora posible. No se fuerza a nadie en lo relativo a |la
repatriaci 6n o el reasentam ento, afiade el orador, y su Gobierno trabajara con
el ACNUR y otras organi zaci ones internacionales en esta | abor
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54. Las personas despl azadas dentro del pais se elevan a mas de 600. 000 en el
nonent o actual, debido al continuo conflicto del LTTE y el CGobierno. El LTTE
esta tratando de lograr una "linpieza étnica" de las provincias orientales y
norte con la intencién de reclamarlas conp "territorios patrios tradicional es"
del pueblo tam . |Irénicamente, un ndmero creciente de tamles han sido
victimas de extorsidn, conscripcio6n, detencién ilegal, juicio por tribunales

i nprovi sados y otras nedidas de represi 6n. El Cobierno de Sri Lanka ha estado
gastando mas de 5 millones de délares de | os Estados Unidos al nes en
alinentos y atenci 6n a | as personas despl azadas dentro del pais.

La conmprensi 6n y el apoyo recibidos del ACNUR, el CICR |as organi zaci ones

no gubernanental es y otros muchos gobi ernos es nuy de agradecer

55. Refiriéndose a | os conentarios hechos por Ia Alta Com sionada en nateria
de prevenci 6n y protecci on, su Gobi erno conviene en que | a prevenci én tiene
una buena rel aci 6n costo-eficacia a largo plazo, pero es nuy cara a corto

pl azo. Sin enbargo, considerando |os beneficios a largo plazo de |la
prevenci 6n, la elecci6n no es de dudar. El establ ecimento de canpanentos de
socorro abiertos en la provincia norte, logrado con | a cooperacion del ACNUR
ha sido una experiencia Unica. Por prinmera vez, civiles que tenian notivos
para ver su seguridad anenazada han podido ir a un canpanmento de socorro
abierto, en lugar de tener que nmarcharse de Sri Lanka a la |India.

56. EI ACNUR ha desenpefiado otro papel Gnico en Sri Lanka. Puesto que el
transporte por ferrocarril y carretera a |la peninsula de Jaffna resultaba

i mposi bl e conb consecuencia de las luchas y el sabotaje, se recurrid a |los
buenos oficios del ACNUR para abrir un paso que pernmitiera a los civiles
entrar y salir de la peninsula. Después de una serie de conversaciones entre
el ACNURy el LTTE en junio de 1993 se entreg6 al LTTE un proyecto de acuerdo
sobre un paso seguro. Aunque se han hecho varios intentos por finalizar esos
acuerdos, este objetivo humanitario sigue siendo un suefio | ejano a causa de |la
actitud intransigente del LTTE

57. Para terminar, el orador da las gracias a la Alta Conmisionada y a su
conpetente y abnegado personal, asi conp a | as naci ones donantes que han hecho
posi ble al ACNUR Il evar a cabo su misidn en Sri Lanka. Ahora que |a situacion
en materia de seguridad del pais esta volviendo a ser nornal, cabe esperar que
el ACNUR desenpefiara un creciente papel en la repatriacién y el reasentam ento
en | os proxinmps nmeses de | as personas que regresan a Sri Lanka.

58. El Sr. CHAKRAVARTI (OQbservador de la India) manifiesta |a profunda
gratitud de su Gobierno por la sinpatia y solidari dad denbstrada hacia | as
victinmas del reciente terrenoto de la India. Los sentimentos expresados en
el actual periodo de sesiones del Comté Ejecutivo estimulan a |as autoridades
i ndi as en sus esfuerzos por hacer frente a |la tragedi a.

59. La India concede gran inportancia a la |labor humanitaria de la Alta
Comisionada y su icina. La naturaleza de ese trabajo exige que el Comté
Ejecutivo y la Secretaria tengan caracter apolitico y estén por encim de toda
sospecha de notivaci 6n politica. E Conmté E ecutivo y su Mesa tienen una
gran responsabilidad a este respecto.
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60. Hay ahora mas de 18 millones de refugiados en todo el mundo. Las
corrientes de refugi ados con frecuencia se originan en situaci ones en | as que
| as personas no pueden disfrutar plenanente sus derechos civiles y politicos.
Sin enbargo, |as causas basicas de las corrientes de poblaci 6n se han vuelto
cada vez mas conplejas. Conp se indica en |a Nota sobre proteccion

i nternaci onal (A AC/96/815), las corrientes de refugi ados no deben

consi derarse sol anente en térm nos de viol aciones de | os derechos civiles y
politicos: I|a extrema pobreza, el hanbre y | a desorgani zaci 6n econdm ca han
pasado a ser tanbi én causas inmportantes. Si persisten |as disparidades de
riqueza entre |l os paises industrializados y | os paises en desarrollo, |la gente
conti nuara abandonando sus paises de origen

61. La Nota sobre protecci 6n internacional exam na circunstancias en |as que
el ACNUR podria aceptar una responsabilidad concreta por |os despl azados
internos. Hay que reconocer que |la responsabilidad prinmaria del bienestar de
| os ciudadanos dentro de su territorio recae sobre el Estado y e

consenti mento del Estado deberia ser un requisito previo para toda activi dad
rel aci onada con | os despl azados internos. El enfoque adoptado deberia seguir
los términos de la Carta de | as Naci ones Unidas, incluso donde no existen ya
nmecani snos naci onal es responsabl es. La posibilidad de anpliar el nandato

del ACNUR para que se ocupe de manera pernanente o casi permanente de | os
despl azados internos es cosa que debe consi derarse con cautel a.

62. La conunidad internacional esta enpezando a darse cuenta del inpacto de
terrorisnmo y |l a subversion sobre las corrientes de refugi ados. Todos |os

Est ados tienen | a responsabilidad de renunciar a patrocinar o apoyar en otros
pai ses actividades terroristas y subversivas, que puedan dar origen a
corrientes de refugiados. El terrorisnp ha sido condenado conop viol aci 6n de
| os derechos humanos en |l a reciente Conferencia de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das.

63. Es nmuy grato recordar que desde el 43° periodo de sesiones del Conité

Ej ecutivo, se han producido o han enpezado a producirse gran numero de
novi m entos de repatriacion voluntaria. La repatriacion voluntaria sigue
siendo | a soluci 6n duradera preferida para | os problemas de | os refugi ados y
constituye una técnica practica para lograr que |os refugi ados regresen a sus
pai ses con seguridad y digni dad.

64. La India, pese a ser un pais en desarrollo con recursos |linmtados, tiene
una |l arga tradici on de hospitalidad hacia | os refugiados. A lo largo de |os
afios, ha recibido refugi ados de casi toda su regi 6n y ha soportado |a carga
con estoicisnmo, usando prinordial nente sus propios recursos. La repatriacién
se ha efectuado con caracter estrictanente voluntario, fundamental mente a
través de arreglos bilaterales. La India alberga ahora mles de refugi ados de
Sri Lanka y Bangl adesh que desean regresar a sus hogares. Se ha |l egado a
acuerdos con | os CGobi ernos de esos paises para la repatriaci 6n voluntari a.

En el caso de |os refugi ados de Sri Lanka, el proceso de repatriacion ya se
esta realizando sin obstéacul os, con |a cooperaci 6n del CGobierno y el ACNUR
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65. El Sr. AKTAN (Turquia) dice que, conpb pais situado en el centro de una
regi 6n con conflictos que generan refugiados y al msno tienpo con vincul os
historicos y culturales con |a mayor parte de | os puebl os afectados, a Turquia
| e preocupa mucho el problema de | a prevenci6n. La primera cuestién que se

pl antea es qué es | o que hay que prevenir y conp se puede hacer. Mas que e
enfoque anal itico general nente adoptado en el nmundo nobderno, se requiere un
informe sistémco u holistico para tratar de evaluar el problem de |os

refugi ados. La Alta Com sionada parece sentir |a nisnma necesidad cuando aboga
por una estrategia global; |as Naciones Unidas persiguen el msnp objetivo a
insistir en el papel de coordinaci 6n del Departamento de Asuntos Humanitarios
en | as enmergenci as conplejas. Seré necesario discutir a fondo el problema
para poder |legar a un consenso internaci onal

66. Aunque ya hace deceni os que |a conunidad internacional sabe que |a

expl osi 6n de pobl aci 6n forzosanente causara graves dafios al nedio y que la
situaci 6n, especial mente en | os paises nenos adel ant ados, se vera exacerbada
por | a am noraci 6n del crecimento econém co, no ha consegui do inpedir que
todo esto ocurriera. Hoy dia, dificilnente puede esperar resolver |os

resul tantes probl emas de refugi ados nediante el restabl ecimento del orden o
| a restauraci on del desarrollo en |l os paises de origen antes de |la
repatriaci 6n de | os refugi ados; tiene que contentarse con formentar |a
repatriaci 6n voluntaria y confiar en que |os refugi ados se quedaran en sus
pai ses una vez que hayan vuelto a ell os.

67. Aunque es verdad que | os paises denbcraticos no crean refugi ados o

per sonas despl azadas en tienpos de paz, el orador duda de que eso ocurra
excl usi vanent e porque reconocen | os derechos y |ibertades hunmanos.

La historia denuestra que |la mayor parte de | os paises denocraticos han

al canzado su integridad territorial y su unidad politica nmediante una nezcla
de persuasi on y fuerza. Su elevado nivel de desarroll o produce una abundancia
de bienes suficientes o bien para satisfacer o para frenar | as denandas de
grupos étnicos que en gran parte estan ellos msnos asimlados en culturas
honogenei zadas. Sin enbargo, incluso |os paises denocraticos no estan
totalnente |ibres de probl emas.

68. Los problemas de | os refugi ados creados por |los reginenes totalitarios no
han sido de proporci ones exageradas. Los refugiados son el producto de

Est ados que se estan desintegrando o, por nuy paraddjico que ello parezca, de
pai ses en el proceso de denocratizacion: 1los prineros debido a |a pérdida de
autoridad politica, los ultinops debido a | a pérdida de una ideol ogia gl obal
Ademés de poner en peligro el precario proceso de reforma econém ca, una
denocrati zaci 6n excesi vanente rapi da puede fonentar un etnonaci onal i sno

virul ento que, de no aplicarse una represion igual nente perniciosa,
forzosanmente creara corrientes de refugiados. El dilema de | os inperios que
se desintegran es de sobra conocido en Turquia.

69. Hay que reconocer que |la denpbcracia no es una garantia para |la pronoci on
de | os derechos étnicos a corto plazo sino, mas bien, un marco politico y
juridico en el cual |os grupos étnicos pueden tratar de pronover sus derechos,
sienpre que se mantengan dentro de limtes legitinmps -una lucha politica larga
y dificil que, si se Ileva a cabo pacificamente, tiene ciertas probabilidades
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de desenbocar en un resultado equilibrado y civilizado. GCreer que con
trasplantar la denocracia y el respeto de | os derechos humanos se elimnarian
necesaria e innedi atanmente | as causas basicas de las corrientes de refugi ados
es a la vez idealista y sinplista.

70. Entre las causas del problema de refugi ados, no se han nmenci onado nunca

| as consecuencias de las politicas externas de | os paises desarrollados o de

| as actitudes de sus soci edades hacia | os probl emas étnicos en el resto del
mundo. En nuchas soci edades denocraticas desarrol |l adas, hay una innegabl e
parci al i dad en favor de |os derechos col ectivos de | os grupos étnicos de otros
pai ses. Esto se aplica especialnmente a la actitud de | as organi zaci ones no
guber nanent al es, cuyo sentido de identidad con |os grupos étnicos fuera de sus
propi os paises |lega a veces hasta el extrenp de inducirles a apoyar e
terrorisnmo étnico. Sin enbargo, esas m snmas organi zaci ones no guber nanent al es
tienen tendencia a veces a pasar por alto la situacion de |os grupos étnicos
en sus propi os paises, tales conp |os extranjeros, |os denandantes de asilo o
| os trabaj adores mgrantes expuestos a violencia racista. Es dificil evitar
la inmpresi 6n de que esas actitudes, en vez de representar |a conciencia de |as
soci edades de que se trata, por no decir de | a humani dad en su conj unt o,
sirven nmeramente a fines terapéuticos. No obstante, |as organi zaci ones
gubernanent al es ej ercen una gran influencia sobre | os medi os de conuni caci 6n
que forman la opinio6n pablica y, de ese nobdo, contribuyen a formar la politica
exterior.

71. Por supuesto, la politica exterior no es sencillanente cuesti 6n de
transformar las sinpatias o antipatias popul ares en objetivos al canzabl es,
tiene su propios fines que casi no tienen nada que ver con la noralidad. Para
ganar una ventaja politica y econdm ca conpetitiva en un nedi o internaci ona
donde la rivalidad es feroz, a veces se requiere desestabilizar a |os

conpeti dores expl otando sus diferencias étnicas. En esas circunstancias, |la
denocracia y el respeto por |os derechos humanos parecen irrelevantes y la
creaci 6n de un potencial explosivo en materia de refugi ados se consi dera de

i mportanci a secundari a.

72. Segun una teoria que recientenmente preval ece en | os nmedi os de comuni caci 6n
i nternaci onal es, el occidente es el inperio, mentras que | os otros Estados
son barbaros. Una segunda teoria divide al mundo en una zona de paz y en una
zona de desorden; de acuerdo con otra tercera, el choque de civilizaciones es

i nm nente e inescapabl e.

73. Segun la prinera teoria, Turquia, situada conp esta en la region
intermedia entre el inperio y los barbaros, tiene la nision de bl oquear |os
novi m entos mgratori os de | os nuevos barbaros hacia el inmperio. La tercera
teoria considera que Turquia esta desgarrada entre su religi 6n nusul mana y su
vocaci 6n occidental y por o tanto se encuentra en el lugar de choque de dos
civilizaciones irreconciliables. Aunque el orador se inclina a creer que |as
tres teorias no pasan de ser fantasias, desea dejar claro que no hay que
contar con que Turquia sirva de barrera a | os barbaros en marcha, sean

gqui enes sean.
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74. Pasando a habl ar de la situaci on en Bosnia y Herzegovina y después de
rendi r hormenaje al personal del ACNUR Y del CICRy a los menbros de |as
organi zaci ones no gubernanental es que trabajan alli, y de dar las gracias a la
Conuni dad Europea y otros donantes por sus generosas contribuci ones, el orador
dice que la principal leccién de la tragedia es que no se puede |levar a cabo
una operaci 6n de manteni m ento de paz en tandem con una guerra. Proporcionar
alinentos y socorros, pero no protecci én, a | os que son objetivos de guerra
constituye en si msnmo una evidente contradi ccién. En Bosnia, |o msnmp que en
I a regi 6n del Caucaso, |os refugi ados no son un subproducto del conflicto,
sino su prinmer objetivo. Cada resolucio6n de |a conmunidad internacional que se
ha desatendido y no se ha aplicado ha costado dinero al ACNUR

75. Oras muchas regi ones potenciales de conflicto étnico, con pobl aci ones
nmucho mayores que Bosnia y Herzegovi na, probabl enente generaran guerras que
tanbi én tendran por objeto la linpieza étnica. A no ser que |a conuni dad

i nternacional esté decidida a poner fin a la agresién y a inmponer la paz, la
presencia del ACNUR no bastara para evitar que esas situaci ones escapen a todo
control. La conunidad internacional, no obstante, ha perdido toda su
credibilidad en Bosnia al dar luz verde a fuerzas que querian volcar todos sus
el enent os étni cos i ndeseabl es sobre | a conmuni dad i nternaci onal conp

refugi ados. En estas circunstanci as, se puede afirmar sin tenor a equi vocarse
que el crecimento del ACNUR continuaréa siendo exponenci al

76. Lo que se necesita no es soOlo una estrategia anplia adaptada a una cul tura
de cooperaci 6n, sino un consenso de politica exterior sobre una estrategia

i nt erguber nanental basada mas en | a sensatez que en | a conpasion.

La comuni dad i nternacional tiene que tratar de encontrarse a si msma antes de
gue se pierda definitivamente.

77. E Sr. AZAM (CObservador del Afganistéan) dice que, conp consecuencia de

| os 14 afios de guerra de independencia, 6 nillones de afganos se han visto
obl i gados a dejar sus hogares y a refugiarse en el Pakistan, el Iran y otros
| ugares, mentras que unos 4 mllones se han despl azado dentro del pais.

Apr oxi madanment e han muerto un mllon y nedio de personas y unos 2 mllones de
personas i npedi das, asi conp nillones de viudas y huérfanos, permanecen en
este pais tan atornmentado por la guerra. Se ha destruido el 80%de |la
infraestructura fisica del pais y hay todavia unos 15 mllones de m nas de
diferentes ti pos que no se han desactivado. Adenés, decenas de niles de nifos
af ganos, sacados del pais para "rusificarlos" durante la guerra, todavia no
han regresado de Rusia y de otras republicas de la antigua URSS. Aln nas

dol oroso es el hecho de que | a mayor parte de | os nifos afganos de hoy dia
estan creci endo sin recibir educaci 6n al guna.

78. Los dos factores a | os que se puede achacar que tantos afganos busquen
refugi o fuera del pais pueden describirse cono la "repulsion” y la
"atraccion". La invasion rusa del Afganistan, el nmedo ala nmiertey ala
carcel, el reclutamento obligatorio para el servicio mlitar, la guerra y los
bonbardeos, la tortura y |as nmatanzas de personas por sus creencias religiosas
y politicas, asi conp |a destruccion de |las infraestructuras soci oecondm cas
representan el factor "repulsion"; la promesa de paz, salud, educaci 6n,
trabajo, vida de famlia, etc. en |os paises vecinos es |la "atraccion".
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79. Ahora, es esencial crear un factor de "atracci 6n" para alentar a | os
refugi ados a volver a sus hogares. Sus casas estéan en ruinas, no existe
sunmi ni stro de agua potable, se han destruido |os sistemas de regadio, no se
encuentran semillas nejoradas de plantas, |as casas y |as expl otaci ones
agricolas estan Ilenas de minas y la tierra no se puede cultivar ya con bueyes
conb se hacia tradicionalnente. Los sentimentos y |as enopciones por si solos
no bastan para convencer a | os refugi ados de que regresen si no tienen | os

ni ni nos nedi os de supervivencia, al nenos para una tenporada. En varios
casos, conp por ejenplo en el distrito Kana de | a provincia de Nangarhar, |os
refugi ados que habian vuelto al Afgani stdn se vol vieron al Pakistéan después de
unas pocas semmnas debido a la falta de los requisitos mninos para vivir.

80. Los Ilamam entos a los individuos y a |as organi zaci ones han reci bi do
respuestas contradictorias. Al gunos dicen que no pueden ayudar porque no hay
paz en el Afganistan; otros explican que, en las circunstanci as presentes, |la
asi stencia esté rel acionada con | a seguridad. Y sin enbargo, cuanto nas
refugi ados vuel van al pais, mas pronto preval ecera alli |a seguridad.

81. Actualnente, mas de un tercio de | a poblacion del Afganistéan vive en el
extranjero. Los honbres jévenes han desenpefiado un papel activo en la
resistencia contra la agresi 6n extranjera. Pero hoy dia no hay necesidad de
acciones bélicas. Las famlias deberian volver a su pais y dedicarse a la
rehabilitacion de la agricultura. Si los joévenes supieran que sus padres
necesitan su ayuda en la tierra, tirarian las armas, volverian a casa y
conpartirian el trabajo de sus famlias. A la inversa, si las fanmlias
conti ndan vivi endo en canpanentos en el Pakistéan o el Iréan, |1os jdvenes
seguiran |l evando armas y representando un peligro para |a seguridad.

En otras palabras, el restablecimento de la paz esta directanente rel aci onado
con el ritno de repatriaci 6n de | os refugi ados.

82. Su Cobierno ha decidido transferir el poder a la nacién. ¢Pero cénp puede
hacerse eso cuando un tercio de | a poblacioén vive en el extranjero, mentras
gue | os que pernmanecen en el pais estan siendo innecesarianente hostigados por
fuerzas arnadas? SOl o con nedidas eficaces y urgentes para repatriar y
reintegrar a | os refugi ados se conseguiria la seguridad y |a instauraci 6n de
un proceso denocratico en el Afganistan. El problema de | a afluencia de
refugi ados de Tayi ki stan echa una carga adi ci onal sobre el Afganistan.

Su CGobi erno necesita ayuda para buscar sol uci ones nedi ante | as cual es esos

ref ugi ados puedan regresar a sus paises |o antes posible. En relacién con
esto, el orador acoge con agrado la visita de la Alta Conisionada a | a regi én
asi conp | os acuerdos tripartitos entre el ACNUR, el Afganistany el lrany el
Paki st an respecti vanmente.

83. Para terminar, el Sr. Azamdice que el hecho de que | os refugi ados af ganos
representen | a mayor parte de |a pobl aci 6n de refugi ados del nundo, asi conp

el que haya grandes nuneros de despl azados internos y de refugi ados de
Tayi ki st an sugi ere que el Afganistan deberia ser menbro de pleno derecho de
Conmité Ejecutivo. Puesto que el ACNUR ha ayudado al Afganistan en el pasado y
continuara haci éndolo en el futuro, el orador pide oficialnmente la

partici paci 6n de pleno derecho en el Comté con el fin de facilitar esa |abor
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84. E Sr. F (Cbservador de Bangl adesh) dice que desde el anterior
periodo de sesiones del Conmité E ecutivo han ocurrido aconteci m entos
positivos que tienden a reducir las tensiones e incertidunbres consecuencia de
| a masiva afluencia de refugi ados de Myanmar a su pais. A principios de 1992
cuando el numero de refugi ados alcanz6 la cifra sin precedentes de 260. 000, su
Gobi erno se encontré ante una situaci 6n que no sol anente sobrepasaba su

i mtada capaci dad econém ca y admi nistrativa para acoger tantos refugi ados,
sino tanbi én le hacia objeto de una intensa presion politica interna para que
organi zara |l a rapida repatriaci 6n de | os refugi ados a Myanmar. De gran ayuda
ha sido | a conprensiva y generosa respuesta internacional a la crisis de |os
refugi ados, incluida la rapida y efectiva participaci 6n del ACNUR a petici 6n
del Gobierno para hacer frente a | as necesi dades de | os refugi ados mentras se
encontraban en Bangl adesh; por todo ello el Gobierno de Bangl adesh quiere
expresar su agradecimento mas sincero

85. Desde el principio del proceso de repatriaci 6n en septienbre de 1992,
Bangl adesh se ha dedicado a |a repatriaci 6n voluntaria de |os refugi ados de
Myanmar que se encontraban en su territorio. Hasta |la fecha, 37.000 personas
han vuelto a sus lugares de residencia originales. En mayo de 1993 se firno
un Menorando de Acuerdo entre Bangl adesh y el ACNUR, en el que se detallan |as
nodal i dades del proceso de repatriaci 6n voluntaria. El Gobierno del orador
que sienpre fue partidario del papel y la presencia del ACNUR en el pais de
origen cono factor inportante para infundir confianza y asi facilitar la
repatriaci 6n de | os nacional es de Myanmar, ve, por lo tanto, con particular
agrado que, después de la reciente visita privada a Myannar de la Alta
Comi si onada, se espera que se firne un nenorando de acuerdo en un futuro

i nmedi ato, que permitird la presencia del ACNUR en el Estado de Rakhine, en
Myannar, de donde procede |la inmensa mayoria de |os refugiados. La paciencia,
la conprension, la iniciativa personal de la Alta Comi sionada y su dedi caci 6n
a | a busqueda de una sol uci 6n duradera para |l a situaci 6n de | os refugi ados en
I a regi 6n ha recabado de su Gobi erno un aprecio sincero y sin reservas.

86. No puede exagerarse la inmportancia que el CGobierno de Bangl adesh concede
a la pronta repatriaci 6n de | os refugi ados a su pais de origen. Pese ala
hospitalidad de su pueblo, la fragil econonia de Bangl adesh no le pernite
acoger tan gran nunmero de refugiados indefinidanente. Los dafios a | os bosques
y al nedi o anbi ente causados en general por |a prolongada estancia de |os
refugi ados han sido nuy el evados. Se tardara nmucho tienpo en recuperarse de
ell os, ya que Bangl adesh es uno de | os paises del mundo de pobl aci 6n nmas
densa, donde | os canpanentos de refugi ados y | os puebl os forman practi canente
parte uno de otro. Ademas, |a continuada presencia de refugi ados crea una
situaci 6n en la que no se puede excluir la posibilidad de conflictos entre
refugi ados y habitantes locales. Por |o tanto, su Cobierno desea alentar a la
Al'ta Com sionada a que concierte rapi danente el Menorando de Acuerdo con
Myanmar y planifique |la répida repatriaci 6n de | os 212. 000 refugi ados que adn
estan en Bangl adesh. Para terminar, el orador reitera el aprecio de su

Cobi erno por la respuesta y el apoyo generosos y constantes de | a conuni dad

i nternacional en lo que se refiere a ayudarle a soportar el enorme costo

de acoger un cuarto de mllén de refugi ados. Tanbi én desea elogiar a la

Al'ta Comi sionada y a sus col egas por su cooperaci 6n en |la atenci 6n a | os

ref ugi ados de Myannar.
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87. El Sr. BALA (Observador de Mzanbi que) dice que durante el pasado afio se
ha desarrol |l ado una nueva relaci6n entre su pais y el ACNUR, de |la que son
prueba, en especial, las visitas del anterior Alto Com sionado Adjunto y de
Presidente del Comté Ejecutivo en su 43° periodo de sesiones. Los viajes de
| a sede del ACNUR en G nebra a Mbzanbique y a | os paises que acogen refugi ados
nobzanbi quefios se han hecho mas frecuentes y se han tonado nedi das para
reforzar la Oicinay las filiales del ACNUR en Mzanbi que.

88. En el 43° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo, su del egaci 6n ha
anunci ado oficialnente la firma de un acuerdo de paz entre el Gobierno

de Mbzanbique y |a RENAMO. Desde entonces, se han hecho grandes esfuerzos por
consolidar la paz y la reconciliacion entre | os nozanbi quefios. Sin enbargo,
todavia faltan dos el enentos inportantes: |a aprobacién de la ey el ectoral
por una parte, y la desnovilizacién de |as tropas de anbos | ados, seguida de
la formaci 6n de un nuevo ejército, por otra. No obstante, se mantiene |la paz
y prosiguen | as actividades de reconstrucci 6n y rehabilitacion. E orador
reitera el interés de su Gobierno por la aplicacion del acuerdo de paz y la
necesi dad de preparar el camino para cel ebrar antes de octubre de 1994

el ecciones justas y libres en las que participen miltiples partidos y que,

a su vez, conduzcan a una paz y estabilidad duraderas.

89. Al gunos oradores previos procedentes de paises de acogi da han dado
detal l es sobre I a repatriaci 6n de refugi ados nozanbi quefios, detalles que
tanmbi én figuran en | os documentos distribuidos al Comté Ejecutivo. No existe
I a nmenor duda de que la firma del acuerdo basico entre el ACNUR y Sudafrica y
el futuro acuerdo tripartito que deben firmar el ACNUR, Sudéafrica y Mzanbi que
permtiran por fin a |los refugi ados nbzanbi quefios ser reconoci dos conp tales
y, por lo tanto, disfrutar de | a posibilidad de volver con seguridad y

di gni dad a sus hogar es.

90. Con respecto a la cuestién de la repatriaci 6n organi zada frente a la
repatriaci 6n espont dnea, durante los Gltinos tres afios el CGobierno de
Mozanbi que ha pedido sin éxito que se le apoye en lo relativo a | os retornos
espont &neos que tenian lugar durante la guerra. Por no haber podi do obtenerse
ese apoyo, hoy dia, cuando el volumen de | os que regresan espont aneanente va
en aunmento y | os refugi ados que qui eren ser repatriados innedi atanmente estan
haci endo una creciente presion, el Gobierno sigue sin decidir dénde, coéno y
cuando crear las condiciones nminimas para |la repatriaci 6n de refugi ados.
Aunque al gunos de esos refugi ados ya viven en Myzanbi que, dependen todavia de
pai s de acogi da para muchas cosas que deberian habérsel es proporcionado en su
pais de origen o de eleccidn. El Gnico nedio de que estos repatriados puedan
reanudar su vida normal es acelerar |as actividades rel aci onadas con

I a repatriacion.

91. Ademés de otros grupos de pobl aci 6n vul nerabl es, Mzanbi que ti ene que
ocuparse de refugi ados, desplazados internos y sol dados desnovilizados.

En el primer y tercer caso, |a organizacion a |la que se puede pedir asistencia
es facil de identificar. En el caso de | os desplazados internos, sin enbargo,
no hay ningun 6rgano especifico de |as Naci ones Uni das encargado y por ello

el orador conparte | a preocupaci 6n expresada por al gunos oradores previos
acerca de | a necesidad de encontrar una soluci é6n al problema. Por dltino,
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el orador expresa |la esperanza de que |a generosa actitud que el ACNUR

| as organi zaci ones no gubernanental es y | a conuni dad i nternaci onal en genera
han nostrado hacia | os refugi ados nobzanbi quefios se haga extensiva a otros
pai ses que | o necesiten y, en particular, a Angol a.

92. El Sr. TIRONI (Cbservador de Chile) después de expresar su apreci o por

el desenpefio de la Alta Comi sionada y su personal, algunos de |os cual es

han entragado sus vidas en esta nobl e enpresa, dice que el problema de | os
despl azam ent os de personas ha adquirido proporciones alarmantes. Las cifras
de refugi ados y despl azados i nternos denuestran que | a reestructuraci 6n de | os
equilibrios politicos del sistema global no han sido suficientes para inhibir

| os factores que determ nan estos flujos nmasivos de poblaci 6n. E ACNUR ha
proporci onado una estrategia para encontrar sol uci ones innovadoras y duraderas
que incluye | a capacidad de respuesta en casos de energencia, |la accion
preventiva y la repatriacion voluntaria. Un andlisis de |as observaci ones
contenidas en la Nota sobre Protecci 6n Internacional (A AC 96/815) permte
constatar que | os problemas vincul ados al refugi ado conllevan potenci al es

ri esgos que conproneten |l a solidaridad internacional y hacen precarios |os
necani snos de protecci 6n

93. Las experiencias historicas y muchos casos actual es permten advertir la
creciente interdependencia entre el mantenimento de |la paz, |a pronoci én de
desarroll o econémco y social y la accién hunanitaria. Este enfoque contenido
en el inforne del Secretario General y titulado "Agenda para |a paz"

ha i niciado un proceso respecto del cual el ACNUR no puede estar ajeno.

Conp seflal 6 la Alta Conisionada, el ACNUR no se debiera marginar de | as
iniciativas politicas de | as Naciones Unidas para contribuir a la solucio6n de
probl ema de | os refugi ados. Sin enbargo, esa vinculaci6n de la O'icina debe
limtarse a | as necesi dades humanitarias, ya que parece indi spensable
preservar el caracter no politico de la acci 6n humanitari a.

94. Su del egaci 6n valora | a pronoci 6n de nodel os que ofrezcan sol uci ones

i ntegral es, que incorporen programas de asistencia al desarrollo, mgracion
consol i daci 6n de | a denocracia y garantia para |a plena vigencia de |os
derechos humanos. La acci én interdependiente en estas cuatro areas favorecera
el fomento de la confianza y |as sol uciones duraderas. El proceso segui do por
| a Conferencia Internacional sobre Refugi ados Centroaneri canos (Cl REFCA)
constituye una respuesta integral a través de nmecani snbs consensual es, que

i nvol ucran el manej o conjunto del problena del desarraigo, |a consolidaci 6n de
la paz y el desarrollo de |os paises afectados. Ello requiere una vol untad
politica decidida para abordar |os probl emas de | os diversos grupos de

pobl aci 6n con un enfoque técnico inspirado en |a Decl araci 6n de Cartagena.

Ese nmodel o es un precedente valioso a nivel regional entre organi snos,

gue convendria tener presente en |las actividades del conmité del Consejo
Econdém co y Social que se ocupa de este tenma. Es de esperar que en |a etapa
post CIREFCA, en la cual el PNUD tendra un papel relevante, se podra
consolidar la paz a través de un desarroll o humano.

95. Los novim entos nasi vos de pobl aci 6n se estan constituyendo en una de | as
situaci ones mas conpl ejas que se enfrentaran en el proéxino siglo. Uno de |os
factores determ nantes son | as notivaci ones econdmicas y sociales y las crisis
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vincul adas en las relaciones étnicas. La falta de observancia de | os derechos
humanos y | as situaciones de viol encia generalizada han |l evado a una
utilizaci 6n abusiva del derecho de asilo dentro del esquena normativo
consagrado en el derecho internacional vigente. Las fornulas de proteccion
gue aspiren a solucionar, aunque sea en base tenporal, esas delicadas

situaci ones, deben ser comnpatibles con el derecho de asilo, |la no devolucién y
la no discrimnacidn. No se puede ignorar que el asilo se encuentra en crisis
en paises que tradicional mente han tenido una politica abierta en esta
materia. El increnento de | os demandantes de asil o, cuyas situaci ones no se
ajustan stricto jure a las tipificadas en | a Convenci 6n de 1951, es un

probl ema preocupante que puede conducir a una desnaturalizaci 6n de |a
institucion del asilo y producir un debilitam ento de este derecho. En este
sentido, conviene tener presente no sélo |las solicitudes infundadas de asil o,
sino tamnbi én las intercepciones, el rechazo en las fronteras y otras practicas
admi ni strativas restrictivas. Es inperativo, en consecuencia, encontrar

opci ones que no nenoscaben la integridad del derecho al asilo y consideren |a
necesi dad de mnim zar su utilizaci 6n abusiva. Los parrafos 8 y 9 de

proyecto de inforne del Subcomté sobre Protecci 6n Internacional (A AC 96/819)
reflejan | a necesi dad de buscar sol uci ones equili bradas.

96. Histéricanente, |os paises de Latinoanmérica han estado vincul ados al asilo
conp paises receptores y requerentes. Es una de las contribuciones de |la
regi 6n al desarrollo del derecho internacional y esa vocaci 6n ha sido

reci entenente renovada en una reuni 6n de expertos en Uruguay, copatroci nada
por el ACNUR, a fin de pronover este derecho. Alli se reflexiond sobre |as
limtaciones, aplicacién y utilizaci6n abusivas del derecho. Se elabord un
conjunto de reconmendaci ones orientadas a fortalecer tanto la normativa de |la
Convenci 6n de 1951 y del Protocolo de 1967 conp | a Declaraci 6n de Cartagena,

i ncorporandol a en las |egislaciones y reglanmentaciones internas. Los expertos
| ati noaneri canos contindan pensando que |a definicién anpliada contenida en |la
Decl araci 6n de Cartagena constituye un aporte al analisis del concepto de
refugi ado. El Cobierno del orador espera que esta reflexion tenga un
segui m ento apropi ado en el marco del décino aniversario de |a Declaracion

97. La situacion que afecta a | os despl azados i nternos, técni canmente proxina
a la de | os refugi ados, ha adquirido proporciones alarmantes. En |la Nota
sobre Protecci 6n Internacional (A AC 96/815), la Alta Com sionada formul a

I i neamentos para su intervenci 6n en esos casos. Se perfila una tendencia

en orden a concederle al ACNUR un mayor nivel de conproniso en esta nateria.
Es igual mente claro que existen |linitaciones de mandat o que conducen a una
accion a través del Secretario General. Sin enbargo, parece aconsejable

consi derar | as observaci ones pl anteadas por | a del egaci 6n de Suecia, tanto en
relaci 6n a |l a responsabilidad primaria de | os Estados afectados y de |as

Naci ones Uni das, asi conp |a sugerencia formulada en el periodo de sesiones
de 1993 de I a Com si 6n de Derechos Hunmanos en el sentido de que deberia
existir, a lo nenos, un punto focal en el sistema de |as Naciones Unidas para
la infornmaci 6n de | as personas despl azadas. A tal efecto, el ACNUR podria

ef ectuar un estudi o sobre las inplicaciones de una oficina de esta natural eza.
Los despl azam entos internos requieren una acci 6n urgente y el ACNUR deberia
trabajar junto con otros organisnpos para iniciar un proceso destinado a
atender | as necesi dades de paises que soliciten | a cooperaci 6n en esta esfera.
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98. El aporte que paises que no tienen |la condiciodn de principal es donantes
podrian efectuar a |la accion del ACNUR podria calificarse conb nodal i dades

al ternativas de cooperaci6n. En esta linea, seria interesante explorar,

con la Oicina de Gestion de Recursos Humanos del ACNUR, opciones que permtan
en el marco de nodel os de cooperaci 6n técnica entre paises en desarrollo,

hacer aportes en recursos humanos para contribuir a | as operaci ones de

ener genci a.

99. Los desequilibrios econdm cos que separan al Norte del Sur, la

exacer baci 6n de nacional i snos, |as discrimnaci ones étnicas, |a vul nerabilidad
de | os nodel os denocraticos y |a persistencia de viol aciones graves de | os
derechos humanos son factores que dificil mente podran frenarse con practicas
restrictivas frente al asilo y la mgracion. Lo que se requiere es un
esfuerzo renovado de solidaridad y | a busqueda de sol uci ones que sin debilitar
los principios e instituciones rectores del refugio ofrezcan sol uci ones
duraderas que son |la sola garantia de pronover estabilidad social y una

paz gl obal

100. El Sr. BONG JOO MOON (Cbservador de |a Republica de Corea) dice que e
final de la guerra fria ha aunentado | a esperanza de que pronto se disfrutara
de un nundo mas pacifico, con una calidad de vida mas estable y nejor

Sin enbargo, una serie de problemas nuevos, en particular la corriente sin
precedent es de refugi ados resultante de diversos conflictos, ha hecho que aln
sea denasi ado pronto para que esas esperanzas se nmaterialicen. El ingente
crecimento del presupuesto del ACNUR y su personal a lo largo de los dltinps
afios es prueba de la gravedad y |a escala del actual problema de refugi ados.

101. Su del egaci 6n rinde honenaje al valor, la dedicacién y |os sacrificios
de la Alta Comi sionada y su personal, que a nenudo han teni do que trabajar en
situaciones dificiles y peligrosas. La seguridad de |os trabajadores

hurmani tari os se esta convirtiendo en un serio problema para | a conuni dad

i nternaci onal y es necesari o adoptar nedi das urgentes para atacarl o.

102. La del egaci 6n de Corea conparte en general |as opiniones expresadas

por la Alta Com sionada en su declaraci 6n de apertura, pronunci ada en

|a 4812 sesion. Es evidente que | a causa fundanental de la crisis de |los
refugi ados es conpleja, pero el telén de fondo | o constituye la difici
situaci on politica, social y econém ca en nuchas partes del mundo. Sdélo se
podra encontrar una sol uci 6n duradera nedi ante un enfoque global. En ese
contexto, el Cobierno de Corea apoya |a necesidad de una estrategia coherente
y conpl eta para resolver el problema de |os refugi ados. Conp ha sefial ado con
acierto la Alta Com sionada, esa estrategi a deberia desarrollarse en estrecha
cooperaci 6n con el sistema de |as Naci ones Unidas y con | as organi zaci ones
hurmani tari as, |as organi zaci ones de desarroll o, |as organizaci ones no
gubernanental es y | os gobiernos. La insistencia de |la Alta Com sionada en
hacer del nejoramiento de los resultados y |la responsabilidad un tema
prioritario es nuy de apreciar.

103. La del egaci 6n de Corea acoge con agrado | os inportantes progresos que se
han hecho para resol ver al gunos de | os problemas de refugi ados en Asia.
La aplicaci 6n del Plan General de Accion para |os refugi ados indochi nos es
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particul armente al entadora y su del egaci 6n espera que | a reunion del Comté
Directivo de dicho Plan, que se celebrara a principios de 1994, proporcione |la
oportunidad de Ilevar a térmno el prograna. Adenas, el ACNUR y | os gobiernos
i nt eresados nerecen el ogi os por haber conpletado | a repatriaci 6n de mas

de 370.000 refugi ados de Canboya en la prinera parte de 1993; ello ha
contribuido al éxito con que se han cel ebrado | as el ecci ones en ese pais.
Tanbi én es de loar la firma, en mayo de 1993, de un Menorando de Acuerdo entre
la Alta Com sionada y el CGobierno de Myanmar, cono cl ave para resolver e

probl ema de refugi ados que alli existe.

104. En dicienbre de 1993, su CGobi erno se ha adherido a | a Convenci én

de 1951 relativa al estatuto de | os refugi ados, asi conmb a su Protocolo

de 1967, consolidando de ese nodo el fundanmento juridico de su politica para
| a protecci 6n de | os refugi ados. Pese a sus |imtados recursos conb pais en
desarrollo, |a Republica de Corea ha aunentado su contri buci 6n de 1993 a | os
programas general es del ACNUR que es ahora cinco veces mayor que su
contribuci 6n de 1992 y tanbi én ha aportado una nodesta contribucion a
Programa de Asistencia Hurmanitaria en |la antigua Yugoslavia. El orador
reafirma el constante y pleno apoyo de su Gobierno a | as activi dades

del ACNUR

105. El Sr. KARAMAGE (Cbservador de Rwanda) dice que desea informar al Comté
Ej ecutivo de | as nmedi das adopt adas por el Gobierno de Rwanda y el Frente
Patri 6tico de Rwanda para encontrar una sol uci 6n duradera y definitiva a
probl ema de | os refugi ados rwandeses. En este sentido, su Gobierno disfruta
de rel aci ones excel entes y mantiene un di al ogo permanente con el ACNUR, conp
denuestra el hecho de que el ACNUR haya sumi nistrado recientenmente asistencia
humani taria de enmergenci a a personas despl azadas por |a guerra en Rwanda,
aunque esas personas no caian dentro de su mandato. Su Gobi erno esta
extremadanent e agradeci do por esa acci 6n y renueva su |l amam ento de ayuda a
la vista de la situaci 6n catastroéfica de | as personas despl azadas, de | as
cual es hay ahora mas de un mlldn

106. Desde que estall o6 la guerra el 1° de octubre de 1990, su Cobierno y e
Frente Patri 6ti co Rwandés han hecho esfuerzos consi derabl es para ponerle
finy para encontrar sol uciones duraderas y definitivas al problema de |os
refugi ados. Asi, en Dar-es-Salaam en |a Republica Unida de Tanzani a,

el 19 de febrero de 1991 |l os jefes de gobierno de |a subregi 6n, ayudados por
el Secretario Ceneral de la QUA y un representante del ACNUR, aprobaron |la
Decl araci 6n de Dar-es-Sal aam sobre el problema de | os refugi ados rwandeses.
El Gobi erno de Rwanda expresa su profunda gratitud a | os que han parti ci pado
en la celebracion de la cunbre, que sin |la nenor duda ha sido el priner paso
concreto en | a busqueda de una soluci6n justa y duradera para | os refugi ados
rwandeses.

107. El 4 de agosto de 1993, se firmd en Arusha, en |la Republica Unida

de Tanzania, un Acuerdo entre el Gobierno de Rwanda y el Frente Patriotico
Rwandés, que ponia fin a 34 neses de guerra. El Acuerdo fue bien acogi do por
el pueblo rwandés en su conjunto, tanto dentro conp fuera del pais, en el
sentido de que se inauguraba una nueva era en |as rel aciones inter-rwandesas
y se sentaban | as bases para un gobi erno de transici én anpliado que
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admnistraria el pais hasta que se cel ebraran el ecciones libres. Su Gobierno
y el Frente Patri6tico Rwandés se conpronetian a respetar plenanente e
conteni do del Acuerdo. El gobierno de transicién entrara en funci ones tan
pronto cono |l egue | a fuerza neutra internaci onal cuyo establ ecinento ha
reconmendado el Secretario General de |as Naciones Unidas. El Acuerdo de Paz
especifica que la repatriaci on de | os refugi ados rwandeses representa un

i nportante aspecto de la paz, la unidad nacional y la reconciliacion.

Aunque el Acuerdo de Paz prevé el derecho de todos a vol ver en cual quier
nonment o después de que se firme, indica que s6lo serd posible |la repatriaci6n
col ectiva después de un periodo preparatorio, que puede durar hasta 9 neses.
Con el fin de garantizar el regreso arnoni oso de todos | os rwandeses que
desean volver a su patria, el protocolo del Acuerdo va nmas |ejos en su
definicion de un refugi ado rwandés que el concepto contenido en | a Convenci én
de 1951 relativa al estatuto de los refugiados y en I a Convenci 6n sobre

Ref ugi ados en Africa de la OUA de 1969, al reconocer conp refugi ado rwandés
cual qui er rwandés que decl are serl o, aunque no esté registrado con el ACNUR
En el misnmo sentido, el protocolo pernite el principio de |a doble

naci onal i dad que durante mucho tienpo habia estado desterrado de |la

| egi sl aci 6n rwandesa.

108. Deseoso de que entre en vigor del Acuerdo de Paz, especial mente en

lo que se refiere a | os refugi ados rwandeses, el CGobierno de Rmanda y el
Frente Patriotico Rwandés reiteran su |l amam ento urgente al ACNUR para que se
ponga a punto rapidanente el Plan de Acci 6n para encontrar sol uci ones
duraderas para | os refugi ados rwandeses, establ ecido en Dar-es-Sal aam en
febrero de 1991, con miras a |la celebraci 6n de una conferenci a de donantes que
permita el inicio de | as operaciones de repatriacion sin nmas denora. Hasta el
nonment o en que el gobierno de transicion anpliado pueda establ ecer |a comsién
de repatriaci 6n, el Gobierno de Rnmanda y el Frente Patri 6tico Rnandés est an

pl enanment e a di sposici 6n del ACNUR y |a OUA para participar conjuntamente en

| a adopci 6n de | as nmedi das necesarias para ultimar el Plan de Accion.

Aunque desearia que otros menbros de | a conunidad internaci onal se

conpromneti eran sigui endo | as m smas | ineas, el CGobierno de Rwanda reafirm
gue Rwanda, que sienpre ha sido un pais de asilo para refugi ados extranjeros
pese a los dificiles problems con que se enfrenta, continuara mrando con
buenos oj os cual quier solicitud de asilo. Su CGobierno exhorta a todos |os

Est ados, a todas |as organi zaci ones internaci onales y no gubernanmentales y a
todas las instituciones y fundaci ones humanitarias a que conbi nen sus
esfuerzos para elimnar todas |as causas que dan origen al fendérmeno de

| os refugi ados.

109. El Sr. FREEMAN (Reino Unido) apoya |a decl araci 6n hecha por el
representante de Bél gica en nonbre de | a Conuni dad Europea y sus Estados

m enbros y recuerda que, en su declaraci 6n de apertura, la Alta Com sionada
habi a sefial ado a | a atenci 6n de todos el constante crecimento del nanero de
ref ugi ados y personas despl azadas en todo el mundo y | a consiguiente carga que
recaia sobre el ACNUR, que se veia obligado a servir en condici ones mucho nas
dificiles que las previstas cuando se cred6. Se le exigia que actuara con nas
rapi dez que nunca y que se enfrentase con nuneros nucho nmayores que antes en
situaci ones de conpl ej as energencias y tanbi én con crecientes nuneros de

despl azados i nternos cuya situacion era igual o incluso peor que |a de nmuchos
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refugi ados. Cada vez con nmas frecuencia tenia que intervenir en zonas de
conflicto o en zonas donde | a autoridad del Gobierno préacticanmente habia
desapareci do. Todo esto representaba una presi 6n sin precedentes sobre la
capaci dad del ACNUR para responder. Con todo, el ACNUR habia al canzado

al gunos éxitos notables en los ultinms 12 neses. El Progranma de Repatriaci 6n
de Canboya ha sido un buen ejenplo de | o que puede lograrse. La introduccién
de proyectos de efecto innediato alli y en varios otros paises del nundo habia
sido una innovaci 6n imagi nativa y un inportante paso para ayudar a | os
repatriados a reconstruir sus vidas.

110. Es inposible hablar de la reciente | abor del ACNUR sin referirse tanbién
a la antigua Yugosl avia, que ha absorbido mas de un tercio de su presupuesto.
La | abor del ACNUR alli ha sido inpresionante, pese a |la nmanipulaci6n de |la
ayuda humanitaria por todas |las partes en ese conflicto tragicoy a los

ri esgos que ha corrido su personal. Ms de 100 civiles han sido destacados
por el Gobierno del Reino Unido para trabajar con el ACNUR en |la antigua
Yugoslavia. El orador les rinde honenaje a ellos y a todo el resto del
personal que trabaja alli, asi conb a UNPROFOR, que incluye un grupo de
batal | ones britéani cos que protegen a | os convoyes y defienden |as carreteras.
Sin sus esfuerzos, hubieran nuerto nuchos mles nas de personas.

111. La experiencia de |la antigua Yugoslavia y de | os organi snros hunanitari os
gque trabajan en otras zonas de conflicto conmo Sormalia y Angol a pone de relieve
un probl ema que cada vez preocupa mas a todos | os que partici pan en obras
hurmani tarias: el problenma de reconciliar |as necesidades humanitarias con | os
objetivos politicos. No es que |as dos cosas se contradigan. La asistencia
humani taria sin ningln intento de atacar |as causas basicas de una crisis
representa un enfoque mope, ya que se limta a salvar a | as personas de una
suerte para exponerlas a otra. A nisno tienpo, sin enbargo, |as decisiones
politicas y mlitares no deberian tomarse sin tener debi danente en cuenta | a
situaci 6n humanitaria. Las dos cosas deben ir al conpas, tanto en la

pl ani ficaci 6n conb en |l a aplicacion

112. Un aspecto inportante que preocupa al ACNUR es el inpacto de |as

sanci ones sobre | as operaci ones de socorros humanitarios. Las sanciones no
tienen por objeto restringir la entrega de productos humanitarios y
esenciales. El Reino Unido tanbién insiste en su deseo de ayudar al ACNUR y

a otros organi snbs en sus solicitudes a | os Comtés de Sanciones de Nueva York
y evitar denoras sienpre que sea posible en la entrega de asistencia

humani tari a esenci al

113. La del egaci 6n del Reino Unido acoge con agrado | a declaraci 6n de |a

Al'ta Comi si onada de que el ACNUR conti nuara cooperando estrechanmente con el
Departanento de Asuntos Humanitari os en sus esfuerzos por novilizar el sistema
de | as Naci ones Uni das para responder rapida y coherentenente a conpl ej as
energenci as y para procurar que se establezca una continuidad entre el socorro
y el desarrollo. Considera que |as conclusiones a que Ileg6 el Consejo
Econém co y Social en julio de 1993 representan una buena base para que
progrese esa cooperaci 6n. Sin enbargo, la nejora de |la coordinaci 6n entre

or gani snbs no puede por si msne |lenar todos | os huecos en el sistema

Cada organi sno debe revisar y adaptar sus propios procedi ni entos para
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responder al canbio de |las circunstancias. Hay que felicitar, por |o tanto,
a la Alta Com sionada por los inportantes progresos realizados en el
robust eci mi ento de | a capaci dad del ACNUR para hacer frente a energenci as.

Un fondo de enmergencia mas flexible, el despliegue de equi pos de respuesta a
| as energencias y |os arregl os de apoyo con asoci ados externos han denostrado
todo su valor. Por su parte, el Reino Unido intenta trabajar estrechanente
con el ACNUR para identificar y formalizar acuerdos practicos en esferas de
asi stenci a que pueda proporcionarse al ACNUR en respuesta a emergenci as.

114. En 1994, por tercer afio, el ACNUR esperaba que su presupuesto excedi era
los 1.000 millones de délares de los EE.UU. El Reino Unido sigue apoyando con
firnmeza al ACNUR y tiene la intenci 6n de mantener su posici 6n conb donante

i nportante. En 1993, ha contribuido hasta la fecha con mas de 45 mllones de
i bras, que no incluyen sus contribuciones a través del programa de |la

Conuni dad Europea. Continuara contribuyendo una suma inportante a | os costos
nmas basi cos del ACNUR, suma que no esta asignada y que por lo tanto esta

di sponi bl e para que la Alta Comi sionada la utilice segun |as necesi dades.

El Reino Unido tambi én continuarda respondi endo a | os Programas Especi al es

del ACNUR que, por su msmm naturaleza, inplican cierto grado de asignaci on
Sin enbargo, esa asignacion sera lo mas "ligera" posible. Quiza la distincion
entre | os presupuestos para | os progranmas generales y | os programas especial es
es menos necesaria o aconsejable de o que o ha sido en el pasado.

C ertanmente, el nodo sustancial nente diferente en que |os ha tratado e

Conmité Ejecutivo no parece estar ya justificado.

115. Al ir aumentando | as denandas de recursos, todos |os departanentos que
ef ect lan gastos y sus presupuestos estan siendo objeto de un escrutinio cada
vez mas detallado. Todo el mundo esta buscando el nodo de enplear nejor e
dinero y tratando de reducir el despilfarro. Este es el anbiente en que
tienen que conpetir en el nmundo de hoy dia | os presupuestos de ayuda y en que
se exam nan | as contribuci ones a organi zaci ones conmo el ACNUR. Es necesario
denostrar que el ACNUR es el que nejor enplea el dinero. Oro requisito
esencial, al irse restringiendo | os presupuestos, es que el ACNUR consiga que
su trabajo se enfoque correctanente y se establezcan claramente sus
prioridades. Al misno tienpo que se reconoce |la valiosa |abor que ha
enprendi do el ACNUR en lo que se refiere a la atenci6n y protecci 6n de

despl azados internos, el Reino Unido apoya | a neditada definicién de |os
l[imtes del papel del ACNUR dada por la Al ta Com sionada en su decl araci 6n de
apertura. Los recursos del ACNUR se han estirado ya todo | o posible y se
necesita un estudi o nuy cui dadoso de las inplicaciones politicas, financieras
y otras antes de que pueda intentarse ir nmas alla de los criterios que ha
propuesto la Al ta Com si onada.

116. El objetivo de | os progranas general es para 1994 nuestra de nuevo un
nodest 0 aunento que su del egaci 6n puede soportar. No obstante, este objetivo
debe mant enerse en revision, aprovechando | as oportuni dades de reducirlo a
nej orar al gunas situaciones y | o que es mas corriente proponi endo aunentos en
respuesta a nuevas demandas. En este contexto, |a del egaci 6n del Reino Unido
ve con agrado la inportancia que se ha dado a | a redistribuci én del persona
del ACNUR en Canboya, N caragua y otros |ugares después de haberse conpl et ado
con éxito los programas de repatriacion a que se refiriéd la Alta Com si onada
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en su decl araci 6n de apertura. La del egaci 6n del orador tanbi én aprecia |la
decisién de la Alta Comi sionada de nejorar |la realizaci 6n de | os progranmas
del ACNUR y | a responsabilidad que entrafian del egando en nayor grado |la
formul aci 6n de deci siones a oficinas |ocales, con un refuerzo de su
presupuesto y unas funciones de auditoria proporcionadas. En conjunto,

el ACNUR, conmp otros organi smbs, debe denmpbstrar una buena rel aci 6n
costo-eficacia y responder rigurosanente de todas sus activi dades.

117. Es relativamente facil concentrarse en las |limtaciones y deficiencias
de la ayuda internacional. Sin enbargo, sin la asistencia humanitaria de
tipo que proporciona el ACNUR aunentaria el sufrimento de mllones de
personas de todo el mundo. La del egaci 6n del Reino Unido rinde honenaje a la
direccion de la Alta Comi sionada y al valor y abnegaci 6n del persona

del ACNUR en todo el mundo. En vez de criticar a | os organi snos

i nt ernaci onal es por no poder |Ilegar a todas las victinmas, deberia felicitarse
a esos organi snos por su valor y dedicaci6n. Las condenas deberian dirigirse
en su lugar a los que violan el derecho y |l as nornas humanitari as

i nternacionales o utilizan |la ayuda cono arnma de guerra, ya que son sus
acciones |as que causan sufrimento y corrientes de refugi ados.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.



