NACIONES
UNIDAS

Consejo de Seguridad
Distr.
GENERAL

S/26581

14 de octubre de 1993
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

NUEVO INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA MISION
DE OBSERVADORES DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL SALVADOR

INTRODUCCION

1. El presente informe tiene por objeto poner al Consejo de Seguridad al
corriente de la aplicacion de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad,
gue forma parte de los Acuerdos de Paz para El Salvador. La Comision de la
Verdad se establecid con arreglo a los Acuerdos de México de 27 de abril de 1991
(S/23130), con el mandato de investigar los graves hechos de violencia ocurridos
desde 1980, cuya huella sobre la sociedad hacia imperioso que se hiciese conocer
con urgencia y cuanto antes la verdad. En virtud de los Acuerdos de México, las
partes se comprometian a aplicar las recomendaciones de la Comisién.

2. La Comisién presenté su informe el 15 de marzo de 1993 (S/25500, anexo).
Dicho informe contenia unas 40 recomendaciones, indicadas a continuacion con
arreglo a cuatro epigrafes:

a) Recomendaciones que se derivan directamente del resultado de la
investigacién de la Comision;

b) Erradicacién de las causas estructurales directamente vinculadas con
los hechos investigados;

c) Reformas institucionales para prevenir la repeticion de hechos
semejantes;

d) Medidas tendientes a la reconciliacion nacional.

3.  Como indiqgué en mi informe de 21 de mayo de 1993 (S/25812, pérr. 53), el
cumplimiento de las recomendaciones de la Comision exige la adopcion de una
amplia gama de medidas administrativas, legislativas y constitucionales. La

adopcién de esas medidas estd a cargo no sélo del Gobierno y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), sino también de particulares e
instituciones, en particular la Asamblea Legislativa y la Comision Nacional para

la Consolidacién de la Paz (COPAZ). La COPAZ se estableci6de conformidad con
los Acuerdos de Paz como institucion nacional encargada de supervisar la
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ejecucion de todos los acuerdos, y estad integrada por representantes del
Gobierno, el FMLN vy todos los partidos politicos representados en la actual
Asamblea Legislativa.

4.  Tras la publicacion del informe de la Comision, los gobiernos expresaron
graves reservas con respecto a la aplicabilidad de las recomendaciones de la
Comision. Habida cuenta de esas reservas, asi como del ndmero de instituciones
gue debian participar en el proceso de ejecucion, di instrucciones para que se
hiciera un analisis detallado de las recomendaciones. En el informe resultante,

gue se puso a disposicién del Consejo de Seguridad el 25 de mayo de 1993
(S/25812/Add.3), se traté de determinar si alguna de las recomendaciones estaba
fuera del mandato de la Comisiébn o era incompatible con la Constitucion, y se
definieron las medidas que se solicitaban a cada entidad (los "destinatarios"),

y en qué plazo. ElI 20 de mayo de 1993 trasmiti ese estudio al Gobierno, el FMLN
y la COPAZ, y pedi a cada uno de ellos que, antes del 20 de junio de 1993, me
presentara un informe sobre las medidas que habia adoptado o tenia previsto
adoptar para poner en préactica las recomendaciones cuya aplicacién se le habia
encomendado en calidad de destinatario y promover la aplicacion de otras
recomendaciones. En mis cartas al Gobierno y al FMLN hice hincapié en las
medidas que cada uno debia adoptar para promover las recomendaciones dirigidas a
la COPAZ en calidad de destinatario.

5. Del andlisis realizado por las Naciones Unidas se desprende que solamente
una recomendacion de la Comisién, la relativa a la inhabilitacibn para ocupar
cargos publicos, no puede aplicarse por estar en pugna con disposiciones
fundamentales de la Constitucion y con otras recomendaciones formuladas por la
Comision relacionadas con la ratificacion de instrumentos internacionales de
derechos humanos en virtud de los cuales los ciudadanos no pueden ser privados
de sus derechos politicos en la forma recomendada por la Comisién.

I. POSICIONES DEL GOBIERNO, EL FMLN Y LA COPAZ

6. Desde mi ultimo informe, las recomendaciones de la Comision han suscitado
un activo intercambio de opiniones y comunicaciones entre la Secretaria y el
Gobierno, el FMLN y la COPAZ. Ello no ha bastado para disipar todas las
reservas iniciales del Gobierno. Sin embargo, he insistido constantemente en el
compromiso incondicional expresado por los signatarios de los Acuerdos de México
de aplicar las recomendaciones de la Comisién; en la obligacion de las Naciones
Unidas de verificar que los signatarios cumplan con ese compromiso; y en la
necesidad de que se hagan gestiones concretas para aplicar las medidas, con
miras, no a sancionar a individuos, sino a prevenir la impunidad, fortalecer el
sistema judicial y promover el respeto de los derechos humanos y la
reconciliacién nacional. La ONUSAL ha alentado a los signatarios a adoptar ese
enfoque y ha prestado asistencia a las diversas instituciones que participan en

el proceso de aplicacion. La Division de Derechos Humanos, en particular, se ha
mantenido en estrecho contacto con el Gobierno en lo que se refiere a los
asuntos vinculados con la aplicacién, por la Division, de las 19 primeras
recomendaciones aprobadas por la Comision de la Verdad.

7. En el correspondiente informe de la ONUSAL, que figura anexo al presente
informe, se indica el estado actual de la aplicacion de cada una de las
recomendaciones de la Comisiébn. En los casos en que la aplicacion de una
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recomendacion exige la adopcion de medidas legislativas, en el informe se indica
si, a juicio de la ONUSAL, la medida propuesta refleja plenamente la intencién
de la Comision.

8. En respuesta a mi carta de 20 de mayo de 1993, el Gobierno, el FMLN y la
COPAZ me comunicaron sus posiciones con respecto a las recomendaciones de la
Comisiébn. En una carta de fecha 11 de junio de 1993 el Coordinador General del
FMLN, Sr. Schafik Handal, explicé el enfoque del FMLN con respecto a las dos
recomendaciones que le concernian. Dijo que, dado que la inhabilitacién de
personas para ocupar cargos publicos parecia imposible, el FMLN estaba dispuesto
a aceptar un mecanismo de autoinhabilitacion por parte de los miembros del FMLN
mencionados en la recomendacién, a condicion de que los funcionarios militares y
civiles afectados también hicieran lo propio. EI Sr. Handal se refiri6 asimismo

a los esfuerzos del FMLN para promover la aplicacion de las recomendaciones
dirigidas a la COPAZ.

9. En una carta de fecha 23 de junio de 1993, el Coordinador pro tempore de la
COPAZ me comunicé que, aunque esa entidad habia comenzado en marzo a analizar el
contenido de las recomendaciones de la Comisién, algunas cuestiones requerian

una mayor profundizacién antes de que la COPAZ pudiera pronunciarse al respecto.

Sin embargo, la COPAZ tenia el propoésito de agilizar el andlisis del informe,

para poder comunicarme su posicion a la mayor brevedad. Posteriormente, el 10

de septiembre de 1993, recibi un informe preliminar de la COPAZ en el que se
consignaban las medidas adoptadas con respecto a todas las recomendaciones, bajo

los epigrafe s |y |l (véase S/25500, anexo, secc. V). Este informe se recoge en
el informe de la COPAZ sobre la aplicacibn de las recomendaciones. Se espera

recibir muy pronto otro informe de la COPAZ sobre las recomendaciones restantes.

10. Después de varios intercambios de opiniones entre la ONUSAL y el Gobierno
de El Salvador, el Presidente Cristiani, en una carta de fecha 13 de julio de
1993, me manifestd que, tras un analisis hecho por el Gobierno de las
recomendaciones de la Comisién, en su totalidad, el Gobierno estaria en
condiciones de aplicar todas ellas, con excepciéon de las tres siguientes:

a) las separaciones de cargos publicos y las inhabilitaciones para el ejercicio

de éstos; b) las reformas constitucionales, y c) las recomendaciones cuya
iniciativa y ejecucion deberian estar a cargo de los 6rganos judiciales a través

de la Corte Suprema de Justicia. Estas tres categorias se examinan en los
siguientes parrafos.

A. Separacién del cargo e inhabilitacion para ocupar
cargos publicos

11. La COPAZ consider6 detenidamente las recomendaciones relativas a estas

cuestiones y llegd a una conclusion comin sobre ellas. En una carta de fecha 9

de agosto de 1993, el Coordinador pro tempore de la COPAZ me comunicé que se
habia acordado que "el cumplimiento ... debe darse en el marco de garantizar la

plena participacion de todos los salvadorefios, sin exclusiones, en los destinos

del pais y dentro del gran propdsito de la reconciliacion nacional". Sobre la

base de esa conclusion, la COPAZ solicitaba mi colaboracion "con esta

institucién creada en virtud de los Acuerdos de Paz, como mecanismo de

representacién de la sociedad civil salvadoreiia, para el logro del propdsito

enunciado".
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12. Recibi posteriormente una carta del Coordinador General del FMLN de fecha

19 de septiembre de 1993, en la que éste subrayaba que las recomendaciones sobre
la separacion del cargo y la inhabilitacién politica para ocupar cargos publicos

eran independientes entre si. En su opinién, si bien la inhabilitacién para

ocupar cargos publicos era inaplicable, la recomendacion relativa a la

separacion del cargo de ciertos funcionarios debia ponerse en practica. En la

carta no se expresaba opinién alguna sobre la aplicabilidad del despido de
funcionarios publicos.

13. El mandato encomendado a las Naciones Unidas en El Salvador consiste en
verificar que las partes cumplan con los compromisos contraidos en virtud de los
Acuerdos de Paz, y las recomendaciones de la Comision de la Verdad forman parte
integrante de esos acuerdos. Aungue insisto en que los signatarios tienen la
obligacion de cumplir los compromisos asumidos en virtud de los acuerdos, he
indicado ya que si ellos y la sociedad salvadorefia en su conjunto (representada,
por ejemplo, por la COPAZ) convinieran en que algunas disposiciones concretas no
deberian ponerse en practica, estaria dispuesto a recomendar al Consejo de
Seguridad que el incumplimiento de esas disposiciones no se considerase una
violacion de los Acuerdos. Los términos de la carta de la COPAZ, aunque no me
resultan totalmente claros, parecerian indicar un consenso en cuanto a que las
recomendaciones contenidas en las secciones |.A , By C del informe de la
Comisién de la Verdad no deberian ponerse en practica. Sin embargo, la carta
posterior del Coordinador General del FMLN planteaba algunas dudas al respecto.
Por estas razones, he decidido recabar aclaraciones de la COPAZ.

B. Reforma constitucional

14. En virtud de la Constitucion de EI Salvador, la reforma constitucional

exige la ratificacibn de dos legislaturas sucesivas. Por consiguiente, a menos
gue la actual Asamblea Legislativa ratifique las reformas constitucionales
solicitadas por la Comisién de la Verdad, esas reformas sélo podrian ponerse en
practica a partir de 1997, en el supuesto de que fueran ratificadas por la
Asamblea Legislativa elegida en marzo de 1994 y por la Asamblea posterior, que
se elegiria tres afios después. Es por consiguiente imperativo que se adopten
las primeras medidas durante el mandato de la actual Asamblea Legislativa.

15. Otra complicacion radica en que, con arreglo a la Constitucién de

El Salvador, el Poder Ejecutivo no puede iniciar las reformas constitucionales.

Al ser asi, la capacidad del Gobierno para garantizar la aplicacion de las
enmiendas a la Constitucién se ve limitada. Con todo, en mi carta de fecha 20
de mayo de 1993, insisti en que el Gobierno tenia la obligacién de adoptar las
medidas politicas necesarias para promover la aplicacion de las recomendaciones
gue exigian la modificacion de la Constitucion. ElI 9 de agosto de 1993 el
Presidente Cristiani comunicé al Presidente de la Asamblea Legislativa que el
Gobierno se comprometia a promover cuatro reformas constitucionales necesarias
para aplicar las recomendaciones de la Comision (las recomendaciones IllLA.1, 2
y 4, y lll.LB.2). Indic6 también que habia informado a las Naciones Unidas de
qgue el Poder Ejecutivo no tenia competencia ni autoridad para introducir
reformas constitucionales y que por esa razén habia remitido el asunto a la
consideracion de la Asamblea Legislativa.
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16. Aungue entiendo las limitaciones institucionales impuestas a la capacidad

del Poder Ejecutivo para promover reformas constitucionales ante el 6rgano
legislativo, confio en que las cuatro enmiendas constitucionales de que se

trata, que se refieren a la necesidad de descentralizar las atribuciones y la
competencia concentradas actualmente en la Corte Suprema, mereceran el apoyo
decidido del Gobierno. La reforma de la Corte Suprema es un elemento importante
de la reforma judicial recomendada por la Comisién de la Verdad con miras a
garantizar que los responsables de actos de violencia nunca puedan volver a
gozar de la impunidad que ha sido caracteristica del reciente conflicto. Por
consiguiente, exhorto a los signatarios de los Acuerdos de Paz, y en particular

al Gobierno, a que utilicen plenamente las facultades concedidas a la COPAZ para
preparar los proyectos de ley relacionados con los Acuerdos.

C. Recomendaciones que debera poner en practica la judicatura

por conducto de la Corte Suprema de Justicia

17. La Comision de la Verdad se refirio especificamente al hecho de que algunas
de sus recomendaciones requieran la adopcion de medidas o iniciativas por parte
de o6rganos estatales distintos del Poder Ejecutivo. La Comisién insisti6 en que

el compromiso asumido por el Gobierno de poner en practica las recomendaciones
le imponia en esos casos la adopcion de las medidas e iniciativas necesarias
para garantizar la aplicacién de las recomendaciones por el mecanismo estatal
competente (S/25500, anexo, secc. V.3).

. OBSERVACIONES

18. Como se desprende claramente del informe de la ONUSAL sobre la aplicacion
de las recomendaciones, se han adoptado algunas medidas sobre varias de las
recomendaciones formuladas por la Comision de la Verdad. Sin embargo, no se ha
informado aun sobre la aplicacion de ninguna de las recomendaciones relativas a

la separacion del carg 0 y a la inhabilitacion para ocupar cargos publicos, a las
gue exigen enmiendas constitucionale s y a las relativas al amparo (lll.B.2) y a
la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (lIl.B.3). En la
mayor parte de los casos, s6lo ha habido una aplicacién parcial, en la medida en
los organismos gubernamentales o los 6rganos legislativos, estdn examinando
proyectos de ley o el Gobierno estd adoptando medidas preliminares.

19. En la reunion de alto nivel celebrada el 8 de septiembre de 1993, en que
particip6 la ONUSAL, el Gobierno y el FMLN estuvieron de acuerdo sobre la
necesidad de agilizar el proceso de aplicacién de los Acuerdos con miras a dejar
las cosas en claro antes del 20 de noviembre de 1993, fecha de la iniciacion de
la campafa electoral. Exhorto al Gobierno, el FLMN, la COPAZ y demas
instituciones interesadas en la aplicacién de las recomendaciones de la Comision
a que hagan todo lo que estd a su alcance para alcanzar este objetivo. A esos
efectos, he solicitado a mi Representante Especial, el Sr. Ramirez Ocampo, que
preste su asistencia a los que estén interesados en establecer un acuerdo sobre
las fechas limites para la aplicacién del mayor nimero posible de
recomendaciones pendientes.

20. Tengo el propodsito de presentar oportunamente un nuevo informe sobre el
asunto al Consejo de Seguridad.
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INFORME SOBRE LA APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

. RECOMENDACIONES QUE SE DERIVAN DIRECTAMENTE DEL
RESULTADO DE LA INVESTIGACION*

I.LA.  Separacion del cargo y baja de la Fuerza Armada de los oficiales

cuyos nombres figuran en el informe y que estan personalmente

implicados en la perpetracion o encubrimiento de los casos
publicados; o gue no cumplieron con sus obligaciones funcionales

de iniciar o colaborar en la investigacion y sancidon de los graves

hechos de violencia

1. Ocho odficiales de las fuerzas armadas que entran en esta categoria
conservan todavia sus puestos. (Respecto de la separacion del cargo y la
inhabilitacién, véanse los parrafos 11 a 13 del cuerpo del presente informe.)

I.B. Separacion del cargo de los funcionarios de la administracion

publica o judicial nombrados en el informe que encubrieron

graves hechos de violencia o dejaron de cumplir sus respectivas

responsabilidades en la investigacién correspondiente

2. Uno de los civiles mencionados en el informe no es actualmente un
funcionario publico, si bien representa al Gobierno en la COPAZ. También se
mencionan en el informe dos jueces y un médico forense. Su separacion del
servicio corresponde a la jurisdiccion del poder judicial. (Respecto de la
separacién del cargo y la inhabilitacion, véanse los parrafos 11 a 13 del cuerpo
del presente informe. Debe advertirse también que el Consejo Nacional de la
Judicatura ha comenzado el proceso de evaluacién de todos los jueces.)

I.C. Inhabilitacion de las personas a gque se refieren las
recomendaciones precedentes, al igual que de cualesquiera

otras implicadas en la perpetracion de los hechos de
violencia descritos, incluso los civiles y los miembros

de la Comandancia del FMLN nombrados en las conclusiones

sobre casos individuales, para el ejercicio de cualquier

cargo o funcién publica por un lapso no menor de diez afos,

y para siempre en lo que hace a toda actividad vinculada

con la seguridad publica o la defensa nacional

3. En la seccion I.C, la Comisién recomendd también que los érganos
competentes para designar a quienes habian de ejercer funciones publicas se
abstuvieran de designar a las personas mencionadas en la seccion I.C. A ese
respecto, la presentacion por el Gobierno de la candidatura del Presidente de la

* Los titulos remiten a las partes pertinentes del documento S/25500,
anexo, secciéon V.
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Corte Suprema de Justicia para ocupar un cargo en el Comité Juridico
Interamericano seria contraria al espiritu, si no la letra, de la recomendacién
de la Comisién. (Respecto de la separacion del cargo y la inhabilitacion,
véanse los parrafos 11 a 13 del cuerpo principal del presente informe.)

I.D.a) Dimisién de los miembros actuales de la Corte Suprema

de Justicia para permitir la inmediata aplicacion de

la reforma constitucional relativa a la eleccién de
los magistrados de la Corte

4, Esta recomendacién no es vinculante para el Gobierno, pues depende
enteramente de que los magistrados de la Corte estén dispuestos a dimitir.

Estos magistrados han declarado publicamente que no dimitirdn. Cabe sefialar que
el mandato de los magistrados que componen la Corte vence en junio de 1994. En
esa fecha, la nueva Asamblea Legislativa nombrard a los jueces de la Corte con
arreglo a las disposiciones de los articulos pertinentes de la Constitucién, que

se revisardn de conformidad con los Acuerdos de Paz.

5. La COPAZ ha solicitado a la Corte Suprema que informe de los fundamentos
juridicos en que se sustenta su posicion a este respecto.

I.D.b) Reforma de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura en

virtud de la cual los miembros del Consejo so6lo pueden ser

destituidos por la Asamblea Legislativa por causas legales

precisas

6. Un equipo interinstitucional del Gobierno estd elaborando un proyecto de
reforma de la Ley sobre el Consejo Nacional de la Judicatura actualmente en

vigor, en que se enunciardn las causas precisas de destitucion de los miembros

del Consejo, sin traspasar esa facultad a la Asamblea Legislativa. A juicio del
Gobierno, ese traspaso de facultades exigiria una reforma constitucional. Sin
embargo, la ONUSAL opina que la reforma de la Ley sobre el Consejo Nacional de
la Judicatura (y no de la Constitucién) podria resolver el problema que plantea

la recomendacién, dado que la cuestion de que se trata esta comprendida en lo
dispuesto por el articulo 49 de esa Ley.

7. La COPAZ ha decidido definir con precision las causas de destitucién de los
miembros del Consejo Nacional de la Judicatura.

I.LE. Reforma de la Ley de Carrera Judicial en virtud de la cual sélo

puedan permanecer en la carrera aquellos jueces gque, segin una

rigurosa_evaluacion realizada por el Consejo Nacional de la

Judicatura, hayan demostrado vocaciéon judicial, eficiencia y

preocupacioén por los derechos humanos y ofrezcan garantias de

independencia, criterio judicial, honestidad e imparcialidad en

Sus_actuaciones

8. La Asamblea Legislativa ha establecido una comision técnica que elaborara
el proyecto de reforma de la Ley de Carrera Judicial, que habia sido reformada
parcialmente en 1992. No es posible todavia dar informacién definitiva en
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cuanto a la reforma de la ley, pues la comisiébn que tiene encomendada su
formulacién no ha producido todavia un proyecto.

9. Cabe observar que el Consejo Nacional de la Judicatura, que fue elegido por
consenso y que viene funcionando desde junio de 1993, ha comenzado recientemente
su labor de evaluacion de los magistrados. El Consejo ha recabado el concurso

de la ONUSAL para allegar informacién respecto a los magistrados que hubieran
cometido irregularidades. La Corte Suprema de Justicia ha dicho que el proceso

de evaluaion que lleva a cabo el Consejo fortalecer4 al poder judicial y que

vera con beneplacito sus conclusiones.

10. La COPAZ ha solicitado al Consejo Nacional de la Judicatura que informe de
los elementos o criterios que tendrd en cuenta en la evaluacién de los jueces.
II. ERRADICACION DE LAS CAUSAS ESTRUCTURALES DIRECTAMENTE
VINCULADAS CON LOS HECHOS EXAMINADOS

Cabal cumplimiento de los Acuerdos de Paz

11. El Secretario General de las Naciones Unidas informa periédicamente al
Consejo de Segurida d y a la Asamblea General sobre la aplicacion de los Acuerdos
de Paz. En su informe mas reciente al Consejo de Seguridad, de 21 de mayo
de 1993 (S/25812), el Secretario General menciond, entre otros logros del

proceso de paz, la cabal observancia por ambas partes de una cesacién del fuego
prolongada, la celebraciébn de la conclusién oficial del conflicto armado y la
transformacion del FMLN en partido politico. El Secretario General tomd nota
también de que se habian logrado avances importantes en lo concerniente a
establecer el control civil sobre las fuerzas armadas, al principio de creacion

de una fuerza de policia civil, a la reconciliacién de la sociedad salvadorefia y

a la democratizacion de las instituciones nacionales. Con todo, el Secretario
General hizo ver también la necesidad de empefiar nuevos esfuerzos por hacer
realidad diversos elementos fundamentales de los Acuerdos de Paz, en especial el
programa de transferencia de tierras, el establecimiento definitivo de la

Policia Nacional Civil y la recoleccion de las armas de asalto. El Secretario
General presentara su préoximo informe al Consejo de Seguridad sobre la
aplicacién de los Acuerdos de Paz en noviembre de 1993.

IILA. Reformas en la Fuerza Armada

12. Ya se han hecho reformas estructurales en las fuerzas armadas en
observancia de lo dispuesto en los Acuerdos de Paz y de conformidad con la
reforma constitucional, cuyo objetivo esencial es velar por la subordinacion de
las fuerzas armadas al poder civil, en el marco del imperio del derecho. Esas
reformas comprenden principalmente el retiro de la esfera de competencia de las
fuerzas armadas de las funciones de policia; la depuracién de las fuerzas
armadas, basada en la evaluacion de sus miembros por parte de una Comisién
especial; la formulacién de una nueva doctrina militar y el establecimiento de
un nuevo régimen educacional; la reduccién aproximadamente a la mitad de las
fuerzas armadas; la abolicion del Departamento Nacional de Inteligencia, que
sera sustituido por un nuevo organismo de inteligencia del Estado, bajo control
civil; la disolucién de los batallones de infanteria de despliegue rapido, que
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se habian constituido a causa del conflicto armado; y la proscripcién de las
fuerzas o grupos paramilitares, incluida la disolucion de la defensa civil y la
abolicién del servicio territorial, que ha sido sustituido por un nuevo régimen
de reservas. Esas reformas han requerido diversas medidas juridicas.

IILA.1. Designacion de una Comision Especial de la Asamblea

Legislativa para supervisar el transito hacia el
nuevo modelo de Fuerza Armada

13. Conforme lo estipula su reglamento, la Asamblea Legislativa estd facultada
para designar comisiones especiales a fin de investigar asuntos de interés

nacional y aprobar las conclusiones o recomendaciones que estime apropiadas

sobre la base de sus despachos. Todavia no se ha constituido una comision
especial para cumplir los cometidos mencionados en el parrafo Il.LA.1; sin

embargo, la COPAZ ha recomendado oficialmente a la Asamblea Legislativa que ese
cometido sea llevado a cabo, con caracter prioritario, por la Comision de

Seguridad Publica y Defensa.

A2 |, 3y 4 Revisién integral de las normas militares
vigentes

14. Se estd dando efecto a esta recomendacidon por conducto de las reformas y
otras medidas legales aprobadas por la Asamblea Legislativa, a iniciativa del
Poder Ejecutivo. Actualmente la Asamblea tiene ante si un proyecto de ley
organica de la defensa nacional, presentado por el Poder Ejecutivo. En relacion
con los parrafos 11LA.2 y 3, ese proyecto se conforma a los recaudos previstos
en los Acuerdos de Paz y establece restricciones legales a la norma de la
obediencia debida. En cuanto al péarrafo 1l.LA.4, el Cédigo de Justicia Militar,

gue seria la ley aplicable en este caso, no menciona especificamente las penas
por violacion de los derechos humanos.

15. La COPAZ se ha propuesto examinar la legislacion militar vigente a fin de
determinar si algunas de sus disposiciones son contrarias a la Constitucion. La
COPAZ ha convenido también en formular propuestas de reformas en relacién con
los péarrafos IILA.3 y 4, que comprenderan el establecimiento de un régimen para
entender en los casos de desobediencia de 6rdenes ilegales y castigar los abusos
de poder y las violaciones de los derechos humanos.

IILA5. Inclusién del estudio de los derechos humanos en las

escuelas militares

16. En los planes de estudio de las escuelas militares y en los cursos

militares de posgrado se ha incorporado la ensefianza de los derechos humanos, el
derecho constitucional y el derecho internacional humanitario. La Division de
Derechos Humanos de la ONUSAL cooperara en la revision general de los planes de
estudio con miras a velar por que sean compatibles con los nuevos cursos. La
Division de Derechos Humanos realiza una activa labor de organizacion de cursos

y seminarios, entre cuyos destinatarios se cuentan los oficiales militares. En

esos cursos se hace hincapié en los derechos humanos, la sociologia militar y

las relaciones entre ejército y sociedad. Los cursos, que se dictan en el
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Ministerio de Defensa, el Estado Mayor Conjunto, el Colegio de Estudios
Estratégicos Avanzados y otras instituciones, cuentan con el apoyo personal del
nuevo Ministro de Defensa que, antes de asumir las actuales funciones, se ocupé
de la formulaciéon y aplicacién de esos elementos criticos de los Acuerdos

de Paz.

17. El 20 de septiembre de 1993 la Division de Derechos Humanos presentd al
Ministro de Defensa un proyecto titulado "Proyecto de cooperacién entre la
Division de Derechos Humanos de la ONUSAL y el Comando de Doctrina y
Entrenamiento Militar". Por conducto de ese proyecto, la Divisibn de Derechos
Humanos daria apoyo técnico a los docentes militares y civiles de los centros de
formacion militar. Asimismo, organizaria conferencias y un seminario

internacional con participacion de expertos extranjeros.

18. Por ultimo, el Consejo Académico del Colegio Militar se ha abocado al

examen a fondo de los planes de estudios militares (véase también la

seccion 111.B, recomendacion 15 de la Division de Derechos Humanos). Conforme a
lo acordado por la COPAZ, el Consejo Académico del Colegio Militar se compone de
cuatro militares y cuatro civiles, ademéas del Director del Colegio, que lo

preside.

19. La COPAZ ha pedido al Ministro de Defensa que presente un informe sobre la
cuestion mencionada en la presente recomendacion.

ILA.6. Entrenamiento militar en el exterior, en escuelas

democraticas vy respetuosas de los derechos humanos

20. La presente recomendacién se estd aplicando en el marco de las reformas de
las fuerzas armadas mediante cursos de formacion en paises democréaticos. La
COPAZ tomd nota de la informacién allegada por el Gobierno sobre los convenios
en vigor con varios paises respecto de la formacién técnica del personal

militar.

IILA.7. Prioridad a la erradicaciéon de la relacién entre

militares y grupos paramilitares o ilegales

21. El Tribunal de Honor de las fuerzas armadas se cre6 conforme a lo
estipulado en los Acuerdos de Paz (cap. 1.12.C). EIl Tribunal se compone de
siete oficiales (uno de cada rango, desde el rango de General hasta el rango de
Alférez) que prestaran servicio por un afio; el reglamento interno del Tribunal

se presentd a la ONUSAL en 1992. Conforme a lo dispuesto en los Acuerdos, el
Tribunal entiende en las causas relativas a actos contrarios al honor militar,

sin perjuicio de las actuaciones de la administracién de justicia.

22. La ONUSAL no ha advertido ninguna relacion institucional entre los miembros
de las fuerzas armadas y los grupos paramilitares o ilegales.

23. La COPAZ ha solicitado al Gobierno que le informe respecto de esta
cuestion.
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II.B. Reformas en materia de seguridad publica

24. Se han hecho o se estdn haciendo reformas importantes en la esfera de la
seguridad publica, en observancia de los Acuerdos de Paz.

25. Las actividades de la Academia Nacional de Seguridad Publica han mejorado
desde que se cre6. Han egresado hasta el presente de la Academia seis
promociones del ciclo basico. En consecuencia, se ha desplegado aproximadamente
2.000 oficiales de la Policia Nacional Civil en cinco departamentos de

El Salvador. También ha habido despliegues parciales en la ciudad capital y en
Ursulutdn. Esos oficiales estan ahora bajo el mando de comandantes permanentes.

26. Para el resto del periodo de transicién, hasta que la Policia Nacional

Civil esté enteramente desplegada, ingresaran mensualmente unos 400 estudiantes
del ciclo basico. De resultas de ello, en julio de 1994 habrdn egresado en

total alrededor de 5.700 agentes de policia. El segundo curso de la Academia, a
nivel ejecutivo y principal, comenzara en breve. De ese curso egresaran en

total 240 oficiales de policia.

27. De acuerdo con el plan presentado por el Gobierno, la Policia Nacional

Civil estara desplegada en ocho a diez departamentos a fines de 1993. El
despliegue completo en los 14 departamentos de El Salvador concluiria entre

agosto y octubre de 1994. El Gobierno ha informado a la COPAZ de su plan para
desplegar las divisiones funcionales de la Policia Nacional Civil. Ya ha

comenzado en la Academia la formacién del futuro personal de las Divisiones de
Trafico y Hacienda. Su despliegue debera comenzar en octubre y noviembre

de 1993, respectivamente. El 11 de octubre de 1993, el Gobierno presentd un

plan operacional para dar de baja gradualmente a los efectivos de la Policia
Nacional.

28. Para hacer realidad este elemento esencial de los Acuerdos de Paz se
necesita una asignacion apropiada de recursos, con el debido apoyo de la
asistencia técnica y financiera permanente de la comunidad internacional.

29. Al reclutar los efectivos de la Policia Nacional Civil se mantiene un

equilibrio entre los candidatos del FMLN y los de la Policia Nacional. Cada
categoria tiene una representacion de 20% en los niveles bésico, ejecutivo y
principal. El 60% restante de los candidatos proviene de personal de caracter
enteramente civil. Causé inquietud el nombramiento, el 1° de junio de 1993, de

un ex capitan del ejército y Jefe de la Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico para
ocupar el cargo de Subdirector de la Policia Nacional Civil. ElI Gobierno

informé a la ONUSAL de que el ex capitdn habia dimitido del Ejército antes del
nombramiento, que era de caracter politico y no constituia un puesto de carrera.

El Gobierno declar6 también que ese funcionario tenia una amplia formacién en
actividades de policia, factor considerado importante dada la descripcibn de su
cargo. ElI FMLN objet6 el nombramiento. La cuestiébn se zanj6 el 8 de septiembre
cuando el FMLN acepté el nombramiento con caracter excepciona | y a condicién de
gue no estableciera un precedente. Para los otros dos cargos politicos en la
Policia Nacional Civil, a saber, el de Director General y el de Subdirector de
Gestion, se ha nombrado a personal civil.

30. De conformidad con los acuerdos suplementarios concertados el 22 de
diciembre de 1992, los miembros de la Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico y de la
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Comisién de Investigacién de Hechos Delictivos podian ser trasladados a las
divisiones funcionales correspondientes de la Policia Nacional Civil luego de

una evaluacion que verificaria la ONUSAL y de cursos adicionales que seguirian
en la Academia. La evaluacidon del personal y los cursos adicionales comenzaron
en agosto. La ONUSAL inici6 la verificacion del proceso, a peticion del
Gobierno, el 10 de septiembre. Algunos funcionarios de la Unidad Ejecutiva
Antinarcético ya se han incorporado a la Policia Nacional Civil, aunque la
ONUSAL no ha podido todavia concluir su labor de verificacibn. En especial,
cabe decir que la ONUSAL no ha recibido la informacion que habia solicitado al
Gobierno, como la lista de funcionarios de la Unidad Ejecutiva Antinarcotréafico

y de la Comisién de Investigaciéon de Hechos Delictivos al 22 de diciembre

de 1993 y otros documentos. Todavia no se ha dado respuesta a las
recomendaciones de la ONUSAL respecto de los traslados.

31. La COPAZ ha instado al Gobierno a que prosiga sus esfuerzos por respetar el
caracter civil de la Policia Nacional Civil.

II.C. Investigacion de grupos ilegales

32. Los casos de ejecuciones arbitrarias ocurridos en los Ultimos meses han

hecho nacer la preocupacion de que existen grupos ilegales cuyos métodos parecen

repetir las pautas de conducta que habian imperado anteriormente. Como se

explica infra , el Gobierno ha convenido en dar prioridad a la investigacion de

las ejecuciones arbitrarias. De conformidad con esa decisién, se ha establecido

un procedimiento en virtud del cual la Divisibn de Derechos Humanos de la ONUSAL

presenta al Ministro de la Presidencia, al Ministro de Justici ayala Comision
de Investigacién de Hechos Delictivos una lista de casos que requieren

investigacién especial.

33. Cabe observar que la Comisién de Investigacion de Hechos Delictivos sera
disuelta en breve y quedara integrada en la Policia Nacional Civil en calidad de
"Divisién de Investigacion de Hechos Delictivos". Sus funcionarios seran
trasladados a la Policia Nacional Civil conforme al procedimiento indicado en la
seccion 11.B supra . La Division de Investigacion de Hechos Delictivos de la
Policia Nacional Civil, bajo la direccién funcional del Procurador General y en
coordinacién con la ONUSAL, dara alta prioridad a la investigacién de los grupos
ilegales.

34. Entre las medidas encaminadas a prevenir la reaparicion de grupos ilegales
se contaron la disolucion de la defensa civil y la abolicion del antiguo

servicio territorial, que serad sustituido por un nuevo régimen de reservistas de

las fuerzas armadas. La COPAZ, debido a otras prioridades, ha abandonado las
deliberaciones relativas a un proyecto de ley reglamentario de las entidades de
seguridad privadas; se estima que esas deliberaciones, que se reanudardn en
breve, permitiran elaborar un proyecto que se presentard a la Asamblea

Legislativa. La COPAZ dard primero cima a un proyecto de ley sobre el control
de armas. El Gobierno ha preparado su propio proyecto de ley, que recientemente
envi6 a la Asamblea Legislativa (véase también la seccién 111.B).

35. La investigaciéon a fondo del fendmeno de los grupos ilegales, con la mira
de impedir su reaparicion, es una prioridad que siempre ha tenido presente la
COPAZ. Esa posicién se reflej6 en la comunicacidbn que recientemente curs6 al
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Presidente de la Republica, en la cual le inst6 a utilizar todos los medios a su
disposicion para resolver expeditivamente la cuestion.

ll. REFORMAS INSTITUCIONALES PARA PREVENIR LA REPETICION
DE HECHOS SEMEJANTES

IIILA.  Administracién de justicia

Profundizacion de la reforma judicial

36. Varias de las recomendaciones contenidas en la presente seccién requieren

reformas de la Constitucion. El Presidente envi6 un mensaje a la Asamblea

Legislativa pidiendo que examinara las recomendaciones IIl.A.1 , 2y 4y B2
Conforme a la Constitucion de El Salvador, para la reforma de la ley fundamental

se requiere como minimo la peticién de diez legisladores. (Respecto de las

reformas constitucionales, véanse los parrafos 14 a 17 del cuerpo del informe.)

37. Sin embargo, en lo que se refiere a la responsabilidad administrativa de
los magistrados ante el Consejo Nacional de la Judicatura (l1l.A.3),
contrariamente a la opinion de la ONUSAL de que se requiere una reforma
constitucional, el Presidente opina que se puede dar efecto a esa recomendacion
mediante reformas de la legislacion.

38. Se estan aplicando gradualmente otras recomendaciones de reforma judicial
gue no requieren una reforma de la Constitucién. Se ha iniciado un proceso de
consulta publica respecto de los proyectos, preparados por el Ministerio de
Justicia, de un nuevo Cdédigo de Procedimientos en lo Penal y de una ley relativa
a la delincuencia juvenil. En el proyecto de Cédigo de Procedimientos en lo
Penal se prevén las audiencias orales y el acceso del publico a todas las etapas
de las actuaciones judiciales, con lo que se garantizaria el derecho a la

defensa del acusado. Se estan estudiando los proyectos de un nuevo Codigo Penal
y de una nueva ley sobre establecimientos penitenciarios. La Asamblea
Legislativa ya ha sancionado diversas reformas de la legislacion vigente. Otras
reformas estan siendo objeto de estudio o se han cursado al Poder Ejecutivo para
su promulgacion.

IIILA.1. Desconcentracion de las funciones de la Corte Suprema
y de su Presidente

39. Para dar efecto a esta recomendacién es menester reformar la Constitucion.
(Respecto de la reforma constitucional, véanse los parrafos 14 a 16 del cuerpo
del presente informe.)

40. El Gobierno ha informado a la ONUSAL de que el Poder Judicial habia
constituido una comisién para propiciar reformas administrativas encaminadas a
descentralizar las funciones de la Corte Suprema.
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IIILA.2. Nombramiento y remociéon de los jueces por el Consejo

Nacional de la Judicatura

41. Para dar efecto a esta recomendacién se requiere una reforma
constitucional. (Respecto de la reforma constitucional, véanse los parrafos 14
a 16 del cuerpo del presente informe.)

42. Sin embargo, el flamante Consejo Nacional de la Judicatura ha comenzado ya

el proceso de seleccion de abogados para su nombramiento en calidad de jueces de
paz por la Corte Suprema de Justicia.

IIILA.3. Responsabilidad administrativa de los jueces ante el

Consejo Nacional de la Judicatura

43. Para dar efecto a esta recomendacién se requiere la reforma de la Ley

Orgéanica Judicial - respecto de la cual no se ha adoptado iniciativa alguna - y
de la Ley de Carrera Judicial, que esta estudiando la comision técnica especial
de la Asamblea Legislativa mencionada en la seccién L.E. supra

IIlLA.4. Ente especial independiente a cargo de la autorizacion

y regulacion de la profesion de abogado o notario

44. Para dar efecto a esta recomendacién se requiere una reforma
constitucional. (Respecto de la reforma constitucional, véanse los parrafos 14
a 16 del cuerpo del presente informe.)

IIILA5. Creacidon de nuevos tribunales y mejora de situacion

salarial de los jueces

45, La Corte Suprema de Justicia habia estado creando nuevos juzgados y
mejorando los sueldos de los jueces antes de darse a conocer el informe de la
Comisién de la Verdad. Desde 1989, el nimero de juzgados ha aumentado
considerablemente. Por ejemplo, el nUmero de juzgados de primera instancia paso
de 87 en 1989 a 120 en marzo de 1993. Desde 1989 casi se han duplicado los
emolumentos de los jueces. Conforme a lo dispuesto en los Acuerdos de Paz, se
estan aumentando gradualmente las consignaciones de fondos con destino al Poder
Judicial.

46. En 1992 se crearon los Juzgados de Paz Nos . 9y 10 en San Salvador y
juzgados civiles y de menores en las zonas circundantes (Soyapango y

San Marcos); también se crearon la tercera camara de apelaciones en lo civil

(primer sector central), la tercera camara de apelaciones en lo penal (primer

sector central), dos camaras de segunda instancia (el sector oriental segundo y
tercero), el segundo juzgado civil en San Miguel y el tercer juzgado penal en

San Miguel.
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IIILA.6. a) a d). Robustecimiento de la vigencia del
debido proceso

47. Dar efecto a la presente recomendacién es un proceso permanente. La
Asamblea Legislativa, a iniciativa del Poder Ejecutivo, ha adoptado medidas
importantes con esa finalidad, como la abolicion del requisito de que los jueces
inferiores consulten con los superiores y la aprobacion de las reformas
propuestas por el Ministerio de Justicia en el actual Cédigo de Procedimientos
en lo Penal respecto de los derechos de los acusados. El derecho a las
garantias procesales se ha reforzado en los proyectos del nuevo Codigo Penal y
del nuevo Cédigo de Procedimiento en lo Penal. Se estan aplicando o se
encuentran en curso de aprobacién diversas medidas administrativas con igual
finalidad.

48. En cuanto a lo indicado en inciso a), la Ley de Defensoria Publica prohibe
la interrogacion policial sin la presencia de un abogado. Ademas, el Ministerio
de Justicia ha preparado un proyecto de ley que expresamente declara nulas las
confesiones extrajudiciales; la cuestibn mencionada en el inciso b) esta

incluida en el proyecto de Cédigo de Procedimiento en lo Penal; en cuanto al
inciso c), si bien se han hecho algunos progresos, la Policia Nacional no acata
enteramente los requisitos relativos a los plazos maximos; a la cuestion a la
gue se hace referencia en el inciso d) se dara efecto mediante los instrumentos
mencionados en relaciéon con los incisos a) y b).

IIlLA.7. Prioridad que deberad darse a la Escuela de
Capacitacion Judicial

49. La Escuela de Capacitacion Judicial depende ahora del Consejo Nacional de
la Judicatura, que se ha empefiado en mejorar y fortalecer la instituciébn y esta
gestionando la obtencién de asistencia técnica internacional. El Gobierno ha
dado su respaldo a esas gestiones.

50. En el Programa de Reconstruccién Nacional se estima que las necesidades de
financiacion externa de la Escuela, ascenderian en 1993-1996 a 12 millones de
dolares; de esa suma, se dispone de 3,9 millones de délares (900.000 délares del
Gobierno de El Salvado r y 3 millones de dolares de la Agencia de los Estados
Unidos para Desarrollo Internacional), con lo cual el saldo sin financiacién
ascenderia a 8,1 millones de dolares.

I11.B. Proteccion de los derechos humanos

51. Como se indica infra , muchas de estas recomendaciones se encuentran en
proceso de aplicacion y otras son objeto de consultas. EI Gobierno y la

Division de Derechos Humanos de la ONUSAL celebran reuniones bilaterales
periédicas para examinar esos asuntos.
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52. Seguidamente figura la evaluacién detallada del estado de aplicacién de las
recomendaciones de la Divisibn de Derechos Humanos de la ONUSAL.

a) Ratificacion de instrumentos internacionales sobre derechos humanos,

incluidos los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo . El
Gobierno se ha declarado dispuesto a ratificar las convenciones de derechos

humanos en el futuro inmediato , 0 a adherirse a ellas, con la excepcion de la
convencion relativa a la jurisdicciébn obligatoria de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos. En cuanto a los convenios de la OIT, el Gobierno ha hecho
saber que esa cuestion se atenderd en el marco de las consultas que se celebran

en el Foro de Concertacion Econdémica y Social;

b) Reforma organica y funcional del sistema judicial . La aplicacion de
esta recomendacion entrafia la realizacion de reformas constitucionales; no
obstante, por el momento se estan efectuando algunas reformas normativas en esa
direccion, varias de las cuales ya han sido aprobadas por la Asamblea
Legislativa, y el Poder Judicial estd considerando otras (véase también la
seccion 111.A.6);

C) Creacién de una Comisién Indagatoria ad hoc para investigar las
ejecuciones arbitrarias . El Gobierno ha manifestado que esta dispuesto a dar
prioridad a la investigacion de los casos de posibles ejecuciones arbitrarias
gue han indicado la ONUSAL vy las organizaciones no gubernamentales; no obstante,
ha declarado que es imposible crear una Comisién Indagatoria ad hoc , habida
cuenta de que ese mecanismo de investigacion no se contempla en la estructura
institucional del pais. Por ello, el Gobierno ha decidido atenerse al fondo de
la recomendacién estableciendo un mecanismo para investigar los casos que la
ONUSAL considere oportuno;

d) Medidas para hacer eficaces y accesibles los recursos de hébeas corpus

y de amparo . El Gobierno ha sometido a debate nacional un proyecto de ley por
el que se reforma la legislacion en materia de habeas corpus. En términos
generales, el proyecto constituye una medida positiva, aunque se podria ampliar
para brindar una proteccibn méas eficaz. A los efectos de garantizar plenamente

el hdbeas corpus, habria que efectuar reformas constitucionales que asegurasen

el acceso sin obstaculos de los perjudicados al 6érgano jurisdiccional

competente, que en la actualidad es Unicamente la Sala Constitucional de la

Corte Suprema. La recomendacién relativa al recurso de amparo estd pendiente de
aplicacién, ya que todavia no se han formulado propuestas;

e) Fondo de indemnizaciones a las victimas . El Gobierno esta efectuando
una evaluacion preliminar de esta recomendacion, que incluye un estudio de los
diversos modos de establecer el Fondo (véase también la seccion IV infra ). La

Comisién de Derechos Humanos para El Salvador, que es una entidad no
gubernamental, ha preparado un proyecto de ley de creacion de un fondo especial
de indemnizaciones y reconciliacidn nacional que ha presentado a la Asamblea
Legislativa. El proyecto contiene elementos constructivos que se deberian tener
en cuenta al aplicar la recomendacion;

f) Perfeccionamiento de la composicién y las atribuciones del Consejo
Nacional de la Judicatura e independencia de la Escuela de Capacitacion
Judicial . Esta recomendacion entrafia la modificacién de la Ley del Consejo
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Nacional de la Judicatura y de la Constitucion. AUn no se ha puesto en marcha
el procedimiento para aplicarla;

Q) Eliminacién de la confesién extrajudicial . Ha disminuido el nimero de

casos de confesiones extrajudiciales merced a la nueva Ley de Defensoria Publica
y a la reforma del Cédigo Penal y de la Ley Organica del Ministerio Fiscal en
relacién con la organizacion de la defensa del acusado. Ademas, el Ministerio
de Justicia ha preparado un proyecto de ley para invalidar concretamente la
confesion extrajudicial. La aprobacion de este proyecto de ley, una vez que se
haya consultado al Poder Judicial y el proyecto sea presentado a la Asamblea
Legislativa, constituiria una importante medida con miras a la aplicacion de

esta recomendacién (véase también la seccion Ill.A.6);

h) Tipificaciébn de la tortura y las desapariciones forzadas como delito

en _una ley penal especial . En el proyecto del nuevo Cddigo Penal, preparado por

el Ministerio de Justicia, se tipifica la tortura como delito contra los

derechos fundamentales de la persona. También se tipifican las desapariciones
forzadas en general, las desapariciones forzadas en cumplimiento de 6rdenes
oficiales y las desapariciones forzadas que entrafian responsabilidad por

permitir o consentir la comisién de ese delito. Esta recomendacion, que comenzé
a aplicarse a raiz de la propuesta formulada por el Ministerio de Justicia,
culminara en la aprobacién de la ley correspondiente (véase la seccion III.B.6);

i) Ley para regular la conducta de los funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley . El Ministerio de Justicia ha adoptado la primera medida al
respecto, consistente en la preparacién de un proyecto de ley sobre normas
relativas al arresto administrativo, cuyo objetivo es evitar el recurso excesivo

y abusivo a la fuerza fisica con motivo de las detenciones; la aprobacién del
proyecto de ley entrafiara la incorporacion al derecho interno del "Cédigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley", aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (véase también la seccién 11.B.4.a);

)] Eliminacién de las detenciones arbitrarias por la policia
esta impulsando la aplicacién de esta recomendacién, en coordinacién con la
Policia Nacional, la Policia Nacional Civil, la Corte Suprema y los municipios.
En espera de que se reforme la legislacién, se estdn llevando a cabo varios
procesos de verificacion y se ha aprobado una instrucciéon policial encaminada
a reducir el numero de detenciones arbitrarias (véase también la seccién
I11.B.4.8);

k)  Aplicacién transitoria de la Ley de Procedimientos para la Imposicién

La ONUSAL

de Arrestos o Multas Administrativas . El objetivo de la instruccion policial
mencionada en el apartado anterior es aplicar la Ley de Procedimientos para la
Imposiciébn de Arrestos o Multas Administrativos (Decreto No. 457), en

sustitucion de las disposiciones obsoletas de la Ley de Policia de 1886 y de los
procedimientos ilicitos. Es urgentemente necesario establecer un programa para
la Policia Nacional Civil, la Policia Municipal y la Unidad Especial

Antinarcotrafico en el que se establezca la aplicacion obligatoria del

Decreto No. 457 durante el periodo de transicion, es decir, hasta que se derogue
la Ley de Policia de 1886 y se excluyan las faltas de la jurisdiccion de la
policia;
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)] Madificacion del régimen disciplinario de la ley de la carrera
judicial para gue la Corte o su Presidente investiguen de oficio las
irreqularidades o violaciones al debido proceso . La ONUSAL ha estado evacuando
consultas con la Corte Suprema de Justicia con miras a la aplicacion de esta
recomendacion, lo que resulta indispensable para garantizar eficazmente el
debido proceso, en particular en relacion con el derecho a la defensa, el
derecho a ser juzgado por un tribunal competente en un plazo razonable y el
derecho a un juicio imparcial;

m)  Autorizaciéon para la visita del Comité de Libertad Sindical de la OIT

El Comité efectuara la visita pendiente, con lo que se cumplira esta
recomendacion;

n) Investigacion de violaciones al debido proceso por parte de la Corte
Suprema de Justicia . El régimen disciplinario establecido en la Ley de la
Carrera Judicial no se ha modificado aln a los efectos de que la Corte o su
Presidente investiguen de oficio las irregularidades o violaciones al debido
proceso, particularmente las irregularidades indicadas por la Procuraduria
Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos. La Division de Derechos
Humanos ha facilitado a la Corte Suprema una lista de casos que parecen entrafiar
la responsabilidad de algunos jueces. La Corte estd investigando esos casos;

0) Otorgamiento de personeria juridica a asociaciones y sindicatos . Esta
recomendacion sigue pendiente de cumplimiento, a pesar de que se han realizado
algunos progresos en el marco del mecanismo de consultas;

p) Formacién militar . Esta recomendacion, que se esta aplicando,
entrafia, por su propia naturaleza, un proceso que debe continuar. La Divisién
de Derechos Humanos propondra un programa concreto de cooperaciéon a la Fuerza
Armada al respecto (véase también la seccién 11.A.5);

(o)) Recoleccion de armas de guerra . Esta recomendacion ha comenzado a
aplicarse parcialmente. El Gobierno se ha comprometido a recoger las armas que
aln se encuentran en poder de varias institucione s y a sustituirlas por otras

adecuadas antes del 20 de noviembre. Las restantes armas militares que se
encuentran en posesion de civiles o de personal no militar seran recolectadas
una vez que se apruebe la "Ley de Control de Armas, Municiones, Explosivos y
Articulos Similares", cuyo proyecto fue presentado por el Gobierno a la Asamblea
Legislativa el 25 de agosto de 1993. Se esta examinando con miras a su
presentacion a la Asamblea Nacional otro proyecto de ley relativo a la misma
cuestion, que ha sido preparado por la COPAZ;

r)  Autonomia presupuestaria de la Procuraduria . Esta recomendacion se
debe aplicar en el marco de las normas generales de contabilidad del Estado. No
obstante, no han comenzado aun las correspondientes consultas entre el Gobierno
y la Procuraduria;

s) Facilitacion y no entorpecimiento de las actividades de las ONG . Aln
hay ONG que no han sido reconocidas legalmente.
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I11.B.1. Fortalecer la Procuraduria Nacional para la Defensa

de los Derechos Humanos

53. La Procuraduria Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos esta
aplicando las recomendaciones de conformidad con el calendario establecido. Ya
se han constituido oficinas regionales en tres ciudades (Santa Ana, San Vicente

y San Miguel). A este respecto, se ha firmado un acuerdo oficial de cooperacion
con la ONUSAL.

I11.B.2. Hacer efectivos los recursos de habeas corpus y amparo;

ampliar la competencia de los jueces y asegurar gue estos

recursos nunca puedan suspenderse como garantias

54. Con arreglo a las disposiciones de la Constitucion en vigor (art. 29), los
recursos de amparo y habeas corpus no se pueden suspender ni siquiera cuando se
declara el estado de excepcion.

55. El Ministerio de Justicia ha preparado un proyecto de ley de habeas corpus.
El proyecto satisface los requisitos de protecciébn de la libertad de la persona

y otros derechos fundamentales conexos y hace extensiva a los tribunales de
apelacion la jurisdiccibn en materia de habeas corpus.

56. Es preciso modificar la Constitucion para que tengan también esa
jurisdiccién los tribunales de primera instancia y los jueces de paz (véanse los
parrafos 14 a 16 del cuerpo del presente informe en relacién con la cuestiébn de
la reforma constitucional).

57. Habida cuenta de que no se ha formulado hasta la fecha ninguna propuesta en
relacion con el recurso de amparo, aun esta pendiente de aplicacién la totalidad

de la correspondiente recomendacién (véase también la seccién III.B,

recomendacion 4).

111.B.3. Rango constitucional de los derechos humanos y de los

instrumentos internacionales sobre la materia

58. El Gobierno ha informado a la ONUSAL de que promovera la ratificacion, con
las reservas que proceda por motivos constitucionales, de los siguientes
instrumentos internacionales sobre derechos humanos: el Protocolo Facultativo

al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién contra la
Tortura y otras Penas y Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes; la Convencién
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura; el Protocolo Complementario

de la Convencién interamericana sobre derechos humanos en relacion con los
derechos econdémicos, sociales y culturales; y la Convencién Interamericana sobre
la Concesion de Derechos Politicos a la Mujer.

59. Por otra parte, el Gobierno ha informado a la ONUSAL de que no propugnara
la aceptacion de la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

60. La recomendacion 1 de la seccion IlIl.B también hace referencia a la misma
cuestion.
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Il.B.4.a) a c). Revision del régimen de detenciones administrativas

61. El Ministerio de Justicia ha informado a la Asamblea Legislativa de que, en
un proyecto de ley que le presentara en breve, se contempla una drastica
reduccion del régimen de detenciones administrativas.

62. En relacién con los incisos a) y b), el Ministerio de Justicia ha preparado
los siguientes proyectos: un proyecto de reglamento sobre las detenciones
efectuadas por la policia (con el propdsito de evitar el recurso excesivo a la
violencia durante las detenciones). EIl proyecto se hace eco del "Cddigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley", aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas; y un proyecto relativo a la reduccion
de los plazos de detencion administrativa, con objeto de que el sospechoso sea
puesto a disposicion de las autoridades judiciales dentro de las 24 horas
siguientes a su detencion.

63. El objetivo contemplado en el inciso ¢) Unicamente se puede alcanzar si se
deroga la Ley de Policia de 1886. EI Gobierno ha aceptado hacerlo, aunque no ha
preparado adn ningun proyecto de ley. Por otra parte, el Ministerio de Justicia

ha propuesto la preparacion de una ley por la que la competencia de la policia

en materia de faltas quedaria exclusivamente en manos de los jueces de paz, con
miras a que se respete el principio del monopolio de jurisdiccion. La Division

de Derechos Humanos esta cooperando con el Ministerio a tal efecto.

I11.B.5. Extender el sistema de informacién sobre detenidos con

la_participacién de la Procuraduria Nacional para la

Defensa de los Derechos Humanos

64. Se considera que el actual sistema de informacién de la Corte Suprema se
hace eco de la situacion existente. Las actividades encaminadas a hacer

extensivo el sistema de informacién sobre detenidos a la Procuraduria Nacional
para la Defensa de los Derechos Humanos se debe realizar en coordinacion con la
Corte.

65. El sistema computadorizado de la Corte Suprema incluye a todas las personas
detenidas judicial y extrajudicialmente en el pais. El sistema esta a

disposicion de la Procuraduria Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos,
gue esta organizando su propio sistema. No obstante, se informa a la
Procuraduria de todas las detenciones, tal como se estipula en la Constitucién

de la Republica (art. 194.1.5).

111.B.6. Nuevos tipos de delitos

66. En el proyecto de Cddigo Penal que esta preparando el Ministerio de
Justicia se tipifican nuevos delitos cometidos con el apoyo directo o indirecto
de los 6rganos del Estado. Entre los delitos relativos a las garantias
fundamentales de la persona figuran la tortura cometida por funcionarios. En el
proyecto de Codigo se tipifica el caso del funcionario que, teniendo poder para
ello, no impide o previene la tortura. También se tipifican el genocidio y las
desapariciones forzadas cuando son responsables de ellas los funcionarios. Se
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prevén penas para las personas culpables de permitir la comision de esos delitos
por otras personas. La ONUSAL estd evaluando esas modificaciones.

I11.B.7. Indemnizacién para las victimas de violaciones de

derechos humanos

67. El Cdodigo Penal en vigor contempla la indemnizacion de los dafios causados
por la comisién de un delito en el marco de las "consecuencias civiles de un
delito”, de conformidad con las normas establecidas en materia de secuestro.
Segun el proyecto de Codigo Penal, la reparacion de los dafios se efectuara en el
marco de las denominadas consecuencias civiles de un acto punible.

68. ENn el proyecto de Cddigo Procesal Penal se establece un método de
indemnizaciéon que se inicia mediante la presentacién de la correspondiente
solicitud ante el tribunal que fall6 en el procedimiento penal. Si el tribunal

lo considera procedente, ordenara que se indemnicen los dafios, tras celebrar una
Vista para determinarlos. Aunque la reforma propuesta no constituye "una
solucién sencilla, rapida y accesible", tal como recomend6 la Comisién de la
Verdad, tiene la ventaja sobre el procedimiento vigente de que, al ser un
procedimiento especial, la indemnizacion se puede evaluar mejor e incluso puede
dar lugar a una solucién de avenencia en determinados casos.

69. A pesar de lo que antecede, seria deseable que, tal como recomendé la
Comisién, se aprobasen leyes para diferenciar entre los procedimientos de
indemnizacion contemplados en los cédigos y los procedimientos de indemnizaciéon
gue dimanan de violaciones de los derechos humanos.

I11.B.8. Ratificacién de instrumentos internacionales vy

aceptacion de la competencia obligatoria de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos

70. Tiene validez el comentario relativo a la seccion 111.B.3.

IIl.C. Policia Nacional Civil

I11.C.1. Puesta en practica del mecanismo de investigacion

dentro de la Policia Nacional Civil y disoluciéon

de la Comisiébn de Hechos Delictivos

71. Tiene validez el comentario relativo a la seccion II.C.

IV. MEDIDAS TENDIENTES A LA RECONCILIACION NACIONAL

IV.A. Fondo especial de indemnizaciones para las victimas

72. Antes de adoptar una decision definitiva, el Gobierno esta realizando un
estudio de viabilidad encaminado a: a) determinar quienes seran los posibles
beneficiarios del fondo especial; b) determinar los gastos que entrafiard ese
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fondo; y c) examinar la posibilidad de obtener los recursos necesarios (véase la
seccion 111.B, recomendacion 5).

IV.B. Construccion de un monumento nacional con el nombre de las

victimas, reconocimiento de la honorabilidad de las victimas

y establecimiento de un feriado nacional

73. El Gobierno estd procediendo a seleccionar un lugar para la construccion
del monumento nacional. La honorabilidad de las victimas y el clima de
reconciliacién se ponen de manifiesto en las declaraciones publicas de ambas
partes. La Asamblea Legislativa ha establecido el 16 de enero como dia feriado
nacional.

IV.C. Foro de la Verdad y la Conciliacién

74. La COPAZ adoptara probablemente en breve una decision en relacion con el
examen de las recomendaciones.

IV.D. Medidas internacionales de sequimiento

75. Las Naciones Unidas estan realizando y realizardn un seguimiento constante.



