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DEBAT GENERAL SUR LES PROGRES REALI SES EN MATI ERE DE DRO TS DE L' HOMVE
DEPUI S L' ADOPTI ON DE LA DECLARATI ON UNI VERSELLE DES DRO TS DE L' HOMVE,
AINSI QUE SUR LE RECENSEMENT DES OBSTACLES A DE NOUVEAUX PROGRES
DANS CE DOVAI NE ET LES MOYENS DE LES SURMONTER

EXAMEN DE LA RELATI ON ENTRE LE DEVELOPPEMENT, LA DEMOCRATIE ET LA

JOUI SSANCE UNI VERSELLE DE TOUS LES DRO TS DE L' HOMWWE, COVPTE TENU

DE L' | NTERDEPENDANCE ET DE L' I NDI VI SI Bl LI TE DES DRO TS ECONOM QUES,
SCCI AUX, CULTURELS, CVILS ET POLI TI QUES

EXAMEN DES TENDANCES ACTUELLES ET DES NOUVEAUX OBSTACLES QUI S OPPCSENT
A LA PLEI NE REALI SATION DE TQUS LES DRO TS DES HOMMES ET DES FEMVES,
Y COWRI S CEUX DES PERSONNES APPARTENANT A DES GROUPES VULNERABLES

RECOVIVANDATI ONS VI SANT A :

a) RENFORCER LA COOPERATI ON | NTERNATI ONALE EN MATI ERE DE DRA TS
DE L' HOMVE, CONFORMEMENT A LA CHARTE DES NATI ONS UNIES ET AUX
I NSTRUMENTS | NTERNATI ONAUX RELATI FS AUX DRO TS DE L' HOWE;

b) ASSURER L' UNI VERSALI TE, L' OBJECTI VI TE ET LE CARACTERE NON SELECTI F
DE L' EXAVEN DES QUESTI ONS RELATI VES AUX DRO TS DE L' HOWE;

C) AVELI ORER L' EFFI CACI TE DES ACTI VI TES ET MECANI SMES DES
NATI ONS UNI ES;

d) ASSURER QUE SO ENT DI SPONI BLES LES RESSOURCES FI NANCI ERES ET AUTRES
NECESSAI RES AUX ACTI VI TES DES NATI ONS UNI ES EN MATI ERE DE DRAO TS
DE L' HOMVE

VIE. 93-264 (F)
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Décl aration conmune des experts indépendants chargés des procédures
spéciales pour la protection des droits de |'homme

Les rapporteurs spéciaux, les représentants, |es experts et |es nenbres
ou | es présidents des groupes de travail de Ia Commi ssion des droits de
' hone se sont réunis du 14 au 16 juin 1993 a |'occasion de | a Conférence
nondi al e sur les droits de |'homme et ont adopté | a Déclarati on conmune
ci-aprées. M B.W Ndiaye, rapporteur spécial sur |les exécutions
extrajudiciaires, sommires ou arbitraires, a fait |a Déclarati on devant
| a Conférence nondiale a sa di xi ene séance pl éniere tenue le 17 juin 1993.

COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMMVE :

DECLARATI ON CONJO NTE DES EXPERTS | NDEPENDANTS CHARCGES DES PROCEDURES
SPECI ALES DE PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMMVE

J'ai |'honneur de niadresser a vous au nomde nes col |l egues experts
i ndépendants qui servent en qualité de rapporteurs ou représentants spéci aux,
d' experts, de nenmbres ou de présidents de groupes de travail, dans le cadre

des procédures publiques de | a Conmi ssion des droits de |'honme. Ayant

en charge |'application des procédures dites spécial es du Programe des
Nations Unies pour les droits de |'"home, il nous a paru utile de faire le
poi nt de nos expériences a |'occasion de cette rencontre exceptionnelle qu'est
| a Conf érence nondi al e.

Si la Conférence considére |'ensenble de |' oeuvre acconplie par
' Organi sation des Nations Unies depuis bientdét un dem -siéecle, il est pernms
de dire que |'élaboration de nornmes en mati ére de droits de |'homme
est |'un des objectifs les plus positifs que |I'Organisation ait atteints.
L'inventaire des nornes actuel |l enent applicabl es ténpigne des multiples
et constants efforts - aux résultats certes parfois incertains - qui nous ont
perm s de parvenir a |'étape ou nous somes. M s gardons-nous de tout réflexe
d' aut osatisfaction car ces acquis sont désornais ms a |'épreuve par |es
peupl es du nonde qui tous espérent que |la volonté de |I' Organisation des
Nations Unies est a la nesure de son discours. Il est tenps de m eux dénontrer
|"efficacité du travail acconpli et en conséquence de |ui donner un plus grand
poi ds.

En dépit de tout ce qui a été fait, le mal heur et |la souffrance toujours
présents - a proximté méne des |ieux ou nous siégeons - ne pernettent pas

de se réjouir. Ils nous incitent a nettre toujours plus en pratique cet
i mpressi onnant ensenbl e de nornes relatives aux droits de |I'homre. Certes,
cel l es-ci pourraient encore étre anméliorées car il s'agit d' un processus

permanent, enrichi par |'expérience consi dérable que nous avons acqui se,
pendant ces vingt derni éres années, dans |la mise en oeuvre des nornes

exi stantes, en tissant avec patience un réseau serré de necani snes

d' application. Le systene des procédures spéciales tient une place originale
dans ce réseau car nous sommes aux avant-postes de |a supervision

i nternational e des nornes universellenent reconnues. C est a nous qu'i

i ncombe | e plus souvent de traiter nonbre des violations |es plus graves
pouvant se produire dans les situations les plus difficiles.
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A 1" heure actuelle, le nonbre des procédures spéciales de | a Comm ssion
dépasse | argenent |la vingtaine. Trente-quatre experts indépendants,
originaires de 23 pays, issus de tous |les continents, ont été désignés
pour nmettre en oeuvre ces procédures. Nous représentons ainsi une grande
diversité de cultures, de systenmes juridiques et de professions.

Huit d'entre nous viennent d' Afrique, huit d' Anérique |latine, six d Asie,

sept d' Europe occidentale et cing d Europe orientale. Deux sortes de nmandats
nous ont été confiés : d' une part |les nmandats thémati ques qui portent sur des
pratiques ou des droits spécifiques, d autre part |es procédures géographi ques
qui concernent la situation des droits de |'home dans un pays ou une région
donnés.

On se souviendra que c'est au cours des années 60, en raison de |la
persi stance du régine d apartheid, qu'est né ce type de procédure. Malgré
quel ques progres, le systeme infame de |'apartheid est loin d étre
conpl étenent éradi qué et |'on voit encore se nmanifester en naints endroits
de la planéte le racisne et la discrimnation. L' Organisation des
Nations Unies, qui a suréagir a |l'odieux affront fait a |'humanité par
|"apartheid, se devait de réagir face aux situations et pratiques
d'intol érance qui continuent a se produire dans |le nonde. C est ains
qu' ont été él aborées diverses procédures pour faire face a d' autres types
de violations nassives des droits de |'homme. Tel fut le cas ces dernieéres
années, avec la mse en oeuvre de procédures thémati ques nouvel | es concernant,
par exenple, la situation dramati que des personnes déplacées ou la lutte
contre |'intol érance religi euse

Cette |l arge gamme de procédures joue un r6le détermnant dans la m se
en oeuvre de |'ensenble de nornes qui font |'objet d un consensus universel et
dont |'adoption a été sanctionnée par |'Assenbl ée général e des Nations Unies.
Si cet ensenble de procédures et de necanisnmes — parce qu'il est en constante
évol ution — ne procede apparenmment pas d' une conception "systématique", il est
désormai s acquis qu'il constitue bien un dispositif de protection des droits
de ' honme et fonctionne conme tel. Avec le tenps, |le chanp d' application
de ce systene s'est progressivenent élargi, |es procédures ont été
perfectionnées, et de nouvel |l es néthodes de travail adoptées.

Notre tache est claire : nous devons tout faire pour que |es nornes
i nternational es en vigueur prennent de plus en plus effet. Aussi, au-dela des
qguestions théoriques, nous nous efforcons d' engager un dial ogue constructif
avec | es gouvernenents, de rechercher |eur coopération a propos de situations,
d' incidents et de cas concrets. L'essentiel de notre tache consiste a exani ner
des faits et a enquéter de mani ére objective, afin de meux conprendre |es
situations, pour étre a néne de recomrander aux gouvernenments des sol utions
qui leur permettent de surnmonter les difficultés qu'ils peuvent rencontrer
pour assurer |le respect des droits de |I'honme. Certes, notre téache est
délicate | orsque nous menons nos enquétes sur place, |orsque nous recueillons
des t énpi gnages dans des conditions difficiles, comportant souvent des risques
pour |es ténoins, voire pour nous-nMenes.

La possibilité, lorsque la situation |'exige, dintervenir imedi atenent
aupr és des gouvernenents, a |'échelon le plus élevé, constitue un indéniable
progres. Les interventions urgentes de cette nature ont réguliérenment lieu
| orsque |'on peut encore espérer que le droit a la vie, a l'intégrité physique
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et nentale et a la sécurité de |a personne peuvent étre sauvegardés. Cette
procédure a sauvé et continue de sauver des vies hummi nes. De méne, nous avons
la faculté d'intervenir pour des raisons strictenent humanitaires, afin de
protéger les victines de violations.

Nous ainerions qu' au-del a du nmandat spécifique qui est donné a chacun
d' entre nous, la Conférence souligne |la portée plus générale de notre m ssion
dans |l e cadre du systene des Nations Unies. Dans |es rapports que nous
présentons, nous nous efforcons d' anener les Etats a agir en conformté avec
les principes et les objectifs de la Charte des Nations Unies, dans |e but
d' instaurer ou de rétablir la paix par la justice. A cette juste cause
— soyez-en persuadés — nous donnons le neilleur de nous-nénes, de nos
connai ssances et de notre expérience, nous efforcant de faire en sorte
qgue | ' oeuvre entreprise porte de plus en plus de fruits.

Il est bien évident que ce n'est pas uniquenent a |'action et a |la bonne
vol ont é des rapporteurs spéciaux que |'on doit la réalisation de cet idéal
Ala vérité, le systene est largenent tributaire - nous sonmes | argenent

tributaires - de |'infrastructure nmise en place par le Centre pour les droits
de |'honme dont | a surcharge de travail n'est plus a dénmontrer. Si |'on veut
que | es procédures spécial es denmeurent crédibles, il faut renforcer

["infrastructure des nmécani smes de contr6l e extraconventionnels. Une chose
est certaine : rien de valable ne se fera sans une structure d' appui solide.
Cette structure doit permettre d' examiner et de traiter a fond tout élénent
d information, de suivre |I'évolution des situations et des cas particuliers,
d' étudier les politiques et |es tendances. Pour continuer a travailler avec
sérieux dans | e domaine des droits de |'home, il faut faire preuve d' une
grande attention, ne pas hésiter a examner les détails, afin de bien
conprendre chaque situation et chaque cas. Faire preuve d' un te

prof essionnal i sme est non seul ement dans |'intérét de ceux qui ont besoin de
notre aide, nmais aussi dans |'intérét de tous, y conpris bien évidement des
gouver nenent s.

Il nous senbl e nécessaire, pour consolider |le systene, de bien nettre en
lum ére certaines de ses faiblesses. Le travail que nous acconplissons dépend
d' abord de la qualité de |'information dont nous di sposons. Nous devons donc
exam ner |es noyens qui pernettraient d anéliorer |'acces aux sources directes
d informations et |eur recoupenent. Nous devons égal enent an®liorer notre
capacité a assurer de mani ére continue le suivi d une situation. Il est clair
que, au fur et a nesure que les informations s'accumulent, un petit groupe
d' experts travaillant a tenps partiel et a titre graci eux se heurte
i névitablement a certaines limtes, d autant plus que |les précieuses
ressources du Centre pour les droits de |'homme sont par trop limtées et
qu' il faut conpter avec les obstacles d ordre administratif. Ces difficultés
tiennent certes pour beaucoup directement a |la pénurie chroni que de fonds et
au nmanque criant de ressources, nmais elles sont égal ement dues a des carences

structurell es auxquelles il inporte de renédier
Le fait que — dans | e donmine des droits de |'home — le systéene ait
évol ué progressivenment explique sans doute pourquoi il n'a jamais bénéficié

d' une structure adm nistrative cohérente. Les procédures spécial es n'ont
touj ours obtenu qu'un appui institutionnel précaire. Les activités de
protection sont par ailleurs handi capées par |a | ongueur des procédures
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de confirmati on des mandats. Plusieurs nois sont perdus chaque année entre

| e noment ou | a Conm ssion adopte une résolution et celui ou | e Consei

économ que et social |'entérine. Pendant ce tenps, |les victinmes sont
abandonnées a leur sort. Les insuffisances du budget ordinaire nuisent

égal emrent a notre efficacité car, pour bien planifier nos activités,

il faudrait que nous sachions sur quelles ressources financi éres nous pouvons
dur abl enent conpter. Mal heureusenent, malgré | es nmesures positives qui ont été
prises ces deux derni eres années - notamment | a décision de proroger

de trois ans |les mandats thémati ques existants - il reste que | es probl énes
de budget et de planification des travaux ont des inci dences négatives
consi dér abl es.

La pronotion et la protection des droits de |'honme exi gent un systene
uni versel de surveillance. Le mécanisnme en place constitue en ce sens un
él énent essentiel du dispositif des Nations Unies. L'expérience acqui se peut
ainsi contribuer positivenent a relever |les défis de notre époque.

Il faudrait que |les mandats, thémati ques ou géographi ques, soient
conf érés pour une durée raisonnable pernettant un travail durable, donc
en profondeur. En effet, nous devrons pendant encore |ongtenps faire face
a des cas de disparitions forcées, d'exécutions sommires et de tortures;

mal heureusenent il s'agit de violations graves qui sont communes a |l a plupart
des mandats, notamment a ceux concernant | a situation des personnes dépl acées
et la lutte contre |I'intol érance religi euse.

Nous ai nerions aussi appeler |'attention de I a Conférence nondi al e sur
| ' une de nos préoccupations majeures qui est d intensifier les mssions sur
pl ace. Elles seules pernettent de véritablenent cerner la réalité objective
des situations. La neilleure perception qui en résulte est fondanental e pour
bi en apprécier |'exactitude des évaluations et des rapports, ce qui ne peut
que servir les intéréts bien conpris des gouvernenents concernés. Dans cet
esprit, il conviendrait que, pour chaque nmandat, |les missions sur le terrain
soi ent consi dérées comme des initiatives nornales. De néne, de telles mssions
devraient étre tout naturell enent acconpagnées d'un suivi approprié, car le
processus entrepris ne peut étre nené avec efficacité que dans la continuité.

Sur le plan institutionnel, nous souhaitons que les activités |liées
aux procédures spécial es soient intégrées dans |'ensenbl e des activités
de |' Organi sation des Nations Unies, notament en tirant parti de |la
conpl énentarité des noyens et des ressources de |' Organi sation pour faciliter
la collecte, la vérification et la transm ssion des infornmations relatives
aux droits de |'homre. 1l est indispensable de renforcer cette coordination
au nmoins a trois niveaux : tout d' abord entre |es procédures spécial es
ell es-ménmes, puis entre | es procédures spéciales et |es organes créés en vertu
des traités, enfin entre |les procédures spéciales et |'ensenble du systene
des Nations Unies. Pour optimser le dispositif tel qu'il fonctionne a |'heure
actuelle, il serait bon de m eux harnoniser |la mse en oeuvre des nécani snes
en instituant des réunions périodi ques de tous | es experts des procédures
spéciales, en facilitant |'exanmen en conmun des rapports thémati ques ou en
organi sant des m ssions conjointes. Le fait que pour |la preméere fois — dans
| e cas de |'ex-Yougosl avie — un rapporteur spécial géographique ait été
assi sté par des rapporteurs spéciaux thématiques constitue une expérience
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pronetteuse, de nméne que la mse a sa disposition d une équi pe d' observateurs
per manents sur |e terrain.

Au-del a du programme pour |les droits de |'home proprenent dit,
il faudrait assurer une coordination entre |es autres secteurs de
" Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées, selon une
conception des droits de |'honme véritabl ement intégrée. On pourrait d' abord
demander aux bureaux et opérations de |'ONU hors Si ége de faire rapport
en nati ére de droits de |' homme. Tenant conpte du caractére limté des
ressources, on pourrait ainsi meux utiliser |a masse appréciable
d' informati ons et de connai ssances dont on dispose déja et en faciliter
| ' acces. Beaucoup peut étre fait si nous agi ssons ensenble. Les activités
concernant les droits de |'homme ne devraient plus étre consi dérées come
subsidiaires ni conpartinentées; elles devraient au contraire inprégner tout
| e systene de |' Organi sation. C est ainsi que |Ies conclusions des rapporteurs
spéci aux pourraient étre davantage prises en considération par les autres
organes de |' ONU dans |a mesure ou nos efforts conmns tendent a la
réalisation des buts et objectifs de la Charte. Il est essentiel, pour cela,
que | es rapports spéciaux fassent |'objet d une publicité plus grande et plus
ef ficace.

Les travaux des procédures spéci al es peuvent aussi constituer une
préci euse source d' expérience et d informati ons — notament grace aux
or gani sati ons non gouver nenment al es auxquell es nous tenons ici a rendre
publ i quenent hommage — lorsqu'il s'agit soit d angéliorer |es nornes en vigueur
soit de proposer des solutions gl obal es, notament dans |es processus de

négoci ati on concernant les conflits internes.

Bi en évidemment, dans notre effort de réflexion sur les angliorations
a apporter au systene, nous devons faire preuve de | a plus grande
circonspection afin de sauvegarder |es acquis. Pour garantir |'indépendance
et la crédibilité des procédures et préserver |la confiance indispensable a
leur efficacité, |'Organisation des Nations Unies doit assurer |les ressources
nécessaires. Malgré tous nos efforts, nous donnons parfois |'inpression
d étre inmpuissants dans les situations de crise tout sinplenent parce que
| es structures d' appui les plus él énentaires font défaut, ou parfois du fait
d' i nexcusabl es | enteurs bureaucratiques dans |les services adnmnistratifs ou
de carences budgétaires. Conment pourrions-nous accepter que des piles de
dossi ers concernant des cas individuels restent non traités et ignorés faute
de ressources humaines ou matérielles ? Si cette situation perdure, a quo

bon avoir un tel assortinment de nornmes ? Et puis, il faut bien le dire,
en ternes de ressources financi éres, ce que nous demandons senbl e presque
ridicule tant les somes dont il s'agirait sont mninmes conpar ées aux charges

gl obal es de |' ONU

Loin de nous |'idée corporatiste de défendre notre fonction en tant que
telle. Nous sommes venus, en notre qualité d' experts indépendants, pour donner
notre point de vue en cette période critique. Un nonde en nutation renet
en question ce qui a été réalisé jusqu' a présent. Il nous faut étre a la
haut eur des circonstances, prendre | a défense des val eurs que représentent
les droits de |'homme qui sont au coeur des activités de |'ONU. En fait, plus
| "insécurité gagne, plus |le nonde senble redécouvrir |es enseignenents de |a
seconde guerre nondiale, a savoir que |l e respect des droits de |I'honme est
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essentiel au maintien de la paix et de la sécurité. Dailleurs, le Secrétaire
général, dans son rapport sur |'activité de |I'Organisation, n"a-t-il pas
clairenent proposé "d habiliter ... des organes d' experts des droits de

" homre & porter les violations nassives des droits de |'honmme a |'attention
du Conseil de sécurité, avec |les reconmandati ons appropriées". Il existe
désormai s un précédent, dans |le cas de |'ex-Yougosl avi e. Nous demandons que
cette évolution soit soutenue.

Nous dirons, pour conclure, qu' un systene él aboré de nise en oeuvre des
droits de |'homme, conprenant un groupe d' experts indépendants, issus de
tous horizons, offre, a nos yeux, des potentialités pleines de promesses pour
superviser |le respect des droits de |I'home. Encore faut-il qu'il puisse
s' appuyer sur un Centre pour les droits de |'homme renforcé et donc solidenent
constitué. Un tel effort offrirait aussi une garantie contre certains risques
de politisation des procédures et d' éparpillenent de ressources alors qu'elles
ne sont déja que trop limtées. Cest a cette condition que nous pourrons
contri buer au renforcenent des travaux de |I' Organisation des Nations Unies et,
par la ménme, a sa crédibilité, qu' il s'agisse de la pronotion ou de |la
protection des droits de |'honmre.

En conclusion, les rapporteurs et représentants spéci aux, |es nmenbres
et présidents des groupes de travail des procédures spécial es recommandent

1. Que | es procédures et mécani snes soi ent établis pour une durée
rai sonnabl e, que | eur approbation par |es organes conpétents
i ntervienne sans retard et que les missions sur le terrain en
soi ent une conposante naturelle, avec, au besoin, |'assistance
d' observateurs permanents. En toute hypothése, ces m ssions
devraient faire |'objet d un suivi.

2. Que |l es rapporteurs et représentants spéciaux, |les nenbres et |les
prési dents des groupes de travail soient en nesure d' harnoniser
leurs activités par des réunions périodi ques, par |'exanen
en commun des rapports thématiques et, si nécessaire, par des
nm ssi ons conj oi nt es.

3. Que | es responsabl es des procédures spécial es aient accés a
['"informati on di sponi ble dans | es bureaux de |' Organisation
des Nations Unies inplantés dans |l e nonde et que leurs rapports
soient pris en considération par |les organes de |'ONU, y conpris,
si besoin est, par le Conseil de sécurité. Ces rapports devraient
également faire |'objet d une large publicité et d une anple
di ffusion.

4, Que | es ressources hunmmines et matériell es nécessaires pour
atteindre ces objectifs et donner aux procédures spécial es
leur plein effet soient portées au niveau correspondant aux
responsabilités qui inconbent a chaque mandat; en outre, que
| es procédures adm nistratives soient suffisanment souples pour
pernmettre un maxi numd' efficacité, notamrent dans |es situations

d' urgence.
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Mes col | égues et noi-nméme nous nous félicitons d' avoir pu nous réunir
— pour la premere fois dans |'histoire des procédures spéciales — grace a
| a Conférence nondiale. C est donc tout naturell enent que nos renercienments
vont aux organi sateurs et tout particuliérement a son Secrétaire général,
M Ibrahima Fall, et a ses collaborateurs. Cette rencontre a été pour
nes col | egues et moi -méne un inportant nonment, riche d' expérience et
d' encouragenments. Nous renercions tous les participants de | es partager
auj ourd' hui avec nous.



