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I NTRODUCCI ON

1. Durante | os dos ultinos deceni os nuchos paises en desarrollo han
consegui do dotarse de una capaci dad de exportaci 6on y conpetir a nive

i nternacional en el conercio de nercancias gracias a sus bajos costos
salariales y a |la adquisicién de una tecnol ogia de nivel cada vez mas el evado
evol uci 6n que se ha visto facilitada por el sistena establecido en el GATT de
trato incondicional de nacion mas favorecida y por la aplicaci én del Sistemm
General i zado de Preferencias. Ahora se trata de saber si esos paises pueden
aprovechar eficaznente y en grado conparable su ventaja relativa en el
conercio de servicios. Aunque |la mayoria de | os paises en desarrollo

di sfrutan de una ventaja relativa en el sumnistro de mano de obra no
calificada y de ciertos tipos de nmano de obra calificada, en |la medida en que
el conercio de servicios requiere el novimento fisico de personas a través de
las fronteras, les resulta dificil traducir esa ventaja en un aunento de sus
exportaci ones debido a las restricciones que |las |leyes de innmgraci én i nponen
a la circulaci 6n tenporal de personas. Las perspectivas de crecimento de |as
enpresas de | os paises en desarrollo se han visto pues afectadas en diversos
sectores de servicios, en |los que el conercio depende nucho de |la novilidad
transfronteriza de | a nano de obra.

2. El presente informe se ha preparado de confornidad con el nandato de |a
Comi si 6n Permanente de Desarrollo del Sector de los Servicios: Fonento de la
Creaci 6n de un Sector Conpetitivo de los Servicios en | os Paises en Desarrollo
y en relaci 6n con el prograna de trabajo que fue aceptado en la reuni én

cel ebrada en octubre de 1992, en particular el punto h) del tema 3 de

programa de trabajo, es decir, determnar y analizar |as posibilidades de
exportaci 6n de servicios de | os paises en desarrollo gracias a la circul aci é6n
tenporal de |as personas conb proveedores de servicios, ya sea Uni canente

conpb proveedoras de servicios o conp personal; y analizar |as nedidas que
repercuten en |l a capaci dad de esos paises para exportar esos servicios a causa
de | os obstaculos en la circulaci 6n tenporal de |as personas a través de | as
fronteras nacional es para prestar servicios.

3. Para iniciar la | abor de I a Com si 6n Permanente en rel aci 6n con este
tema, el presente informe trata de describir la "problematica" del conercio
de servicios en relacién con la circul aci 6n tenporal de |as personas fisicas.
En él se tratan aspectos tales conb: a) la inportancia de la circul aci 6n
tenporal de personas para el conercio de servicios de | os paises en
desarrollo, b) los sectores en los que la circulaci 6n tenporal de personas
es inportante para | as exportaciones de | os paises en desarrollo,

c) las caracteristicas generales de las |leyes de inmigraci 6n en cuanto se
aplican a la circulaci 6n tenporal de | os proveedores de servicios, inclusive
la identificaci é6n de | os sectores y ocupaci ones que tienden a disfrutar de un
trato mas favorable, y d) |os acuerdos internacionales, regionales y

subregi onal es sobre la circul aci 6n de | as personas.

4, La expresi 6n "circul aci 6n i nternaci onal de | as personas conp proveedores
de servicios" se utiliza en el contexto que se ha puesto de nanifiesto en

| as negoci aci ones de | a Ronda Uruguay, es decir, se refiere a |la instal acion
tenporal de proveedores de servicios y excluye | a mgraci 6n pernanente.
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Esa circul aci 6n o novi mento de personas constituye un "nodo de prestaci é6n" o
"nmodo de suministro" de otros servicios. En el proyecto de Acuerdo Genera
sobre el Conercio de Servicios (GATS) se define el "conercio de servicios" de
nodo que incluye |los cuatro "nobdos de suministro”, concretamente el novimento
a través de una frontera, el nmovimento del consumidor, |la presencia conercia
y el novimento de personas fisicas conb proveedores de servicios. En el
anexo sobre el novimento de personas fisicas se precisa que el noviniento de
personas fisicas conmb nodo de sum nistro abarca tanto | os proveedores de
servicios de una parte conp |as personas fisicas de una parte que estén

enpl eadas por un proveedor de servicios de una parte, pero se excluye a |las
personas fisicas que traten de acceder al nercado de trabajo y que traten de
obtener | a residencia permanente o |la ciudadania. Se reconoce que |as
condi ci ones de acceso aplicables a la entrada tenporal de personas que
sum ni stran servicios es asunto que |l egitimanente puede ser objeto de
negoci aci ones conerci ales y nmuchos partici pantes se han ofrecido a
"consol i dar" ese acceso incluyendo conprom sos en esta esfera en su "lista

de conprom sos" conmp parte integrante del GATS.

. CI RCULACI ON TEMPCRAL DE LAS PERSONAS

A. Exportaciones de nano de obra

5. En lo que se refiere a la circulaci 6n de proveedores de servicios, hay dos
categorias basicas que reciben un trato diferente en |l as diversas |eyes de
inmigracion y en las estadisticas sobre el comercio de servicios que figuran
en |l as estadisticas de | a bal anza de pagos del FM.

6. La prinmera categoria conprende el tipo tradicional de exportaci ones de
mano de obra en el que |as personas residen, trabajan y son remruneradas

en el extranjero, y efectlan renmesas de fondos que pueden nedirse en | as
estadisticas de | a bal anza de pagos. Adenmas de | os servicios incorporados en
| os bienes, |os paises en desarrollo han veni do aprovechando tradi ci onal mente
la ventaja de costos | aborales de que disfrutan en |l a prestaci 6n de servicios
nedi ante el novimento de personas fisicas a través de |las fronteras

naci onal es. El necanisnp mas utilizado ha sido | os programas del tipo de
"trabaj adores extranjeros eventual es"; esos programas |os controla el pais

i nportador y estan orientados a |l a situaci 6n de su nmercado del trabajo.

En este contexto, el pais inmportador donde hay escasez de mano de obra
promul ga una | egi sl aci 6n que por | o general entrafia | a conclusi 6n de acuerdos
bilaterales en virtud de |l os cuales |os "trabaj adores extranjeros eventual es”
de un pais con abundante mano de obra pueden ser contratados por enpl eadores
del pais inportador. Ha habido dos series de programas que produjeron grandes
novi m ent os de trabaj adores extranjeros eventual es y que fueron introduci dos
por | os paises de Europa occidental en |os decenios de 1950, 1960 y 1970 y por
| os paises del Consejo de Cooperaci 6n del Golfo y varios paises arabes
exportadores de petroleo en | os decenios de 1970 y 1980. Esa tendencia

al canzé un naxi nb durante el decenio de 1970 cuando en Europa occidental habia
varios mllones de trabajadores extranjeros eventual es, procedentes sobre todo
de paises del Mediterraneo. Segln una estinmaci 6n el numero de no naci onal es
que trabajaban y vivian en | os paises del Consejo de Cooperaci 6n del Golfo, en
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su mayor parte con caracter de "trabajador extranjero eventual", pasaba
de 7 mllones en 1988 1/. Esta cifra incluye nuchos trabaj adores de otros
pai ses &rabes, asi conp de Asia neridional y sudoriental

7. La segunda categoria de proveedores de servicios se refiere a | as personas
que atraviesan las fronteras nacional es durante breves periodos para realizar
unas tareas concretas. Las tareas realizadas por esas personas en e
extranjero suelen formar parte de un "paquete de servicios", y por |o genera
el pago se hace a una enpresa de un pais extranjero, aunque no forzosanente
del pais del que son originarios |os trabajadores. Esas "exportaci ones" no se
i ncl uyen conp pagos por trabajo en las estadisticas de |as bal anzas de pagos.
Las personas que se desplazan al extranjero pueden prestar una anplia gama de
servicios a diferentes nivel es de conpetencias, por ejenplo | os consultores

en programas informaticos (o consultores en otros diversos dom nios), |os

t écni cos que se ocupan del mantenimento de |as nercancias exportadas, |os

pr of esi onal es conb nedi cos, ingenieros, arquitectos, etc. Michas de |as

per sonas, especial mente el personal directivo, se desplazan dentro del marco
de |l as enpresas transnaci onal es para participar en |las actividades de esas
enpresas en diversos paises. Conb se indica mas adel ante, al gunas de esas
personas entran en | os paises extranjeros acogi éndose a | as di sposici ones de
las leyes de inmigracion relativas a las visitas de negoci os, aunque nuchas

si mpl enent e decl aran ser turistas.

8. En el contexto del conercio de servicios anbos tipos de personas pueden
participar en la msnma "exportaci 6n de servicios". Por ejenplo, algunos

pai ses exportadores de mano de obra han establ ecido un nodel o paralelo a

del "trabaj ador extranjero eventual" que organi zan | as enpresas del pais

i nportador, en fornma de exportaci 6n estructurada de servicios de mano de obra.
Segun ese nodel o, | as enpresas exportadoras identifican | as oportuni dades de
exportaci 6n y el aboran estrategias para introducirse en | os nercados aportando
| a capaci dad de gestion, |os conocimentos técnicos y el personal que
necesitan para prestar sus servicios en el pais inportador. En este caso e
personal que se instala en el pais inportador sigue estando enpl eado por una
enpresa del pais exportador, y tanbi én puede incluir proveedores de servicios
por cuenta propia que estan basados en el pais exportador o que conciertan una
rel aci 6n de enpl eo contractual con enpresas del pais exportador, el pais

i nportador o un tercer pais, para efectuar una tarea concreta.

9. Aunque esas exportaci ones organi zadas de servicios con gran densidad de
mano de obra exi sten desde hace muchos afios (por ejenplo, hace nucho que | os
armadores arriendan | os servicios de sus buques y tripul aci ones a enpresas que
no son |las de su pais de origen), hace poco que esas exportaciones han || egado
a constituir corrientes conerciales inportantes. El auge de | a construcci6n
en | os paises del Colfo durante | os afios setenta y ochenta dio un inpetu

form dable a | a exportaci 6n de servicios de construcci 6n no sél o por enpresas
gue aportaban no sél o conocinientos de gestion o experiencia técnica para e
proyecto, sino tambi én el personal de construcci 6n (contratado al gunas veces
en terceros paises) necesario para construir |os proyectos. Las enpresas

de construcci 6n de | a Republica de Corea, Egipto, Marruecos, el Libano,

Yugosl avia, India, China y otros paises en desarrollo entraron en | 0s nuevos
ner cados de exportaci 6n durante esos afios 2/. Hay enpresas de la India y de
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| a Republica de Corea que hoy exportan servicios de consultoria técnica y de
gesti6n a toda Asia y a | os paises desarrol |l ados, mentras que ciertas
enpresas mexi canas exportan servicios de ingenieria y construcci 6n a todos |os
pai ses de Anérica Latina e incluso a al gunas zonas de | os Estados Unidos 3/.
Mas recientenente (en el decenio de 1980) diversos paises han adopt ado
enfoques simlares para explotar servicios de alta densidad de nano de obra
utilizando nuevas tecnol ogias que reducen | a necesidad del novimento de
personas. Por ejenplo, la India, la Republica de Corea y Filipinas han
consegui do entrar en | os nercados mundi al es de programas informaticos y
servicios de tratam ento de datos, inclusive en |os nercados de paises
adel ant ados conp | os Estados Unidos o el Japén 4/.

10. Se tienen nuchos datos que ponen de nmanifiesto una expansi 6n consi derabl e
de los servicios auxiliares (back-office) en el extranjero (es decir, entrada
de datos, proceso de datos, programas informaticos, etc.), que se realizan en
| os paises en desarrollo gracias a la transm si 6n el ectrénica de datos entre
esos paises y los nercados de | os paises desarrollados. Esto forma parte de
una estrategia de |as enpresas de paises desarrollados (por ejenplo las |ineas
aéreas) para realizar sus actividades de servicios auxiliares que requieren
mas nano de obra en paises donde | os salarios son bajos a fin de poder
aprovechar el bajo costo de la mano de obra sin I a conplicaci 6n de tener que
obtener perm sos de trabajo y otras dificultades asoci adas con |la circul aci é6n
i nternaci onal de personas. Por otra parte, de |os escasos estudi os que se han
ef ectuado sobre este fenoneno se desprende que si bien |as enpresas de | os

pai ses en desarrollo resultan beneficiadas por este tipo de conmercio, sus
perspectivas se reducen consi derablemente si se limta la circul aci 6n de
personas, conb ocurre en muchos sectores que podrian |l amarse sectores de

"t ecnol ogi a avanzada" con gran densi dad de mano de obra, por ejenplo,
programas informéaticos "a nedida", nantenimento de naquinaria, etc.

Es necesario que el personal técnico visite las oficinas del cliente 5/.
Tanbi én es necesario estar presente en | os nmercados nmas conpl ej os para
asegurar la conpetitividad en el segnento superior del nercado. De no ser asi
| as enpresas de | os paises en desarroll o se veran rel egadas al papel de
subcontratistas y tendran que conpetir para obtener una participacion |imtada
en el nercado.

B. Repercusiones econdmicas de la circulacién de |la nano de obra

11. Para nmuchos paises en desarrollo la circulaci 6n de | as personas a través
de las fronteras es sumanente inportante. Para al gunos paises en desarrollo,
en particul ar para nuchos de | os nenos adel antados, |o0s ingresos que obtienen
sus naci onal es en el extranjero representan |la Unica exportaci 6n de servi ci 0s,
y en unos pocos casos la uUnica fuente de divisas. Para esos paises |as
remesas, definidas conp |a porcién de |os ingresos de un trabajador mgrante
qgue éste envia del pais de enpleo al pais de origen, representan una
proporci 6n apreciable del PIB, |as exportaciones y |las inportaciones, y asi
proporci onan un nedi o i nteresante para obtener ingresos en divisas y financiar
el desarrollo econémco 6/. Segln |a publicaci én del Fondo Mnetario

I nt ernaci onal Bal ance of Paynents Statistics Yearbook, que relne datos de

di stintas fuentes nacional es, |as renesas nom nales globales a | os paises en
desarrol |l o ascendi eron en 1991 a 93.000 nillones de ddél ares, en conparaci 6n
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con 43.300 millones en 1980. El volunmen gl obal de renmesas nmuestra que |la

m graci 6n i nternaci onal es un el enmento fundanental del conercio internaciona
de servicios 7/. En 1991 |las renmesas fueron mas o nmenos el 10, 7% del val or
total, que ha |l egado a ser muy consi derable, del conercio nundial de
servicios (862.100 mllones de ddl ares, segun cal cul os del FM).

12. Las estinmaciones de |as renesas oficial es adol ecen de graves defici enci as.
No se dan datos para todos |os paises. Los paises registran y conunican |as
remesas en diferentes categorias de | as estadisticas de bal anza de pagos, y

I os requisitos o convenciones relativos a la notificaci 6n de |as renesas
varian segin | os paises. En las estadisticas detalladas en |a cuenta
corriente de |la bal anza de pagos hay tres categorias pertinentes: "renesas de
trabaj adores", "transferencias de mgrantes" e "ingresos del trabajo".

Las "renesas de trabajadores" representan el valor de las transferencias de

| os trabaj adores que estan en el extranjero mas de un afio; las "transferencias
de migrantes” incluyen la corriente de bienes y activos financieros vincul ada
ala mgracion; y los "ingresos del trabajo" proceden de m grantes que
trabajan en el extranjero durante nmenos de un afio.

13. Una consideraci 6n inmportante en relaci 6n con el efecto econdmco de |la
circul aci 6n de trabajadores a través de las fronteras es que aunque en muchos
pai ses se |levan registros de | as ocupaci ones de sus naci onal es que trabajan
en el extranjero, es dificil hacer una conparaci 6n estre sus estadisticas a
nivel internacional. Tanbién es inportante reconocer que esas "corrientes
conerci al es" se calculan a partir de pagos efectuados por naci onal es que se
encuentran (o residen) en paises extranjeros; no indican toda la inportancia
del novi m ento de personas cono nodo de suministro de servicios por cuanto
nmuchos servi ci os prestados por personas que se encuentran con caracter
tenporal en un pais extranjero se reflejan en pagos efectuados a una enpresa
por servicios prestados, cuando esa enpresa esta presente en el pais de
nercado. En muchos casos la circul aci 6n de personas no es mas que un el enento
del paquete de servicios final

1. Africa

14. Durante los dos Ultinos decenios se ha registrado un increnento de la
circul aci 6n de personas en Africa y entre ese continente y el resto del nundo.
En consecuencia, |as entradas de ingresos derivados de |as activi dades de | os
afri canos que trabajan en el extranjero han Il egado a ser inportantes en
conparaci 6n con | as exportaci ones de servicios y con el PIB de un ndnero

consi derabl e de paises africanos (por ejenplo, Egipto, Mirruecos, Tunez,
Bur ki na Faso, RepuUblica Centroafricana, Congo, Gabon, Senegal, Tanzani a,

Bot swana, Mobzanbi que, Sudan, Cabo Verde y Lesotho) 8/.
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| ngresos netos por servicios de mano de obra y exportaci ones de
nercancias de paises gue exportan servicios de mano de obra, 1991

Exteriores y Conercio.

Not a:

del trabjo,

| ngresos net os I ngresos por servicios de
. por servicios Exportaci ones | mano de obra en porcentaje
Pai s . .
de mano de de mercanci as de | as exportaci ones de
obra ner canci as
AVERI CA LATI NA
Argentina 29 11 972 0,2
Bolivi a 23 760 3,0
Br asi | 813 31 408 2,5
Chile 40 8 929 0,4
Col onbi a 1717 7 572 22,6
El Sal vador 470 588 0,8
Mexi co 2 055 27 121 7,5
AFRI CA
Argelia 332 12 964 2,5
Egi pto 4 054 3 856 105,1
Mar r uecos 2 012 4 277 47,0
Tlanez 578 4 021 14,3
Beni n 71 297 23,9
Ghana (1990) 202 891 22,6
Mal i 70 354 19,7
Senegal 28 903 3,1
ASI A
Bangl adesh 236 1 689 13,9
I ndia (1990) 2 209 13 510 16, 4
Paki st an 1 797 6 352 28, 2
Sri Lanka 395 1 990 19,8
Fi li pi nas 473 8 840 5,3
Turqui a 2 854 13 672 20, 8
Chi na (1990) 274 51 519 0,5
Jor dani a 1 124 1 129 99,5
Fuente: Fondo Monetario |Internacional, Bal ance-of-Paynents Statistics
Year book, 1991 y 1992 y datos del Mnisterio chino de Rel aci ones Econdmi cas

La bal anza de | os servicios de nmano de obra conprende | o0s ingresos
las transferencias de migrantes y las renesas de trabaj adores.
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15. Considerando el pais de origen, el noviniento organizado de persona
africano tiene su origen principal en |os paises de Africa neridional,
especi al ment e Bot swana, Lesotho, Myzanbi que y Swazilandia, y de Africa de
norte, especialnente Egipto. La experiencia de Egipto en o que se refiere a
| a exportaci 6n en gran escal a de servicios de mano de obra se renonta a | os
prinmeros afios setenta, aunque existe una tradicién egipcia de mgracion
tenporal o pernmanente al extranjero que se renonta a | os afios veinte e incluso
antes. En 1987 el Organism Central de Mvilizaci6n Piublica y Estadistica
(CAPMAS) cal cul aba que habia casi 2 mllones de egipcios en el extranjero, de
| os cual es el 92% estaban enpleados y el resto eran fanmiliares a cargo que no
trabajaban 9/. Hay corrientes organi zadas que proceden de otras partes de
Africa, especialnente de Africa occidental, pero su inportancia es mucho nenor
si se conpara con |la del novimento individual de mgraci 6n en esa regi 6n

16. Considerando | os paises de destino, los principales receptores de |la
circul aci 6n organi zada de personas de Africa son |a Republica de Sudafrica,

| os paises del Consejo de Cooperaci 6n del Golfo, otros paises de

Oiente Medio y la Jamahiriya Arabe Libia. Qros paises africanos tanbi én son
receptores de migrantes, pero en nmenor escal a.

2. Asia y el Pacifico

17. En la region de Asia y el Pacifico predom nan | os paises exportadores
netos. En la actualidad hay ocho paises exportadores principal es de mano de
obra en Asia: India, Pakistan, Bangl adesh, Sri Lanka, Indonesia, |a Republica
de Corea, Filipinas y Tailandia. E nunero de trabajadores m grantes
contratados que salieron de la India, el Pakistan, Corea del Sur y |as
Filipinas pas6 de 100.000 en 1979; en 1982 el numero de trabajadores de |as
Filipinas era de 434.200, cifra superior a las de | os siete otros paises.

18. Durante los diez ultinos afios | os trabajadores asi ati cos han dom nado e
nercado de Oriente Medi o, que sigue siendo el principal |ugar de destino de
esos trabaj adores asi aticos, aunque hay otros puntos de destino entre |os
pai ses desarrollados. La circulacién intrarregi onal de mano de obra se
efectUa entre paises con diferencias en cuanto a tasas de crecimento
econom co, ingresos por habitante y oportuni dades de enpleo. En |los

afios ochenta | os trabaj adores de al gunos pai ses asi ati cos con abundanci a de
nmano de obra, pudieron trabajar en diversos paises y territorios asiaticos que
habi an pasado a ser inportadores de mano de obra conp el Jap6n, Hong Kong,
Macao, Singapur, la Provincia china de Taiwan, Ml asia y

| a Republica de Corea 10/

19. Entre los paises de |a ANASO hay i nportadores netos (Brunei y Singapur) y
exportadores netos de mano de obra (Ml asia, |ndonesia, Filipinas y
Tailandia). En su mayor parte, |os trabajadores migrantes de |os paises de |la
ANASO han encontrado enmpleo en el Oiente Medio. Tanbi én ha habi do un aunento
de | a exportaci 6n de trabaj adores eventual es a | os paises desarrol |l ados, en
particular el Japon 11/.

20. Malasia es al msno tienpo exportador e inportador de servicios de alta
densi dad de nano de obra, y da permi sos de trabajo a personal directivo,
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prof esional, de supervision, técnico y a trabajadores calificados extranjeros.
Hace tienpo que Filipinas es un inportante sumninistrador de mano de obra a | os
pai ses extranjeros. En 1981 aproxi madanmente un cuarto de mllo6n de

trabaj adores filipinos bajo contrato enigraron al extranjero, principalnmente
al Oriente Medio. Las renesas de | os trabajadores filipinos en el extranjero
ascendi eron en 1980 a unos 815 millones de dolares, |0 que equivale al 14% de
| as exportaciones de nmercancias. Con la rapida industrializacién registrada
en Singapur desde los ultinms afios del decenio de 1960 ese pais depende cada
vez mas de |la mano de obra extranjera, capacitada y no capacitada. En 1988
habia un nunero estinmado de 157.000 extranjeros que trabajan de Singapur.
Tai |l andi a, que historicanente no se ha destacado conb exportador de servicios
de alta densidad de mano de obra, enpezd a fonmentar |as exportaci ones de nano
de obra en el decenio de 1970. Mas tarde Ilegd a ser un inportante exportador
de nano de obra a | os paises del CGolfo, pasando de nenos de 4. 000 trabaj adores
m grantes en 1975 a mas de 40.000 en los prineros afios del deceni o de 1980.
Las renmesas han aunentado desde unos 55 nillones de dol ares anual es en |os

pri meros afios del decenio de 1980 a unos 1.000 mllones en los Ultinps afios de
ese decenio 12/

21. En 1989 el Pakistan y la India proporcionaron el 27%y Bangl adesh y

Sri Lanka el 22% del nunero total estinmado de 795. 000 trabaj adores en el
Oiente Medio. En ese contexto, |la repercusi 6n econom ca de | as exportaci ones
de servicios de mano de obra ha sido considerable, especialnente a través de

| as renmesas, en particular en el Pakistan y Bangl adesh (donde represent aban

el 35y el 47% respectivamente, de |l os ingresos total es de exportacion

en 1988); la India y Sri Lanka tanbi én obtuvi eron unos ingresos externos

sust anci al es 13/.

22. Al gunos paises insulares del Pacifico exportan mano de obra calificada vy
sin calificar a | os paises vecinos y tanbi én proporcionan tripul aciones a | as
navieras. Fiji, Tonga, Sanopa occidental, Kiribati, Tuvalu y Vanuatu tienen
nmuchos naci onal es que trabajan en el extranjero y efectulan renesas de divisas.
Para esos paises |os ingresos derivados del enpleo en el extranjero son nuy
importantes. Se estima que |as renesas que envian | os naci onal es de Tonga que
trabajan en el extranjero representan tres veces el valor de |as exportaciones
de nercancias del pais mentras que en el caso de Sanpa Cccidental, duplican
mas o nmenos la cifra de | as exportaciones de nmercancias. En Kiribati y
Vanuatu, |os ingresos derivados del enpleo de nacionales en el extranjero
representan el 40 y el 20% de sus exportaci ones de mercanci as,

respecti vanente 14/.

3. Chi na

23. En conparaci 6n con otros paises en desarroll o que exportan mano de obra,
especi al rente | os paises asi aticos antes nenci onados, China exporta nmenos nmano
de obra, obtiene nenos ingresos por ese concepto y tiene una parte mas pequefa
en el mercado internacional de servicios de nano de obra 15/. Los ingresos
gue China obtiene gracias a |l a exportaci 6n de mano de obra son tanbi én
inferiores que |los de otros paises asiaticos exportadores de nano de obra,
tanto en vol umen cono en porcentaje de | os ingresos producidos por |a
exportaci 6n de nercancias. China, con una poblaci 6n que pasa



TDY B/ CN. 4/ 24
pagi na 12

de 1.000 mllones de habitantes, actual mente sélo obtiene de | a exportaci 6n de
mano de obra el equivalente del 0,5% del val or de sus exportaci ones de
nercancias. No obstante, China ha increnmentado gradual mente su prestaci 6n de
servicios de alta densidad de mano de obra en el marco de su politica de
apertura al nundo exterior

24. En 1979 se crearon cuatro enpresas para dedi carse concretanente a la
exportaci 6n de servicios de mano de obra. Los servicios chinos de mano de
obra se exportan a través de |as conpaifiias internacional es de cooperaci 6n
econémica y técnica, confornme a contratos o acuerdos firnados con gobi ernos
extranjeros, enpresas e individuos. Hay 123 conpaifias internaci onal es
aprobadas por el Consejo de Estado o el Mnisterio de Rel aci ones Econdmi cas
Exteriores y Conmercio. Esas enpresas son entidades juridicas creadas para |la
ej ecuci 6n de proyectos internacional es de construcci 6n y servici os de nmano

de obra.

25. En la evolucién de | as exportaci ones chinas de servicios de mano de obra
pueden distinguirse tres fases principales: a) durante la prinmera fase, que
va de 1979 a 1984, el numero de personas que trabajaban en el extranjero
aunent ® de 2.000 a 50.000. El inporte de |los contratos de servicios de nano
de obra firnmados por todas |as conpafias paso de 17,6 mllones de dél ares

en 1979 a 199 millones en 1984; b) durante |a segunda fase, o0 sea de 1985

a 1990, |as exportaciones chinas de servicios de mano de obra crecieron nuy

| entamente. En 1990, habia unos 58.000 trabajadores chinos en el extranjero y
el inporte de los contratos |legaba a 478 mllones de délares; c) durante la
tercera fase, que enpez6 en 1991, |os trabajadores chinos en el extranjero
pasaban de 89.000 y |l os contratos de servicios de nano de obra aunentaron
hasta 1.000 m Il ones de dolares. Hong Kong, Macao, el Japon, Singapur, Rusia
y los Estados Unidos eran | os principal es nercados para | as exportaci ones

chi nas de servicios de nano de obra y en 1991 esos nercados absorbieron el 61%
del nunero total de nacional es chinos que trabajaban en el extranjero.

A final es de 1991 se habian firmado mas de 24.000 contratos de construcci 6n y
servicios de mano de obra con 157 paises y regiones de Asia, Africa, Europa,
Angérica del Norte, Anmérica Latina y Cceania. Del valor tota

de 19.000 m |l ones de dolares de los contratos firmados hasta |l a fecha se

habi an conpl et ado proyectos por un valor de 12.000 nillones de ddl ares.

26. Asia es el principal nercado para | as exportaciones chinas de servicios de
nmano de obra y entre 1982 y 1991 trabaj aba en paises de Asia el 71% del

personal total en el extranjero. Africa es el segundo nercado para | as
exportaci ones de servicios de mano de obra de China y absorbe el 15% de

ninmero total de esos trabajadores (la Jamahiriya Arabe Libia, Argelia, Egipto
y Botswana son | os principales nercados). Ms de dos tercios del persona
chino enviado a Africa trabajaba en un proyecto de construcci on. Europa es el
tercer mercado para | as exportaci ones chinas de servicios de mano de obra, con
un 5,5%del nunero total de trabajadores y un volunen de contratos que

representa aproxi nadanente el 12,8%del total. Anérica del Norte, que es el
cuarto nercado en inportancia, absorbe el 4,2%del total. En 1991 |os
contratos de servicios de mano de obra firmados con | os Estados Uni dos
representaban el 9,8%del total. América Latina y Cceania eran mercados mucho

mas pequefios.
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4, Angérica Latina y el Caribe

27. Se calcula que unos 10 millones de personas de Arérica Latina y el Caribe
residen fuera de la region. Sin enbargo, |a proporcion de | as exportaci ones
de servicios de mano de obra en | as exportaciones totales de | os paises de
Angrica Latina ha sido nenor que en el caso de | os paises de Africay Asia, y
en 1988 se situaba entre el 1y el 7% con un porcentaje superior en |os

pai ses del Cari be.

28. Las tendencias dom nantes en la zona de Anmérica Latina y el Caribe

son: 1) una inportante em graci 6n de profesionales de Anérica Latina a |l os
pai ses desarrol |l ados, en particular a | os Estados Unidos. Entre 1961 y 1983
unos 700. 000 profesionales y otras personas altamente calificadas em graron a
| os Estados Uni dos, el Canada y el Reino Unido 16/; 2) una circul acio6n
intrarregi onal de personas en Arérica Latina entre paises con diferentes tasas
de crecimento econdémco, renta por habitante y oportuni dades de enpl eo.

Por ejenplo, Argentina, Venezuela y Brasil han sido |os principales receptores
de migrantes de | os paises vecinos. Esa circulaci 6n de personas dentro de |la
regi 6n de Anmérica Latina esta integrada por |o general por personas con bajos
ni vel es de capacitacion y sobre todo se efectla entre paises vecinos, por

ej enpl o, de Col ombia a Venezuela y de Bolivia, Paraguay y Chile a la
Argentina 17/.

5. Oiente Medio

29. Para nuchos paises del Oiente Medio |os ingresos derivados del trabajo de
naci onal es en el extranjero han sido nuy inportantes y superiores a | os

i ngresos obtenidos con | as exportaci ones de nercancias. A partir de 1973

m |l ones de trabajadores fueron contratados para trabajar en | os paises
productores de petréleo. En 1975 el 35%de |la mano de obra migrante en | os

pai ses del Consejo de Cooperaci 6n del Golfo (Arabia Saudita, Oman, Kuwait,
Bahrein, Emratos Arabes Unidos y Qatar) estaba enpl eado en servicios de
construccién y el 29%en otros sectores de | os servicios.

30. La inportancia de Asia conpb fuente de nano de obra aunment é después

de 1975, afio en que se estima que 360. 000 trabaj adores constituian el 20% de
la fuerza de trabajo no nacional de la regi 6n. En 1985 habia

unos 3,5 mllones de trabajadores. En 1975 el 95% de | os trabajadores
asiaticos en el Oiente Medio procedian de la India y el Pakistan; en 1989 esa
proporci 6n era probabl emente inferior al 25% dado que la principal regi én de
sum ni stro de mano de obra habia pasado a ser Asia sudoriental y oriental 18/
Es posible que |a conposicion de |a fuerza de trabajo extranjera en la region
del Col fo haya canbi ado consi derabl enmente a raiz de la guerra del Golfo

en 1991-1992.

C. Servicios prestados por personas fisicas

31. Los datos disponibles de | os pocos paises que |Ilevan un registro de |as
ocupaci ones de | as personas que trabajan en el extranjero indican que |a
ventaja conpetitiva de |os paises en desarrollo en el conercio de servicios de
alta densi dad de mano de obra es tanbi én el resultado de la creciente
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capaci dad de al gunos de ell os para proporcionar una nano de obra capacitada y
nmuy capacitada a | os nercados de exportaci 6n. Esta infornmaci 6n pone de

mani fiesto | o que podria considerarse la "ventaja conparativa revel ada" en
ciertos servicios con gran densi dad de mano de obra.

32. Entre | os paises africanos Egipto, nmanti ene una ventaja conpetitiva por su
capaci dad para proporcionar mano de obra capacitada a | os paises que |la
importan. La gran mayoria de | os egipcios que trabajan en el extranjero

suel en estar enpl eados conp directivos, profesionales o técnicos o conp

trabaj adores industriales o agricolas 19/. Se considera por |o general que |la
conposi ci 6n segun el nivel de educaci 6n y de ocupaci 6n de | os trabaj adores

nm grantes egi pci os es superior al pronedi o naci onal

Cuadro 2

Di stribuci 6n por ocupaci ones de | os egipcios
que viven en el extranjero

., Di stribuci 6n
Ccupaci 6n
por cent ua
Gesti 6n y actividades profesionales y técnicas 26,5
Directores y adm ni stradores 0,5
Personal de oficina 7,1
Personal de ventas 3,1
Tr abaj adores de servi ci os 3,2
Tr abaj adores agricol as 30,2
Trabaj adores no calificados y calificados en la
producci 6n i ndustri al
27,3
oreros del transporte y conductores
Qros
2,0
Tot al 100, 0

Fuente: Organisnp Central de Movilizaci én Publica y Estadisticas,
Survey of Egyptian Mgration (El Cairo, CAPMAS, 1987).

33. Tanbi én se di spone de estimaciones para | os paises de la ANASO. Mas o
nmenos la tercera parte de los filipinos enpleados en el extranjero en |os



TD/ B/ CN. 4/ 24
pagi na 15

ul ti nos afios del deceni o de 1980 trabaj aban en | a producci6n, otra cuarta
parte tenia enpl eos profesionales, técnicos y afines, y aproxi madanente |a
nm sma proporci 6n trabaj aba en ocupaci ones de servicio, especial nente en el
servicio doméstico. La mayor parte de | os trabajadores m grantes indonesios
estan actual mente enpl eados en | os servici os donésticos, el transporte
maritimo y la agricultura. Malasia es un inportante exportador de nano de
obra calificada y no calificada, especial mente a Singapur

Cuadro 3

Trabaj adores migrantes indonesios, por ocupaci 6n, 1983-1989

Ccupaci 6n 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Agricul tura 2 867 3 133 3 592 |19 229 5 671 2 135 36 627
M neria - - 2 - - 4 6
I ndustria - - 3 - 2 2 7
El ectri ci dad - 361 195 - 2 36 594
Const rucci 6n 312 1 313 1 396 342 154 216 3 733
Turism y 326 602 137 475 49 78 1 667
vi aj es
Servi ci os de 318 514 844 470 62 307 2 515
construcci 6n
Servicio 12 630 |21 638 |42 224 |36 808 (43 108 |50 001 |206 409
don®stico
Qros - - - 1 - - 1

Tot al 28 957 |37 857 |65 544 |65 544 (59 362 [59 362 |312 414

Fuente: Departanento de Mano de Cbra, Yakarta, Republica de Indonesia.

34. Se han hecho estudi os que nmuestran que hay posibilidades de aunentar |as
exportaci ones de servicios de | os paises de | a ANASO nedi ante |la circul aci 6n
tenporal de personas 20/. Los cuatro paises mayores de | a ANASO han
denpostrado tener una ventaja conpetitiva en | a exportaci 6n de servicios de
construcci 6n, que requi eren grandes nuneros de trabajadores no calificados.

Si ngapur ha adquirido una capaci dad para exportar servicios de construccion y
de di sefio, asi conp de tel econuni caci ones, para cuyo sum nistro se necesita
mano de obra calificada. Los transportes son otra esfera en |a que nuchos
pai ses de | a ANASO ya disfrutan de una ventaja conpetitiva, particularmente en
| os servicios de transporte aéreo. Tanbi én hay posi bilidades de que | os

pai ses de | a ANASO exporten servicios de turisnmp, cuya prestaci on requiere |la
novilidad de la nano de obra. Tres paises, es decir, Malasia, Filipinas y

Si ngapur, di sponen de mano de obra calificada para prestar servicios
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financieros en | os paises desarrollados. En cuanto a | os servicios
prof esi onal es, sector en el que el novimento de personas es en nmuchos casos
el Unico nodo de prestaci 6n, hay buenas perspectivas en o que se refiere a
| as exportaciones de | a ANASO a | os pai ses desarrol |l ados.

Cuadro 4

Distribucién por_ocupaciones de los trabajadores
migrantes filipinos, 1975-1987

Ocupacién 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987
Profesionales y 4 670 2 650 9 584 12 347 39 814 57 617 112 236
técnicos

Espectaculos 1925 2 057 8 380 14 333 13 117 18 342 37 888
Direccién y 71 210 1441 1 804 1870 1202 1675

administracion

Personal de oficina 225 944 2 896 2 585 14 189 15 141 15 929
Ventas 53 30 265 446 2 259 2780 4 268
Servicio 2747 4 576 14 089 33 109 58 151 91 381 106 654
Agricultura 118 123 186 1322 1641 1217 2 690
Industria 2 602 26 086 55 678 144 970 249 222 150 074 144 541
Total en tierra 12 501 36 676 92 519 210 936 380 263 337 754 425 881
Total en el mar 23 534 33 699 44 818 55 307 53 944 51 446 70 973

Total 36 035 70 375 137 337 266 243 434 207 389 200 496 854

Trabajadores filipinos
con contrato

Total en tierra 320 494 382 229
Total en mar 52 290 67 042
Total 372 784 449 271

Fuente: Philippines Overseas Employment Administration.

35. Para al gunos paises |atinoanericanos, por ejenplo |la Argentina, el Brasi
y Venezuel a, una fuerte proporci 6n (del 25 al 50% de |os nacional es que
trabaj an en el extranjero pertenecen a categorias profesional es conb maestros,
arqui tectos, ingenieros, enferneras, conmedronas, nedicos, dentistas, abogados,
artistas, matematicos y estadisticos 21/.
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36. Aunque la mayoria de |os trabajadores chinos en el extranjero ocupan

enpl eos rel ati vamente poco calificados, tanbi én hay técnicos profesionales,
cono son | os técnicos en progranaci 6n informatica y el personal médico.

De 1982 a 1991 mas del 40% de todos | os contratos de exportaci 6n de mano de
obra correspondian a proyectos de construcci 6n, en tanto que el personal que
trabaj aba en el extranjero en proyectos de servicios de mano de obra
representaba el 58% de todos | os contratos. Entre el personal que trabaja en
proyectos de construcci 6n en el extranjero hay proyectistas técnicos, obreros
de I a construccion, directores de proyectos y técnicos de pruebas y de

capaci taci 6n; |os proyectos de cooperaci on en |la esfera de |os servicios de
nmano de obra interesan a cocineros, marineros, trabajadores agricol as,
enfernmeras, chapistas y técnicos especial es superiores, conpo directores,

t écni cos de progranmaci 6n i nformati ca, personal navegante superior y

nédi cos 22/.

1. REG MENES DE Cl RCULACI ON TEMPORAL DE LAS PERSONAS

37. La circulaci én tenporal de personas haci a paises desarrol | ados ha

al canzado niveles inportantes. Las corrientes anual es de personal extranjero
tenmporal (visitantes comerciales e inmgrantes tenporales en busca de trabajo)
haci a | as economi as de varios paises desarrollados registrados en la dltim
parte del decenio de 1980 constituyen un ejenplo de este fendneno.

La anplitud de | os datos di sponibles al respecto varia en funci 6n de | as
caracteristicas particulares del aparato estadistico de cada pais.

Al gunos paises |levan estadisticas detalladas, |10 que no sucede en otros.

Por ejenplo, Canada no Ileva un registro oficial de visitantes (ya sea de
visitantes conercial es por periodos de corta duraci 6n o de personas que vi ajan
por placer) 23/.

38. Las estinmaciones del nunero de visitantes conercial es (individuos que
entran en un pais por notivos de negoci os, general mente por periodos de
corta duraci on) hechas en los tres paises que |l evan estadisticas precisas
de este tipo de entradas (Reino Unido, Estados Unidos y, en nenor nedida,
Australia) indican que |las entradas anual es son el evadas: mas de 2,5 nillones
de extranjeros (excluidos Canadd y México) visitaron | os Estados Uni dos

en 1989; 1,3 millones (excluida |la Cormuni dad Europea) entraron en

el Reino Unido en 1990; 2 millones vinieron a Australia en 1987-1988.

Estas cifras probabl enente subestinan |a verdadera nmagnitud de | os viajes
conerci al es, puesto que rmuchas personas sinplenente entran cono turistas
(en viaje de placer) sin nencionar el verdadero proposito de su visita 24/.

39. Las estinaciones del nunero de extranjeros autorizados a residir y
trabaj ar tenporal nente en paises desarrollados indican tanbi én que estas
corrientes son un hecho bien real. Si se excluyen |as personas autorizadas a
trabajar y residir tenporal nente por estar enpleadas por un gobierno
extranjero o por una organi zaci 6n internacional, hubo 44.000 inm grantes
tenporal es por una estancia superior a un afio en Australia en 1987-1988,
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unos 226. 000 en Canada en 1990, 334.000 en Suiza en 1989, 149.000 en el Reino
Unido en 1990 y 413.000 en | os Estados Uni dos en 1989 25/.

A. Caracteristicas generales de |os reginmenes
para "no inm grantes"

40. La entrada tenporal de personas fisicas para prestar servicios esta
limtada por dos tipos principales de instrunentos: 1) |os visados,

| os perm sos de residencia y | os perm sos de trabajo que regulan | a entrada

y la estancia tenporal, y 2) |as reglanmentaci ones sobre licencias y

cual i ficaciones, que rigen el derecho a practicar. En |os parrafos

sigui entes se exam nan | os regi menes naci onal es y | os acuerdos internacional es
referentes a la prinera categoria; |la segunda categoria se contenpla en un
docunent o aparte 26/.

41. Los visados y |los pernisos de residencia son |os instrunentos nas

i mportantes que se utilizan para reglanmentar, controlar y supervisar |la
entrada en un pais con caréacter tenporal o con fines mgratori os de mayor
duraci 6n. Las leyes, los reglanentos y |las préacticas admnistrativas que
limtan |l a entrada tenporal son en unos casos nmuy detall adas y sunmanente
transparentes y en otros nuy oscuras y anplianmente discrecionales.

Sin enbargo, cuando se trata de la estancia tenporal por notivos de trabajo,
la mayoria de | os paises distingue entre dos grupos de solicitantes:

- los visitantes por periodos de corta duraci 6n, |l anmados con frecuencia
"visitantes conercial es", que pueden pedir perm so para entrar en un
pais durante breves periodos (general nente unos dias o unas senmnas;

a veces al gunos nmeses) sin tener un enpleo retribuido en ese pais
(en otras palabras, sin figurar en |l a ném na de ninguna organi zaci 6n
de ese pais);

- los residentes tenporal es con trabajo, que pueden solicitar |a entrada
por periodos de varios meses o varios afios en un pais para disfrutar de
un enpleo retribuido en dicho pais (en otras pal abras, figurando en |la
noém na de una organi zaci 6n de ese pais). Los residentes tenporal es con
trabaj o son tipicanente personas trasl adadas dentro de una conpaifiia,
personal de soci edades, en estancias de fornmaci 6n, contratistas de
servicios individual es (un consultor autoénono, un artista, un atleta o
cual qui er persona contratada en el pais exportador por una organi zaci on
del pais inportador para desenpefiar un contrato especifico), viajantes
e inversionistas.

42. En casi todos |os paises, |las autoridades que conceden vi sados y perm sos
de residencia suel en basar sus decisiones en cierto ninero de puntos de
interés general. Se incluyen aqui el pais de origen del solicitante, su

sal ud, sus posibles antecedentes penales o su historial anterior en relacién
con |l as autoridades de inmgracion del pais. En algunos paises, la religion
el sexo o la raza pueden tanbi én influir en | a decision

43. Adenas, |a decision de conceder un visado o un perm so de residencia se
basa en el objeto de la visita descrito mas arriba. Concretanente, en el caso
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de los visitantes conmerciales, la mayoria de los paises tiende a limtar |la

i sta de qui enes pueden incluirse en esa categoria sobre | a base del tipo de
ocupaci 6n (por ejenplo, los directores, |los profesionales de alto nivel o |os
viajantes), o el tipo o especialidad de |a actividad |l evada a cabo durante |la
visita (por ejenplo, participar en una conferencia, entabl ar negoci aci ones
contractuales o asistir a una feria conercial) 27/.

44, Entre los solicitantes de un perm so de entrada tenporal para desenpefar
un enpleo retribuido, se suele hacer una diferencia entre aquellas ocupaci ones
en las que no se requiere el exanen de |a situaci6on del nercado | abora

probabl enente, |os ejecutivos de alto nivel que entran cono trasl adados dentro
de | a conpafia, el personal con conocim entos técnicos avanzados 0 con
conoci m entos especiales, los viajantes y |1 0s inversionistas), y otras

ocupaci ones para |l as que se requiere el exanen del nercado |aboral. En ambos
casos la em sién de un visado o de un perniso de residencia va general nente
unida a | a concesi 6n de un permi so de trabajo.

45. Normalnente, la mayoria de los paises linmtan |las entradas de corta
duraci 6n a periodos entre 90 dias y 6 nmeses. Ademas, es regla habitual que

| os visitantes por periodos de corta duraci 6n no puedan percibir sueldos o
retribuciones de una entidad comercial basada en el pais que visitan, sino

sol anment e de enti dades basadas en su pais de origen. En teoria, casi ningun
pais limta la entrada de extranjeros en visita conercial de corta duracion
(sal vo por razones de salud publica, seguridad nacional, guerra u otros

noti vos excepcionales). Sin enbargo y en la practica, algunos paises muestran
una marcada tendencia a controlar con mayor rigor las visitas conercial es de
corta duraci on de trabajadores distintos del personal estacional, bien sea
negandol es |la entrada o |limtando consi derabl enente el tienpo de su visita.
Conparadas con las visitas de corta duraci 6n, |las entradas tenporal es nmas

| argas con fines comerciales se caracterizan por el hecho de que | a persona
gque entra suele tratar de establecer una residencia tenporal y de recibir un
suel do o renuneraci 6n de una entidad conercial con base en el pais de entrada.
En |l a regul aci 6n de estas entradas tenporales mas largas, |la nayoria de |os
pai ses se nuestran mas restrictivos. Al gunos conceden facilnmente autorizaci én
de residencia tenporal a |os ejecutivos superiores, a los directores y a
personal clave de enpresas extranjeras, pero controlan rigidanente |a entrada
de trabaj adores dependi entes, tipicamente a través del examen del mercado

| aboral o de nedi das equival entes que ligan |a concesi 6n de visados a | as
condi ci ones que presenta el nercado |aboral en relaci 6n con | a ocupaci 6n de

| os solicitantes del visado.

46. La concesi 6n de perm sos de trabajo se basa general mente en dos criterios.
El primero, apuntado mas arriba, se refiere a |la ocupaci 6n del solicitante;

el segundo, el grado de conpetencia que el pais de acogida desea permtir o
incluso estinular en su nercado de trabajo. Michos paises conceden un acceso
relativanmente ilimtado a |os directores, |as personas con conoci m ent 0s
especi ales, a los representantes de conercio o al personal superior trasladado
dentro de una conpafiia. Las restricciones se pueden basar en |a ocupaci 6n o
en el sector particular industrial o de servicios de que se trate, y tienen
general nente en cuenta el nivel dom nante de desenpleo en | a ocupacioén o en la
i ndustria en cuestién. En al gunos casos el exanen del nercado | aboral es
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transparente, por ejenplo, el solicitante recibe puntos en relacion con |os
criterios nencionados mas arriba y se |l e concede el perm so del trabajo sobre
| a base de su puntuaci 6n; en otros casos se aplican cupos, y hay tanbién

ocasi ones en que se recurre a una conbi naci 6n de exanenes transparentes y
cupos. Algunos criterios son oscuros y altanente discrecionales. Nornmal nente
el permi so de trabajo se refiere a una actividad especifica en el lugar de
trabajo identificado en la peticion inicial del solicitante y por una duraci 6n
limtada (uno o dos afios, con posibilidad de prérroga).

47. Conp ya se ha dicho, |os paises contenplan de nmanera diferente |as
"necesi dades econdm cas" o el examen del "mercado laboral". En Italia el
perm so de trabaj o se concede después de conprobar |a inexistencia de
italianos u otros nacional es de | a Conuni dad Europea que tengan | os m snos
conoci m ent os ocupaci onal es que el solicitante. En Canad4, |as autorizaciones
de enpl eo s6l o se conceden después de denbstrar que el enpleo de | a persona
en Canada no afectara desfavorabl enente a | as oportuni dades de enpl eo de

ci udadanos canadi enses o de residentes permanentes en el Canada ni a la

sol uci 6n de un conflicto laboral. En Suiza, |la norma general es que sélo se
conceder an permi sos tenporal es si el enpleador suizo no puede encontrar un
trabaj ador indigena que pueda y quiera cubrir la vacante en | as condi ci ones
habi tual es del lugar y de | a ocupaci 6n. En Alenania, |as autoridades |ocales
de enpl eo conceden perm sos de trabaj o basandose en el estado del nercado de
trabajo local. Las autoridades |ocales de enpleo deben dar prioridad a | os

i ntereses de | os trabajadores nacionales y de | os extranjeros equi parados con
| os al emanes (naci onal es de paises menbros de |a Conuni dad Europea), por
enci ma de | os de otros solicitantes extranjeros.

48. El exanen del nercado | aboral (o de |as "necesi dades econdm cas"), cuando
se requiere, tiene caracteristicas diferentes:

- El exanen objetivo del nercado | aboral puede basarse en criterios cono
| a conpetencia que se hace a |l a mano de obra naci onal, nedida por |a
tasa de desenpleo en la ocupacion y en la regi én en que va a trabajar
el extranjero o la prueba de que el enpleador ha tratado de contratar a
un enpl eado | ocal pero no | o ha encontrado; por ejenplo, |os perm sos
de trabaj o se conceden sobre | a base del estado del nercado |ocal y no
se conceden si el puesto puede ser cubierto por un nacional

- Se pueden establ ecer cupos para las diferentes ranas de acti vi dad,;
por ejenplo el Departanmento de Trabajo de | os Estados Uni dos exige un
exanen del nercado de trabajo agricola, para |los agricultores
tenporal es o estacionales. El exanmen incluye |a determ nacion de si e
enpleo se refiere a la agricultura, tiene caracter tenporal o
estacional, si el beneficiario esta calificado para el trabajo, si el
trabajo esta abierto a trabajadores de | os Estados Unidos y si se
di spone de trabaj adores cualificados de | os Estados Unidos, si e
enpl eo de un trabajador extranjero cualificado podria influir en el
nmercado de trabajo interno y si |as condiciones de enpleo de
beneficiario, incluido el alojamento, rednen | os requisitos
aplicables. En Suiza se utilizan cupos anuales. Para que se conceda
un perm so, el enpleador debe denmpbstrar que ha hecho esfuerzos
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razonabl es por encontrar un enpl eado en el nercado, que |a vacante
ha sido conunicada a | as autoridades | aboral es suizas y que ha sido
i mposi bl e encontrar en el nercado interno de trabajo un enpl eado
dentro de un periodo determ nado. Los cupos se reparten entre la
Conf ederaci 6n y | os di versos cantones.

- En Suiza se utiliza un perm so especial para trabajadores estaci onal es
qgue nornal nente sdl o se concede a trabaj adores procedentes de zonas
tradi ci onal es de contrataci 6n cono Portugal, Espafia, Italia
y Yugoslavia y sélo para enpl eos en sectores caracterizados por su
estaci onal i dad (construcci én, turisnb y hosteleria, agricultura) o para
enpresas de otros sectores que enpl ean a trabaj adores estaci onal es.

La oficina |laboral de cada cantén determ na |la duraci 6n de | a estacion
para cada enpresa, que no debe exceder de nueve neses. Los cantones
estan autorizados a emtir 153.750 perm sos estacionales al afio y la
Conf eder aci 6n 10. 000, pero el numero total de trabajadores estacional es
en Sui za no debe exceder en ninglin nonento de 110. 000.

- Exanenes subjetivos; en este caso | as autoridades naci onal es
-de inmigraci 6n o de trabajo- tienen anplios poderes discrecionales.

- Prohibicion total por industrias u ocupaci ones.

49. En general, las facilidades existentes se conceden normal mente a una
cierta categoria horizontal de personas conb |os visitantes comerci al es,

| os trasl adados dentro de una conpafiia, | os representantes de conercio
(vendedores de servicios) y |los especialistas.

a) Visitantes comnerciales

Ya se ha indicado que |la mayoria de | os paises no proceden al examen
del mercado | aboral en el caso de los visitantes conerciales. Sin enbargo
muchos limtan la |ista de | os que pueden considerarse tales. Las
limtaci ones se suelen basar en el tipo de ocupaci6n o actividad |l evada a
cabo durante la visita (por ejenplo, participar en una conferencia,
ent abl ar negoci aci ones contractual es, etc.)

Asi, hay 24 categorias de visados de entrada y de residencia tenporal
en Australia, que incluyen a ejecutivos, especialistas, personas que
vienen a trabajar durante sus vacaci ones, turistas, médi cos de
cabecera, etc. La categoria de |los ejecutivos tiene por objeto facilitar
| a adm si 6n de personal de direccion superior en Australia a fin de
nejorar |las practicas conerciales locales y estinular la introduccién y
transferenci a de nuevos conocimentos y tecnol ogias. Es aplicable
solanente a | os directores superiores responsables de la totalidad de |as
oper aci ones de una soci edad, o al nmenos de una parte inportante, en
Australia. En esta categoria no se exige el examen del mercado | aboral
En vez de ello, |os enpl eadores pueden presentar una decl araci 6n escrita
expl i cando que el cargo no se puede cubrir con personal local y que es
necesario recurrir al extranjero para |lenarlo.
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b) Personal trasl adado dentro de |l a conpafiia

El personal trasladado dentro de | a conpafia son | os enpl eados
trasl adados al pais inportador a fin de trabajar para | os representantes
conercial es |l ocales de la conpafiia y que tienen la intenci6n de establ ecer
una residencia tenporal; son retribuidos en el pais inportador donde
per manecen por periodos que van de vari os neses a varios afios.
Nor mal mente, casi todos | os paises desarroll ados conceden a cierto
personal directivo dotado de conoci m entos especiales (Il anmado tanbi én
personal esencial) un acceso relativanente liberal en térmnos de tienpo
(hasta varios afios), pero |la mayoria de esos paises prohiben el acceso a
nercado de personal no esencial o sélo |lo pernmiten en condiciones
sunmanente restrictivas. Cuando se adnmite |a entrada de personal no
esenci al se inponen condici ones rmuy estrictas que pueden ser altanente
discrimnatorias (por pais de origen) a fin de seleccionar a |los
solicitantes medi ante el examen del nercado de trabajo (con el objeto de
i mpedir que | os enpl eados extranjeros conpitan con | os enpl eados
naci onal es).

En | os Estados Uni dos esta categoria cubre tan sélo a |os
trabaj adores que han sido enpl eados fuera de | os Estados Uni dos por |a
conpafiia de que se trate durante un afio sin interrupci 6n dentro de | os
tres afios precedentes y que buscan enpleo en una rama, filial o auxiliar,
del m snb enpleador a titulo ejecutivo o administrativo, o en una rama que
i mpl i ca conoci nmi entos especi ali zados. Las nuevas defi ni ci ones
regl amentarias de categorias adm nistrativas y ejecutivas ponen el acento
en |l a responsabilidad de desenpefiar inportantes funciones conerciales y no
en el namero de enpl eados supervi sados.

c) Vendedores de servici 0s

Se trata de personas no residentes en el pais inportador que son
representantes (de ventas) de un proveedor de servicios y solicitan una
entrada tenporal para negociar |a venta de servicios o concertar acuerdos
con esa finalidad en nonbre de | os proveedores del servicio.

Estos representantes no pueden intervenir en la venta directa al publico
en general ni prestar directanmente servicios.

d) Especi al i st as

Son especi al i stas qui enes poseen conoci m entos conerci al es, técnicos
o profesionales y son responsables o trabajan en un aspecto particul ar de
| as operaci ones de una organi zaci 6n en un pais inportador. Los
conoci m entos se eval Gan en térm nos de | a experiencia en el enpleo de
solicitante, sus calificaciones y su idoneidad para el puesto. El periodo
inicial de residencia puede ser de hasta dos afios con posible prérroga por
otros dos conp maxi no.

Todo enpl eador que en | os Estados Uni dos quiera contratar a
prof esi onal es extranjeros para que presten servicios en ocupaci ones
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especi al es debera presentar una solicitud aprobada por el Secretario de

Trabajo en | a que demuestre reunir |as condici ones necesari as para
contratar a un extranjero. Para evaluar estas solicitudes, el Departanento de
Trabaj o sigue un procedimento abierto a la intervenci 6n de terceros, que
conprende el testinonio del enpleador, el exanmen publico de su solicitud y la
posi bilidad de que | as personas perjudi cadas puedan presentar recl amaci ones.
Sobre |l a base de la investigaci 6n se pueden tomar nedi das penal es contra el
enpl eador, a quien se |l e puede prohibir Ia contrataci 6n de extranjeros
tenporal es por un afio cono mininb. Para aplicar |as nedi das derivadas de |l a
i ntervenci 6n de terceros, el Departamento ha exigido que | a sociedad tenga una
presencia juridica en | os Estados Unidos.

50. Ora condicién inportante que limta el trato nacional de |os trabajadores
extranjeros son las restricciones inpuestas a |la concesi 6n de permni sos a
prof esi onal es extranjeros. Las nas inportantes son |as que se basan en

requi sitos de nacionalidad y/o residencia 28/. Qras restricciones al trato
naci onal pueden ser las linitaciones de |as condiciones de vida y |os derechos
civiles de los trabajadores extranjeros, tales conp la restriccién de |la
entrada de sus famliares, la linmtaci 6n de | as oportuni dades de trabajo de
los famliares en el extranjero, la inposicion de restricciones en materia de
| ugares de residencia al personal extranjero, etc. Los paises pueden tanbién
recortar | as prestaciones sociales, de salud y de otra indole de |os

trabaj adores extranjeros, introducir discrininaciones contra ellos en materia
de sueldos y retribuciones, limtar su acceso a | a ensefianza e inpedirles
ciertas ocupaci ones o cargos de responsabilidad. Por ultino, el pais

i mportador puede limitar |as renesas de dinero de | os enpl eados extranjeros
por notivos de control de divisas.

51. En Alenmania | os extranjeros enpl eados sobre | a base de un contrato

i ndependi ente en virtud del cual el contratista se conpronete a desenpefar un
trabajo bien definido y bien especificado en el marco de un acuerdo conerci al
pueden obtener un perm so de residencia por |a duraci 6n del trabajo.

El derecho al emdn no consi dera enpl eados retri buidos en Alemania a | os
extranj eros que trabajan para conpafiias extranjeras establ ecidas en Al emani a
durante nmenos de tres neses y conservan su residencia pernanente en el
extranjero. Se conceden perm sos para el cruce de la frontera a | os
extranjeros que trabajan en la zona fronteriza y regresan cada dia a su
domicilio, si el solicitante ha vivido en la zona fronteriza durante nas

de seis meses.

B. Disposiciones en el plano profesional y sectoria

52. En nuchos paises |l a reglanmentaci 6n de | a inm graci 6n puede prever
situaciones en |l as que es posible expedir una autorizaci 6n de trabajo sin un
exanen previo de la situaciéon laboral. A ese respecto cabe distinguir
princi pal mente tres situaci ones.

53. Las leyes de inmgracion estipulan que para determ nadas categorias de
prof esi ones | as condici ones de entrada tenporal son mas |iberal es que |as

normal es. En Al emania no se exige permi so de trabajo para | os trabajadores
i ndependi entes, |os transportistas que cruzan con frecuencia |as fronteras,
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el personal de los servicios de nontaje y reparaci 6n, los arti stas,

las figuras del deporte, |os estudiantes, los cientificos y |os periodistas.
No se considera que | os honbres de negoci os que partici pan en debates

0 negoci aci ones estan desarrol |l ando una actividad lucrativa y por ello tanbién
estan exentos de di cho requisito.

54. En Espafia | as personas que no necesitan un permi so de trabajo son
princi pal mente, el personal docente, |os nienbros de instituciones culturales,
| os corresponsal es de prensa acreditados, |os profesional es del espectacul o,
el clero, los cientificos, los técnicos al servicio del CGobierno,

los diplomaticos y | os funcionarios de |as organi zaci ones internaci onal es

y sus famli as.

55. En el Reino Unido existe una categoria de enpleos para | os que no se exige
permi so de trabajo pues | a persona enpl eada se inscribe en el registro de

M ni sterio de Rel aci ones Exteriores en |lugar de hacerlo en el Mnisterio de
Trabajo. En esa categoria figuran principalnente |os representantes de firnas
extranj eras que no tengan una sucursal, una firma filial u otro representante
en el Reino Unido; los lectores de idiomas y | os profesores que sean objeto

de intercanbios; |os marineros que van a enbarcarse en su nave; el persona

de vuelo de las |ineas aéreas extranjeras y | os trabajadores

agricol as estacional es.

56. Para al gunas activi dades profesional es con caracteristicas especial es
puede no ser necesario el exanmen de |la situaci 6n del nercado |aboral.

En Sui za determ nadas personas pueden conseguir perm sos tenporal es con

i ndependenci a de | os contingentes existentes. Entre esas personas figuran |os
extranj eros que pasan nenos de ocho neses por afio en Suiza y trabajan en

det er mi nados canpos artisticos. En el Japén, |os profesores, los artistas,

| os m enbros de congregaci ones religiosas, |os periodistas, |os inversores,

| os gerentes de enpresas y | os proveedores de servicios juridicos o contables
reci ben por o general un perniso de entrada de seis neses, un afio o tres
afios; para las restantes categorias de personas |os visados de entrada son de
tres neses, seis neses o un afo.

57. La Ley de Control de la Inmgraci6on y Adm si 6n de Refugi ados prevé |a
concesi 6n de vi sados de trabajo para 14 categorias de personas. Entre ellas
figuran | as personas con calificaciones o especializaciones en diferentes
prof esi ones (por ejenplo, |egislacién extranjera, servicios médicos,
contabilidad internacional), |as personas trasl adadas dentro de una conpaiii a,
| as personas pertenecientes al mundo del espectaculo y |os profesores.
Exi st en nunmerosos requisitos que restringen el alcance de | as categorias de
vi sados, tales conpb el nivel de educaci6n y |a experiencia |aboral

A los extranjeros se | es exige tanbi én que denuestren que reci ben un salario
no inferior al que un japonés obtendria por el msnp trabajo. En Al enmania

| os profesores de idiomas en |as escuelas prinmarias y en |as universidades,
asi conp | os cocineros que son nacional es del pais en cuya cocina esta
especi al i zado el restaurante donde trabajan, figuran entre |os menbros de
pr of esi ones que pueden entrar en el pais por existir especial necesidad de
ellos. En el Reino Unido se expiden perm sos de trabajo a | os obreros

cal i fi cados que desenpefian det erni nadas funciones especializadas y a | os
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obreros pertenecientes a categorias que estan sonetidas a contingentes y
condi ci ones especi al es, conb es el caso de |os enpl eados de | a hosteleriay la
restauraci 6n, el servicio donméstico y el personal auxiliar de | os hospitales.

58. Las econonias de nuchos paises desarroll ados, sino de todos, se
caracterizan por |a escasez de nano de obra en diferentes sectores de sus
nercados del trabajo. Asi pues, las |leyes y reglanentos de inmgracion
tanbi én prevén el caso de | os trabajadores que entran en el pais a causa de
esa escasez o de necesi dades especiales. Por ejenplo, con el fin de resolver
el problema de | a escasez de enferneras, en la Innigration Nursing Relief Act
de 1989 | os Estados Uni dos establ eci eron una nueva cl ase de visado (HlA) segln
el cual en el caso de |las enferneras no es necesario el exanen previo de
nmercado | aboral. El visado HLA puede expedirse si |las autoridades sanitarias
dermuestran al Servicio de Inmgraci6n y Naturalizaci 6n que tendré lugar una
sust anci al desorgani zaci 6n del sector de no adnmitirse |la entrada de
extranjeros; que el enpleo de extranjeros no influira sobre los salarios y |as
condi ci ones de trabajo; que |os extranjeros recibiran el salario nornal

gue | os servicios sanitarios considerados tienen dificultades para contratar y
conservar un nunero suficiente de nacional es o de resi dentes pernmanentes para
puest os de enferneras; que no estd teni endo |ugar ninguna huelga ni cierre
patronal ; y que el aviso de la solicitud de enplear extranjeros se ha
presentado a | os representantes sindicales de las enferneras titul ares del
establ ecimento sanitario.

59. En Nueva Zel andi a es posi bl e obtener visados y permni sos de residencia y de
trabajo tenporal sin necesidad de averiguar prinero si existen en el pais

t rabaj ador es adecuadanente calificados, cuando se trata de activi dades
enuneradas en la lista de trabajos prioritarios. Esa lista se actualiza a
intervalos regulares y en ella se enuneran una serie de actividades

prof esional es, técnicas y conerciales. En 1988 figuraban en ella contabl es,

i nformati cos, analistas financieros, técnicos en electricidad y el ectronica,
gerentes y directores de activi dades rel aci onadas con |a bolsa, |a banca, |as
finanzas y la conercializaci én, asi conp trabajadores de astilleros,

ebani stas, tapiceros e inpresores de offset. La lista contiene tanbién un
buen nunero de ocupaci ones en el sector de |a sanidad.

60. El equipo técnico de una enpresa constructora extranjera puede obtener un
perm so de trabajo durante un méxi no de un afio bajo tres condiciones: si la
enpresa no tiene una sucursal, una filial o un concesionario en Suiza; si el
equi po es necesari o para un solo proyecto de construcci é6n durante un tienpo
limtado; y si no se pueden encontrar para el proyecto técnicos y trabajadores
del pais en el nercado de trabajo |ocal

61. El presente estudio esta centrado en | os reginenes de inmgracion de |os
pai ses en desarrollo fuera del contexto de |a cooperaci 6n regional (véase
infra). Sin enbargo, una de las principales caracteristicas de esos reginenes
es el vinculo entre la inversién y la novilidad de |as personas, que pernmte a
| as enpresas extranjeras hacer venir a determ nados enpl eados y técnicos de
alto nivel, segun el volunen de sus respectivas inversiones. La mayoria de

| os paises en desarroll o reconocen que |las politicas encanm nadas a restringir
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la entrada en el pais de profesionales calificados puede ser un arma de dos
filos. Por ejenplo, Ml asia, conb se ha sefial ado antes, ha adoptado |a
politica de fomentar |a salida de determ nadas cl ases de trabaj adores
calificados y semicalificados al msno tienpo que inporta profesionales
especi al i zados.

[11. REGQ MENES | NTERNACI ONALES PARA LA MOVI LI DAD DE LGOS
PROVEEDCORES DE SERVI Cl OS

62. Si bien | as negociaciones de |a Ronda Uruguay sobre el conercio de
servicios han constituido el priner intento de abordar la circulacién de |as
personas conp una cuesti on comercial en el plano nultilateral, |os paises ya
se han ocupado de esa cuesti 6n en el contexto de acuerdos de |libre conercio,
uni ones aduaneras, y arreglos regionales y subregionales. Sin enbargo, un
examen detenido de |a experiencia | ograda con al gunos de esos acuer dos
permiten ver las dificultades con que la mayoria de ellos han tropezado en el
intento de liberalizar verdaderanmente la circul aci 6n de | as personas 29/.

A.  Acuerdos regionales
1. La Conuni dad Europea (CE)

63. Segun varios articulos del Tratado de Roma, la CE garantiza la libertad de
circulaci 6n de los trabajadores y personas, la libertad de establecimento y
circulaci 6n del capital, y la libertad de prestaci 6n de servicios dentro de |la
Conuni dad. Las disposiciones relativas a la mgraci 6n del proyecto de tratado
de la Uni 6n Europea firmado en Bruselas en dicienbre de 1991 incluyen |la
libertad de circul aci 6n de | as personas, servicios y capitales

(arts. 48 a 73 g).

64. Se aplican reglas especiales a | os enpleos de duraci én inferior a un afo.
En el caso de actividades de duraci 6n inferior a tres meses, |os trabajadores
dependi entes sél o deben tener un pasaporte o docunento de identidad y un
certificado del enpleador. Los trabajadores dependi entes que trabajen en un
pai s huésped durante nmenos de un afio pero mas de tres neses tanbi én necesitan
un perm so de residencia tenmporal. Los trabajadores independientes -es decir,
los intermedi arios en el conmercio, la industria y |as pequefias enpresas
artesanas- no necesitan ninguna clase de certificados o perm sos. Cuando se
trata de periodos mas | argos, |os trabajadores tienen derecho a un perm so de
resi dencia que usual nente es valido por un periodo minino de 5 afios y puede
renovar se

65. Cabe sefial ar que si bien el tratado inicial de la CE era nuy generoso en
su fornulaci 6n de la libertad de circul aci 6n de | os individuos y trabajadores,
| a Comuni dad ha tardado nucho tienpo en dar aplicaci 6n a ese derecho. Ha sido
necesaria toda una serie de fallos judiciales comunitarios, directivas del
Consejo y reglanentos de | a Conunidad para ajustar |a definiciodn de esa
libertad. Incluso en el caso de rmuchas profesiones, ha sido preciso Ilegar
hasta | os 0ltinos afios del decenio de 1980.
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2. El Mercado Comin NArdico del Trabajo

66. Las reglas actual es conceden el derecho a estar enpleado de manera
tenporal o pernmanente en una actividad lucrativa (esencialnmente en el caso de
| os trabaj adores "dependi entes"), sin necesidad de permi so de trabajo o exanen
de la situaci 6n del nercado |aboral. A diferencia de otros acuerdos
nultilaterales que tienden a ser mas flexibles para | os trabajadores

i ndependi entes que para | os dependi entes, |las reglas del Mercado Comin Nordico
del Trabajo son mas estrictas para | os trabaj adores independientes.

Los distintos paises se reservan el derecho de establ ecer diferentes
requisitos o limtaciones para el personal directivo, |os trabajadores

aut ononos y | os profesionales. S6lo un grupo linitado de profesionales de |la
nmedi cina tienen libertad para prestar sus servicios en todo el Mercado
Nor di co, bien conpb enpl eados o bien conp trabaj adores i ndependi entes.

El Consejo Nordico esta actual nente exam nando |a posibilidad de ampliar la
libertad de circulacion a otros profesionales de la nedicina. A los
prof esi onal es que participan en | os progranas de cooperaci 6n nordicos se |es
concede normal nente una libertad de circul aci 6n tenporal

3. La Asoci aci 6n Europea de Libre Conercio

67. La finalidad de |la Asociaci 6n Europea de Libre Conercio es conseguir la
libre circulacién de | as nercancias entre | os Estados m enbros nediante |la

el i m naci 6n de | os arancel es y contingentes y por conducto de |a concesi 6n de
derecho de establecimento para | a gestion de | as enpresas econém cas, nas
concretamente de | as enpresas manufactureras o conerciales. Ese derecho
conprende desde las visitas por corto plazo hasta |la residencia tenmporal o
permanente de | 0s enpresarios, gerentes y trabajadores que son "esenci al es"
para |l a actividad de esas enpresas. La red de acuerdos bilateral es existente
entre | os Estados mienbros de la AELC y | os terceros Estados veci hos puede
explicar la razéon de que no se haya intentado adoptar un enfoque comin y

gl obal para la circulacion de |os trabajadores y otros agentes econdm cos.

4. El Espaci o Econdém co Europeo

68. El 2 de mayo de 1992 siete Estados mienbros de | a Asoci aci 6n Europea de

Li bre Conercio firmaron un acuerdo con | a Comuni dad Europea por el que

est abl ecian el Espaci o Econdmi co Europeo. La finalidad de ese Acuerdo es
lograr no s6lo el libre conercio de mercancias sino tanbién la libre
circul aci 6n de personas, capitales y servicios, es decir, las |Ilamadas "cuatro
i bertades", dentro de di cho espacio.

69. La parte Ill del Acuerdo trata de la libre circulacio6n de | as personas,
los servicios y los capitales. Tanbién prevé la libertad de circul aci 6n de

| os trabaj adores, | o que entrafia | a abolici6n de I a discrimnaci 6n basada en

I a naci onalidad entre | os trabajadores de | os Estados mienbros de la CEE y | o0s
Est ados mienbros de la AELC por lo que se refiere al enpleo, |a renmuneraci 6n y
otras condiciones de trabajo y enpleo (articulo 28, capitulo 1 relativo a |los
trabaj adores y | as personas que trabajan por cuenta propia). Ello se aplica a
todos los tipos de enpleo con | a excepci 6n de deterni nadas categorias de
puest os de trabajo en el sector publico.
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70. En el Acuerdo se nenciona concretanmente la |ibertad de establ eci m ento.
Esto significa que | os nacional es de cual qui er pais del Espacio Econém co
Europeo tienen derecho a establ ecer enpresas, agencias, sucursales, etc., y a
desarrol |l ar actividades en cuanto trabajadores por cuenta propia en cual quier
| ugar del Espaci o Econ6m co Europeo.

71. El Acuerdo garantiza la libertad de prestaci 6n de servicios sin ninguna
di scrimnaci 6n en cual qui er parte del Espaci o Econdom co Europeo. Ello incluye
la libertad de establ ecer enpresas en otros paises y la libertad para | os
prof esi onal es de desarrollar sus activi dades fuera de su pais de origen

Los signatarios se han conpronetido a dar un trato igual a todos |os

naci onal es de | os paises nienbros del Espaci o Econom co Europeo. Los

art esanos, profesionales u otros trabajadores asal ari ados de la industria o
del conercio tendran el derecho de proseguir sus activi dades tenporal mente en
el pais donde presten sus servicios y podran hacerlo en las m smas condi ci ones
que | os naci onal es de ese pais.

5. El Acuerdo de Libre Conercio de Anérica del Norte (TLC)

72. Aunque | as disposiciones del capitulo 16 de este Acuerdo de Libre
Conercio, referente a la "entrada tenporal de |os conerciantes", responden a
deseo de facilitar la entrada tenporal sobre una base reciproca y establ ecer
criterios y procedimentos transparentes para esa entrada tenporal, el Tratado
no crea un nercado comin para la circul aci 6n de | os trabajadores como |a
Conuni dad Econémica o el Espaci o Econdmi co Europeo. Cada uno de | os paises

m enbros del TLC se reserva el derecho a proteger |a reserva de enpl eo

per manent e de sus trabaj adores nacionales y de establecer y aplicar su propia
politica de inm graci on.

73. La disposicién basica es que cada pais debe conceder |a entrada tenporal a
| os conerciantes que de otra manera podrian conseguir la entrada en virtud de
| as nedi das aplicables en materia de sanidad, orden publico y seguridad

naci onal . Debe concederse |la entrada tenporal a |os conerciantes que traten
de dedi carse a una de |las actividades nercantiles enuneradas en la lista | de
capitul o XVl del Acuerdo, sin necesidad de obtener una autorizaci 6n de
trabaj o, sienpre que esos conerciantes reunan tanbi én | os requisitos de |as
reglas de inmgracion vigentes en nateria de entrada tenporal. Esa entrada
tenporal tambi én puede concederse a | as personas que qui eran dedi carse a
activi dades no enuneradas en la lista | sienpre que satisfagan | as condi ci ones
arri ba nenci onadas.

74. Cada pais concedera |la entrada tenporal a cuatro categorias de
coner ci antes:

1) los visitantes en viaje de negoci os que tengan activi dades
conercial es internacionales y cuya finalidad sea | a prestaci 6n de
servicios rel aci onados con |l a investigaci 6n y el disefio, e
desarroll o, |Ia manufacturaci on y |la producci 6n, | a conercializacion
| as ventas, la distribucion, |as prestaciones posteriores a la venta
y otros servicios general es;
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2) | os conerciantes que realicen intercanbi os sustancial es de nercancias
0 servicios entre su pais y el pais donde quieren entrar, asi conp
| os inversores que tengan la intencién de invertir un vol unen
sustanci al de capital en ese pais, sienpre que esas personas tengan
enconendadas o desenpefien activi dades de supervisi 6n o ejecuci 6n, o
bi en activi dades que exijan especializaci ones esenci al es;

3) | as personas trasl adadas dentro de la misma conpafiia a otro pais
m enbro del TLC y que desenpefien funciones de gesti 6n o ejecucion o
gue exijan conocinm entos especializados; y

4) | os profesional es de determ nadas categorias que tengan un grado
nininb de instrucci én o calificaciones equival entes y que quieran
dedi carse a actividades nercantiles a nivel profesional en ese pais.

75. Meéxico y |los Estados Unidos han acordado limtar a 5.500 |os profesionales
nexi canos que anual mente puedan entrar en |os Estados Unidos. Ese nunero ha
de afiadirse al de | as personas de una categoria simlar que segun |a

| egi sl aci 6n est adouni dense pueden entrar en el pais con sujecion a un
contingente gl obal de 65.000 profesionales, al que no afecta el TLC.

Esa |imtaci 6n numérica de 5.500 personas puede aunentarse nedi ante acuerdo
entre | os Estados Unidos y México, y expirara diez afos después de |a entrada
en vigor del TLC, salvo que |os dos paises decidan suprimr antes |la
limtacion. El Canada no ha fijado una limtaci é6n nungérica respecto de

Mexi co.

76. En el capitulo 16 tanbi én se estipula que |os tres paises cel ebraran
consul tas sobre las cuestiones de |la entrada tenporal en un grupo de trabajo
especial. Ese grupo examinara |la concesi6n de |la entrada tenporal a |as
esposas de | os honbres de negoci os a quienes se haya pernitido | a entrada en
el marco del TLC por periodos de un afio o mas a causa de su condici 6n de
conerciantes e inversores, menbros trasl adados de conpafias y profesional es.
En cuanto a la entrada tenporal para | os honbres de negocios, en e

capitulo XVl del TLC referente a la "entrada tenporal de conerciantes", se
establ ecen [ os principios basicos para |a entrada tenporal de | os conerciantes
procedentes de otro pais que pertenezcan a una de |las cuatro categorias.

77. En virtud de las disposiciones del TLC relativas a |la transparencia, cada
pais hara publicas unas explicaciones claras del procedimento que |os

conerci antes deben seguir para aprovechar |as disposiciones del TLC referentes
a la entrada tenporal. Las disposiciones del TLC relativas a |la soluci én de
controversias s6l o podran invocarse si un pais alega, sobre | a base de una
practica reiterada, que otro pais no ha respetado | as di sposiciones en nmateria
de entrada tenporal

6. QO ros acuerdos regional es

78. La Conuni dad Econdnica de | os Estados del Africa Cccidental (CEDEAO) fue
creada por el Tratado de Lagos de 1975 para |l a pronoci 6n de | a cooperaci 6n y
el desarrollo en "todas | as esferas de la actividad econdém ca". En el

capitulo IV referente a la libertad de novimento y residencia, se enuncia el
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principio de la libertad de circul aci 6n de | os ciudadanos de | os Estados

m enbros dentro de la Conunidad. En el articulo 27 se pide que | os Estados

m enbros suprinman todos | os obstacul os que se oponen a la libertad de
circulaci6n y residencia dentro de la Conunidad. El derecho de

establ ecimento se enuncia en el parrafo 2 del articulo 27. Esos preceptos
del Tratado de | a CEDEAO se han desarrollado en el Protocolo relativo a la
libertad de circul acion de |las personas y el derecho de residenciay

establ ecimento, de junio de 1979. Segun ese Protocolo, la |libertad de
circulaci6n inplica: "E derecho a aceptar las ofertas de enpleo real nente
recibidas o a circular librenente por ese notivo dentro del territorio de |Ios
Est ados m enbros, a permanecer en él con el fin de desenpefiar el enmpleo y a
vivir ahi después de haber sido enpleado". E Protocolo concede el derecho de
circulacion y residencia sin hacer diferencia alguna entre | 0os sectores de
actividad econémca o | as categorias de trabajadores 30/.

79. El Tratado por el que se establ ece | a Conuni dad Econ6mica de | os Estados
del Africa Central estipula que |os ciudadanos de | os Estados m enbros se
consi derar an ci udadanos de | a Comunidad y propone una sinplificaci 6n gradua

de los procedimentos relativos a la libertad de circulacion y el derecho de
establ ecimento dentro de la Conunidad. El Protocolo relativo a la libertad
de circulacion y el derecho de establecimento de | os naci onal es de | os

Est ados mienbros dentro de | a Conuni dad Econémica de | os Estados del Africa
Central abarca a los turistas, |os conerciantes, |os trabajadores y |os
prof esi onal es i ndependi entes. La entrada de | os conerci antes esté supeditada
a |l a posesion de un certificado expedi do por |a Canmara Naci onal de Conercio de
cada Estado menbro. La libertad de circulaci 6n de | os trabajadores esta
sonetida a |limtaciones por notivos de orden publico, seguridad del Estado y
sani dad naci onal, pero incluye el derecho a aceptar una oferta de trabajo en
un Estado mienbro y a disfrutar de libertad de circulacién en los territorios
de | os Estados ni enbros con ese notivo, a permanecer en los territorios de |os
Est ados mienbros con el fin de trabajar en ellos de confornidad con | as |eyes
y reglanmentos aplicados a | os nacional es de esos paises, y a permanecer en el
territorio después de haber ternminado el trabajo con objeto de encontrar otro
y de establ ecerse en el pais.

80. En la regi6n de la ASEAN, si bien no existe ningin acuerdo bilateral ni
regional acerca de la mgracion en busca de enpl eo, |os Estados m enbros han
acordado conceder a |os nacionales de la ASEAN | a |libertad de entrada a corto
pl azo, sin necesidad de enpleo y con exenci 6n de visado. Ese acuerdo ha
estinmulado en gran nmedida el turismp y la actividad nercantil regional 31/.

81. La cooperacid6n y la integraci 6n econdm cas entre | os Estados m enbros de

Consej o de Cooperaci 6n del Golfo esta preconi zada en el Acuerdo de Unificacion
Econémica de 8 de junio de 1981, un anplio docunento que expone |la estructura,
| os nmecanismbs y |l os principios de coordi naci 6n, arnoni zaci 6n e integraci 6n de
la actividad econ6mica en la region. En el articulo 8 del capitulo Il de ese

acuerdo se enuncian cuatro principi os basicos que constituyen el fundanento de
la liberalizacién y la integraci 6n de |l os servicios entre | os paises m enbros.
Uno de esos principios es la libertad de circulacion, trabajo y

resi dencia 32/.
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82. El Acuerdo sobre la circulacidon de |a mano de obra dentro de | os Estados
m enbros del Consejo de |a Unidad Econdm ca Arabe contiene di sposiciones
relativas a la transparencia, el trato preferencial y el reconocimento de
certificados y calificaciones. Ese Acuerdo estipula que |os paises deberan

i ntercanbi ar por o nmenos una vez al afio todos | os datos e informaci 6n que se
preci sen para facilitar la circulacion de la mano de obra entre ellos, con

i ncl usi 6n de i nformaci 6n sobre | as condiciones de trabajo y de vida, |as

di sposi ci ones legales y | os procedi mentos para | a adm si 6n de | os

trabaj adores extranjeros, el numero de trabaj adores que pide cada pais, y |los
conpronm sos internacionales referentes a la circulaci 6n de |a mano de obra.
Los Estados m enbros tanbi én han convenido en dar prioridad a | os trabajadores
arabes y permtirles transferir parte de sus salarios. Los paises tanbién han
acordado que reconoceran | os docunent os expedi dos por |os 6rganos conpetentes
acerca del estado civil y la condicion juridica, asi conp | os docunentos
relativos a las calificaciones cientificas y profesionales.

83. El Tratado de 1973 por el que se establ ecieron | a Conuni dad del Caribe y
el Mercado Comin del Caribe (CARICOM) se ocupa anpliamente de | os servicios.
Aunque el Tratado no contiene un mandato claro por o que se refiere a la
libertad de circul aci 6n de capital es y personas, estipula en canbio una

sal vaguardia que limta la libre circulaci 6n de | as personas al decir que
"nada de este Tratado se entendera conp exigencia o inposicion a al gun Estado
m enbro para que otorgue libertad de novimento de personas en su territorio,
sean o no nacional es de otros Estados m enbros del Mercado Comin" (art. 38).
Esto deja un anplio nmargen discrecional a | os Estados menbros en relaci é6n con
la libre circul aci 6n de personas en el marco de una posible liberalizaci 6n de
| os servicios 33/.

84. El Mercado Comin Centroanericano fue establ ecido por el Tratado de Managua
de 3 de dicienbre de 1960 y conprende Costa Rica, Guatenala, El Sal vador
Honduras y N caragua. En el Tratado figuran dos disposiciones que se refieren
directanente a los servicios. E capitulo IV trata del "Transito y e
transporte"” y el articulo 15 enuncia la libertad de transito de nercancias y
uni dades de transporte en la regi6on. Ademas, en el articulo 17 de

capitulo VI se concede trato nacional a las inversiones de capital de |os

naci onal es de otros Estados mienbros, y el derecho a organizar y adninistrar
enpresas industriales, financieras o nercantiles, o a participar en esas
actividades. Sin enbargo, en el Tratado no se estipula la libertad de
circulaci 6n de la mano de obra entre | os paises menbros 34/.

85. En el Acuerdo de Cartagena no figuran di sposiciones acerca de la |ibertad
de la circul aci 6n de personas entre | os paises andinos. Sin enbargo, el G upo
Andi no establ eci 6 recientenmente un programa de integraci 6n de servicios con e
fin de crear un nercado comin intrarregional en esa esfera, incluso por
conducto de la libertad de circul aci on de | as personas 35/, nediante el cua

| os paises signatarios entabl ardan negoci aci ones para definir los térmnos y
condi ciones de la circul aci 6n de | as personas.

86. El Tratado por el que se establece un Mercado Comin entre |la Argentina, el
Brasil, el Paraguay y el Uruguay (Mercosur), firmado el 26 de marzo de 1991
estipula la libre circulaci 6n de bienes, servicios y factores productivos
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entre los paises, a través, entre otros nedios, de la elimnacién de |os
derechos aduaneros y las restricciones no arancelarias a la circul acion de
nercaderias y de cual quier otra nedida equivalente. En el apartado d) de
articulo 5 se dice que durante el periodo de transici6n uno de |os principales
instrumentos para la constituci 6n del Mercado Comin sera "la adopci 6n de
acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utilizacidon y novilidad de

| os factores de producci 6n y de al canzar escal as operativas eficientes" 36/.

B. Acuerdos bilaterales

87. Al gunos paises son partes en instrunmentos o acuerdos bil ateral es que
permten la libre circulaci 6on de | os trabaj adores de determ nada naci onal i dad.

88. En al gunos acuerdos bilaterales entre | a Conuni dad Europea y otros paises
europeos (de Europa central, oriental y sudoriental, conclusion de la CEl y
Georgia), y entre paises de |la Cuenca del Mediterréaneo se garantiza la
concesi 6n de perm sos de trabajo, para el desenpefio de una actividad | abora
tenporal, sobre |la base de una relaci 6n contractual entre el trabajador de
pais interesado y una conpafiia del Estado menbro de la CE de que se trate.

1. El Tratado de Libre Conercio entre el Canada y |os Estados Uni dos

89. Las secciones referentes a la circulaci6n de | as personas del Tratado de
Li bre Conercio entre el Canada y | os Estados Unidos tienen por finalidad
facilitar la prestaci 6n de servicios nediante el establecimento de una
presencia conercial, la autorizaci 6n del ejercicio profesional y e

reconoci mento nutuo de los titulos profesionales. El Tratado prevé la

i beralizacion mas que | a concesi 6n innediata de una plena |ibertad de
circulaci 6n. Tambi én autoriza |la entrada tenporal para cuatro categorias de
personas: |o0s enpresarios en visita de negocios, |os conerciantes y |os

i nversores, los profesionales, y |las personas transferidas dentro de su
conpafiia. En el Tratado la entrada tenporal significa que "no se tiene la

i ntenci 6n de establ ecer una residencia permanente”. En el Tratado el Canada y
| os Estados Uni dos acordaron que no exigirian encuestas sobre |a situaci 6n de
nmercado | aboral, contingentes o condiciones anal ogas para restringir la
entrada, sino que por el contrario sinplificarian | os procedi m entos de
solicitud y de expedicion de | os visados. Adenés, |os dos paises acordaron
anpliar |a definicién de |as personas que pueden entrar en concepto de
visitantes conercial es y profesional es nmedi ante dos nuevas |istas de

ocupaci ones incluidas en esas dos categorias (listas 1 y 2 del anexo 1502.1
del Tratado). En esas dos listas se detallan |as ocupaciones y profesiones a
| as que se concede un trato especial, otorgandose a |os trabajadores

dependi entes altanente calificados al gunos de |os privil egi os de que

normal nente sol o disfrutan | os trabajadores independientes. Esas reglas no se
aplican a |l os profesionales de | a nedicina, quienes s6lo pueden entrar para e
desarroll o de actividades de investigaci 6n o de ensefanza 37/.
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2. El sistema Trans-Tasman

90. Aunque no existe ningun acuerdo especifico acerca de la circulacién de |la
mano de obra entre Australia y Nueva Zel andia, en virtud del acuerdo de 1973
esos dos paises conceden |la entrada sin necesidad visados ni pernisos a sus
respecti vos nacional es (trabajadores o turistas). Segln el Protocolo de 1988
acerca del conercio de servicios, el acuerdo de circul aci 6n Trans- Tasman entre
Australia y Nueva Zel andi a concede a | os nacional es de un pais el acceso a
nercado del otro en condiciones no nenos favorables que |as otorgadas a sus
propi os nacional es. Los proveedores de servicios pueden establ ecer una
presencia conercial en el nercado del otro pais y elegir la forma que
prefieran para ella. Los proveedores de servicios deben respetar la politica
en nmateria de inversiones extranjeras del pais huésped por o que se refiere a
sSus propi as inversiones.

91. Entre los acuerdos bilateral es rel aci onados con la circul aci 6n de | a mano
de obra figura el Acuerdo sobre Cooperacion para la Cencia y |la Tecnol ogi a
entre | os Estados Unidos y China, que prevé el intercanbio de cientificos,

uni versitarios, especialistas y estudiantes, especificando en especial que
cada pais pondra la maxima diligencia en facilitar la pronta entrada y salida
del equipo y del personal. Tanbién cabe citar el Acuerdo entre |os

Estados Unidos y Nigeria para |a capacitaci 6n de personal docente técnico

ni geri ano, y el Acuerdo por el que se establece una com si 6n binacional entre
| os Estados Unidos y Marruecos para | os intercanbi os educativos y culturales.
Leyes especiales se refieren al enpleo de narineros extranjeros en buques de
pabel | 6n nacional. La mayor parte de | os paises desarrollados han esti pul ado
qgue el personal principal debe ser nacional, pero no han establ eci do normas

i nperativas referentes a | a nacionalidad de | os demés mienbros de |a
tripulacién. En general |os paises en desarrollo exi gen que, de ser posible,
sus buques estén tripul ados excl usi vamente por nacional es, aunque en al gunos
casos se exijan determ nadas calificaciones 38/.

C. Disposiciones internacionales, tipos de concesiones

92. Tanbi én se ha abordado | a cuestién de la circul aci 6n de | as personas en
| as negoci aciones relativas a un marco nultilateral para el conmercio de
servicios en el contexto de |la Ronda Uruguay. En el proyecto de Acuerdo
Ceneral sobre el Comnercio de Servicios (GATS) se define el "conercio de
servicios" conp el "sumnistro de un servicio por personas fisicas de una

Parte en el territorio de otra Parte". Asi pues, pueden negoci arse
conprom sos acerca de la circulaci 6n de | as personas sobre una base
hori zontal, sectorial o subsectorial. En el "Anexo sobre el novimento de

personas fisicas proveedoras de servicios en el marco del Acuerdo" se define
el al cance del Acuerdo (que no es aplicable a | as nedi das que afecten a
personas fisicas que traten de acceder al nercado de trabajo de un menbro ni
a las nedidas en nmateria de ciudadania, residencia o enpleo con caréacter
permanente), y proporciona las directrices para |a negoci aci 6n de conprom sos
especificos. Por lo tanto, la inclusién del GATS en el Protocol o de | a Ronda
Uruguay hara que esas concesiones referentes a la circul aci 6n de | as personas



TDY B/ CN. 4/ 24
pagi na 34

formen parte del equilibrio global de | os derechos y obligaci ones conercial es
en lugar de constituir exclusivanente una cuesti on perteneciente a la
| egi sl aci 6n de i nm graci 6n

93. Sin enbargo, en el contexto del Gupo de Negoci aci ones sobre Servicios
(G\S), las ofertas condicional es que se han hecho hasta el presente abarcan
gener al nent e una pequefia proporci 6n de | as categorias de visados para |la
entrada tenporal de | as personas con el fin de prestar servicios. La mayoria
de | os paises que han hecho ofertas referentes a estos "nbdos", en especi al

Il as principal es naci ones conerci antes, han fornul ado of ertas horizontal es que
normal mente conprenden | a transferencia dentro de | as enpresas de ejecutivos,
admi ni stradores y especialistas, asi conb de representantes de ventas.

El hecho de que no se indiquen |los sectores o |las categorias de ocupaci ones
hace dificil para un pais evaluar el valor de la oferta desde el punto de
vista de | as oportuni dades de exportaci 6n

94. El proyecto nultilateral de GATS ofrece a todas las partes contratantes

di ver sas oportuni dades general es de increnmentar |a produccién y el conercio
rel aci onados con los servicios. Tanbién contiene varios conceptos, principios
y reglas para tomar en cuenta especificanmente a | os paises en desarrollo.

En el articulo IV, titulado "Participaci 6n creciente de | os paises en
desarroll 0", se reconoce la "asinetria" basica del marco en que se sitlan |os
servicios de | os paises desarrollados y de | os paises en desarrollo y la

obl i gaci 6n para | os paises desarrol |l ados de tomar nedi das concretas con el fin
de facilitar una mayor participaci 6n de | os paises en desarrollo en el mercado
mundi al de | os servicios nmediante | a negoci aci 6n de conprom sos especificos
destinados principalnente a liberalizar el acceso al nmercado en | os sectores y
nodos de suministro que revisten interés exportador para ellos 39/.

I'V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

95. Un inportante inpedi nento para concretar el potencial conpetitivo de |os
pai ses en desarrollo en la prestaci é6n de servicios con alta intensi dad de nmano
de obra han sido | os obstaculos a la circulaci 6n tenporal de |as personas
establ eci dos en las | eyes y reglanentos de inmgracion. Por esa razoén, el
proyecto de GATS resultante de | a Ronda Uruguay, donde se reconoce que |a
circul aci 6n de "personas fisicas" para prestar servicios en otros paises
constituye un "conerci 0" de servicios y que |as condiciones de acceso de esas
personas son un tenma legitinmo para | a negoci aci 6n de concesi ones conerci al es,
deberia facilitar a | os paises en desarrollo el incremento de su participaci 6n
en el comerci o nundial de servicios

96. Conp se ha sefal ado antes, la circul aci 6n tenporal de personas a través de
| as fronteras nacional es al canza un inportante vol umen, cada dia nmayor, conp
resultado de | a globalizacién creciente de | os nmercados, aunque el nunero de
personas que residen fuera de su pais es todavia pequefio tanto en térm nos
absol utos conmp relativos 40/. La dinamica intensificacion de la circul aci én
tenporal de personas no se limta al personal asociado a las firnas
exportadoras de servicios, o0 a |las enpresas exportadoras de servicios

| aboral es, sino que tanbi én alcanza a | os exportadores de manufacturas y a | os
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i nversores que necesitan |l evar a cabo operaciones en el extranjero con su
propi o personal y ocuparse del mantenimento de |as mercancias exportadas.

A pesar de sus altos nivel es de desenpl eo, muchos paises desarroll ados

tropi ezan con una escasez de personal capacitado para |la prestaci 6n de
servi ci os con el evada proporci 6n de nano de obra. Por consiguiente, si bien
sus politicas de inmgraci 6n son muy severas, esos paises estan interesados en
atraer a personas altanmente calificadas de |os paises en desarrollo. Por otra
parte, |los paises en desarrollo no pueden pernmitirse |a pérdida de ese
potenci al humano. Ello sugiere que |os paises desarrollados y |os paises en
desarroll o podrian tener un interés mutuo en concluir unos arreglos nas

ef i caces que proporcionasen a estos Ultinps paises |a posibilidad de aunentar
su participaci6on en el comercio nundial de servicios, sin que se increnmentase
el inmpulso hacia la inmgraci6n pero se am norase el "éxodo de tal entos".

A. Las politicas en el plano naciona

97. Pueden ser necesarias medidas politicas conpl enentarias en el plano

naci onal si | os paises en desarrollo quieren disfrutar del acceso existente
para | os servicios con el evada proporci 6n de nano de obra o del nejoran ento
del acceso que se negocie en el marco del GATS o de acuerdos subregi onal es.
Muchos paises en desarrollo ya tienen una experiencia considerable en |a
exportaci 6n de servicios con alta intensidad de nano de obra, en esferas tales
conp | a construcci 6n, el asesorami ento técnico, el mantenimento, la
seguridad, el transporte maritino, la linpieza, |a educacién y |os servicios
rel aci onados con la informatica. Los conocim entos técnicos especializados
relativos a | a manufacturaci 6n o extracci 6n de recursos natural es podrian
tanbi én "externalizarse" y organi zarse en enpresas con una el evada

partici paci 6n de nmano de obra. Esos conocimentos técnicos especializados
podrian exam narse con mayor detenimento tanto desde el punto de vista de la
experiencia adquirida en el pasado por las distintas enpresas en | os mercados
de exportaci 6n -para evaluar |las ventajas e inconvenientes y | os probl emas
especificos planteados en lo referente al acceso al nercado, el trato

naci onal , | as préacticas conerciales restrictivas, etc.- conp desde el punto de
vista de la eficacia (o la falta de eficacia) de las politicas nacional es
anteriores para |l a pronoci 6n del crecimento de al gunas de esas enpresas.

Ello seria de ayuda para | os paises en desarrollo a |los efectos de fonentar |la
penetraci 6n en | os mercados de exportaci 6n, acurul ar conoci m ent 0s
especi al i zados y tecnologia, y maxim zar | os beneficios y |os ingresos de

di vi sas del pais exportador. Seria conveniente realizar un detenido estudio
de | as experiencias positivas y de | as posibilidades de nuevos netodos en el
contexto de | a situaci 6n existente después de | a Ronda Uruguay. Adenas,
podrian sefial arse a | a Conision ejenplos concretos para ilustrar |os probl emas
con que se tropieza en el contexto de |a exportaci 6n de servicios especificos.

98. En el caso de | os paises exportadores, diversas consideraciones mlitan en
favor de organizar la circulacion de su personal en el extranjero dentro de |la
estructura de una enpresa, con el fin de prestar un conjunto de servicios.

En primer lugar, esas exportaci ones pueden estructurarse no solo teniendo en
cuenta la mano de obra sin calificar sino tanbi én | a capaci dad de gestién y

| os conocimentos técnicos que inplica el servicio con el fin de ofrecer un
sistema cuyo val or afadi do es nuy superior al de |os sinples sueldos y
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sal ari os que ganan | os trabaj adores procedentes del exterior. Podrian
present arse oportuni dades concretas de transferencia tecnol gi ca puesto que
las firmas y | os individuos estarian en condici ones de acumul ar experiencia y
calificaciones y adquirir conocimentos y técnicas mediante su trabajo en

col aboraci 6n con firmas de | os paises desarrol | ados que poseen unas
tecnol ogi as superiores 41/. Esas ventajas pueden aunentarse nedi ante
estrategi as que procuren perfeccionar |las calificaciones y conocim entos

t écni cos del personal col ocandol o en situaci ones de creciente exigencia
profesional y procediendo a su rotaci on con el fin de ensanchar |a base gl oba
de conoci m entos. Con ese neétodo | os paises en desarrollo podrian increnentar
conti nuamente su conpetitividad en |a exportaci 6n de servicios y crear la
capaci dad de participar en proyectos multinaci onal es organi zados en cual qui er
[ ugar del rnundo.

99. Los paises inportadores tambi én estan interesados en aunentar |l a eficacia
de los arreglos para el comercio de servicios nmediante la circul aci 6n tenporal
de los trabajadores. Los paises con escasez de nano de obra que han recurrido
a inportantes programas de recepci 6n de trabaj adores extranjeros durante afios
han teni do después dificultades para absorber |a considerable cantidad de
trabaj adores tenporal es extranjeros que se han quedado conp i nm grantes
permanentes. Un comercio nmas estructurado de servicios con alta intensidad de
nmano de obra haria mas facil limtar |la estancia de |os trabajadores
tenporal es (por ejenplo, sb6lo por |a duracion del proyecto) vincul dndola a la
prestaci 6n de servicios especializados claranmente definidos. A msnp tienpo,
se lograria una mayor seguridad de acceso al pais exportador, pues se
reducirian las notivaci ones para una inmgraci 6n pernmanente. Ese conercio
tendria mayor flexibilidad desde el punto de vista de |os paises inportadores,
ya que la circul aci 6n de | as personas responderia con nucha mayor facilidad a
| as variaciones de |a denanda del nercado. Ello requeriria tanbién
concesiones en cuanto a la presencia conercial y al trato nacional, pues en

al gunos paises | as enpresas extranjeras no estan autorizadas a hacer venir a
pai s trabaj adores extranjeros.

100. En la formulaci 6n de politicas referentes a |la pronoci6n de las firmas
de servicios con el evada intensidad de nmano de obra y el desarrollo de

ner cados de exportaci 6n para ellas, |os paises que son exportadores
tradi ci onal es de mano de obra podrian revisar |os sistemas de exportacion
convenci onal es que hayan si do pronovi dos nedi ante acuerdos bil ateral es, asi
cono | a exportaci 6n que haya tenido | ugar de una nmanera desor gani zada.
Tanbi én seria Gtil para un mayor nunero de paises en desarrollo enmular a
aquel | os que hayan preparado listas de | as ocupaci ones de sus naci onal es que
trabajan en el extranjero con el fin de identificar |as esferas donde tienen
una "ventaja conparativa"

101. Los progresos de |as tel econunicaciones y de la tecnologia de |la

i nformaci 6n han abi erto nuevas posi bilidades para | a exportaci 6n de servicios
con el evada intensidad de mano de obra sin circul aci 6n de | as personas.

Exi ste una gran cantidad de infornaci 6n concreta acerca de | as exportaci ones
de servicios de registro de datos, el aboraci 6n de datos, soportes |dégicos y
otros "servicios auxiliares de oficina" por parte de | os paises en desarrollo.
Se di spone de nuy poca informaci 6n sobre el volunen actual y potencial de ese
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conercio y el tipo de politicas econdm cas e infraestructural es que podrian
aportar | os elenentos para una estrategia de |la exportaci 6n en esa esfera.
La Com sion tal vez quiera ocuparse de esta cuestion dentro del tema 3 c¢) de
su programa de trabajo, que se refiere al acceso a | as redes de infornacidn.

B. Las politicas en el plano regiona

102. En el caso de nuchos paises, |as oportuni dades de exportaci 6n de
servicios | aborales mas inportantes posiblenente se ofrezcan en el contexto de
ner cados regi onal es que ya estan conprendi dos en acuerdos de integracion
regional. En acuerdos regionales y preferenciales entre paises en desarrollo
ya se ha abordado el conercio de servicios en diferentes grados, con inclusioén
de la circul aci 6n tenmporal de personas, y en al gunos de esos acuerdos figuran
di sposi ci ones bastante liberales a tal respecto. A la luz de |las |ecciones
gue puedan haberse obteni do con | as negoci aci ones sobre el GATS, seria uti
exam nar al gunos de esos acuerdos y determinar |a nmedida en que | os servicios
han sido efectivamente incluidos en ellos, con objeto de conseguir

ori entaci ones sobre su posi bl e anpliaci 6n para incorporar ese nodo de
prestaci 6n sobre | a base de | a experiencia de |as negoci aci ones de

| a Ronda Uruguay. En ese contexto cabe sefialar que el articulo V del proyecto
del GATS prevé la liberalizacién preferencial de los servicios en el marco de
acuerdos de integraci 6n econonica, a condicion de que exista una cobertura
sustanci al de sectores, de que no se excluya a priori ningan nmodo de

sum nistro (es decir, que se estipule la circulacién tenporal de |as
personas), y que se otorgue en general el trato nacional. Los paises en
desarrollo tienen un cierto margen de flexibilidad por o que se refiere a la
aplicaci 6n de esos criterios.

103. Asi pues, seria Gtil para |os paises que son menbros de acuerdos de
integraci on identificar |os sectores y subsectores en | os que se podria
liberalizar aitn nmas la circul aci 6n tenporal de personas. El tema 3 |) de
programa de trabajo de |la Com si6on Pernmanente se refiere a la identificaciony
analisis de las politicas encam nadas a | a pronoci 6n de | a cooperaci 6n
regional, subregional e interregional en materia de servicios, con inclusion
de | os paises que se encuentran en diferentes niveles de desarrollo.

Asi pues, la secretaria o | os Estados mni enbros de esos acuerdos podrian
presentar conuni caci ones acerca de su experiencia en |la aplicaci én de

di sposiciones relativas a la circulaci 6n tenporal de proveedores de servicios.

C. Las politicas en el plano internaciona

104. La Ronda Uruguay deberia tener conp resultado |a apertura de nuevas
oportuni dades para | as exportaci ones de servicios con alta intensidad de nano
de obra de | os paises en desarrollo, a condici6n de que: a) |as concesiones
negoci adas en el marco del GATS proporcionen acceso a | as personas fisicas en
sectores de interés para |l os paises en desarrollo, o que a su vez seria
consecuenci a princi palmente de | a capaci dad de | os paises en desarrollo para
formular y efectivanente |l evar a cabo peticiones a ese efecto, y de que

b) los paises en desarrollo consigan | os nedi os necesari os para pronpver esas
exportaci ones con el fin de aprovechar |as oportuni dades de acceso al nercado
por conducto de todos | os nodos de prestaci 6n. La inclusion de categorias
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sectorial es y ocupaci onal es especificas (ademés de | as "categorias

hori zontal es") en las listas de conprom sos del GATS deberia ser una cuestion
prioritaria. Con ello se lograria que una mayor severidad de las |leyes y
regl ament os de i nm graci 6n, consecuencia en gran parte de |as el evadas tasas
de inmgracion permanente y de la presién de la nmigracién ilegal, constituye
un obstéacul o al conerci o de servicios por conducto de la circul aci 6n tenporal
de | as personas.

105. Después de concluida |l a Ronda Uruguay, |a Com sion Permanente podria
exam nar | os conprom sos relativos a la circulacion tenporal de | as personas
con el fin de identificar |as oportuni dades conerci al es para | os paises en
desarrol | o.

106. Seria tanbién atil realizar un andlisis sistematico de las | eyes de

i nm graci on para identificar su especificidad sectorial. Ello podria ayudar a
| os paises en desarrollo a identificar |as posibles oportuni dades de expansi én
conercial y facilitar la preparaci 6n de peticiones en | as negoci aci ones

cel ebradas dentro del marco del Acuerdo General sobre el Conercio de
Servicios. La propuesta de una base de datos de | as nmedi das que afectan a
conercio de servicios (TD)B/CN.4/3) es un intento de identificar |os aspectos
sectorial es y ocupacionales de | as | eyes de innigraci 6n

/ J. S Birk and C A Sinclair, "Manpower and popul ati on eval uation in
the GCC and the Libyan Arab Janmhariya", Wrking Paper N 42, Wirld Enpl oynent
Programme Research (G nebra, Oicina Internacional del Trabajo, octubre
de 1989).

/ Véase por ejenplo, A B. Zal han, Acquiring Technol ogi cal Capacity:
A study of Arab Consulting and Contracting Firnms (Londres, Macmillan, 1991).

/ La I CA una de | as mayores enpresas de construcci 6n de México, ha
construi do proyectos en toda América Latina (incluidos metros en varios
pai ses) y ha acunul ado contratos por un valor nmuy superior a 100 mllones de
dél ares en Florida después de haber trabaj ado escasanente dos afios en ese
Estado (I CA, Informe anual, 1990).

/ Se estina que en 1988-1989 | as exportaci ones de progranas
informaticos de la India pasaban de 100 millones de dolares. Tata Consultancy
Servi ces, que es el segundo productor de programas informaticos de la Indiay
el prinmer exportador de esos programas, enpleaba mas de 500 ingenieros y
progranmadores informati cos en el extranjero, principalmente en | os Estados
Uni dos, y otras 200 personas el aboraban programas informati cos en una de |as
prosperas zonas de el aboraci 6n para |l a exportaci 6n de la India. En 1988 nas
de 800 profesionales filipinos de la informati ca trabajaban en el extranjero
con caréacter eventual. Ademds, la industria informati ca naci onal estaba
creando poco a poco una base de exportaci 6n, principal mrente de programas de
entrada de datos y de conversi 6n, con destino a los principales clientes de
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ef ectuadas por |l os autores del potencial para |la exportaci 6n de mano de obra
calificada y no calificada de | os paises de |a ANASO a | os paises en
desarroll o, en el decenio de 1990 en seis sectores incluidos en el Gupo de
Negoci aci ones sobre | os Servicios en el contexto de | a Ronda Uruguay de
negoci aci ones.

/ Nor berto Fernandez Lamarra, op. cit.
/ Zhang Ni ngxi ang, Chu Changyou, y Xu Dansong, op. cit.

/ Véase SOPEM, Trends in International Mgration. Continuous

Reporting Systemon Mgration (Paris, OCDE, 1992).
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/ Véase | a nota sobre "Arnoni zaci 6n y reconoci mento de |as
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Nueva York, 1992.
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