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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas

TEMA 104 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS COMPROBADOS E
INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (continuacion) (A/48/516 y Add.1, A/48/572 y

A/48/587; Al49/5 (vol .lalV)y Add.l a 9, A/49/214, A/49/348 y Add.1 y 2,

AI49/368 y Al49/547)

1. El Sr. BIRENBAUM (Estados Unidos de América) dice que los informes de la
Junta de Auditores ponen de manifiesto que las deficiencias en los controles
financieros, las compras y el control de bienes no fungibles que la Junta ha
criticado en reiteradas ocasiones en bienios anteriores no se han rectificado

aln a pesar de las promesas que ha hecho la Secretaria de adoptar medidas. El
Sistema Integrado de Informacion de Gestibn que se propuso como el remedio a
muchos de esos males no se ha puesto en funciones como es debido.

2. No obstante, es alentador observar que, como recomendd la delegacién de los
Estados Unidos, se han adoptado medidas para fortalecer la funcién de auditoria
interna mediante un mecanismo directo de presentacion de informes al Secretario
General. La Oficina de Servicios de Supervision Interna creada recientemente
tendrd las facultades que se recomendaron, aunque mucho habria que hacer para
garantizar que contara con los recursos necesarios para desempefiar sus tareas,
entre las cuales la mas importante seria la de garantizar que las

recomendaciones de la Junta de Auditores se aplicaran, lo que pondria fin a

este ciclo de deficiencias.

3. La delegacién de los Estados Unidos observa que la Junta de Auditores ha
sefialado a la atencién los constantes problemas en la esfera del control
presupuestario y ha calificado de exorbitantes los gastos respecto de las
habilitaciones de crédito para el bienio 1992-1993. Hace dos afios la Secretaria
prometié garantizar el cumplimiento del reglamento vigente y dio seguridades de
gue se resolverian los problemas cuando el Sistema Integrado de Informacion de
Gestion estuviera funcionando a plena capacidad. El hecho de que todavia no se
haya implantado el sistema no exime a la Secretaria de la responsabilidad de una
buena administraciéon de los recursos. La delegacion espera que con la
implantacion del nuevo sistema de obligaciones y rendicion de cuentas se pongan
en marcha sin demora los controles internos necesarios.

4. Otro de los problemas es la gestion del efectivo, en particular la ausencia
de controles internos eficaces, que ha entrafiado la pérdida de 3,9 millones de
doélares en abril de 1994. La delegacién espera que la Secretaria rinda cuenta
plenamente de esta situacibn e implante medidas correctivas para prevenir que
vuelva a ocurrir. En lo que respecta a las compras, se observan las mismas
deficiencias que en bienios anteriores, en particular en las operaciones de
mantenimiento de la paz; como ha recomendado la Junta de Auditores en reiteradas
ocasiones, las Naciones Unidas deben implantar una politica de compra que
promueva la licitacion, la equidad y la transparencia. Ademas, el personal que
participe en esta labor tiene que recibir capacitacién y contar con los
conocimientos apropiados, ademas de responder debidamente por sus acciones.
La Junta una vez mas encontré deficiencias en las précticas de contratacién de
consultores, expertos y contratistas a corto plazo, sobre todo a nivel de
comisiones regionales. También siguié siendo problematico el control de los
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bienes no fungibles. Esto a nadie sorprende, ya que desde 1987 no se hace un
inventario fisico en la Sede.

5. La delegacién exhorta a la Secretaria a que ponga fin a estas perennes
deficiencias sobre las que ya se ha llamado la atencié n y a que proceda
inmediatamente a adoptar las medidas correctivas necesarias para garantizar que

los administradores de programas cumplan cabalmente su funcion.

6. La delegacién toma nota de las observaciones formuladas por la Junta
respecto del mandato de sus miembros y es partidaria de que se les prorrogue el
mandato de tres a cuatro afios con un limite de dos mandatos consecutivos para
permitir la sincronizacion con el ciclo presupuestario y lograr que un mayor
namero de Estados Miembros participe en la importante funcion de supervisién
externa.

7. Mucho queda por hacer para que las Naciones Unidas cumplan cabalmente las
recomendaciones de la Junta de Auditores y la delegacion de los Estados Unidos
insta a los funcionarios superiores recién nombrados en el Departamento de
Administracion y Gestion a que asignen la maxima prioridad a esta labor en su
programa de trabajo, lo cual es condicidon previa para restablecer la confianza

de los Estados Miembros en la Secretaria.

8. El Sr. MIR MOHAMMAD (Republica Islamica del Irdn) dice que su delegacion
atribuye suma importancia a la labor de la Junta de Auditores que permite a los
Estados Miembros cerciorarse de la adecuada utilizacién de los recursos por

parte de la Organizacion y determinar la manera satisfactoria de resolver las
deficiencias y dificultades. Observa que la Junta ha encontrado inseguridad
material respecto de la valoracion hecha de las cuotas a cobrar en el caso de
ciertas operaciones de mantenimiento de la paz y ha pedido a la Oficina de
Servicios de Supervisién Interna creada recientemente que investigue esta

cuestion con prontitud y presente un informe sobre los resultados a la Asamblea
General.

9. La delegacién del Irdn expresa suma preocupacion por las deficiencias
relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios que se han observado en

los bienios anteriores y que no se han resuelto ain. En muchos casos, las
Naciones Unidas no han utilizado la licitacién publica; han utilizado un ndmero

muy limitado de proveedores; los han vetado o aprobado sisteméaticamente y no han
supervisado ni evaluado con eficacia los resultados de su labor. Por otra

parte, la delegacion esta de acuerdo con la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) en que seria muy conveniente que en el
informe de la Junta figurara una secciébn con sus observaciones sobre las medidas
adoptadas para poner en practica sus recomendaciones.

10. La politica de compra de los organismos en las oficinas exteriores es otro
tema de preocupacion; se debe atribuir prioridad a la compra local cuando esto
sea posible y siempre y cuando se cumplan los requisitos de la licitacion
publica tanto en lo relativo a la calidad como al precio.

11. La delegacion comparte la preocupacion expresada por la Junta en el
volumen Il de su informe (A/49/5) sobre el informe financiero y los estados
financieros comprobados relativos a las operaciones de mantenimiento de la paz.
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Todos los contratos de servicios deben otorgarse mediante licitacion publica que
debera convocarse publicamente.

12. En referencia al informe de la Junta relativo a los fondos de

contribuciones voluntarias administrados por la Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Refugiados (A/49/5/Add.5), el orador dice que su
pais padecié un cuantioso déficit entre las necesidades crecientes de su amplia
poblacién de refugiados y la disponibilidad de asistencia internacional. Como

se sefiala en el informe, los gastos totales del ACNUR fueron inferiores a su
ingreso total; ademas, en el informe del ACNUR correspondiente a 1993-1994, asi
como en su proyecto de presupuesto por programas para 1995, se evidencia una
gran disminucion que afecta a su pais. La delegacién del Iran exhorta al ACNUR
a que revise y aumente la asignacién de recursos presupuestarios.

13. Deberia ejercerse un control mas riguroso de los viajes de los consultores
entre las oficinas exteriores y la Sede, a fin de reducir los gastos de viaje

por ese concepto para beneficio de los propios proyectos. También seria
conveniente que los organismos informaran a los paises receptores de sus gastos
comprobados pormenorizados para que éstos paises puedan asignar sus recursos con
eficacia.

14. La delegacion del Irdn apoya la recomendacion de que el actual mandato de
tres afos de los miembros de la Junta se prorrogue a seis afios. Dicho arreglo,
segun el cual cada miembro de la Junta ejerceria sus funciones durante tres
ciclos financieros completos mientras que el mandato de uno de los miembros
expiraria a fines de cada bienio, aseguraria la continuidad de la labor de la
Junta.

15. El Sr. RAZALI (Malasia) dice que la delegacién de Malasia expresa
preocupacion por las discrepancias, las irregularidades y la negligencia tanto

en la Sede de las Naciones Unidas como en las oficinas exteriores, sefialadas por
los auditores en su informe. Muchas de esas irregularidades podrian evitarse si
los culpables hubieran cumplido el reglamento financiero y la reglamentacion
financiera detallada de las Naciones Unidas. La delegacion estd de acuerdo con
las recomendaciones de la Junta acerca de la necesidad de adquirir bienes y
servicios mas econdémicos. La licitacion internacional abierta seria una de las
maneras de lograrlo y tendria la ventaja adicional de permitir a los paises en
desarrollo participar en la venta de bienes y servicios a las Naciones Unidas.

El nivel alarmantemente elevado de casos de exencién de licitaciones pulblicas es
una cuestion que preocupa seriamente. Las Naciones Unidas deberian planificar
sus actividades de compra de manera de mantener solicitudes urgentes al minimo,
aprovechar los mejores precios disponibles y s6lo en raras ocasiones aprobar
compras que no se hagan mediante licitacion publica.

16. En lo que respecta a la gestion del efectivo, la delegacion de Malasia
observa que la proliferacion de cuentas bancarias de las Naciones Unidas es una
manera ineficaz de aprovechar los saldos en efectivo disponibles que podrian
devengar una tasa de interés mucho mas elevada. La reduccién del nimero de
cuentas bancarias también mejoraria la eficiencia administrativa y reduciria

gastos administrativos asi como recargos bancarios.

17. La delegacién comparte la preocupacion expresada por la Junta respecto de
la falta de control presupuestario, sobre todo respecto de los gastos que
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sobrepasan las asignaciones presupuestarias lo que, en muchos casos ocurre sin
autorizacion escrita del Contralor, en contravencion del Reglamento Financiero.

18. La demora en modernizar el sistema de informacion computadorizado de las
Naciones Unidas mediante la introduccién del Sistema Integrado de Informacion de
Gestion es lamentable. Al parecer, el proyecto se concibié al azar sin una
adecuada planificacion para su total puesta en ejecucion.

19. Es sumamente grave que la Secretaria no se haya hecho eco de los constantes
recordatorios de la Junta acerca de la necesidad de establecer un inventario

fisico completo de los bienes en la Sede, y la delegacion apoya las

recomendaciones de la Junta para que se realice ese inventario fisico como

cuestion prioritaria.

20. La delegacion también expresa preocupacion por los elevados gastos de
explotacion de las Naciones Unidas en lo que respecta a sueldos, gastos comunes
del personal y horas extraordinarias; la proporcién de esos gastos respecto de

los gastos totales es, a juicio de la delegacién, sumamente elevada. Los gastos
excesivos en sueldos constituyen una manera poco eficiente de aprovechar los
fondos aportados por los Estados Miembros. Si bien la delegacion apoya la
recomendacion de la Junta de que se debe capacitar al personal encargado de
cuestiones financieras, algunos de los errores, como el de no comprobar que los
envios coincidan con lo facturado, es tan elemental que resulta imposible
comprenderlos.

21. Los informes de la Junta citan muchos casos de mala supervision y gestién
y, por consiguiente, la delegacion apoya la sugerencia formulada en el informe

de la Comisién Consultiva (A/49/547) de que la Junta presente informes por
separado sobre las operaciones de mantenimiento de la paz de mayor envergadura.

22. La delegacion de Malasia apoya las recomendaciones del Grupo Especial
Intergubernamental de Trabajo de Expertos establecido en virtud de la
resolucién 48/218 A de la Asamblea General (A/49/418), en particular en lo que
respecta a la revision periddica del Reglamento Financiero y del Reglamento del
Personal, al fortalecimiento de las funciones de auditoria interna y externa y a
la imposicion de recargos a quienes violen las disposiciones del Reglamento
Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada.

23. El Sr. DROZDOV (Ucrania) dice que la delegacion de Ucrania acoge con
beneplacito la creacion de la Oficina de Servicios de Supervision Interna; la
concentracién de toda la labor de auditoria, inspeccién, control, evaluacién y
vigilancia en una sola dependencia estructural no sélo redundara en un
aprovechamiento mas racional de los recursos, sino que también aumentara la
eficacia de la supervisién interna dentro de la Secretaria y, por consiguiente,
aumentara la confianza de los Estados Miembros en la Organizacion. Por esa
razén, la delegacion estd dispuesta a apoyar cualquier propuesta encaminada a
aumentar los recursos financieros y la dotacion del personal de esa Oficina.
Considera que el mecanismo de supervision interna de la Junta de Auditores y la
Dependencia Comun de Inspeccion también debe fortalecerse y que la Junta debe
tener mayor independencia en sus actividades. Ha llegado la hora de examinar la
posibilidad de introducir una seccién adicional en el presupuesto por programas
relativa a las actividades de la Junta y de hacer los ajustes correspondientes

en el plan de mediano plazo.
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24. Los informes financieros y los estados financieros comprobados permiten a
los Estados Miembros realizar una evaluacion de la eficacia con la que se
utilizan los recursos financieros que ponen a disposicion de la Organizacion.

La delegacion de Ucrania toma nota de las medidas adoptadas por el Secretario
General para aplicar las recomendaciones de la Junta de Auditores que tienen
suma importancia para garantizar la utilizacion racional y eficaz de los

recursos financieros de la Organizacion, asi como de las medidas adoptadas por
el Secretario General para introducir un control sistematico del presupuesto en

lo que respecta a los gastos, incluidos los gastos de proyectos financiados con
cargo a fondos especiales.

25. Las irregularidades respecto de la adquisicibn son una cuestion de interés
especial. La Secretaria deberia centrarse en las recomendaciones de la Junta en
gue se pide una revision de la politica en materia de compras de suministros y
equipo, la aclaracion de los conceptos de urgencia y las excepciones a la regla
respecto de la adquisicion de equipo para las operaciones de mantenimiento de la
paz, asi como una mayor utilizacion de la licitacion publica y el examen de la
lista de proveedores. Tiene suma importancia que se capacite al personal que
participa en la labor de adquisicion.

26. La delegacién acoge con beneplacito la presentacion por primera vez por la
Junta de un informe y de estados financieros comprobados sobre las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. La delegacion es partidaria
de la opinién de la Comision Consultiva de que las operaciones de mas
envergadura deberian examinarse por separado. El informe sobre las principales
conclusiones y recomendaciones de la Junta de Auditores (A/49/214) revela casos
de fraude o de presunto fraude. Los casos de adquisiciones no autorizadas,
pagos en exceso y otros casos de uso indebido de los fondos se sefialaron
asimismo en el informe del Grupo Especial Intergubernamental de Trabajo de
Expertos (A/49/418). La delegacién expresa suma preocupacién por esos casos Yy
considera que puede hacerse todo lo posible para reducir al minimo la
probabilidad de error o de fraude premeditado de los funcionarios. Se deben
realizar nuevos esfuerzos para establecer procedimientos eficaces a fin de
garantizar compensacion por las pérdidas sufridas por la Organizacion y pedir
cuentas a los responsables.

27. En conclusién, la delegacion apoya las recomendaciones de la Junta de
Auditores de que se prorrogue el mandato de sus funcionarios.

28. El Sr. HANSON (Canada), hablando también en nombre de Australia y Nueva
Zelandia, dice que los estados financieros son un elemento esencial de gestion

gue permitird a los Miembros evaluar la situacién financiera de la Organizacion,
determinar el uso de los fondos y examinar los resultados de las actividades.

La informacién presentada en los estados financieros debe ser clara y completa.

29. La adopcién de normas comunes de contabilidad para el sistema de las
Naciones Unidas representa un adelanto importante. A pesar de que el Grupo de
Auditores externos y la CCAAP han estimado que en la practica pasaran algunos
afios antes de que se pueda aplicar cabalmente en todo el sistema, deberian
aplicarse a la mayor brevedad posible tres de esas normas.

30. En primer lugar, se deberian prever las posibles demoras en la recaudacion
de las cuotas. Al 31 de diciembre de 1993 el Fondo General de las Naciones
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Unidas habia recaudado el equivalente al 71% de las cuotas totales de la
Organizacion, gran parte del cual correspondia a cuotas del afio 1992 o

anteriores. Prever esas demoras en el pago no debe en modo alguno eximir a los
Estados Miembros del cumplimiento de sus obligaciones de pagar sus cuotas
puntualmente y en su totalidad.

31. En segundo lugar, el valor de cualquier excedente o déficit acumulado debe
revelarse de manera tal que indique las sumas de que realmente se dispone para
distribucion. A ese respecto, la suma de 100,9 millones de délares sefialada en
el epigrafe correspondiente al Fondo General de las Naciones Unidas como
superavit disponible para acreditar a los Estados Miembros al 31 de diciembre

de 1993 (A/49/5, vol. |, pag. 54) podria no representar en la practica la suma

de que se dispone para distribucién. Todo parece indicar que mas bien habra un
déficit de 872.000 dolares.

32. En tercer lugar, el pasivo correspondiente a prestaciones por terminacion
del servicio deberia sefalarse también en las cuentas. Los casos en que no se
consignen sumas totales se deberian sefialar debidamente en las notas y se
deberia cuantificar el total de pasivo calculado. Esto no se ha hecho en los
estados financiero de las Naciones Unidas y tal omision deberia rectificarse en
los estados correspondientes al préximo bienio.

33. En algunos casos, las promesas de contribuciones hechas pero no cumplidas
en relacion con ejercicios fiscales futuros se han tenido en cuenta en el

periodo que termin6é el 31 de diciembre de 1993. En el caso del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), por ejemplo, esto tuvo el efecto de
sobreestimar en un 9% el activo total y en un 24% el pasivo. En el informe sélo
deberian figurar las promesas de contribuciones pagadas o las correspondientes

al ejercicio fiscal en que se ha hecho la comprobacion de cuentas, y las
relacionadas con periodos futuros deberian figurar en las notas a los estados
financieros.

34. La aplicacién universal de normas de contabilidad en todo el sistema es
fundamental para establecer comparaciones justas y equitativas entre
organizaciones. A pesar de lo dificil que resultaria aplicar la recomendacion

de la Junta de Auditores de que se indiquen el valor de las mercancias, las
contribuciones en especie y el efectivo recibido en monedas no convertibles,
estas dificultades deberdn abordarse mediante la aplicacion de métodos uniformes
de valoracion en todo el sistema.

35. Dado que los gastos de las operaciones de mantenimiento de la paz
representan cerca del 32% del total de gastos del sistema, deberian aplicarse
controles adecuados. El orador saluda la recomendacion hecha por el Grupo
Especial Intergubernamental de Trabajo de Expertos establecido en virtud de la
resolucién 48/218 A de la Asamblea General (A/49/418) relativa a la necesidad de
establecer nuevas normas financieras y de personal para las misiones temporales
de mantenimiento de la paz. Ademas, la Secretaria deber dar una respuesta
adecuada a las recomendaciones de la Junta de Auditores relacionadas con esas
operaciones.

36. La introduccién de estados financieros especificos para las operaciones de
mantenimiento de la paz es una caracteristica innovadora y Uutil, pero esos
estados financieros deben abarcar todas las actividades pertinentes para
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asegurar una informacién precisa y adecuada. El orador coincide plenamente con
la reserva expresada por la Junta respecto de las cuotas por pagar para las
operaciones de mantenimiento de la paz. El déficit de contribuciones de algunos
Estados Miembros contribuye a los desajustes que se evidencia en los estados
financieros.

37. Las deficiencias manifiestas en los procedimientos de adquisicion son uno
de los principales problemas administrativos que hay que abordar. El sistema de
adquisicién debe ser mas transparente y justo. El orador apoya la iniciativa

del Secretario General de que un grupo de expertos independientes de alto nivel
examine los actuales procedimientos.

38. ENn lo que respecta a la gestién del programa, el orador dice que en algunos
casos no se han sefialado con claridad las necesidades antes de gastar
determinadas sumas. Se deben definir los objetivos de manera que se facilite
una evaluacion de los logros reales. Ademas habria que seguir de cerca esta
cuestion. Las recomendaciones de la Junta encaminadas a mejorar la eficacia en
la gestion de programas y proyectos deben aplicarse a la brevedad posible.

39. El informe sobre la aplicacién de las recomendaciones de la Junta de
Auditores (A/49/348) es Util. Seria conveniente que la Junta informara a la

Quinta Comision antes de que se termine de preparar el presupuesto por programas
para el bienio 1996-1997, acerca de la elaboracion de las hipétesis utilizadas

en la presentacion del presupuesto por programas y de los informes sobre la
ejecucion.

40. Por dltimo, el orador apoya la propuesta de que se prorrogue el mandato de
los miembros de la Junta a seis afios, ya que con arreglo al sistema actual los
auditores podrian abandonar su cargo antes de adquirir los conocimientos que
resultarian mas utiles para rendir una labor méas eficaz.

TEMA 105 DEL PROGRAMA: EXAMEN DE LA EFICIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LAS NACIONES UNIDAS_(continuacion ) (A/49/16
(Part 1), A/49/34, A/49/98 y Add.1l y 2, A/49/336, A/49/418, A/49/449, AJA9/AT1,
AJ49/560; A/C.5/49/1)

41. El Sr. NIAZI (Subsecretario General de Servicios de Supervisiéon Interna)
dice que la Secretaria se encuentra en un periodo de transiciébn hacia una nueva
mentalidad de gestion y contabilidad con arreglo a la cual la funcion de
supervisién tendra que funcionar. Si bien el volumen de trabajo de la

Secretaria relacionado con la produccién de informes y la prestacion de

servicios a reuniones no ha disminuido, el volumen de actividades operacionales
en las esferas politica, humanitaria y de mantenimiento de la paz ha aumentado
enormemente, lo que ha cambiado el caracter de los problemas de gestion de la
Organizacion.

42. Uno de los resultados ha sido que ahora hay mas demanda de personal para
alcanzar objetivos que para cuestiones administrativas. Desde el punto de vista

de las auditorias, eso equivale a pasar de una actividad de poco riesgo a una de
alto riesgo en el sentido de que se requiere capacidad para adoptar iniciativas

y no conocimientos de rutina. Sin embargo, la mentalidad prevaleciente en la
Secretaria y en los organismos de examen intergubernamentales no se ha
transformado parejamente. ES menester contar con nuevos conocimientos,
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establecer nuevos mecanismos de control y asumir una nueva actitud ante la
iniciativa, a lo que la Oficina de Servicios de Supervision Interna podria
contribuir ayudando a formular los cambios de politica necesarios.

43. El sistema de obligaciones y rendicibn de cuentas no funcionaria a menos
gue se recompensaran la iniciativa y la innovacién y se castigaran la

ineficacia, la ineficiencia y las violaciones de los procedimientos. La
Organizacion debe mejorar su sistema de control interno para garantizar que todo
el personal esté consciente de sus responsabilidades y pueda desempefarlas con
eficacia. Las practicas de la Organizacion tienden a inhibir la iniciativa, en
particular cuando se trata de adoptar una rapida respuesta.

44. Dado que el personal representa el mayor haber de la Organizacion y percibe
el mayor porcentaje de los gastos, las economias y la eficiencia se derivarian
solamente de la aplicacion de nuevos métodos para motivar y aprovechar al
personal al maximo. A pesar de que los administradores tienden a considerar la
capacitacibn como un costo y no como una inversion, es obvio que la Organizacién
pierde més si descuida la capacitacion que si la imparte, sobre todo en un

periodo de transicion.

45. Como se sugiri6 en nombre del Departamento de Administracion y Gestion, la
administracion y la gestion son dos actividades diferentes. Es muy posible ser
bueno en administracién y tratar los problemas cotidianos y ser malo en la

gestibn que tiene que ver con el logro de objetivos. Un buen administrador es
un entusiasta y un promotor, cualidades que no son bien apreciadas en la
Secretaria. En el pasado era muy probable que las personas prudentes desde el
punto de vista administrativo fueran mas adecuadas para asumir mayores
responsabilidades. La Organizacién debe aprender ahora a valorar otros tipos de
méritos.

46. EIl informe de la Oficina de Inspecciones e Investigaciones que quedd
reemplazada por la Oficina de Servicios de Supervisiéon Interna (A/49/449)
demuestra la funcion de la Secretaria en la formulaciébn de la nueva funciéon de
supervisién. Se ha establecido una nueva dependencia de investigacién para
atender el elevado ndmero de fraudes en las operaciones de mantenimiento de la
paz que realizan sus actividades en lugares donde no existe infraestructura
financiera y, por consiguiente, hay mas necesidades de realizar transacciones en
efectivo. La Oficina también se ha percatado de que la Organizacion tiene mucho
que aprender acerca de la gestion de contratos, ya que es insuficiente la
supervisién de los contratistas para velar por la prestacién del servicio y la
compra de bienes como se han solicitado. Al respecto, se estan enviando
auditores residentes a las misiones de mantenimiento de la paz. El nuevo
auditor residente de la Operacion de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM)
determind ya un gasto excesivo de 4 millones de dolares, resultado que
plenamente justifica esta nueva modalidad de trabajo. ElI Comité del Programa y
la Coordinacion (CPC) habia encargado ademas que se realizaran evaluaciones a
fondo de las operaciones de mantenimiento de la paz durante los proximos

dos afios.

47. Se ha establecido una nueva funcién de inspecciébn y ya se han llevado a

cabo varias revisiones que han dado indicios a la Oficina de que los sistemas de
control y supervision de los programas son puntos menos que adecuados. Ya se
han estado poniendo en practica algunas de las recomendaciones correspondientes.
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A este respecto, la Quinta Comisiébn debe adoptar una decisiébn sobre la
eliminacién recomendada de 173 elementos de programa que se han estado
realizando en los bienios anteriores.

48. La Administracion debe asignar recursos suficientes para implantar

controles adecuados y debe tomarse cuidado para velar por que las economias que
se logren en esa esfera no den pie a pérdidas que podrian sobrepasarlas. La
cuestion del cumplimiento de las recomendaciones de supervisién es también
importante. La Oficina de Servicios de Supervisiéon Interna, bajo su nueva
administracion, prestara asistencia en el tratamiento de éstos y otros problemas
inherentes a la transicion hacia una nueva modalidad de gestion.

49. ElI Sr. MARUYAMA (Japoén) dice que la delegacién del Japén acoge con
satisfaccion los esfuerzos desplegados por la Secretaria para cambiar la
mentalidad de gestion en la Organizacion, proceso que debe planificarse y
realizarse con cuidado y determinacién. Un sistema de obligaciones y rendicion
de cuentas es esencial a este respecto y la delegacion del Japdon hace suyas las
medidas propuestas por la Secretaria. Primeramente deben sentarse las bases
mediante la simplificaciéon y actualizacién de los reglamentos, una clara
definicion de la autoridad y la responsabilidad de cada administrador y la
capacitacién correspondiente. El nuevo sistema de evaluacion de los resultados
del trabajo, si se planifica y se aplica adecuada y cuidadosamente debe ser
también un aporte al respecto. Tras la reestructuracion de los ultimos afios ha
llegado el momento de consolidar y mejorar la coordinacién. Tan pronto se
complete este proceso, la Secretaria deberd dar a conocer un informe de
evaluacion.

50. Dada la importancia del mecanismo de supervision, el orador espera que la
Oficina de Servicios de Supervision Interna desempefie una funcién importante en
la promocion del cumplimiento del reglamento y el aumento de la eficacia. La
Oficina debe contar con niveles adecuados de personal y financiacion. Los
esfuerzos para simplificar aiun mas el plan de mediano plazo y para vincularlo
directamente con el presupuesto por programas también aumentarian la eficacia,
otro tanto haria el proyecto de presupuesto para el bienio 1996-1997, en que se
determinaran las esferas prioritarias.

51. El Sr. TESFAYE (Etiopia) dice que es fundamental contar con un sistema
transparente y eficaz de responsabilidad y rendicibn de cuentas para una gestion
racional, en particular dada la proliferacién actual de actividades en las

Naciones Unidas. El orador acoge con beneplacito la consolidacién de las
estructuras de la Secretaria en los sectores politico y humanitario y el

hincapié que se ha hecho en la mejor integracién de los aspectos econdémicos y
sociales del desarrollo. Las estructuras administrativas y las asignaciones
presupuestarias deben reflejar un criterio integrado respecto del comercio, las
finanzas, las inversiones y la tecnologia en que se tengan debidamente en cuenta
las actividades operacionales. Se deben alentar los esfuerzos en marcha
encaminados a aumentar la coordinacién y aprovechar con mas eficacia los
recursos disponibles, ademas el programa de trabajo y la asignacion de recursos
de la Organizacion deben adaptarse constantemente al cambio de prioridades de
los Estados Miembros. EIl orador considera que el nuevo sistema de evaluacion de
los resultados del trabajo debe recompensar a los funcionarios por su buena
labor o imponerles multas por mala administracién e infracciones. En este
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sentido, la Oficina de Servicios de Supervision Interna podria asesorar a la
administracion respecto del uso eficaz de los recursos.

52. Es lamentable que las Naciones Unidas no cuenten con los recursos que
necesitan para asumir sus serias obligaciones. La buena intencién y los
programas de accion amplios son utiles solamente cuando se cuenta con los
recursos financieros necesarios. El Gobierno de Etiopia paga sus cuotas a su
debido tiempo.

53. El Sr. DROZDOV (Ucrania) dice que las medidas adoptadas para reestructurar
la Secretaria y velar por su eficacia aumentaran el prestigio de las Naciones
Unidas. La delegaciéon de Ucrania apoya plenamente las medidas adoptadas por el
Secretario General en cumplimiento de la resolucion 48/218 A de la Asamblea
General, para establecer un sistema transparente y eficaz de obligaciones y
rendiciébn de cuentas que cree bases sélidas para una nueva mentalidad de gestion
en la Secretaria. El orador sefiala con agrado que la Quinta Comisién también
apoya la descentralizacién de programas y la delegacion de poderes. La politica
de dar mas autoridad a los administradores de programas para que decidan sobre
la asignacion de recursos financieros y humanos es una buena base para aumentar
la eficacia de la Organizacion en beneficio de todos sus miembros. Sin embargo,
este proceso no debe realizarse en un solo sentido. Es menester insistir en que
se exija el cumplimiento de las obligaciones y la rendicion de cuentas no sélo a
los administradores sino también a todo el personal de la Secretaria, de
conformidad con las normas establecidas.

54. El sistema de evaluacion de los resultados de trabajo serd un componente
util del sistema de obligaciones y rendicion de cuentas y su delegacion agradece
el informe de la Dependencia Comun de Inspeccién al respecto.

55. Es importante que la Secretaria cuente con el apoyo de los Miembros de las
Naciones Unidas en la introduccion del sistema transparente y eficaz de
obligaciones y revision de cuentas. También es importante que continte el
proceso de reforma bajo la supervisiébn de los 6rganos intergubernamentales
pertinentes. Es menester que continle el dialogo constructivo entre la

Secretaria de las Naciones Unidas y los Estados Miembros.

56. En los ultimos afios han ocurrido grandes cambios en la estructura de la
Secretaria en los sectores politico, humanitario, econémico y social, y el

informe del Secretario General al respecto (A/49/336) contiene una evaluacion en
general alentadora de lo que se ha alcanzado. Si bien su delegacién esta a
favor de los cambios en general considera, no obstante, que todavia es muy
temprano para hacer una evaluacion definitiva. La delegacion estd de acuerdo en
que la reestructuracion de la Secretaria de las Naciones Unidas debe ser un
proceso permanente y orientado al futuro. No obstante, la experiencia ha
demostrado que la reestructuracion frecuente de la Organizacién puede traer
resultados indeseables. Ha llegado la hora de entrar en una fase de
consolidacién sin que ocurran cambios estructurales de importancia. La nueva
estructura de organizacién debe coordinar sus actividades que se orientaran a
atender los intereses de todos los paises, incluidos los paises con economias en
transicion.
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57. El Sr. FLORENCIO (Brasil) dice que, si bien se ha hecho mucho durante el
cuadragésimo octavo periodo de sesiones para perfeccionar el funcionamiento
administrativo y financiero de la Organizacién y fortalecer su capacidad de
supervisién, seria conveniente examinar la posibilidad de establecer un nuevo
o6rgano encargado de las irregularidades financieras, teniendo en cuenta las
demas iniciativas adoptadas. Al respecto, el informe del Grupo Especial
Intergubernamental de Trabajo de Expertos establecido en virtud de la
resolucién 48/218 A de la Asamblea General (A/49/418) debe examinarse
conjuntamente con el informe sobre el mecanismo jurisdiccional y de
procedimiento para una gestion adecuada de los recursos y los fondos de las
Naciones Unidas (A/49/98 y Add.1 y 2).

58. Entre las propuestas que figuran en el informe del Secretario General sobre

el establecimiento de un sistema transparente y eficaz de obligaciones y

rendicién de cuentas (A/C.5/49/1), el orador acoge con especial beneplacito la

propuesta de que se haga un examen independiente de los procesos y

procedimientos de adquisicion. Al respecto, la delegacién del Brasil

garantizara una investigacion ex post_facto de la politica de contratacion de la
Organizacion. Se distribuira a los Estados Miembros un resumen de todos los

procesos de licitaciéon y de los contratos otorgados. Ademas, se hara el

hincapié adecuado en la capacitacion para evitar que vuelvan a surgir

dificultades como las actuales.

59. El orador acoge con beneplacito las iniciativas del Presidente de pedir
las opiniones de los Presidentes de las demas Comisiones Principales sobre
aspectos de la reestructuracion de la Secretaria en los que el Comité del
Programa y de la Coordinacion (CPC) no haya podido lograr consenso. Su
delegacion comparte la opinion del CPC sobre el anteproyecto de presupuesto
para el bienio 1996-1997.

60. El propio método de trabajo de la Quinta Comisién, basado en la premisa de
gue todo esfuerzo debe realizarse mediante el consenso, ha sido objeto de

ciertas criticas. Si bien la delegacion no es partidaria de esas criticas, esta
dispuesta a examinar los medios de mejorar los procedimientos de la Comision. A
este respecto, las funciones que realiza la CCAAP han resistido claramente la
prueba del tiempo y las ventajas de su asesoramiento técnico no deben
descartarse. No obstante, el orador espera recibir las opiniones de la Comision
Consultiva respecto de la manera de mejorar su propio funcionamiento.

61. El Sr. NITHIANANDUM (Singapur) dice que las Naciones Unidas deben
reformarse periédicamente a fin de evitar el distanciamiento entre sus procesos
de organizacion y gestion y el logro de sus objetivos y que la Organizacién debe
seguir siendo importante desde el punto de vista estructural en un mundo en
constante evolucion a fin de dar una rapida respuesta a los nuevos problemas.
Por consiguiente, cabe encomiar las reformas emprendidas por la Secretaria, en
particular el establecimiento de la nueva Oficina de Servicios de Supervision
Interna.

62. No obstante, todo parece indicar que la nueva Oficina no ha recibido los
recursos financieros y humanos suficientes sin los cuales, como ocurri6 con su
predecesora, sera imposible que cumpla sus promesas. De no crearse un sistema
de sanciones por mala administracion e infracciones, la eficiencia

administrativa y la integridad profesional disminuirian e incluso podrian llegar
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a adoptarse decisiones imprudentes desde el punto de vista financiero. Por otra
parte, el buen trabajo y el buen comportamiento deberian recompensarse mediante
disposiciones eficaces para la evaluacion de los resultados de trabajo.

63. El Secretario General estd en lo cierto cuando afirma que todavia no se
puede tratar de hacer una evaluacion definitiva de la reestructuracion, pero en
una evaluacion preliminar se podrian consignar los progresos alcanzados y las
dificultades con que se ha tropezado hasta la fecha. En todo caso, la
evaluacion deberia ser un proceso permanente.

64. La Secretaria debe tener presente el objetivo fundamental de la
reestructuracién que es asegurar la flexibilidad en el cumplimiento de las

tareas que se le han asignado. No obstante, la delegacién de Singapur esta de
acuerdo con el Secretario General en que los periodos de reforma estructural
deben alternar con periodos de consolidacion. La nueva mentalidad de gestiéon
descrita por el Secretario General Adjunto de Administracion y Gestibn aumentara
la confianza del personal y disipara las preocupaciones de los Estados Miembros
respecto de la mala administracién. El criterio de ocuparse de las misiones
debe estar impregnado de pragmatismo y hacer hincapié en la capacidad de
direccion y la utilizacién de recursos con pleno conocimiento de lo que podria
lograrse dentro de las limitaciones estructurales inherentes.

65. La nueva forma de presentacion del plan de mediano plazo propuesta
representa una mejora apreciable respecto de la forma anterior, pero debe ser
mas concisa, de manera que los administradores de programa la aprovechen al
méaximo. El Comité del Programa y la Coordinacion esti en lo cierto cuando
promueve un equilibrio entre los problemas persistentes que tiene que abordar la
Organizacion y las tendencias incipientes.

66. Como sefialdo el Secretario General, el personal no cuenta con servicios de
capacitacion satisfactorios y sus propuestas para mejorar esta esfera, en
particular la capacitacion en las esferas de la gestion y las finanzas, cuentan
con el apoyo general. Esas mejoras y otros cambios propuestos en materia de
organizacién deben permitir a las Naciones Unidas entrar en el siglo XXI
equipadas para cumplir su finalidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales.

67. ElI Sr. PRASODJO (Indonesia) dice que las capacidades y recursos de las
Naciones Unidas no han aumentado en consonancia con el aumento de las
expectativas que se han puesto en la Organizacién. Por consiguiente, la
reestructuracién es fundamental y la tarea central es mejorar los resultados

de trabajo del personal, en particular mediante un aumento de la

responsabilidad como se pide en la resolucion 48/218 de la Asamblea General. La
delegacion de Indonesia conviene con el Secretario General en que las viejas
rutinas burocraticas deben quedar sustituidas por una mentalidad de gestibn mas
flexible.

68. No obstante, es menester que existan controles reglamentarios a fin de
fortalecer a una Organizacién dedicada a misiones cuya Secretaria mantiene
vinculos con organos intergubernamentales. Al respecto, el orador acoge con
beneplacito el establecimiento de la nueva Oficina de Servicios de Supervision
Interna, asi como el plan de promover la capacitacion de los administradores y
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supervisores de programa y la capacitacion de personal en cuestiones financieras
y administrativas.

69. El orador acoge con beneplacito asimismo el establecimiento de un grupo de
expertos independiente para examinar los procedimientos de adquisicién. La
adquisicién debe basarse en la licitacion publica y no quedar limitada a los
presuntos proveedores perspectivos. Los resultados de ese examen deben ponerse
a disposicion de los Estados Miembros y se debe establecer un comité de
contratos a tiempo completo.

70. La delegacion también est4d de acuerdo con el Secretario General en que la
planificacién es una de las funciones esenciales de la gestion. De igual
importancia son la coordinacion, especialmente respecto de la supervision y el
control, y el didlogo permanente entre los Estados Miembros y el Secretario
General.

71. El Sr. DIMOV  (Bulgaria) expresa su acuerdo por el establecimiento de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna que forma parte imprescindible del
nuevo sistema de contabilidad, y apoya el llamamiento hecho para que aumenten
los recursos financieros y humanos asignados a esta oficina.

72. También saluda con beneplécito el informe del Secretario General sobre el
establecimiento de un sistema transparente y eficaz de obligaciones y rendicion

de cuentas (A/C.5/49/1) y hace suyo el objetivo del nuevo sistema que es crear
una organizacién orientada hacia los resultados y preocupada por las misiones,

en la que la Secretaria y los 6rganos intergubernamentales interactien de manera
permanente. Como sefald el representante de Alemania hablando en nombre de la
Union Europea y de Austria, la Organizacién entra en un periodo en que los
Estados Miembros y la Secretaria pueden cooperar en esfuerzos conjuntos de
manera que la Secretaria se convierta en un instrumento mas 4gil, dinAmico y
eficaz para el logro de los objetivos de la comunidad internacional.

73. No cabe duda de que la rendiciébn de cuentas, la responsabilidad y la
delegacion de autoridad son fundamentales para una gestion sélida. El aumento
de la responsabilidad supone el aumento de las obligaciones de rendir cuenta que
son condiciéon previa para la transicion de un control centralizado desde arriba

a la modalidad descentralizada de responsabilidad por las actividades. EI marco
para el sistema de obligaciones y rendicion de cuentas apropiado debe ser una
definicién inequivoca de los mandatos y directrices del plan de mediano plazo

con su nuevo formato y el reflejo de esos mandatos y directrices en el
presupuesto de la Organizacion.

74. La delegacion de Bulgaria acoge con satisfaccion el informe del Secretario
General sobre la reestructuracion de la Secretaria de las Naciones Unidas
(A/49/336), que presenta una evaluacion de las repercusiones que las medidas de
reestructuracion introducidas por el Secretario General durante el bienio

1992-1993 han tenido para los programas. Acoge con beneplacito la introduccion
de una nueva estructura en la Sede y las medidas iniciales adoptadas para
mejorar la coordinacién. No obstante, se deben adoptar medidas prontas para
resolver la cuestion pendiente de la coordinacion entre la Secretaria, los
programas operacionales y las instituciones de Bretton Woods. Se debe prestar
atencién urgente a esferas de actividad como las operaciones de mantenimiento de
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la paz y los contratos de adquisicién, a fin de garantizar la utilizacion
adecuada y rentable de los recursos de la Organizacion.

75. El Sr. VARELA (Chile) dice que la delegacién de Chile confia en que
continde llevandose a cabo con éxito la tarea a largo plazo de reformar la
Secretaria. En ese espiritu manifiesta satisfaccién por el establecimiento de

un sistema transparente y eficaz de obligaciones y rendicibn de cuentas, al que

se debe dotar de los recursos necesarios y el respaldo institucional respectivo.
También aprueba las medidas que se han de adoptar y suscribe la recomendacion
del CPC sobre que las propuestas futuras se presentan a la Asamblea General por
su conducto o el de la CCAAP. La nueva mentalidad de gestibn no se implantara
de un dia para otro ya que requerird la motivacién y el readiestramiento del
personal con perspectivas de carrera.

76. Pese a que estd de acuerdo con el Secretario General en que se necesita
tiempo para hacer una evaluacién de la reestructuracion, la delegacién expresa
reconocimiento por los cambios que ayudardn a las comisiones regionales a
atender con mas eficacia la necesidad de los Estados Miembros. El intento de
mejorar la coordinacidon en los sectores econémico y social es también digno de
encomio, pero no deben asignarse recursos a esos sectores a expensas de
actividades relacionadas con la paz y la seguridad internacionales, las cuales
deben seguir siendo el centro de atencion de la Organizacion. La nueva
estructura del Departamento de Administracion y Gestion tendra efectos
beneficiosos sobre el accionar de todo el sistema, para lo cual el
establecimiento de la Oficina de Supervision Interna es un elemento esencial.
Chile apoya la opinion de la Unién Europea y Austria de que la principal funcion
de esa oficina debe ser mejorar la gestién interna de la Organizaciéon. La
oficina deberd contar con mas recursos, pero sin menoscabo de las actividades
prioritarias.

77. Chile coincide con las recomendaciones del Grupo Especial de Expertos
(A/49/418), ya que estad consciente de que los casos de fraude y corrupcién en la
Organizacion afectan a su personal y, por ende, a la credibilidad de la
Organizacion. Por esa razon, se deben introducir medidas correctivas, en
particular, una reglamentacion clara sobre licitacién y compras.

78. A lo largo de los afios la Junta de Auditores ha demostrado su excelencia
técnica y su independencia para beneficio todo el sistema. La delegacion de
Chile coincide en que se deben adoptar medidas para adecuar la auditoria a las
nuevas circunstancias. El nuevo formato del plan de mediano plazo también
contribuird en gran medida a mejorar la eficiencia de la Organizaciéon. La
delegacion espera, por consiguiente, que la Comisién Consultiva formule sus
observaciones sobre el nuevo formato a la mayor brevedad posible.

79. La franqueza con que el Secretario General elabordé sus informes es
fundamental para el establecimiento de una administracion eficaz capaz de hacer
frente a los desafios de un mundo cada vez mas complejo. El nuevo sistema debe
perfeccionarse constantemente mediante el dialogo entre la Secretaria y los

Estados Miembros, lo que aumentara la confianza mutua tan decisiva para la buena
marcha de la Organizacion.

80. La Sra. ARAGON (Filipinas) dice que se deben establecer mecanismos para
velar por la aplicacion de los programas aprobados en el contexto de un volumen
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de trabajo cada vez mas amplio y del presupuesto de la Organizacién. La
delegacién de Filipinas acoge con beneplacito la propuesta de que se establezca
un sistema transparente y eficaz de obligaciones y rendicibn de cuentas que
contribuya a lograr una mayor eficiencia y productividad. Los administradores

de programas deben rendir cuentas de la ejecucion de los programas, aunque se
debe mantener cierto equilibrio entre la descentralizacion y la delegacion de
autoridad, asi como entre el control centralizado y la supervision.

81. EIl reconocimiento por el Secretario General de la necesidad de examinar los
procedimientos de adquisicion es oportuno, sobre todo en vista del aumento de

los costos de las operaciones de mantenimiento de la paz. La delegaciéon

comparte la preocupacién expresada por la Junta de Auditores en relacion con los
procedimientos de adquisicion y toma nota de la intencién del Secretario General

de establecer un grupo independiente de expertos para examinar el sistema. Los
resultados de ese examen deben ponerse a la disposicion de los Estados Miembros.

82. Es encomiable la introduccion de un nuevo sistema de evaluacion de los
resultados del trabajo. El sistema de compensaciones y sanciones debe funcionar
a todos los niveles de la Organizacion y se debe prestar especial atencion a la
necesidad sefialada por la DCIl de evaluar los resultados de la gestion de los
funcionarios de alto nivel. Los administradores y supervisores del programa
deben recibir nueva capacitacion, asi como el personal a todos los niveles, a

fin de mejorar sus perspectivas de carrera, en particular en lo que atafie a las
funcionarias.

83. La nueva Oficina de Servicios de Supervisién Interna desempefiard un
importante funcidon velando por la responsabilidad de los administradores del
programa. Esta oficina debe contar con recursos financieros y humanos
suficientes, pero no a expensas de otros programas prioritarios.

84. La delegacion de Filipinas ha tomado nota de las opiniones de la Junta de
Auditores y de la DCI acerca de los medios y arbitrios para mejorar sus
funciones de supervisién externa y espera con interés las opiniones de la CCAAP
y del CPC al respecto. Los Estados Miembros deben prestar mas atenciéon a los
informes de los 6rganos de supervision externa, especialmente cuando se trata de
la ejecucion por la Secretaria de las recomendaciones de la Asamblea General.
La Oficina de Servicios de Supervisién Interna debe recoger esta cuestion en su
programa de trabajo.

85. El Sr. ETUKET (Uganda) sefiala que, en su informe sobre la reestructuracion
de la Secretaria de las Naciones Unidas (A/49/336), el Secretario prometi6
presentar una evaluacién pormenorizada del proceso de reestructuracién. Dicha
evaluacion debe figurar en los informes de la Secretaria sobre el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1996-1997 y el informe sobre la
ejecucion de los programas correspondiente al bienio 1994-1995.

86. Si bien acoge con beneplacito los aspectos positivos del proceso de
reestructuracién, el orador dice que las consecuencias negativas de ese proceso
para algunos programas y para el personal de las Naciones Unidas siguen siendo
causa de legitima preocupacion. La Asamblea General reconoci6é la existencia del
problema la dltima vez en su resoluciobn mas reciente, la 48/218. El objetivo de
cualquier medida que se tome ante esta situaciéon debe ser promover el dialogo y
la confianza mutua entre la Secretaria y el mecanismo intergubernamental
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pertinente a fin de garantizar que el proceso de reestructuracion goce del apoyo
de los Estados Miembros y fomentar el respeto mutuo para los respectivos
mandatos y funciones del Secretario General, por una parte, y de la Asamblea
General y los organismos intergubernamentales correspondientes, por la otra.

87. Causa preocupacion el hecho de que los programas de desarrollo, entre
otros, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) y el
Departamento de Servicios de Gestiébn y de Apoyo al Desarrollo, tengan los
indices mas bajos de ejecucién de programas. En general, la tasa de ejecucion
de programas disminuyé del 77,3% en el bienio 1990-1991 a 73,8% en el bienio
1992-1993. Si bien la delegacion de Uganda reconoce que algunos factores han
contribuido a esa disminucién, es logico llegar a la conclusién de que la
reestructuracion de la Secretaria ha repercutido negativamente en algunos
programas, en particular los relacionados con el desarrollo. La Secretaria no

debe confundir la preocupacion legitima de los Estados Miembros con una simple
resistencia al cambio, pero debe adoptar medidas para abordar estas
preocupaciones. Por su parte, la Comisién deberia formular recomendaciones
concretas a la Asamblea General encaminadas a rectifica r o a mitigar los efectos
adversos que ha tenido la reestructuracién para algunos programas, en particular
recomendaciones para garantizar el aumento de los recursos financieros y humanos
para los programas y actividades relacionados con la recuperacion y el

desarrollo de Africa, los paises menos adelantados, la Oficina del Coordinador
Especial para Africa y los paises menos adelantados, la Comision Econdmica para
Africa y el Instituto Regional Africano de las Naciones Unidas para la

prevencion del delito y el tratamiento del delincuente en consonancia con las
prioridades que las Naciones Unidas les han atribuido. El nivel de dotacién de
personal de esas estructuras de la Secretaria debe ser también conmensurable con
el de otras estructuras de la Secretaria encargadas de asuntos igualmente
importantes, como los derechos humanos. Al llevar a la préactica programas y
actividades relacionados con la recuperacion y el desarrollo de Africa y los

paises menos adelantados, la Secretaria debe imprimir el mismo nivel de
entusiasmo y motivacion que ha dado a la reestructuracién de los sectores

politico, humanitario y de derechos humanos. En este marco general, la
delegacion de Uganda analizara el nuevo formato propuesto del plan de mediano
plazo y las estimaciones revisadas que se examinaran en la Comision durante el
periodo de sesiones en curso.

88. En lo que respecta a las medidas de reestructuraciébn concretas descritas en
el informe del Secretario General, la delegacién apoyaria la aplicacién de
medidas que sean claramente de la competencia de la Secretaria y que podrian
repercutir o han repercutido positivamente en los programas y en el
funcionamiento de la Secretaria. La delegacién insta a la Secretaria a que
espere las decisiones de la Asamblea General o de los 6rganos
intergubernamentales pertinentes antes de aplicar medidas de reestructuracion
que les competan, como la transferencia de la Division de Asistencia Electoral
al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la funcién de
Administrador del Programa de las Naciones Unidas en la esfera de la
coordinacién. También insta a la Secretaria a que presente a la Asamblea
General en su quincuagésimo periodo de sesiones, por conducto del CPC y la
Comisién Consultiva, los resultados del examen del Reglamento para la
planificacién de los programas, los aspectos del presupuesto y la supervision de



A/C.5/49/SR.16
Espafiol
Pagina 18

la ejecucién y los métodos de evaluacion, asi como del Reglamento Financiero y
la Reglamentacion Financiera Detallada, a que se hace referencia en el

parrafo 24 del informe del Secretario General (A/C.5/49/1), antes de ponerlas en
practica.

89. El proceso de reestructuracion ha estado en marcha desde hace varios afios y
se han empleado cuantiosos recursos y mucho tiempo en él. Los programas y
actividades encargados por la Asamblea General se han visto a menudo aplazados e
incluso en ocasiones se les ha dado por terminados debido a la reestructuracion.
Por consiguiente, es hora de que las Naciones Unidas vuelvan a orientar la
asignacion de los limitados recursos de que disponen hacia la ejecucion real de

los programas.

90. EI Sr. CHABALA (Zambia) dice que el informe del Secretario General sobre el
establecimiento de un sistema transparente y eficaz de obligaciones y rendicion

de cuentas (A/C.5/49/1) establece iniciativas y propuestas importantes

encaminadas a cambiar la estructura de gestién de la Organizaciéon, aumentar su
eficacia y eficiencia y mejorar la calidad de los servicios. El éxito del nuevo
sistema dependerd de los mandatos y de la orientacion normativa que acuerden los
Estados Miembros.

91. La delegacion de Zambia coincide con el Secretario General (parr. 109) en
que el objetivo de este ejercicio debe ser la creacion de una Organizacion
impulsada por una misién y orientada hacia los resultados, en la que la
Secretaria y los 6rganos intergubernamentales funcionen de consuno en forma
permanente, pero cuenten con la confianza necesaria para concentrar sus
esfuerzos en sus respectivas funciones. Esas funciones son claras y definidas y
deben respetarse. Por una parte, los Estados Miembros tienen la prerrogativa de
aprobar los mandatos y las directrices generales de politica por intermedio de

los organismos intergubernamentales mientras que, por la otra, el Secretario
General tiene la responsabilidad de hacer cumplir los mandatos legislativos y
otras directrices normativas y de administrar los recursos humanos y financieros
asignados a los administradores de programas para la ejecucién de las tareas
encomendadas. Es menester que la Secretaria y los organismos
intergubernamentales funcionen de consuno en forma permanente y constructiva en
su mision colectiva de lograr los objetivos estratégicos de la Organizacion.

Esta necesidad es ineludible y refleja el espiritu de responsabilidad compartida

y diferenciada que el nuevo sistema de obligaciones y rendicion de cuentas trata
de promover. Si bien son inevitables algunas criticas, como en cualquier
relacién sana, dichas criticas deben hacerse en el contexto de aspectos
claramente definidos de las obligaciones y la rendicién de cuentas.

92. El establecimiento de un sistema eficaz de obligaciones y rendicién de
cuentas plantea dificultades para la Secretaria y los Estados Miembros. En el
caso de los Estados Miembros, existe la necesidad urgente de simplificar
mandatos y directrices de politica. A este respecto, el orador acoge con
beneplacito el prototipo del nuevo formato de plan de mediano plazo (A/49/301) y
las medidas adoptadas por el Secretario General para mejorar el contenido y la
claridad del presupuesto por programas y vincular la asignacién de recursos a
las necesidades estratégicas inaplazables de la Organizacion.

93. EIl éxito del nuevo sistema dependera también de la voluntad de los Estados
Miembros de pagar sus cuotas. Los administradores de programas encargados de la
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responsabilidad y facultad de ejecutar programas deben contar con los recursos
financieros, humanos y materiales correspondientes para que se les pueda exigir
responsabilidad por la ejecucion de los programas conexos. La delegacion
encomia a la Secretaria por las iniciativas recientes y propuestas para poner en
practica los principios rectores en materia de responsabilidad, autoridad y
rendicion de cuentas respecto del personal en todo el sistema de las Naciones
Unidas, incluso en las comisiones regionales, las operaciones de mantenimiento
de la paz y otras misiones sobre el terreno.

94. La delegacién desea destacar la importancia de que se imparta capacitacion
a los administradores de programas, a los supervisore s y a los demas
funcionarios y comparte la opiniéon del Secretario General de que los
administradores de programas deben recibir la formacién adecuada para ejercer su
autoridad con sensatez. Los funcionarios deben tener también acceso a una
capacitacion apropiada y se debe exigir su adiestramiento a fin de que
desempefien sus funciones con eficiencia y eficacia.

95. De interés especial son las medidas que se estdn aplicando para revisar el
actual sistema de delegacion de autoridad a fin de determinar los sectores en
gue se podria delegar autoridad en beneficio de una gestion mas eficaz de los
recursos humanos. A este respecto, la aplicacion del Sistema Integrado de
Informacién de Gestibn redundaria positivamente. La delegacion apoya la
prioridad atribuida a la delegacion de autoridad en las actividades de las

oficinas exteriores y en particular en las operaciones de mantenimiento de la
paz. También acoge con beneplacito las importantes medidas adoptadas para
garantizar que los administradores de programas y otros funcionarios rindan
cuentas acerca de la ejecucion de los programas y servicios. La aplicacion del
nuevo sistema de evaluacién de los resultados del trabajo, basada en la
comunicacién entre los administradores y el personal, facilitaria también el

poder exigir responsabilidades al personal, lo cual también podria fortalecerse
mediante mecanismos que contemplen remuneraciones y sanciones para motivar al
personal a todos los niveles.

96. En su resolucién 47/226, la Asamblea General destacd la importancia de
establecer un sistema de justicia interno justo, transparente, sencillo,

imparcial y eficiente en la Secretaria. El actual sistema de justicia interno

es engorroso, costoso y se caracteriza por demoras excesivas. Es causa de seria
preocupacion el hecho de que, en muchos casos, las investigaciones sobre el
proceder de algunos funcionarios se hayan demorado mas de un afio, periodo en el
cual dichos funcionarios han tenido que dejar pasar oportunidades de promocion y
otros privilegios que de otra manera habrian disfrutado. La justicia demorada

es justicia negada y las investigaciones, por lo tanto, deben ser expeditas a

fin de establecer la inocencia o culpabilidad de los funcionarios acusados de
infracciones.

97. Por dultimo, la delegacién acoge con satisfaccién el establecimiento de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna que ejercerd sus funciones de manera
independiente bajo la autoridad del Secretario General. Es grato reconocer que
la Oficina podra también asesorar a los administradores de programas acerca del
desempefio eficaz de sus responsabilidades y asegurara que los funcionarios
acusados falsamente queden eximidos de toda culpa y que se pongan en marcha
procedimientos disciplinarios o jurisdiccionales sin demoras indebidas en casos

en que el Secretario General lo considere justificado. No obstante, es
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importante que la Oficina coordine sus actividades con las de la Junta de
Auditores y la Dependencia Comun de Inspeccién, a fin de reducir al minimo la
duplicacién de esfuerzos.

98. El Sr. JAWARNEH (Jordania) dice que su delegacion acoge con beneplacito y
apoya el establecimiento de un sistema transparente y eficaz de obligaciones y
rendicién de cuentas en virtud de la resolucién 48/218 A de la Asamblea General.
La delegacion de Jordania ha tomado nota del informe del Grupo Especial
Intergubernamental de Trabajo de Expertos establecido de conformidad con esa
resolucién (A/49/418) y est4d de acuerdo en que es menester reforzar las
funciones de auditoria interna y externa, revisar el Reglamento financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada, asi como las instrucciones administrativas
conexas, e impartir capacitacién a los funcionarios periédicamente tanto en la
Sede como en otras oficinas, en particular en los que participan en operaciones
de mantenimiento de la paz y en las tareas de adquisicion.

99. Las propuestas presentadas por el Secretario General sobre obligaciones y
rendicién de cuentas, de conformidad con la peticion formulada por la Asamblea
General, son importantes y guardan relacion entre si y contribuirdn a aumentar
la eficacia de la labor de la Secretaria, en particular si se aplican

conjuntamente con las recomendaciones del Grupo Especial Intergubernamental de
Trabajo de Expertos.

100. La delegacion acoge con satisfaccion el establecimiento de la Oficina de
Servicios de Supervisién Interna cuyas actividades afectan a todas las
dependencias de la Secretaria. Esta Oficina debe contar con los recursos
necesarios para desempefiar su labor en coordinacion con la Junta de Auditores y
la Dependencia Comun de Inspeccién, parte vital del sistema de obligaciones y
rendicién de cuentas.

101. La delegacion acoge con beneplacito el informe del Secretario General sobre
la reestructuracion de la Secretaria (A/49/336), proceso que se encuentra en
marcha. No obstante, el informe es menos analitico de lo que los Estados
Miembros habrian esperado, por lo que es menester que se presente un nuevo
informe sobre las repercusiones de la reestructuracion para los programas de la
Organizacion, ya que es dificil para los Estados Miembros hacer una evaluacion
cabal de esta labor.

102. La Sra. EMERSON (Portugal) dice que, dado el gran deseo de los Estados
Miembros de que los programas encomendados se ejecuten con eficacia y en forma
constructiva, seria conveniente que la Secretaria proporcionara informacién

sobre las inspecciones que se han llevado a cabo en la Comisiébn Econdmica para
Africa (CEPA), la Comision Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO), la
Comision de Derechos Humanos y el programa de capacitacion en idiomas de las
Naciones Unidas. La oradora recuerda comentarios anteriores hechos por el
Subsecretario General de Servicios de Supervision Interna en el sentido de que
hay indicios de que los programas de supervision y control de esos organismos y
programas no han sido del todo apropiados. Por otra parte, agradeceria que se
suministrara informacion acerca de las deficiencias que se han descubierto en

las inspecciones y de las medidas adoptadas para rectificarlas.
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103. ElI Sr. NIAZI (Subsecretario General de Servicios de Supervisiéon Interna)
dice que todavia espera respuestas de las distintas oficinas interesadas. Tan
pronto se reciban esas respuestas se podra presentar un informe al Secretario
General y comunicar a los Estados Miembros los resultados a su debido tiempo y
como procede.

Se levanta la sesi6on a las 13.10 horas




