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Resunen

El sector minero de |os paises en desarroll o ha recibido histéricanente
el apoyo de programas de ayuda nultilaterales, bilaterales y del sector
privado y de inversiones extranjeras privadas de magnitud correspondiente a la
percepci 6n del riesgo representado por un pais, los pros y los contras de |os
factores econém cos del o de |os proyectos, el nivel de potencial geol égico,
la informacion y el desarrollo, y las perspectivas de operaci 6n a | argo pl azo.

Un namero cada vez mayor de paises en desarroll o ha conenzado
recientenente a reestructurar a fondo | os progranmas correspondi entes al sector
de los recursos mnerales y esferas conexas, con mras a atraer y propiciar
| as corrientes de capital privado extranjero. En grados diversos, se ha
i niciado un proceso de revision de las |leyes y reglanentos de mneria,
sinplificaci 6n del proceso de concesi én de |licencias de exploraci 6n y
explotaci 6n, y canbio de la estructura tributaria y |as condiciones de
repatriaci 6n de | os beneficios para hacerlas nas favorabl es. Tanbi én se han
adopt ado nedi das para realizar o perfeccionar estudi os geol 6gi cos, nejorar
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| a asequi bilidad de | os datos geol 6gi cos existentes y capacitar a persona

naci onal en todas | as conpetencias requeridas para explotar |os recursos

m nerales. Las instituciones nmultilateral es han extendi do sus programas para
facilitar las corrientes de recursos financieros del sector privado ofreciendo
seguros contra riesgos mas anplios y en condi ci ones no conerci al es, servicios
bancarios para la inversion, financiacién y garantias y servicios de

asesoram ento en materia de inversién extranjera. Tanbi én | os progranmas

bi | ateral es han resultado eficaces en cuanto a proporcionar financiacion
directa para proyectos, asistencia técnica y transferencia de tecnol ogia.

En el presente inforne se indican las fornmas de anpliar las corrientes
de recursos financieros y la transferencia de tecnologia, y se resefian | os
progranmas ya establ ecidos y | as reconendaci ones fornul adas por dos sem nari os
de | as Naci ones Uni das sobre el tema. Habida cuenta de que aunentan | as
Iimtaciones de |a financiacion otorgada por |os organisnmos multilaterales y
bil ateral es, se espera que |os progranas de fortalecimento de |las corrientes
de fondos nediante | a inversion privada contaran con un apoyo nutuanente
benefi ci oso.
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| NTRODUCCI ON
1. El presente informe ha sido preparado de conform dad con | a resol uci én
1991/ 87 del Consejo Econdémico y Social. Un nanero cada vez nayor de paises en

desarrollo ha iniciado en los Ultinos afios programas de reforma tendientes a
instituir un sistema de nercado libre a fin de atraer inversiones extranjeras y
tecnol ogia y reactivar econonias estancadas por decenios de politicas
proteccionistas y excesos de intervenci 6n estatal. En nuchos paises se percibe
que |l a reactivaci6n o el establecimento de una industria mnera inportante
contribuye al crecimento de |a base econdm ca porque conlleva | a generaci 6n de
enpl eos renunerativos, ingresos para el gobierno, |a obtenci én de nuy necesari as
divisas y el beneficio conplenentario de |a capacitaci 6n de profesionales y nano
de obra en expl oraci 6n, explotaci6n, conercializacién y otros canpos conexos de
la mineria. Adenas, el aunento de |os ingresos que aporta el sector mnero
contribuye a la ejecuci 6n de progranmas de desarrollo social en |las esferas de |la
sal ud publica, |a educacién y la infraestructura.

2. Los programas de ayuda privados, nmultilaterales y bilateral es han
desenpefado y seguiran desenpefiando un papel inportante en |a marcha de | os

pai ses en desarroll o hacia su i ndependenci a econéni ca. Tanbi én | as inversiones
extranjeras directas pronmoveran significativamente su i ndependenci a econdm ca a
nedi da que | os paises canbien de posicidén y se conviertan para | as enpresas
extranjeras en lugares de interés para invertir. Esa inversion entrafara |a
anpl i aci 6n del acceso a los ultinps avances de |la tecnologia, a | a capacitacion
y a técnicas de gestion perfecci onadas, asi conb |a renovaci 6n de tecnol ogias e
i nfraestructuras obsol et as.

. TENDENCI AS RECI ENTES EN MATERI A DE PRECI OS5, OFERTA Y DEMANDA
DE METALES Y M NERALES

3. Durante la prinmera nmitad del decenio de 1980, |os precios de |os netal es
decl i naron constantemente cono consecuencia del crecimento relativanmente lento
de I a producci 6n de | 0s paises industrializados y del elevado costo de |la
energia. El exceso de existencias en el nercado ejercia presiones a |la baja de
los precios. Ello condujo a su vez a una reducci 6n sustancial de |as
operaciones mneras y a |la consiguiente dismnucidon de |a capaci dad productiva
del sector.

4. Haci a 1987, |as existencias de préacticanmente todos | os netal es habian
descendi do a niveles sin precedentes y esto prepar6 el terreno para | a abrupta
recuperaci 6n de | os precios que tuvo lugar en | os dos afios siguientes. Ese
aunent o consi derabl e de | 0os precios estaba asim sno rel aci onado con | a acent uada
acel eraci 6n del crecimento de |a producci 6n industrial en |os principales

pai ses industrializados. El crecimento de |a tasa anual de producci 6n

i ndustrial fue del 1%en 1986, el 3%en 1987 y el 6%en 1988 1/. El alza de
precio de |l os netal es registrada en 1988 noti vl que se reabrieran instal aci ones
gue habian dejado de funcionar, se expandi era de manera inportante |a capaci dad
exi stente y se construyeran nuevas plantas de fundicion y refinaci 6n

5. No obstante, en el prinmer trimestre de 1989 se asistio al fin del alza de
| os precios. La desacel eracion del crecimento econén co nmundi al que se produjo
en 1989 y 1990, conbinada con el incremento de |a producci 6n de netal es, inpulso
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| a caida de | os precios de varios netal es en conparaci 6n con | os nivel es

al canzados de 1988 y la industria mnera sigue padeci endo fases descendentes
ciclicas prol ongadas que en especial afectan a | os precios de | os netal es
ordinarios. Ademas de los efectos dimanantes de | a desacel eraci 6n de |a
econom a nmundi al, el aunento de | os vol unenes exportados por | os paises de
Europa oriental y la Comuni dad de Estados | ndependi entes ha anpliado |a oferta
ya sobreabundante de netal es ordinarios. El volunen de esas exportaci ones ha

Il evado a niveles sin precedentes |as existencias en | os paises industrializados
de netales cono el aluminioy el niquel, con |las consiguientes presiones a la
baja de | os precios.

6. Por otra parte, se han registrado nivel es razonabl enente el evados de
actividad en la industria mnera del Canada, |os Estados Unidos de Anérica y |os
pai ses productores de minerales mas i nportantes de Anmérica Latina, aunque en
esta Ultima region la inflacidon y el problema del endeudam ento internaci ona
siguen afectando | a expansi 6n de |as actividades de aprovecham ento de | os
recursos naturales. Por prinera vez en nuchos afios se ha iniciado en Chile una
nueva expl otaci é6n mnera de inportancia nundial con |a apertura de |la mna de
cobre La Escondida. En la regidn de Asia y el Pacifico han nejorado |as
perspectivas de la industria mnera: se acrecientan |las activi dades en
Australia y |la explotaci 6n de recursos mneral es en una vari ada gana de paises o
zonas, tales conp Papua Nueva Qui nea, Nueva Cal edonia y Mngoli a.

7. Enpero, en varios paises en desarrollo ha aunentado significativanente e
consuno de netales y minerales. Los paises de reciente industrializacién de
Asi a sudoriental han obtenido tasas de crecimento el evadas y se han convertido
en consum dores inportantes de netales. China ha inportado vol unenes

consi derabl es de al um nio, cobre (concentrado y refinado) y zinc durante el
deceni 0 pasado. En Anérica Latina, el Brasil, Chile y el Peru han increnentado
su consunmo de netal es 2/.

8. Sin enbargo, y de no medi ar acontecinmentos significativos inpensados, se
espera que | os precios de practicamente todos |los netales y mneral es declinaran
acent uadanente a com enzos del decenio de 1990 conp consecuencia de |a

desacel eraci 6n de la tasa de crecimento de la mayoria de | os paises

i ndustrializados y del com enzo de varios proyectos en gran escala. Adengés, |la
parte correspondiente a | os paises en desarrollo en el total de |os ingresos por
concepto de exportaci 6n de |os netal es principal es ha declinado de manera
acentuada y se prevé que esa tendencia persistird. La caida del indice de
precios de los netales durante la prinera parte del decenio de 1990 se debera
sobre todo a la baja prevista de |os precios del niquel, cobre, plonb, zinc y
est afio.

1. FORVAS DE FACI LI TAR LAS CORRI ENTES DE RECURSCOS FI NANCI ERCS

9. Un namero cada vez mayor de paises en desarroll o ha comenzado a aplicar
programas de reestructuraci én inportantes en el sector de | os recursos mnerales
y esferas conexas con mras a atraer y facilitar la corriente de capital privado
extranjero. Se procede en diverso grado a revisar |la |legislacién de mneria,
sinplificar el proceso de obtencidén de licencias e inprimr un giro mas
favorable a las estructuras fiscales y la repatriacion de utilidades. Asimsno,
se han tomado nedi das para realizar o perfeccionar estudi os geol 6gicos y tornar
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mas asequi bl es | os datos geol 6gi cos ya acopi ados. Se estéan creando nuevos
necani snos de financiacion y en al gunos casos se aplican estrategias ya
exi stentes, que se reestructuran para estimular |la entrada de inversiones
i nportantes a |l argo pl azo.

10. La finalidad de |a presente seccion del inforne es resefiar y destacar |as
diversas formas de facilitar la entrada de corrientes de recursos financieros

en el sector mnero de |os paises en desarrollo. Se ha optado por indicar |os
nét odos de pronover |as inversiones privadas extranjeras mas que | os conducentes
obtener | a ayuda auspi ci ada por gobi ernos y organi zaci ones i nt ergubernanent al es.
El aumento de las corrientes de inversién privada extranjera anpliard |a
transferenci a de tecnologia y puede conducir al increnmento de |a ayuda
bilateral. En razdén de |os canbios de legislaciéon y de las practicas de |os
gobi ernos de nuchos paises en | o que hace al nedio anbiente, en particular en
partes de Nortean€rica, nunmerosas enpresas mneras se ven obligadas a buscar
posi bi | i dades de exploraci 6n y expl otaci 6n en pai ses donde se prevé que sera nas
corto el periodo previo a |la puesta en marcha de un proyecto m nero.

A.  Condiciones geoldgicas y de exploraciéon de |1 os recursos ninerales

11. Al adoptar decisiones atinentes a la inversién destinada a | a expl oraci 6n

| as diferentes enpresas aplican una variedad de criterios que no se limtan a la
geol ogi a y que conprenden consi deraci ones sobre aspectos politicos,

regl anentari os, fiscales, nonetarios, anbientales, adm nistrativos,
oper aci onal es, de conmercializacion y utilidades. Por ende, se inpone abordar no
pocos canpos a fin de anpliar la corriente de inversiones privadas para |la

expl oraci 6n de recursos mnerales en | os paises en desarrollo.

12. Sobre |la base de | as concl usiones de un estudi o nundial publicado por |la
Comi si 6n Econd6mica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) 3/, en el que se
presenta informaci 6n relativa a 39 enpresas mineras y de expl oraci 6n con sede en
Africa, Asia, Australia, Europa occidental y Norteangérica, se ha preparado una
lista de criterios geol 6gi cos consi derados inportantes o nuy inportantes para
fonentar la inversion en exploraciones; son |os siguientes: abundancia genera
de mneral es, potencial geol 6gico de | os mneral es que se busca extraer,

di sponi bilidad de infornmaci 6n geocientifica y posibilidad de aplicar técnicas de
eval uaci 6n geol 6gica. En el estudio se proponen |os siguientes enfoques
practicos para facilitar un rapido acceso a | os datos geol 6gicos con el fin de
alentar |a realizacion de programas de exploraci on y de prestarl es asistencia.

1. GCeologia

13. Se sugiere que se anplie el acceso publico a | os datos geol dgi cos
exi stentes nedi ante | as sigui entes nedi das:

a) La reuni 6n de | os datos existentes en un lugar central, dependiente de
un solo organismb. Ello podria entrafar | a realizaci 6n de un | evantam ento
geol 6gico o el establecimento de un departanento de m nas en al gunos pai ses;

b) La catal ogaci 6n de | os datos en funci6n de |las normas aplicadas en |a
i ndustri a;
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c) La asequibilidad de informes y registros en idiomas de uso corriente,
incluido el inglés. El idioma de los informes y registros estudi ados era con
frecuencia el del pais receptor y/o el idiona del pais donante (cuando se
prepararon en relaci 6n con proyectos auspi ci ados por un organisno bilateral o
mul tilateral de ayuda);

d) La posibilidad de acceso sin restricciones a |la infornmaci 6n geol 6gi ca
de que di sponen o disponian | os nonopol i os de Estado;

e) El uso féacil de | as bases de datos.

14. Se sugiere que | os programas geol 6gi cos auspi ci ados por | os gobi ernos
deberian estar dotados de una orientaci 6n que permtiera maxi mzar | os

resul tados por délar invertidoy nmejorar |a infornaci 6n geol 6gica, |o cual puede
| ograrse con | as siguientes nedi das:

a) La concentraci 6n en progranmas geofisicos de reconocimento aéreo y
fotografia aérea;

b) La actualizaci 6n de | os | evant am entos geol 6gi cos existentes y |la
expl oraci 6n de zonas escogi das con acierto nediante la utilizacion de técnicas
nodernas y nodel os de yaci m entos, esto es, de yacimentos di spersos que se
puedan sonmeter al proceso de lixiviacion en pila y extracci 6n por disolventes.

15. Afin de nmejorar |la asistencia prestada a equi pos externos, se sugiere el
per fecci onam ento de | as conpetenci as geol 6gi cas y de comuni caci 6n de | os

equi pos | ocal es encargados de | os | evantam entos geol 6gi cos nedi ante | as

si gui ent es nedi das:

a) La pronoci 6n de la |l abor de los ultinos en estrecha col aboraci 6n con
equi pos encar gados de | evant am ent os geol 6gi cos pertenecientes a otros paises;

b) El estimulo a la ejecuci6n de progranmas de intercanbio de tecnologia y
de intercanbio entre industrias y gobiernos;

c) La participaci 6n en conferencias regional es de | os diversos equi pos
encar gados de | evant am ent os geol 4gi cos.

16. Se sugiere que en | os paises dotados de potencial es geol 6gi cos vali osos se

est abl ezca un d6rgano estatal encargado de | as cuestiones geol 6gi cas, en el caso
de que no existiera.

2. Exploracién de |os recursos mnerales

17. Del estudio de |a CESPAP se desprende que | os aspectos fundanmentales de |a
pronoci 6n de corrientes financieras extranjeras para |a exploraci 6n de |os
recursos mnerales estriban en cuestiones de indole politica, reglanmentari a,
fiscal, anbiental, nmonetaria y de inversi én; se expresa asim snp preocupaci on
por el proceso de licitaci 6n de concesiones que tiene |lugar en determ nados

pai ses. Los paises en desarrollo necesitan, por o tanto, prestar atenci én a

| os siguientes el enentos:



E/ C. 7/1993/9
Espafio
Pagi na 9

a) La formulacion y mantenimento de politicas claranente definidas de
explotaci 6n de los recursos mnerales y en materia tributaria respecto de |la
expl oraci 6n y expl ot aci 6n, posiciones claras en o que hace a | a conposici 6n de
capital extranjero, la participaci én mayoritaria obligatoria del gobierno o de
naci onal es, | as obligaciones rel aci onadas con el nmedio anbiente, el control de
la gestion, las estructuras fiscales, las politicas de inportaci én vy
exportaci 6n, las normas canbiarias y la repatriaci 6n de utilidades;

b) El establ ecimento de un cddigo mnero con di sposiciones claranmente
defi ni das;
c) La conpatibilidad de las |eyes fiscales o inpositivas con |las |eyes de

mneria. Por ejenplo, aunque en al gunos paises se han refornmado | as | eyes de
m neria para encarar cuestiones conp | a depreciacion y el agotam ento, |os
canbi os que se introdujeron aln no han sido reconocidos por |as autoridades
fiscales o inpositivas, hecho que dificulta la actividad de | as enpresas
extranj eras en esos paises;

d) La sinplificaci én del proceso de obtenci 6n de las |licencias de
expl oraci 6n necesarias y el otorgam ento al beneficiario de garantias de que
tendri el derecho a extraer el mneral

e) La el aboraci 6n de directrices concretas para reglanmentar |a
participaci én en licitaciones y |a adjudicaci 6n de concesiones en arnonia con
I as normas internacionales de ética y protocolo. Se inpone establ ecer acuerdos
de confidencialidad rigurosos, asi cono un proceso sinplificado para obtener el
titulo de propiedad y | a seguridad de |a posesi 6n (véase el analisis que figura
en la seccion Il B infra).

B. Condiciones de |os derechos sobre |os mnerales

18. Dos el enentos esenci al es se destacan en rel aci 6n con | os derechos sobre | os
m ner al es:

a) Legi sl aci 6n mnera: ésta debe ser clara y concisa y dibujar con
nitidez el marco juridico basico para la realizaci 6n de activi dades de
exploraci 6n y explotaci 6n. La estabilidad de |as condiciones de exploraci 6n y
explotaci 6n tiene una inportancia capital

b) Titulo y seguridad en | a posesi 6n: debe otorgarse a |as enpresas que
desenpefan activi dades mneras y de exploracion un titulo legal y seguridad en
| a posesi 6n de | as propi edades y concesiones nmineras. Ello requiere la
partici paci 6n de abogados | ocal es especi al i zados en derecho de mneria, la
exi stencia de un sistena de concesio6n de titul os sobre | os recursos mneral es,
el apoyo de una infraestructura oficial organizada y un nininpo de practicas
di screcional es.
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C. | magen que proyectan | os paises en relaci é6n con
la explotaci 6n de sus recursos m nerales

19. Son pocas las industrias en que hay nas razones para preocuparse por e

ri esgo que plantean | os paises que la mneria. Las inversiones en mneria
constituyen por definicion un riesgo a largo plazo, con alta densidad de capita
y pocas posi bilidades de reacci 6n ante |as condiciones fiscales, regulatorias y
conerci al es canbiantes. El capital invertido en |a explotaci 6n de una m na
puede superar |los 100 millones de délares y, en al gunos casos, |os 500 mllones
de dolares. My pocos proyectos en sector de |los servicios o de |as
manuf act uras requi eren una capitalizaci é6n equivalente. La mneria tiene plazos
mas | argos que otras industrias, ya que desde el comenzo de | a ejecuci 6n hasta
el nonmento de |a recuperaci 6n de |l as inversiones suel en pasar cinco afios 0 nas.
Este | apso no incluye el periodo de tres a cinco o mas afios que puede |levar |a
exploraci 6n, la perforacidn y |os ensayos previos a |l a el aboraci 6n de un estudi o
de factibilidad conpleto. Ademés, |as enpresas nineras no invierten sol anente
para recuperar |os costos sino tanbi én para obtener rendi m entos de operaci ones
rentabl es hasta el agotamento de la mina. A diferencia de |o que ocurre con

| as enpresas industriales de otros sectores, las ninas no pueden trasladarse s
enpeora | a situaci 6n del pais donde se encuentran. Las minas son prisioneras de
| a ubicaci 6n de los recursos y estan sujetas a |as condiciones reinantes en e
pais de expl otaci on.

20. La susceptibilidad de la mneria a |los riesgos que plantean | os paises se
basa en | a experiencia de los dltinos 30 afios. La mayoria de | as experiencias
negativas se han registrado en paises en desarrollo, cono consecuencia de |as
expropi aci ones, del bloqueo de |as transferencias financieras o de |la

i nterrupci 6n de | as operaci ones por guerras o insurrecciones. Las
expropi aci ones sin una conpensaci 6n adecuada ocupan un | ugar destacado entre | as
vicisitudes que se recuerdan. Entre 1960 y 1976 se expropi 6 una canti dad

i nportante de mnas en todo el nundo

21. Muchas de | as minas expropi adas estan en |la actualidad en proceso de
privatizaci 6n pues | os CGobi ernos de Anérica Latina, Africa y Europa oriental han
adopt ado una nueva politica en que se esfuerzan por atraer enpresas mneras
extranjeras para que exploten sus recursos mnerales y sean las propietarias y
operadoras de sus minas. Esta nueva apertura de nuchos paises a |la inversidn
extranjera en el sector de |la mneria brinda grandes oportuni dades, pero entrafia
tanbi én un riesgo significativo. En consecuencia, |os paises en desarrollo
tendran que determinar cudl es son | os nejores netodos para atenuar |os
siguientes riesgos percibidos: expropiaciones, restricciones a |la repatriacion
de capitales y a las renesas de dividendos, interrupciones debidas a guerras o

i nsurrecciones, canbios en la tributacién y |as regl anentaci ones, corrupcion,
violencia social, admnistracion |ocal deficiente y preval encia de enfernedades
infecciosas. En los parrafos 22 a 28 se enuneran varias estrategias para
mtigar |as consecuencias o reducir |a probabilidad de diversos factores que
contribuyen al riesgo representado por un pais y a nejorar de ese nodo |a inmagen
del pais.

Sequro de riesgo politico

22. En nuchos casos es posi bl e obtener un seguro de riesgo politico de una de
varias instituciones a fin de cubrir los riesgos de alto calibre como |as
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expr opi aci ones, el bloqueo de |as transferencias de fondos y |las guerras e

i nsurrecciones. Las principales fuentes son el Oganisnb Miltilateral de
Garantia de Inversiones (OMd) y entidades nacional es conpb | a Export Devel opnent
Corporation (EDC) del Canadd y |a Overseas Private Investment Corporation (OPIC)
de | os Estados Unidos. Ahora bien, el nonto asegurabl e para un proyecto

det erm nado en | os nenci onados organi snos puede ser limtado y cubrir Unicanente
una parte del riesgo de capital de una mina. En el caso de paises con un alto
grado de riesgo, |la cobertura puede ser nula. De no existir este tipo de seguro
para proyectos en determ nados paises, seria preciso buscar otros métodos.

Reducci 6n del riesgo del bloqueo de |as transferencias financieras

23. La participaci 6n del Banco Mundial en |la financiaci6n del proyecto, en
particular la participacion de |a Corporaci é6n Financiera Internacional (CFl) en
| os préstanps concedi dos por consorcios para una inversi én mnera, puede ayudar
a reducir el riesgo del bloqueo de |las transferencias financieras.

Tratados bilaterales de proteccién de |as inversiones

24. Se puede negociar un tratado bilateral de protecci én de |as inversiones, o
puede ser que exista ya un tratado de ese tipo entre el pais de origen de |la
enpresa inversionista y el pais que recibe la inversion. E Canada ha firnmado
tratados de ese tipo con la Argentina, el Uuguay, |a ex Checosl ovaqui a,

Hungria, Polonia y la ex Unidn Sovi ética y esta negociando un tratado con |la
Federaci 6n de Rusia. Cuando existe un tratado, el tratami ento perjudicial de
una inversi 6n puede dar lugar a conversaciones de pais a pais y |la enpresa puede
recurrir al arbitraje internacional obligatorio. Los tratados de proteccion de
| as inversiones no reducen | os efectos que pueden tener en una mna |os factores
de riesgo que plantea por un pais, pero si permten reducir |as probabilidades
de que ese riesgo se concrete. En la nedida en que el pais receptor valore su
relaci 6n con el pais de origen de |la enpresa inversionista, cabe prever que
pensara dos veces antes de adoptar nedi das que contravengan el tratado.

Conveni os para la explotaci 6n de m nas

25. Los convenios para |l a explotaci 6n de una mna entre |a conpaifia
inversionista y el gobierno del pais receptor tienen por objeto reducir la

vul nerabilidad a | os factores de riesgo. Esos convenios tienen una serie de

di sposi ci ones comunes: puede garantizarse la tasa fiscal durante un periodo
det er mi nado; pueden garantizarse, asimsno, la libre repatriacién del capital y
| as remesas de intereses y dividendos, principal mrente establ eci endo una cuenta
extraterritorial para |las transacci ones en noneda fuerte; puede garantizarse la
libertad de la m na para comercializar sus productos en todo el mundo, y pueden
det erm narse di versas condi ci ones operativas de |la mna

Parti ci paci 6n del gobierno del pais receptor en el capital socia

26. En al gunos casos, |la participaci 6n del gobierno o de enpresas del pais
receptor en el capital social de una nmina puede resultar Gtil para dar cierta
seguri dad de que el gobierno no adoptara nedi das perjudiciales. E razonamento
es el siguiente: un gobierno estard nenos dispuesto a reducir la rentabilidad
de una mna si al hacerlo perjudica sus propios intereses financieros o |os de
ci udadanos del pais que han invertido en la mna. Desde |uego, tanbién cabe
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hacer el razonami ento contrario. Al tener una participacion en el capita

soci al, | os gobi ernos pueden tener acceso al financiamento de la mna, con lo
gue estaran en nejores condiciones para idear estrategi as encam nadas a extraer
mas beneficios. Es evidente que |l as enpresas mineras no querran que |la
participaci 6n de | os gobiernos en el capital social abra paso a |la interferencia
del gobierno en la admnistraciéon de la nina. La conveniencia de |la

partici paci 6n del gobierno o de una enpresa del pais receptor en el capita
soci al en un proyecto mnero depende en Gltima instancia de | as condiciones
propias del pais. En otras palabras, no se puede generalizar a este respecto.

| npuest o adi cional sobre las utilidades

27. En al gunos casos, |la aplicaci én de un inpuesto adicional sobre |as
utilidades puede servir para garantizar la estabilidad tributaria. Si un
proyecto Il ega a ser nmuy rentable, ese inpuesto increnenta automaticanente |a
partici paci 6n del gobierno y reduce asi |la presién de éste para extraer nas

i ngresos nedi ante aunmentos tributari os o expropi aci ones parciales. Los

i nversioni stas | 6gi camente no se sienten atraidos por este tipo de inpuesto,
pero |l a nayoria estéan di spuestos a aceptarlo sienpre que no resulte demasi ado
oneroso. Debe observarse que el inpuesto adicional sobre las utilidades puede
alentar una préactica adm nistrativa contraproducente, pues es probable que |as
enpresas actulen de nmanera de reducir al ninino |a posibilidad de que se aplique.

O ros métodos

28. Cuando soliciten inversiones extranjeras, |os paises en desarrollo tendréan
que informar a |l os representantes de |las principales instituciones
gubernanental es, industriales y financieras extranjeras de las ultinmas refornas
y nodificaciones introducidas en | os reginenes fiscales, de inversiones y de

m neria. Deberian considerarse |as opciones siguientes:

a) Podrian hacerse presentaciones informativas y prepararse carpetas de
dat os sobre el pais con informaci 6n geol 6gi ca, |eyes y regl anentaci ones sobre
m neria, operaciones en curso, perspectivas, oportunidades de privatizaci on,
infraestructura fisica, datos financieros y econémicos y politicas del pais;

b) Los dirigentes politicos con conocimentos pertinentes deberian formar
parte de equi pos de negociacion simlares a | os sem narios que se |levan a cabo
actual nente en las camaras de mineria de | os paises desarroll ados;

c) Deberian establ ecerse centros integral es de informaci 6n para
proporcionar a |as enpresas interesadas datos geol 6gi cos, m neros, fiscales,
econom cos y financieros detall ados;

d) Las del egaci ones de | os paises deberian considerar |a posibilidad de
patroci nar sem nari os especi al es destinados a informar a | os posi bl es
i nversioni stas extranjeros de |as oportuni dades que van apareci endo, o bien de
asistir a semnarios de ese tipo. Utinmanente varios paises han organi zado
sem nari os de esa indole, ya sea por su cuenta o en col aboraci é6n con
instituciones bilaterales y nultil ateral es.



E/ C. 7/1993/9
Espafio
Pagi na 13

D. Financiacién del capital social

29. Las enpresas de | os paises en desarroll o pueden reunir capital socia

medi ant e col ocaci ones privadas directas, operaciones conjuntas y venta de
acciones en la bolsa. La mayoria de |os proyectos requieren un nivel minino de
capital social para poder tener acceso a financiaci 6n nedi ante endeudam ent o.

Bol sas de valores de | os paises en desarrollo

30. Hay bolsas de valores en Sri Lanka, la India, Tailandia, Mlasia, Singapur
el Brasil, Filipinas, |a Republica de Corea, |ndonesia, MXxico, Turquia, Ghana,
China y otros paises en desarrollo. Por |lo general hay un |imte para la

canti dad de acci ones que puede tener un extranjero.

31. El alcance del nercado secundario es fundanental para el volunmen de
conpraventa de | as acciones y, por consiguiente, para su valor. Si |as acciones
no cuentan con el apoyo de una buena firma de suscripci 6n internacional y de sus
anal i stas, serd dificil obtener por ellas el valor total y se vera |imtado su
acceso a las instituciones inversionistas privadas. A fin de estimular una

di stribuci én més anplia de |as acciones del sector minero, |as enpresas de |os
pai ses en desarroll o podrian considerar |as siguientes estrategias:

a) Intercotizaciones en una institucion inportante conob, por ejenplo, la
bol sa de val ores de Vancouver. Esto pernitiria el acceso innediato a un nedio
i nternacional eficaz de conpraventa y |iquidaci 6n de valores en el que podrian
partici par inversionistas norteanericanos y europeos, pernmtiria una anplia
exposicion crediticia internacional, nejoraria el perfil internacional de |la
enpresa, y extenderia |as horas dedicadas a | a conercializaci6n de |as
em siones. Seria preciso evidentenmente examinar ciertos criterios a fin de
asegurar que |la colocacion de las enmisiones intercotizadas resultase fructifera;

b) En col aboraci 6n con una firma de corretaje mundi al, deberia
consi derarse |la posibilidad de crear algan instrumento derivado de acci ones de
capital relacionado con | as acciones mneras que estan conmenzando a denostrar un
gran potencial de apreciacion.

E. Fuentes de financiaciébn para |os proyectos

32. En la actualidad, |as enpresas tienen que considerar una variedad de nedios
novedosos para financiar proyectos en | os paises en desarrollo. No sienpre es
posi bl e contar con |a financiaci é6n convenci onal nedi ante endeudam ento de | os
bancos de categoria A, debido a los factores politicos de riesgo que plantean
los paises y a los requisitos de reserva obligatoria inmpuestos a | as enpresas
por | os organi snos de su gobi erno. Por consiguiente, las instituciones
nmultilaterales de crédito han trabajado intensanmente en |a estructuraci 6n y

col ocaci 6n de préstanmps para ciertos proyectos y en la creaci6n de |as
necesarias garantias. Por otra parte, estan surgiendo al gunas fornmas

i nteresantes de financiaci 6n para proyectos, basadas en | a estructuraci 6n y

gl obal i zaci 6n cui dadosa de | os préstanps a fin de minimzar |os riesgos. Adenas
de los factores de riesgo politico, |a responsabilidad por |os dafios al nedio
anbi ente ha conenzado a preocupar serianente a las instituciones crediticias.
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33. Adenas de |as acciones de capital, otras fornmas posi bl es de financiaci 6n
para | os proyectos son | os préstanpbs en especie, el arrendam ento de equipos, |la
financi aci 6n conmercial, |los contratos de venta a |largo plazo, |a financiacion
nedi ant e endeudam ent o respal dada por operaci ones de cobertura en noneda y en
especie y |l os programas de opciones. Los prestani stas especializados

pr obabl enent e sean una fuente de financiaci 6n, asi cono tanbi én |as principal es
enpresas que conercian con netal es, que requieren fuentes de alinentaci 6n a

| argo plazo para las fundiciones. A fin de facilitar la corriente de fondos
para proyectos hacia | os paises en desarrollo, podrian considerarse |as

si gui ent es opci ones:

a) Pr ést anbos en especie: en algunos paises es dificil lograr |la
aprobaci 6n de | os préstanbs en especie y | os programas de gesti 6on de riesgos
requeridos. Los préstanps en especie y |os progranas de gestion de riesgos
est &n i ncor por andose cada vez més a las estructuras de financiacion de
pr oyect os;

b) Pr ést anos de equi po: algunos fabricantes de equi po pesado inportantes
est an of reci endo equi po en arrendam ento conp parte de un plan global de
financiacion. La repatriacion de |los fondos y | a posibilidad de mant ener fondos
en cuentas extraterritoriales son inportantes para facilitar esta forma de
financi aci 6n;

c) Contratos de venta a largo plazo: a fin de asegurar una fuente de
ali nentaci én para | as fundiciones, al gunas enpresas que conerci an con netal es,
japonesas y de otros paises, estan dispuestas a facilitar acciones de capita
o bien financiaci 6n medi ante endeudam ento para proyectos en paises en
desarrollo. El consorcio dirigido por una enpresa japonesa en el Proyecto de
La Escondida de Chile se encuadra en ese tipo de financiacién. Para facilitar
esta posibilidad, |os gobiernos deben estar dispuestos a permtir la libre
exportaci 6n de concentrado a la planta extraterritorial de |a enpresa
inversionista. La fijacion de cupos obligatorios para |as fundiciones |ocal es
restaria factibilidad a este tipo de servicio;

d) Garantias: las instituciones que ofrecen financiaci6n para proyectos
tienen que sentirse seguras con sus garantias. Para facilitar este proceso,
adenas de | os cargos normal es sobre | os activos, |as garantias de term naci én
| as garantias de |l a sociedad matriz, etc., algunos paises con un alto indice de
ri esgo podrian considerar |a posibilidad de establ ecer una zona neutral bajo e
control de un organisno multilateral. Los derechos sobre | os productos
entregados en esa zona estarian entonces fuera del control del pais y
corresponderian a la instituci én financiera.

F. Estructura y ejecucio6n

34. Para facilitar la corriente de fondos desti nados al sector de | os recursos
m neral es en | 0os paises en desarrollo se estén el aborando pl anes financi eros que
permitan reducir al nminino el riesgo de |las enpresas y de | as fuentes de
financiaci 6n. Se pueden dar |as siguientes conbi naci ones: acciones de capita
proveni entes de nas de una fuente, incluida |a CFl; endeudam ento por nedio de
arrendam ento de equi po; préstanps en especie, y planes conbi nados de

endeudani ento y acciones de capital nediante contratos de venta a |largo pl azo,
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con | os cuales se asegura |la financiacién para el proyecto ante una afluencia a
| argo plazo del producto. Este tipo de financiaciodn nornalnmente es facilitado
por camaras de comerci o japonesas que representan a fundiciones o por otros

i nportantes grupos conercial es que representan a fundiciones, refinerias o
usuari os finales. Las proporciones reales de endeudanm ento y de acci ones de
capital se nivelan tomando en cuenta las corrientes de fondo y |a contribuci dn
de | os propietarios del proyecto, ademés de |l a solvencia estinmada. Los
progranmas de gesti On de riesgos para reducir al ninino |la fluctuaci 6n de | os
precios de los netales y los riesgos canbiarios y del tipo de interés son
corrientes y estan destinados a cunplir con criterios precisos sobre flujos de
fondos para proyectos, conp |as garantias de pruebas de termnaci 6n y | os
requi sitos de seguros. La reduccion de |a financiacio6n se prograna segln
criterios explicitos relacionados con el plazo del proyecto.

G Determinacién, ninimzacién y eval uaci 6n del riesgo

35. Las enpresas mneras y las instituciones crediticias internacional es de

| arga trayectoria aplican programas rigurosos para determ nar, evaluar y
mnimzar |os riesgos. Los riesgos pueden clasificarse en tres categorias
general es: técnicos, politicos y conerciales y financieros. En |os parrafos 36
a 44 de este trabajo se define la zona de riesgo, se destacan |as principales
fuentes de riesgo y se indica cuales son |las técnicas de gesti 6n de riesgos
adecuadas que cabria aplicar

1. Riesgos técnicos

36. Los riesgos técnicos pueden enfrentarse establ eciendo y siguiendo
procedi m entos preci sos de eval uaci 6n de proyectos, adoptando |as nornas
técnicas o6ptimas y efectuando pruebas y andlisis rigurosos nediante estudi os de
factibilidad. Esto puede | ograrse conpartiendo | os conoci m entos medi ante
oper aci ones conjuntas con enpresas mneras y de expl oraci 6n conpet entes;

est abl eci endo programas de capacitaci 6n a nivel nacional y en el exterior
contratando a enpresas consultoras con experiencia en |a exploraci én vy
expl ot aci 6n de m neral es de reconocida trayectoria, e intercanbiando i nfornaci 6n
por intermedio de conferencias y asoci aciones técnicas. Las principal es zonas
de riesgo son |as siguientes:

a) Esti naci 6n de | as reservas
b) Est udi os geot écni cos/ eval uaci 6n del sitio;
c) Concepci 6n y planificaci 6n m neras;

d) Tratam ento y recuperaci 6n del mneral (netalurgia);

e) Ubi caci 6n y servi ci 0s;
f) Pr eocupaci ones ecol égi cas y |icenci as;
0) Di sponi bilidad de mano de obra y servicios (de adm nistraci 6n vy

gener al es) ;
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h) Marco juridico, incluidos titulos de propiedad, tenencia de la tierra,
dom ni o, enpresa m xta u otros acuerdos

i) Cal cul os de costos, incluidos |los de capital, explotacién e
i nfraestructura;

i) Econoni a general del proyecto, incluidos estudi os de sensibilidad;
k) Procedi mi ento para | a obtenci 6n de licencias
1) Coner ci al i zaci 6n

37. Las instituciones crediticias protegen el riesgo crediticio de |os
proyectos en este sector estructurando acuerdos de nodo que se cunplan ciertos
requi sitos de pruebas de term nacion. El riesgo anbiental ha i do cobrando cada
vez mayor inportancia para |os paises en desarrollo, |os bancos y otros grupos
crediticios y enpresas mneras. Hace aproxi nadanente un afio se formd un grupo
i ndustrial internacional integrado por 20 de | as principal es enpresas mineras

i nt ernaci onal es para abordar este asunto. Entre sus menbros figuran |as
princi pal es enpresas canadi enses, australianas, nexicanas, chilenas y europeas,
conp por ejenplo I NCO ASARCO Noranda, Cominco, BHP, RTZ y Placer Done. Este
grupo, denom nado Consejo |Internacional de Metales y Medio Anbiente (I CVE)
tiene su sede en Otawa y se reuni 6 recientenente en Londres para seguir

el aborando su programa y establ eci endo el al cance de sus operaciones. Este
grupo se considera una base de recursos para |las instituci ones gubernanentales y
nmul til ateral es sobre cuestiones rel aci onadas con | a el aboraci 6n y coordi naci én
de nornmas anbi ental es de al cance nundi al destinadas a |la industria de |os
recursos mneral es.

38. En lo que respecta al marco juridico, en nmuchos paises en desarrollo se
estd actual nente tratando de revisar la legislacion mneray de sinplificar el
proceso de concesi 6n de licencias. Este esfuerzo es reconocido por |a conuni dad
m nera internacional y ha sido apoyado nedi ante una nayor afl uencia de

i nversiones, principalmente en Chile y Méxi co. Se recom enda encar eci danent e
gque este proceso continde conmp incentivo fundanmental para |a captaci 6n de

i nver si ones.

2. R esqgo conercial y financiero

39. Existen técnicas para controlar nmuchos de | os conponentes del riesgo
conercial. Existen adenas, conp se verd nmas adel ante, nodificaciones que

perm ten obtener una mayor seguridad. Entre los principales riesgos conerciales
figuran:

a) Vari abi |l i dad excesiva de los precios de los netales, los tipos de
interés, los tipos de canbio y |os nercados de val ores;

b) I ncunplimento de contratos de venta y conercializaci é6n por razones
técnicas o de otra indole;
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C) Fal ta de pago por razones vincul adas con el giro conercial, cono
i nsol venci a, incunplimento, rechazo de | as nercaderias por el conprador y
resol uci 6n del contrato;

d) Transferencia rapida y eficiente de | os fondos

e) | ncapaci dad para obtener financiaci6n.

Variabilidad en | os precios de |os productos béasicos, los tipos de interés y |os

ti pos de canbio

40. En |l os nercados financieros internaci onal es exi sten operaci ones de
protecci 6n, opciones y productos derivados para reducir |los efectos de |as
vari aci ones de | os precios del nercado y en general se exigen estos recaudos en
relaci 6n con la financiaci6n de |a deuda para garantizar una determ nada tasa de
cobertura. A fin de estructurar instrunentos de esa indole con mayor conodi dad
I as instituciones financieras prefieren tener acceso a |los netales o fondos en
el exterior. El acceso puede consistir en garantias de filiales solventes de |la
enpresa en el exterior o en | a posesion de cuentas directas en el exterior
Tanbi én pueden resultar Gtiles |las garantias entre entidades.

Incunplimento de contratos de venta y conercializaci 6n

41. En general se prefieren los contratos de venta y conercializacién a |largo
pl azo para facilitar | a financiaci 6n de nuevos proyectos. Se producen

nat ur al nente casos de incunplimento, ya sea deliberado o atribuido a causas de
fuerza mayor. Los productores pueden limtar sus riesgos concertando contratos
con mas de un conprador o estipulando que el material podra ser enviado a otros
destinatarios o conpradores con arreglo a |las cl dusul as sobre fuerza mayor

Al gunas refinerias y enpresas netal rgi cas operan en varios paises y |os
product ores pueden especificar que los materiales se remtiran a distintos

| ugares en caso de que haya problenmas, lo que facilita y acelera | os pagos.

Falta de pago por razones vinculadas con el giro conercia

42. Los inversionistas extranjeros pueden asegurarse con conpafiias naci onal es
contra la falta de pago por diversas razones. Sin enbargo, estos aseguradores
no cubren | as operaciones con ciertos paises en desarrollo ya sea por principio
o0 en determ nados nmonentos. Habria que exami nar |a posibilidad de crear una red
de seguros para cubrir al gunos de estos riesgos en |os paises en que tiene alta
prioridad |a explotaci 6n de | os recursos natural es.

Transferencia de fondos

43. En al gunos casos, o bien el sistema financiero de un pais en desarrollo no
esta suficientenente avanzado para facilitar el tramte de |los fondos o bien |os
fondos se retienen deliberadanmente por irregul ari dades en materia de
docunent aci 6n, todo | o cual esto conspira contra el interés de enpresas y
prestam stas extranjeros en invertir en el pais. Si bien |as enpresas

naci onal es pueden cubrir y de hecho cubren al gunos de | os riesgos indi cados,
actual nente se estéan iniciando en el Canada programas de capacitaci én sobre
facilitaci on de | as exportaci ones. Se reconi enda adoptar programas de
capacitaci 6n simlares para el personal nacional que desenpefie ciertas funciones
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de inportancia critica a fin de contribuir a establecer |as nejores practicas en
materi a de procedi mi entos de autorizaci 6n bancari a, docunmentaci 6n, cartas

i nternacional es de crédito, etc. Tanbi én puede ser Util establ ecer nmecani snos

i nt ernaci onal es bancari os de conpensaci 6n

3. Tres riesgos politicos

44. El riesgo politico es una consideraci én critica para muchos inversionistas
e instituciones de préstanps y se refiere a cuestiones no conerciales conp |as
dificultades para repatriar fondos debidas a | os canbi os de politica nonetariay
de canbi os, | as guerras, las revoluciones o la insurreccion, |as expropiaci ones,
| os canbios inpositivos y reglanmentarios, la corrupcion y la violencia social

En | os parrafos 22 a 28 se nenci onan nmedi os concretos de enfrentar estos

probl emas. En general no se podran obtener préstanps de bancos internacional es
si no se cuenta con una cobertura suficiente de OM3d, o agencias bilaterales o
privadas de seguros.

H. Fuentes de financiaciébn

45. Existen actual mente diversos progranmas nultilaterales, bilaterales y
privados para ayudar a | os paises en desarrollo a financiar |a explotaci én de
sus recursos naturales. Entre ellos cabe nencionar |os bancos nultilateral es de
desarrol |l o, conocidos tanbi én cono instituciones financieras internacionales, e
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo y sus filiales, |os fondos de
desarroll o y bancos de inversiones arabes, |a Secretaria del Comonwealth, |a
Comuni dad Europea y programas bil ateral es de asistencia directa. Las
organi zaci ones no gubernanentales y | as enpresas tanbi én son fuentes directas de
financi aci 6n.

Bancos nultilaterales de desarrollo

46. Existen seis bancos nmultilateral es de desarroll o establ ecidos. El Banco
Mundi al , el Banco Interamnericano de Desarrollo, el Banco Asi atico de Desarroll o,
el Banco de Desarrollo del Caribe, el Banco Africano de Desarrollo y el Banco
Eur opeo de Reconstrucci 6n y Fonento.

Oras fuentes multilaterales de financiacién

47. Ademas de | os seis bancos nultilateral es que proporci onan financiacion y
asistencia técnica al sector de la mneria, hay dos inportantes grupos de
desarroll o que aportan contribuci ones, inclusive donaciones: el sistena de |as
Naci ones Uni das (PNUD y Fondo Rotatorio de |as Naciones Unidas para | as

Expl oraci ones de | os Recursos Naturales) y |los fondos de desarrollo y bancos de
i nver si ones ar abes.

G ras organi zaci ones inportantes

48. Ademas de | as grandes instituciones financieras nultilaterales, otras
i mportant es organi zaci ones forman parte de la red de desarroll o econém co.
Medi ante una serie de programas y organi zaci ones of recen apoyo activo para la
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explotaci 6n mnera. Forman parte de este grupo la Secretaria del Commonwealth y
| a Conuni dad Eur opea.

I nver si ones de enpresas

49. Aunque esta actividad no esta categorizada cono ayuda, |as enpresas

i nternaci onal es del sector de la mneriay sus filiales aportan considerabl e
financiaci 6n y conoci mi entos. Esta fuente de financiaci6n y conoci m entos
seguira anpli dndose a nedida que nejoren |as perspectivas para | as inversiones
en | os paises en desarrollo conmb consecuencia de canbi os de | a estructura
politica, nodificaciones inportantes de |as disposiciones sobre mneria y un nas
facil acceso a | os datos geol 6gicos y de explotacién. En |a explotaci én de
sector mnero en todo el nmundo participan activanente enpresas internacional es
de extracci 6n y el aboraci 6n pequefias, nedi anas y grandes. En la tarea de
convertir las zonas de expl oraci 6n en operaciones mneras y de el aboraci 6n en
pl eno funci onam ento intervienen tanbi én enpresas de servicios técnicos,

abast ecedores de repuestos y equi po, enpresas conerciales e instituciones
financi eras.

[11. PROGRAVAS EXI STENTES PARA AYUDAR A LOS PAI SES EN DESARROLLO
A OBTENER LAS | NVERSI ONES NECESARI AS PARA LA EXPLOTACI ON
DE SUS RECURSCS M NERALES

50. Conp se ha indicado en |os parrafos 45 a 49 exi sten actual mente progranas
de asistencia financiera y técnica proporcionados por |os grandes bancos

mul til aterales, |os organi snbs de | as Naciones Unidas, instituciones regionales,
fuentes gubernamental es bil ateral es, organi zaci ones no gubernanental es y
asoci aci ones naci onal es. La financiacién de |a explotaci 6n de recursos

m neral es nmedi ante inversiones de enpresas privadas y publicas volverd a cobrar
i nportancia a nedi da que | os paises en desarrollo se reorienten hacia una
econonm a de mercado

51. En la seccidn anterior se presentd un panorana general de |las principales
organi zaci ones rel aci onadas con | os gobi ernos que ofrecen asistencia financiera
y técnica a | os paises en desarrollo. En |la presente secciOn se resefian, en
forma anecdotica, al gunas aplicaciones practicas de | os distintos progranas

of reci dos por estas instituciones para ayudar a | os paises en desarrollo a
obtener las inversiones (financieras y no financieras) necesarias para |la
expl ot aci 6n de sus recursos mnerales. Los programas se han clasificado por
funciones a fin de dar una idea de su profundidad y su al cance.

A.  Servicios de informaci6n

52. En los dltinps afios, un ndnmero cada vez mayor de gobi ernos de Africa, Asia
y América Latina ha enpezado a reabrir sus puertas a la inversion extranjera. A
fin de atraer estas inversiones, era necesario introducir inportantes canbi os en
| os codigos de mineriay reginmenes tributarios, asi conp facilitar el acceso a
estudi os detall ados de |os recursos mnerales y otros datos geol 6gi cos. Para

| ograrl o, se necesitaba tanbi én una anplia red de servicios de informaci 6n. Se
han creado diversos servicios para proporci onar a estos paises el apoyo
necesari o.
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Servicios de Consultoria de Inversiones Extranjeras

53. EIl OMd, juntanmente con la CFl mantiene |os servicios de consultoria de

I nver si ones Extranjeras que prestan asesoram ento a | os gobi ernos sobre | a

| egislacion, las politicas, |a reglanentaci 6n y | os procedi m ent os necesari os
para establ ecer un anbiente propicio para aunentar las corrientes de inversién
extranjera directa. Conp parte de este programa, el OMd patrocina tanbién
conferenci as de pronoci 6n de |as inversiones.

Sistema de | as Naci ones Uni das

54. El sistema de | as Naci ones Uni das proporciona servicios de apoyo
informativo a | os sectores mineros de | os paises en desarrollo. Tanbi én asesora
a | os gobiernos sobre la legislacién, las politicas y |as regl anentaci ones
necesarias para crear un clim favorable para |las inversiones en el sector de

| os recursos mnerales. Por ejenplo, el Departanento de Desarroll o Econdémico y
Soci al (al que se incorpord el antiguo Departanento de Cooperaci 6n Técni ca para
el Desarrollo), en col aboraci 6n con el Departanento de Medi o Anbiente y Recursos
Natural es de Filipinas, acaba de preparar un prospecto de 200 pagi nas en que se
i ncluye informaci 6n sobre la geologia y los minerales del pais, las mnas, |la

| egi sl acion de mineria, |as reglanentaciones y las politicas que rigen |la

expl oraci 6n y producci é6n de mnerales. Se prepard un docunento simlar sobre

| as oportuni dades para expl otaci 6n de recursos mneral es en Tanzania en

col aboraci é6n con el Gobierno de ese pais en 1991. Ademés, en relaci6n con e
prospecto sobre las Filipinas se organi zaron tres seminarios de infornaci 6n en
febrero y marzo de 1992 sobre tenmas que abarcaban desde |a geologia y |as

activi dades m neras en curso hasta el marco juridico en que se realiza la

expl otaci 6n de | os recursos mneral es 4/.

55. El Departanento de Desarroll o Econém co y Social tanbi én ha partici pado en
| a redacci 6n de nuevos c6di gos de mineria que tienen por objeto atraer

i nversi ones extranjeras. En varios paises de Africa Cccidental, especial nente
pai ses nenos adel antados y sin litoral, se han iniciado programas en cuyo narco
se redactan nuevos cdOdi gos de mineria encam nados a atraer inversiones pequefas
y nmedianas y a pronover la mineria artesanal. En Etiopia se ha iniciado un
estudi o para | a preparaci 6n de nueva | egi sl aci 6n m nera.

56. En Mal asia, después de un estudio de tres afios realizado por el Mnisterio
de Industrias Primarias con asistencia del PNUD, se ha fornul ado una nueva
politica de explotaci on de recursos mneral es, que todavia debe aprobar el

Gobi erno. En virtud de esa nueva politica, se ofrecera a |as enpresas nineras
seguridad en la tenencia, se les reduciran | os pagos de regalias y se les
otorgaran incentivos tributarios. Los inversionistas extranjeros podran
aunentar su participaci 6n en enpresas mneras en Mal asia del 30% permtido
actual nente a un 100% Las nuevas politicas proponen tanbi én desgravaci ones

i mposi tivas por gastos de exploracién y la abolicidn o reducci6n de | os derechos
de inportaci 6n de equipo de mneria. MXxico y el Peri han adoptado nuevos
c6digos de mneria simlares.

Programa de desarrollo del comercio de |os Estados Uni dos de Anmérica

57. El Departanento de Estado de | os Estados Uni dos, nedi ante su programa de
desarrol |l o del conercio, tanbi én pronueve activanente |la inversioén extranjera en
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| os paises en desarrollo. Acaba de publicar un rel evam ento geol 6gi co realizado
conj untanmente por | os Estados Unidos y el Servicio Geol 6gico de Bolivia (open-
file report 91.0286) que se titula Yacimentos Mnerales del Atiplano Boliviano
y la Cordillera Cccidental y es una base de datos de todos | os yacim entos

m neral es de | as provincias de La Paz, Oruro y Potosi.

B. Programas de exploracién y ordenaci 6n de | os
recursos manerales

58. Es evidente que | as naciones en desarrollo estan procurando al entar |as

i nversi ones extranjeras cono nedi o para desarrollar sus sectores mnerales.
Muchos de | os programas exam nados se centran en la identificaci én de posibles
oportuni dades de inversion y en |os trabajos realizados posteriornmente para
aprovechar nejor |os recursos. Estos progranas de exploraci 6n y ordenaci 6n de
| os recursos mneral es estan financi &ndose nedi ante una vari edad de progranas
nmultilaterales y bilaterales, y tanbién |os financian directanente grupos

m neros internacionales. En los parrafos 61 a 82 infra se nencionan al gunos de
est os progranas.

Programas multilateral es

59. El sistema de | as Naciones Unidas ha estado proporci onando asistencia a
progranmas de ordenaci 6n de | os recursos mineral es en paises en desarrollo de
Africa, Aneérica Latinay el Caribe y Asia y el Pacifico. El Departanmento de
Desarroll o Econédm co y Social, |as com siones regionales, |0os organi snos
especi al i zados y en nenor medi da el FRNUERN ej ecutan | os programas, general nente
con financiaci én del PNUD. En |los parrafos 62 a 69 infra se exponen al gunos

ej enpl os de estas actividades a titulo de ilustracidn

60. En Anmgérica Latina, |os programas del Departanento de Desarroll o Econdém co y
Soci al se han utilizado bien, con proyectos cada vez en nmas paises, entre ellos
Quat emal a, Honduras, Bolivia y el Ecuador. Los proyectos oscilan de

eval uaci ones de recursos mnerales a programas detal |l ados de nuestreo y nuevas
del i neaci ones de reservas.

61. Convi ene sefalar |la situaci 6n en el Ecuador. En agosto de 1991, Arnenonie
del Ecuador S.A., enpresa mnera registrada en el Ecuador con capita

extranjero, junto con una enpresa canadiense y otra japonesa (Arneno Resources
Inc., y Nissho Iwai Corp., al 50%cada una), formaron una enpresa m xta para
iniciar la produccidén en la mna polinmetélica de San Bartol oné. Esta es |la
prinmera operaci 6n mnera subterréanea que se |leva a cabo en el pais en |os
ultinos 15 afios y el priner proyecto del FRNUERN desde su programa prelimnar de
oper aci 6n que ha pasado a ser una mina productiva.

62. Desde agosto de 1987, el PNUD y el Departanento de Desarroll o Econdnico y
Soci al han prestado asistencia a Bolivia. Consultores, |as Naciones Unidas y
gedl ogos de Geobol han realizado una enorne cantidad de trabaj os sobre e
terreno sobre posibilidades de inversion. El progranma ha incluido una

eval uaci 6n de |l os recursos no netélicos de Bolivia, una eval uaci 6n de | as
posi bi | i dades en cuanto a oro aluvial de Bolivia, un nuestreo detallado de |a
zona oxidada de Cerro Rico de Potosi y estudios sobre sistemas de porfiro y oro
di sperso en rocas sedinentarias. En relaciédn con |os programas de asistenci a,
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en 1991 se inici6 un programa de excavaci 6n en |as zonas auriferas cercanas a
Lago Suches (230 kil énmetros al oeste de La Paz).

63. El Departanento de Desarroll o Econémico y Social esta aplicando progranas
de asistencia en Africay el Lejano Oiente. En Sri Lanka, el FRNUERN ha

of reci do financiaci 6n al CGobierno de Sri Lanka para prospecciones de m neral es
pesados, por ejenplo ilmenito, rutilo, nmonazito y zircon. El progranma de

expl oraci 6n cubriréa | as zonas costeras sudocci dental es de Beruwal a y de

Devi nuwar a.

64. En Africa, el Departanento de Desarrollo Econémico y Social financié

reci entenente trabajos de definicidn de recursos para determ nar el volunen de
las reservas y las caracteristicas del grafito en el depdsito de Ancuabe, en la
parte septentrional de Mzanbi que, uno de | os varios depdsitos identificados
cono resul tado del estudi o aéreo Hunting.

65. En Gabdén, se han consegui do resul tados favorables nediante |a realizaci én
de un estudi o hecho en col aboraci 6n con el Departanmento de Desarroll o Econdm co
y Social sobre |las posibilidades de |a zona aurifera de Kolissen, alrededor de
50 kil énetros al este de Lanbaséné, y del distrito de oro aluvial de Ndjolé.

El estudio tambi én ha revel ado val ores andnal os de oro y de netal es basicos

al rededor de Nkan, aproxi madanente de 50 kil onetros al norte de Ndjolé y 150
kil 6rmetros al este de Libreville.

66. La Republica Unida de Tanzania, pais con potencial mneral ricoy

di versificado, col abora activanmente con | as Naci ones Uni das para pronover |a
i nversi ones en recursos ninerales. Ademds, estéan |l evandose a cabo

expl oraci ones detal | adas con asi stencia de | as Naci ones Uni das.

67. En Mali, durante un proyecto de prospecci 6n de oro financi ado por el PNUD
se descubri 6 el depo6sito de Syama, en |la regi 6n de Bogoé septentrional. En el
Chad se estd realizando un inventario y un estudio cartografico de nminerales a
escal a sem detal |l ada, con ayuda del PNUD.

Oros programas multilateral es

68. En Etiopia, el Gobierno recibié asistencia del Fondo Africano de Desarrollo
para realizar mas trabajos de exploraci 6n que pudi eran garantizar |a expansi én

de la mina de Lega Denbi. El Banco Africano de Desarrollo tamnmbi én participa en
I a financiacion del estudio final de viabilidad para el proyecto de fosfato
igneo de Matongo, en Burundi. En Burundi, el Fondo Europeo de Desarrollo

proporciona fondos para una parte de | a segunda etapa del programa béasico de
excavaci 6n del depésito de oro de Masaka, situado en |la parte nororiental de
pais. En Uganda, |a Asociacion Internacional de Fomento ha concedido crédito a
Gobi erno de Uganda para realizar un estudio de viabilidad de estafio y wol franio
con objeto de orientar las inversiones en estos mneral es.

Progranmms bil ateral es de ayuda

69. Adenas de financiar programas multil ateral es, muchos paises desarrol | ados
Il evan a cabo progranmas directos de ayuda con gobi ernos de paises en desarrollo.
Est os progranas, segun | o que se requiera, pueden canalizarse directanente por
conduct o del organi sno gubernanmental central o nediante diversos organi snos
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i ndependi entes, por ejenplo organi snmos técnicos y econdm cos u organi snos de
desarroll o de | as exportaci ones. Los programas bil ateral es pueden adopt ar
cual qui era de | as diversas formas bosquejadas en | os parrafos 72 a 75 infra.

70. La asistencia a proyectos puede centrarse en proyectos especificos que
entrafien servicios de ingenieria, asistencia técnica y formacion y

abasteci mento de equi po para |la construcci 6n de instalaciones. Gan parte de
equipo y los servicios de | os proyectos son sum nistrados por enpresas de |os
pai ses donantes, el egi das nedi ante concur so.

71. La ayuda a programas y |la asistencia en fornma de |ineas de crédito pueden
estar nenos concentradas. La ayuda a programas proporciona al gobierno de un
pais receptor |os productos basicos que apoyan al gunos de | os proyectos de
desarrollo. Una linea general de crédito permte a | os paises receptores
conprar equipo y servicios a | os abastecedores de | os paises donantes. Las

i nstituciones financieras de determ nados paises en desarrollo tanbi én pueden
actuar conp receptoras de préstanps para prestar a su vez a enpresas de
financi aci 6n del desarrollo. Estos fondos se pasan en préstanp al sector
privado, general nente para proyectos de inversi 6n de nmedi ana escal a, en
condi ci ones conerci al es.

72. Los progranmas para sectores especificos proporcionan equi po y servicios
para el desarrollo de sectores concretos que el pais receptor considere
prioritarios.

73. En apoyo a | os progranmas bosquej ados supra, | os paises donantes tanbién
financian estudi os de viabilidad y trabaj os detallados de ingenieria y disefio
para proyectos de gran valor para el desarrollo. En los parrafos 76 a 82 infra
se citan ejenplos de programas bil ateral es que estéan |l evandose a cabo, para
ilustrar el margen de asi stencia disponible.

74. El Canada tiende a canalizar su ayuda bilateral nmediante el O ganisno
Canadi ense de Desarrollo Internacional (CIDA). Patrocina programs directos de
ayuda a proyectos y, nediante su Programa de Coordi naci 6n I ndustrial, se

pl anteara financiar progranmas técnicos y estudi os de viabilidad especificos.

El Cl DA proporciond recientenente fondos para |la term naci 6n de un estudi o de
viabilidad para una mna de oro en Costa Rica.

75. Francia participa activamente en activi dades de exploraci 6n a través de su
rama gubernanental, el Bureau de Recherches Geol ogi ques et M nieres (BRGY.

En nuchos casos, el BRGM actla de nmanera similar a un inversionista extranjero
privado, que proporciona fondos y expertos a canbi o de acci ones en un proyecto.
En otras ocasi ones actla proporcionando ayuda bilateral. E BRGM opera en
Africa y cada vez mas en América Latina. Entre sus actividades recientes
figuran un estudi o geol 6gi co para encontrar oro en el subdistrito de Busia
(Uganda), cuyos resultados se han presentado al Gobierno. El estudio descubrid
nuevos depdsitos de oro en Bukade y confirmd | a existencia de otros depdsitos en
Csofiri, Makera y Kitojja Budde. Adenmés, el BRGM eval ué recientemente un
depdésito de rutilo en la zona de Akonolinga (Canerdn). La evaluacioén se Ilevo a
cabo a nbdo de enpresa m xta entre el Gobierno del Caneridn y el BRGM

Reci entenente tanbi én se ha term nado un estudi o geol 6gico en Haiti.
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76. Al enania ha participado activanente en |l a financiacion de progranmas

bil ateral es de asistencia técnica para el sector mneral. Recientenente
financi 6 estudios y progranmas de exploraci 6n de mnerales. Por ejenplo,
partici pé en un progranma conjunto de blsqueda de oro entre Al emania y Tanzani a,
en las colinas de Siga y Male, y en un proyecto de busqueda de oro en el
noroeste de Burundi. El proyecto de ayuda esta siendo realizado por
Bundesanstalt fir Geow ssenschaften und Rohstoffe, el instituto geocientifico de
Al emani a Federal .

77. ElI Japdn tiene varios organi snos de financiaci 6n que partici pan
directanente en progranmas bilaterales, entre ellos el Organisnp de Desarrollo

I nt ernaci onal del Japdn, el Fondo de Cooperaci 6n Econdémica con el Exterior, e
Organi snb de Cooperaci 6n | nternaci onal del Japén y el Organisnp de Mneria de
Japon. Este ultinp es muy activo en |la prestaci 6n de asistencia técnica en

pai ses en desarrollo. Ademés, relune datos sobre recursos m neral es para
proyectos y estudi os de inversién mnera. Por ejenplo, en 1990 | os Gobi ernos de
Fiji y el Japon concertaron un programa de tres afios de expl oraci 6n de m neral es
para la isla de Viti Levu, en Fiji. El programa, orientado hacia | a busqueda de
oro, fue financiado en su totalidad por el Gobierno del Japén. En el primer afio
del programm, se |evantaron mapas regi onales y se tomaron rmuestras para
identificar |as zonas que podian tener minerales y seguir haciendo estudi os nas
detal | ados. Durante 1991, se |evantaron nmapas detall ados y se tonmaron nuestras
geoqui m cas del suelo en la mayor parte de la isla. Los trabajos cul m naron con
| a excavaci 6n de dos pozos de di amantes, a una profundi dad total de 602 netros.

78. Segun infornes recientes, el Oganisnb de Mneria del Japoén iniciara en
breve plazo un estudio de exploraci 6n de tres afios con el Gobierno de Mngoli a.
Los trabaj os se centrardn en un depédsito polinmetdélico en Mngolia nororiental
cerca de la frontera chino-rusa. En el Pakistéan, el Estudi o Geol 6gico de
Paki st an ha establ ecido un | aboratorio geocientifico bien equi pado en |sl anmabad
con | a asistencia técnica del CGobierno del Japdén por conducto del O ganisnpb de
Cooper aci 6n | nternaci onal del Japén, que proporciond una subvenci 6n de

1.433 mllones de yenes 6/. El Estudi o Geol 6gi co del Japo6n supervisoé |a

i nstal aci 6n del equipo y estd capacitando a personal para el Estudi o Geol 6gico
del Pakistan. Tambi én se ha establecido un |laboratorio simlar en el Pananmé

El Japdn tanbi én ha partici pado en progranmas de | evantam ento de napas
geol 6gi cos en | a Republica Dom ni cana por conducto del Organi snos de Cooperaci 6n
I nt ernaci onal del Japén y en Honduras por conducto del Organisnb de Desarrollo

I nt ernaci onal del Japén. Mediante el Fondo de Cooperaci 6n Econémica de U tramar
del Japdn, ha prestado asistencia a Sri Lanka para inportar equipo de renvol que,
excavaci6n y otro tipo de equi po de mneria.

79. Suecia ha participado en actividades de varios paises a titulo bilatera
por conducto de | a Agencia Sueca para | a Cooperaci 6n Técnica y Econdnica, el
Organi snb Sueco de Cooperaci 6n en nmateria de | nvestigaciones con Paises en
Desarrollo y el Estudi o Geol 6gi co Sueco. El Estudi o Geol 6gi co Sueco se esta
pl ant eando financiar el desarrollo de un departanento de minas en N caragua,
dado que todavia no existe ningun 6érgano de ese tipo en ese pais. Suecia
tanbi én ha partici pado en un programa de | evantam ento de mapas geol 6gi cos por
conducto de su Agencia para | a Cooperaci 6n Técnica y Econom ca.

80. En los Estados Unidos de América, el Estudio Geol 6gico de | os Estados
Uni dos ha desenpefiado reci entenente activi dades de producci 6n y actuali zaci 6n de

l...
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nmapas geol 6gicos y de recursos mnerales. Ademas, el Estudio ha creado y
financi ado un servicio de investigaci 6n. Los Estados Uni dos tanbi én
propor ci onan una ganma conpl eta de servicios a |la exportaci 6n y servici 0s conexos
de financiaci 6n nmedi ante el Overseas Private |nvestnent Agency (OPlIC)

C. Proyectos y programas general es de financiaci 6n

81. Los proyectos y progranmas general es de financiaci6n para el desarrollo y la
expansi 6n de proyectos de mineria en | os paises en desarrollo corren a cargo de
| os grandes bancos multilaterales (la CFl del Banco Mundial es el mas prom nente
de ellos); la Organizacion de Desarrollo del Commonweal th; instituciones para
pai ses concretos conp el OPIC de | os Estados Unidos; |a Enpresa de financiacién
de inversiones en paises en desarrollo de Al enmania; el Fondo FI CUNA, establ ecido
por el Cobierno del Japdén para invertir en paises de | a ASEAN, y pequefas

i nstituciones regionales con fondos proporci onados nedi ante programas
nmultilaterales y bilaterales. Cuando hay que recurrir a inversiones privadas,
es inportante garantizar que haya servicios de gestidn de riesgos en |as
exportaci ones y servicios de financiacién, incluidos seguros contra riesgos en
condi ci ones conerciales y no conerciales. Los seguros contra riesgos
conerci al es y no conercial es pueden obtenerse de enpresas de seguros naci onal es
y de organi snbs de seguros privados. La financiacion de |as exportaciones,
incluidos los créditos a clientes extranjeros, |la conpra de pagarés, |la
concertaci 6n de lineas de créditos a conpradores de paises en desarrollo y |os
pr ést anos directos pueden obtenerse nedi ante enpresas de seguros nacionales. El
Organisnb de Garantias de las Inversiones Miltilateral es ofrece un sistena
general de seguros contra riesgos en condi ciones no conerciales. En |los
parrafos 84 a 90 infra figuran ejenplos de financiaciones recientes.

82. La enpresa con base en G nebra Soci edad I nternacional Financiera para |as
Inversiones y el Desarrollo en Africa (SIFIDA) ha aprobado un préstano de

1,1 mllones de dolares de los EE. UU. para el desarrollo del plonb y el zinc y
oper aci ones conexas que |l eva a cabo |a enpresa sudafricana AFM N en | a zona
central de Nami bia. El préstanp es el prinmer conpronmi so del SIFIDA con Nam bia
y se utilizard para un progranma de anpliacion y diversificacién de 1,5 m |l ones
de dolares de los EE. UU. en | a explotaci 6n m nera de una sucursal de ASM N,
cerca de Swakopnmund 7/.

83. Ghana: un préstano sindicado de 140 mllones de dél ares de | os EE. UU

bajo la direccién de |la CFl, que proporciona 40 m |l ones de dolares del total
contribuird a financiar el progranma de anpliacién de la mna de oro de Ashanti.
La anpliaci én incluye |la construcci 6n de una nueva planta de tratam ento de

sul furo, que utilizard un nuevo proceso de tratam ento de |a biooxidacion. El
préstano, uno de | os mas grandes hechos por la CFl en Africa, se ha realizado en
cooperaci 6n con un grupo de nueve bancos internaci onal es 8/.

84. Sierra Leona: la CFl ha firmado un acuerdo para proporcionar un préstano
de 15 millones de dolares de los EE.UU. a Sierra Rutile, Ltd., que nmarca |la
reanudaci 6n de | os préstanps internacional es para proyectos en Sierra Leona.
Sierra Rutile esta rehabilitando sus plantas y su infraestructura y
desarrol | ando nuevos depositos por un costo total estimado de 48 m |l ones de

dél ares de los EE.UU. La OPIC, |a Organizacion de Desarrollo del Commonwealth y
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| a Enpresa de financiaci 6n de inversiones en paises en desarrollo de A ermani a
pr opor ci onar an fondos 9/.

85. Tunez: recientenmente, la CFl anunci 6 que ayudaria a financiar e
desarrollo de la mna de plomo y zinc de Bugrina, en Tunez. La CF
proporcionara fondos en forma de un préstanp de 14 mllones de dél ares de | os
EE. UU. y una participacion de 2,1 mllones de dblares de los EE. UU. en |as
acciones de | a enpresa. Deutsche Investitions und Entw ckl ungsgesel | schaft, de
Al emani a proporcionard un préstanp de 11,3 mllones de ddlares de los EE UU. HE
costo total del proyecto se calcula en 50 millones de délares de | os EE UU. 10/.

86. Mauritania: en mayo de 1990 se term ndé un estudio de viabilidad para e
desarrol |l o de depdsitos de nena de hierro de categoria superior en M Houdat,

al rededor de 60 kil dmetros al oeste de Zouérate. En virtud de un acuerdo
ratificado en abril de 1991, la Societé Nationale Industriale et Mniére va a
recibir 60 mllones de dolares del Banco Africano de Desarroll o mas un préstano
de 60 mllones de ecus del Banco Europeo de Desarrollo y 300 mllones de francos
franceses de | a Caisse Central e Pour Coopération Econom que 11/.

87. Peru: a fines de 1991, una linea de crédito de energencia de 20 m |l ones
de dol ares de | os EE. UU., aprobada por |a Corporaci 6n Andi na de Fonento fue
canal i zada hacia el sector minero mediante el sistema bancario privado. En la
actualidad, el Peru estd privatizando determ nadas propi edades m neras conp
medi o para reestructurar y nodernizar su industria estatal 12/.

88. @iinea: en 1991, se dio luz verde a un programa de inversi 6n de dos afios
para nodernizar la refineria de alumnio de Friguia y nmejorar el ferrocarri
entre Friguia y el puerto de Conakry. El Banco Europeo de Desarrollo en virtud
de I a cuarta convenci 6n de Lonmg, va a proporcionar 19 millones de dél ares de | os
EE. UU. en concepto de asistencia 13/.

D. Asistencia técnica y programas de capacitaci én

89. La asistencia técnica y |os programas de capacitaci 6n son fundanental es
para el aprovecham ento continuo de |os recursos nminerales de un pais. Conmb ya
se sefial 6, proporcionan asistencia en esta esfera programas nmultilaterales y

bi | ateral es, adenmas de programas privados. Tanbi én |os grupos y asoci aci ones

i ndustri al es desenpefian una funci 6n esencial que se examnard en | a seccion
siguiente. En los parrafos 92 y 93 infra figuran ejenpl os de progranmas en

ej ecuci on.

90. ElI PNUD, por conducto del Departanento de Desarrollo Econémco y Social y

| as com si ones regi onal es, apoya constantenmente | os progranmas de capacitaci 6n
destinados al desarrollo del sector mineral. Por ejenplo, se ha aprobado para
Etiopia un proyecto cuatrienal de 2,6 nmillones de délares de | os EE. UU. para
capaci taci 6n en técni cas especi alizadas de prospecci 6n mneral. En agosto

de 991, el PNUD otorg6 al Departanento de Mnas del Chad una ayuda de 3,6
mllones de dolares de los EE.UU., a fin de fortal ecer su capacidad técnica. En
Sri Lanka, los propietarios de minas y |os conerci antes pidieron asistencia para
| a el aboraci 6n de grafito, mca y silice. La asistencia se proporciond por
conducto de | a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) .
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91. La Rio Tinto Zinc Corporation (RTZ), inportante enpresa ninera

i nternaci onal con sede en Londres, ha patroci nado desde 1982 un programa de
capaci taci 6n dedicado a |a gestion técnica en la mneria, en col aboraci én con e
Gobi erno de Zinbabwe y | a Universidad de Londres. El Consorcio de Capacitacion
en Gestion Técnica se dedica al suministro de capacitaci on en gestién técnica a
naci onal es de paises africanos. La capacitacion se realiza en Europa, dura 20
neses y culmna con practicas en varias mnas africanas. Tras nueve afios de
actividad, han participado en el programa 43 africanos y |a nayor parte de ellos
ocupan actual nente cargos altos en el sector minero de la regi én. El prograns,
que origi nal mente estaba dedi cado a Zi nbabwe, sera anpliado para incluir a

pai ses vecinos. No obstante, la RTZ dejara de patrocinarlo.

E. Establecinmento de vinculos: grupos y asociaciones industriales

92. Para facilitar | a cooperaci 6n internacional e interdisciplinaria se han
creado en el transcurso de | os afios vari os grupos y asoci aci ones industrial es
propi os del sector mineral. Michos tienen el patrocinio de érganos

i nternaci onal es cono | as Naciones Unidas y la Secretaria del Commonweal th, en
tanto que otros han sido organi zados en un sector determinado de la industriay
se financian con contribuci ones de enpresas.

V. TRANSFERENCI A DE TECNOLOG A A PAI SES EN DESARROLLO

A. Transferencia de tecnologia nediante inversién extranjera directa

93. Es probable que | a nedida mas inportante adoptada por |os paises en
desarroll o para alentar | a transferencia de tecnol ogia haya sido | a de fonmentar
y apoyar la inversion privada extranjera en la mneria. Aunque hay varios
programas nultilaterales y bilateral es dedicados a facilitar el desarrollo de
sector mneral en |os paises en desarrollo y, en consecuencia, a facilitar
tanbi én la transferencia de tecnol ogia, |os necani snbs, el nivel de financiacién
y las garantias son i nadecuados para apoyar |a reestructuraci én y noderni zaci én
en gran escala que se requieren y el nuevo potencial mnero de esos paises.
Tanbi én plantea problenmas |a falta de infraestructura y mano de obra calificada

94. Se requiere una corriente mas rapida de financiaci 6n y conoci m entos
técnicos para acelerar la transferencia de tecnologia a fin de nejorar |a | abor
actual, desarrollar oportunidades nuevas y, en al gunos paises conb | a Republica
Denocr atica Popul ar Lao, fundar una industria total mente nueva. Es probabl e que
esa corriente proceda principal nente del sector privado. Canbios recientes de

| os reginenes mneros y tributarios, programas activos de privatizacion y el
éxito en | a nodernizaci 6n de | os procesos gubernanental es han constitui do
tanbi én sefal es nuy claras para | as enpresas que tratan enpefiosanente en todo e
mundo de reenplazar o anpliar reservas. El sumnistro de capital permtira e
acceso a un mayor vol unen de conoci m entos técnicos y de transferencia de

tecnol ogia, tanto tecnol ogia "dura", por ejenplo, extraccién y el aboraci 6n, cono
tecnol ogi a "bl anda", por ejenplo, conercializacion y cobertura de riesgos. No
obstante, el proceso se encuentra todavia en las etapas iniciales y |los
accionistas e instituciones financieras exigiran que sus enpresas actuen con
cautela. Eso supone que |as enpresas eval Uen cui dadosanente | 0s riesgos antes
de actuar, especialnente en | os paises considerados nas dificiles o
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politicanente inestables, y consideren enfoques del tipo de |as enpresas m xtas
y |l os proyectos en consorcio para reducir al minino los riesgos. Es probable
que ese enfoque, conbinado con la financiacion nultilateral, permta un mayor
equilibrio al adoptar un enfoque nundial en el sector mneral que el que
permitiria | a absorcion directa por enpresas nultinacional es.

1. Técnicas de extraccién y recuperaci6n

95. Actualnente la transferencia de tecnologia es producto de |la inversion
extranjera directa, el intercanbio oficioso y oficial de informaci 6n nedi ante
sem nari os técnicos y el perfeccionanm ento que realizan enpresas de propi edad
estatal comp Codelco en Chile y Vale do R o Doce en el Brasil, a nedida que hay
voluntad politica y fondos. Dos ejenplos fundanentales en | os sectores de |la

i ndustria del cobre y del oro son el surgimento de |la tecnologia de |ixiviacion
de oro en nontén y |l a tecnol ogia de extracci 6n por disol ventes-extracci én
electrolitica de cobre. Esas dos técnicas, que han transfornmado | a industria,
fueron desarrolladas a principios del decenio de 1980 por enpresas m neras que
exam naron todos | os nedi os posibles de seguir siendo conpetitivas en respuesta
a fuertes presiones sobre los costos y |los precios. Conp resultado, yacin entos
qgque anteriormente se consi deraban anti econdém cos o i nadecuados para | as técnicas
corrientes de extracci 6n y nolienda han enpezado a producir en condici ones
econom cas. Ademas, |os yacimentos de Oxi dos de baja calidad son ahora

obj etivos inportantes de |a prospeccion y eso ha reorientado |a actividad de
prospecci 6n, especi al mente en | os paises en desarroll o donde ha habi do poca
prospecci 6n de ese ti po.

Extracci 6n por disolventes-extraccién electrolitica

96. La extracci on por disolventes-extracci 6n electrolitica es un método
denostrado de obtenci 6n de catodos de cobre de alta calidad a partir de mnera
de Oxido de cobre de baja calidad. El proceso utiliza una conbi naci 6n de
tecnol ogia corriente de lixiviaci 6n en nontén, electrdlisis y reactivos
quimcos, y evita el proceso de fundicién. Conp resultado, |os costos tipicos
de | a extracci 6n por disol ventes-extraccion electrolitica son inferiores a 0,50
dol ares de los EE. UU. por libra de cobre producido, en conparaci 6n con costos de
entre 0,65 dolares de los EE.UU. y 1 dbélar de los EE.UU. por libra para e
proceso corriente de nolienda de sulfuros y flotaci 6n. La extracci 6n por

di sol ventes-extracci 6n electrolitica produce catodos de alta calidad que pueden
envi arse directamente a | os usuarios finales, en vez de producir un concentrado
que requiere fundicion y refinacidn. El progreso répido de | a tecnol ogia de

['i xiviacion en nontdn, extracci én por disolventes y extracci én electrolitica ha
nodi fi cado | as caracteristicas econénmi cas de ciertas fuentes de cobre que antes
no se consi deraban viables. Segun un estudi o hecho por Commoditi es Research
Unit Ltd., se espera que mas del 40% de |a producci 6n a partir de capaci dad
nueva esté constituida por cobre extraido electroliticamente a bajo costo. Las
conpafii as mineras acuden cada vez mas a | os paises en desarroll o para obtener

m neral es de bajo costo, a fin de reenplazar | as reservas de mayor costo de
otros lugares. Se prestan especialnente a ese tipo de proceso | os yaci n entos
de Chile y Mexico.

Tecnol ogia de lixiviacié6n de oro en nontdn
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97. La tecnologia de lixiviacién de oro en nontén progresoé rapi danente en el
decenio de 1980 y convirtié en fuentes de bajo costo m nas de 6xido de baja
cal idad (predom nantemente en | os Estados Unidos). Los grandes productores
conocen bien esta tecnologia, que ha de dom nar el aprovecham ento de grandes
yaci m entos de baja calidad a nedida que |as enpresas traten de reenpl azar |as
reservas.

Tecnol ogia del proceso de fundicibn

98. (Ora esfera en que |l a evolucidn tecnol égi ca ha sido considerable es |a de
proceso de fundicidn y refinaci é6n, debido a que |as enpresas se han visto
obligadas a nmejorar |la recuperacion, reducir los costos y cunplir directrices de
em si 6n al nedio anmbi ente cada vez mas estrictas. La evoluci 6n ha sido

consi derabl e en |l as instal aci ones de varios fundi dores baj o subcontrato.

Ademés, | os nuevos fundi dores bajo subcontrato estan obligados a satisfacer |as
exi gencias previstas y es probable que sus instal aci ones sean construi das por
enpresas con intereses adquiridos en el producto final. Esa inversion
extranjera por parte de enpresas existentes estara aconpafiada de tecnol ogi a
adel ant ada para el proceso.

99. Ahora es comin que |os sem narios sobre nineria sirvan de foros para

exam nar |la evoluciodn de la tecnologia en |la industria del cobre. Por ejenplo,
el sem nario Copper 1991-Cobre 1991 cel ebrado en O tawa estuvo dedicado a | a
tecnol ogia de | a extracci é6n del cobre. Luego se realiz6 con éxito en Chile la
conferencia Cobre 87, dedicada a la evolucién de |la industria, especialnmente e
mayor uso de oxigeno, el aunmento de |a producci 6n nedi ante extracci 6n por

di sol ventes - extracci 6n electrolitica, |a nodernizaci6n y anpliaci 6n de |as
féabricas, el nejoramento de |a captacion de azufre y el nmedi o anbiente en |as
fabricas, el desarrollo de nmejores sistenmas de control y el aunento de |la
recuperaci 6n. Un ejenplo excelente de transferencia de tecnol ogia que se
debati é en | a conferencia es el del proyecto de adopci 6n de | a técnica de
fundi ci 6n Codel co para noderni zar en Zanbia |la fabrica netal Grgi ca de Nkana de
| a Zanmbi a Consol i dated Copper M nes. Se proyecta usar técnicas pironetal argicas
Codel co tanto para oxigeno cono para fuel 6l eo.

2. Financiacién y conercializacién

100. A nedida que dismnuye |la estabilidad de |os sistenmas financieros nundial es
al msno tienpo que |os factores de posible riesgo politico siguen siendo

consi derabl es en nuchos paises en desarrollo, la financiacién y | as estructuras
financi eras estan adquiriendo mayor conplejidad y el ndnero de participantes
aunent a necesarianente. Las enpresas mneras nultinacionales, las instituciones
financieras, |los gobiernos y |as enpresas publicas de recursos m neral es estan
desarrol | ando conocim entos financi eros nas perfecci onados que incluyen técnicas
de gestion de riesgos. Ante |la necesidad de conpetir por un volumen |inmitado de
fondos, se estan establ eci endo arregl os i nnovadores. Los gobi ernos de |os

pai ses en desarroll o se esfuerzan nmucho por obtener infornaci6n anplia sobre
esos arreglos nuevos a fin de tener éxito en sus tratos con |las instituciones
nmul tinacional es, |o0s prestamistas y | as enpresas que desean hacer negoci aci ones.

101. Tiene inportancia sefial ar que al gunas instituciones financieras y enpresas
est an di spuestas a proporcionar internanente capacitaci 6n a personal de enpresas
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publicas y manej adas por el Estado, ya que el posible riesgo conercial es nenor
cuando todos | os participantes tienen un conocimento basico sélido. Eso se
aplica especial nente al aspecto de conercializacion y cobertura de |as
actividades. Esa actitud representa un gran progreso en conparaci 6n con |la
preval eciente a fines del decenio de 1970 y principios del de 1980, cuando se
consi deraba que |l a ignorancia pernitia obtener mas gananci as. En canbi o, ahora
se considera que la ignorancia es un factor de riesgo denmasiado alto en el
establ ecimento y conservaci 6n de estructuras financieras solidas.

3. Gestibn

102. La pericia en gestion es un factor valioso en un mundo que ha canbi ado
consi der abl ement e desde el com enzo del decenio de 1980 y aun nmas desde |a gran
reestructuraci 6n del sistema financiero y social nundial ocurrida entre la mtad
y el final de ese decenio. Los conocimentos que se requi eren actual nente
abarcan una gama anplia en |os sectores técnico, financiero y directivo, en vez
de un conjunto |imtado de conoci m entos funcional es, cono era el caso
anteriormente.

103. Tanto | as grandes enpresas nultinaci onal es conp | as enpresas pequefias estan
reconoci endo que para que el trabaj o marche adecuadanente en un nmedi o sumanente
conpetitivo en que se presta gran atencion a | os costos se requiere tanto
capacitar en todo el nundo admi nistradores en una gana anplia de aptitudes conp
capaci tar conmp capacitar adm nistradores |ocales. Se esta prestando nmas
atenci 6n a | a capacitaci 6n de adm nistradores | ocal es ademas de | os equi pos

i nt ernaci onal es de adm ni stradores porque | as enpresas se dan cuenta de que para
mantener el ritno de crecimento se requiere una infraestructura |ocal que
desenpefie una funci 6n inportante en | a internacionalizaci 6n de sus activi dades.

104. Esa evoluci 6n es positiva para | os paises en desarrollo. Los progranmas de
gue se trata se estan fortal eci endo tanbi én con | 0os nuchos programas de

i ntercanbi o técnico, intercanbio universitario y asistencia que ofrecen

organi zaciones nultilaterales, bilaterales y no gubernanentales. La
privatizacién y el establecimento de enpresas m xtas deberan aunentar e
desarroll o de | a capaci dad de gesti 6n a nedida que | os conoci m entos técnicos
circulen en | os nuevos consorci 0s.

B. Viabilidad del establecimento de sistemas de informcién
geol 6gica en | os paises en desarrollo

105. La informaci 6n geocientifica es esencial para que | os gobi ernos puedan
formul ar politicas acertadas sobre | a ordenaci 6n de | 0os recursos m neral es,
energéticos e hidricos; la gestion de |os riesgos debi dos a fendénenos natural es
(terrenotos, inundaciones, erupciones volcanicas, etc.); y la proteccion de
nedi o anbiente y |la salud humana. La informaci 6n geocientifica se necesita
tanbi én cono instrumento de politica gubernanmental. Entre otras cosas, |os
gobi ernos proporci onan informaci 6n a sectores concretos cono la industria de |la
prospecci 6n m neral o departamentos gubernanental es determ nados, a fin de
estimul ar el aprovecham ento nacional de |os recursos naturales, reducir |os

ri esgos debi dos a fenonenos natural es o pronmover un desarrollo econdm co

ecol 6gi canente racional. Esa infornmaci 6n tiene aplicacion universal porque es
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parte integrante del marco de informaci 6n en que debe funci onar todo gobierno y
toda naci 6n. Proporcionan esta informaci én | os departanent os naci onal es de
| evant am ent o geol 4gi co.

106. Para poder formular y aplicar politicas gubernanental es se necesita

di sponer de informaci 6n geocientifica en una forma adecuada para sus usuari 0s.
Si las naciones ricas en recursos mnerales que han formul ado politicas para e
aprovecham ento de esos recursos en forma responsabl e desde el punto de vista
ecol 6gi co desean atraer inversion extranjera directa en el sector mneral,
deberan desarroll ar servicios nodernos de infornmaci 6n geol 6gica. A falta de esa
capaci dad, durante el proxino decenio no estaran en condici ones de conpetir con
otras naci ones que ofrecen servicios de infornmaci 6n nedi ante bases de datos de
geocientificos. A nedida que |as actividades de prospecci 6n en el sector
privado se basen cada vez mas en | as conputadoras, sera mas dificil que el
personal de prospeccion realice una | abor eficaz con informaci 6n no el ectroni ca.

1. Marco de organizaci 6n

107. La ejecuci 6n de un proyecto de infornaci 6n geocientifica debe responder a
un objetivo claramente definido y tanbi én debe corresponder al mandato de |a
organi zaci 6n que nmanej e el sistema de informaci 6n. El nmandato de un estudio
geol 6gi co se basa en la politica gubernanental y en condiciones ideal es esta
orientado hacia el exterior de |a organizacion. Su proposito es el logro de
objetivos tales comb 1) el aunento de la vitalidad econém ca del pais atrayendo
inversiones; y 2) el suministro de informaci 6n para |lograr |a gestidn ordenada
de una activi dad econdnica concreta en forma sostenible. Una caracteristica
fundanental de | os proyectos de informaci 6n geocientifica debe ser que no se

ej ecuten en beneficio del estudio geol 6gico sino para servir a los clientes que
son | os usuarios finales de la informaci 6n. La viabilidad de un proyecto de

i nformaci 6n depende de |la claridad en el establecimento de sus objetivos y de
la forma en que | as necesidades de | os usuarios finales se integren en el disefo
del proyecto.

108. La recopilaciodn, la gestion y la distribucién de informaci 6n geocientifica
requi eren una dedi caci 6n a |largo plazo de |a organi zaci 6n que nmanej a el sistenma
porque | os datos tienen una larga vida atil. La formacidén y |a conservaci 6n de
personal capacitado que se requiere para el apoyo a |as bases de datos son
factores criticos para el éxito de un proyecto de base de datos. La

capaci taci 6n del personal requiere varios afios; en canbio, |as conputadoras y

| os progranas pueden obtenerse en pocas semanas 0 pocoS NESES.

2. Tipos de proyectos de infornmaciédn geocientifica

109. Hay tres tipos de proyectos cuya realizaci 6n depende de | a satisfacci on de
requi sitos diferentes en cada uno de | os casos.

a) El abor aci 6n de una base de datos con la informaci 6n conteni da en docunent os

110. Por ejenplo, una organi zaci 6n con docunent os el aborados durante 40 afios de
ext ensas investigaci ones geol dgi cas, contenidos en una biblioteca o archivo
efici entenente organi zados, est& en condiciones ideal es para hacer frente a un
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proyecto de el aboraci 6n de una base de datos cuya principal actividad es |la
conversi on de |l os datos al formato conputadorizado. En |os proyectos nmayores de
esa indole, del 80%al 90%del costo del proyecto corresponde a | a conversi én de
| os datos, destinandose |os fondos restantes al disefio de | a base de datos y a
la conmpra y aplicacion del sistema. Esta situacion ideal no existe en al gunos
pai ses en desarrollo. Aunque se haya realizado |a | abor geol 6gi ca sobre e
terreno, |os docunentos que reflejan esas actividades estan en forma

desorgani zada o son inexistentes. Es esencial que | os docunmentos en que se basa
un proyecto de informaci 6n se encuentren en un |lugar determ nado y en forna
organi zada. Si |os docunmentos no se encuentran en un pais, pueden hallarse

di sponi bl es en | as organi zaci ones geol 6gi cas de una potenci a excolonial. Antes
de la iniciacién del proyecto se deben evaluar la calidad y la anplitud de |os
datos y la infraestructura |ocal que sirve de apoyo al proyecto.

b) El abor aci 6n de una base de datos nediante la reinterpretacién o
reprocesani ento de datos exi stentes

111. Un requisito fundanental es que | os datos original es deben poseer una
calidad y anplitud geogréafica suficientes para justificar el costo de |la
reinterpretaci 6n o reprocesamento de |l os datos y |a el aboraci 6n de | a base de
datos. Ejenplo de este tipo de proyectos son 1) |la creaci 6n de una base de
datos de | a geologia de un pais que incorpore conceptos geol 6gi cos nodernos, a
fin de publicar un nuevo mapa geol 6gi co nacional; y 2) el procesam ento de datos
aeromagnéti cos expuestos en mapas de papel en forma de graficos para que e
producto final sea una base de datos cuadricul ados que puedan exponerse en fornma
de nodel os sonbreados en relieve.

c) El abor aci 6n de una nueva base de datos nediante |la reuni én de datos nuevos
sobre el terreno y su agregacion a |la base de datos

112. Conp no depende de | os datos existentes, este proyecto controla plenanente
la calidad de |a base final de datos. Ejenplo de este tipo de proyecto seria la
el aboraci 6n de una base de datos sobre pequefias mnas visitando para ello todas
| as mnas, rellenando hojas de datos para cada nmina e integrando ulteriornente

| os datos en | a base de datos conput adori zada.

3. Elenentos de un proyecto satisfactorio de infornacién geocientifica

a) Di sefio
113. Los proyectos deben di seflarse teni endo pl enanmente en cuenta | as condi ci ones
| ocal es en que deberan ponerse en préactica. Al disefiar | os proyectos, deberéan
tenerse en cuenta | os el enentos sigui entes:

a) Fi nal i dad general del proyecto;

b) Estado de | os datos existentes, si forman parte del proyecto;

c) Conoci m ent os del personal asignado al proyecto;

d) Infraestructura | ocal;

e) Equi po exi stente.
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114. El disefio debe ser nodul ar y por increnmentos, poseyendo cada mddul o
caracteristicas bien definidas. No deberd iniciarse un ndodulo mentras no se
haya conpl etado sati sfactoriamente el mddul o anterior. La dificultad técnica de
un proyecto debera corresponder a |a capaci dad del personal del organisno
encargado de ejecutarlo.

b) Capaci t aci 6n

115. La capacitaci 6n para un mddul o deber& preparar al personal para el nddul o
siguiente. Es esencial, especial nente al com enzo del proyecto, que en cada
nodul o | a capacitaci 6n corresponda al nivel de conocim entos del personal
Durante | a vida del proyecto deberan inpartirse cursos de capacitaci 6n que
correspondan a | as actividades actuales o futuras del proyecto. Los cursos
deberan versar sobre todos | os conocimentos requeridos, sinlimtarse a
conoci m ento de | as conputadoras. E personal directivo del organi sno deberé
seguir un curso que le famliarice con la gestiédn de la informaci6n. E
personal geol 6gi co y de conput adoras debera poder beneficiarse de cursos sobre
di sefio de proyectos, sobre gestion y docunentaci 6n de proyectos, y sobre tenas
particul ares rel aci onados con | as conputadoras. Si el proyecto es inportante y
en él participan nmuchos funcionari os encargados de |a conversi 6n de | os datos,
debera utilizarse el concepto de capacitaci 6n de | os capacitadores. Por

ej enpl o, | os procedi m entos el aborados durante | a capacitaci 6n por funcionarios
prof esi onal es | ocal es deberan ser utilizados por |os operadores de |a conversion
de | os datos durante |a el aboraci 6n de bases de datos; estos procedi m entos
deberan formar |a base de un curso inpartido a | os operadores por |os
prof esi onal es que | os origi naron

c) Dot aci 6n _de persona

116. El personal |ocal del proyecto deberd ser de magnitud suficiente para su
gesti O6n y deberd participar plenanente en el disefio de |a base de datos y en |la
ej ecuci 6n del proyecto. Sélo por via del control local total del proyecto podra
el proyecto tener un caracter técni canente autosostenible. Los proyectos

i nportantes de conversi 6n de datos (por ejenplo, la construccion de una gran
base de datos en forma de nmapa a partir de centenares o mllares de mapas)

requi eren nucha mano de obra y perniten por tanto que muchas personas se
famliaricen con |la tecnologia. |I|dealnente, deber& haber continuidad de
personal del proyecto (movimento del personal bajo y reasignaci é6n nini ma de
personal ) para que el proyecto se beneficie de |a capacitaci 6n inpartida.

d) Tecnol ogi a

117. Las nuevas tecnol ogias para el al macenam ento, |a recuperaci 6n, el analisis
y |l a exposicion de datos, especial nente datos espacial es y cartogréficos,
esenci al es para | as encuestas geol 6gi cas, ofrecen oportuni dades extraordinarias
para aunentar la eficiencia de |as encuestas, tanto en |la realizaci 6n de |as
actividades conp en | a comuni caci 6n de sus resultados a sus clientes. La

i ntroducci 6n de esas nuevas tecnol ogias estéd en una etapa inicial en |as
encuestas realizadas en el mundo desarrollado. Habiendo efectuado una inversion
de equi po sumanente el evada, |as encuestas que introdujeron conputadoras

princi pales y mniconputadoras en los dltinos 20 afios no pueden facil nente

despl azarse con rapidez a tecnol ogias de introducci én més reciente y altanente
eficientes en funcidn del costo tales conb estaciones de trabajo. Ello ofrece
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una oportuni dad para que |as encuestas realizadas en el mundo en desarrollo
utilicen directanente | as nuevas tecnol ogi as que son apropi adas para | as

exi genci as de proyectos di seflados para mani pul ar bases de datos geocientificos
i nt egrados, con arreglo al enfoque noderno de |a infornmaci 6n geocientifica. La
i ntroducci 6n de | as nuevas tecnol ogias sugiere |la introducci 6n de un canbi o que
permitira al canzar una posicion de direccion a | os que reconozcan su

i mportanci a.

118. La seleccién de | a tecnologia del equipo y programas de conputadora esta
basada en | a conpl ejidad del proyecto que haya de ejecutarse. Esta sel ecciodn se
efectlUa en la parte final del disefio del proyecto teniendo en cuenta |la

tecnol ogia utilizada actual mrente en |a organi zaci 6n y en | os organi snbs con | os
gue debe rel acionarse | a organi zaci 6n geol 6gi ca. La uniform zaci 6n de | os
progranmas de conputadora, conp progranmas de procesam ento de textos, es
frecuentenente Gtil pero puede ser perniciosa si se aplica a sectores de mayor
conpl ej i dad, conp sistenas de infornmaci 6n geogréafica, que requieren el uso de
dat os cartograficos por parte de nmuchas disciplinas con una anplia gama de tipos
diferentes de datos y requisitos analiticos.

e) Apoyo t écnico

119. El apoyo técnico es fundanental para |a ejecuci 6n satisfactoria de
proyectos de informaci 6n y debe iniciarse mucho antes del com enzo de un
proyecto. La Subdivisién de Recursos M neral es del Departanmento de Desarrollo
Econdém co y Soci al ha organi zado sem narios interregionales y regional es para

i ntroducir conceptos y proyectos de informaci 6n geocientifica. Una vez que un
proyecto se propone y ulteriornmente se aprueba, hacen falta, para apoyar e
proyecto, diversos servicios, tales conp disefio de proyectos, capacitaci 6n y
viajes de estudio, servicios de gestion y servicios de consulta en relaci én con
temas técnicos particul ares.

4., (Oportuni dades derivadas de | a disponibilidad de
i nf ormaci 6n geocientifica

a) Pol itica gubernanental

120. Las encuestas geol 6gi cas nacional es sumnistran la informaci 6n utilizada
por | os gobiernos para definir las politicas en materia de recursos natural es,
peligros naturales y nmedio anbiente, y constituyen |la base para | a ejecuci 6n de
esas politicas. La introduccién de sistenmas de informaci6n en | os paises en
desarrollo permtird la utilizacion nmas eficiente de | os datos existentes y
nuevos para ayudar a | os gobiernos a al canzar | os objetivos de su politica.

b) | nversi 6n extranjera

121. Si un pais en desarrollo desea conpetir durante el proxino decenio para
atraer la inversion extranjera para el desarrollo de | os recursos m neral es,
sera esencial sumnistrar servicios de informaci 6n geocientifica conputadorizada
para apoyar | a exploraci6n de mnerales. Se trata de una cuestién de
eficiencia: |la exploracion es una actividad basada en |a informaci 6n, que

requi ere datos anplios y bien organi zados. La capacidad de utilizacion de
conput adoras para | a busqueda y exhibicion de esos datos, incluidos datos
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geocientificos en forma de mapas, aunenta radicalmente |la eficiencia en funcidn
del costo de |a blusqueda de | os recursos mnerales. Esto reduce el costo de |la
exploraci 6n y aunenta el potencial de un resultado satisfactorio.

122. Los datos conput adori zados son conpactos y féacil nente transportabl es.
Pueden ser analizados en el pais de origen del inversor potencial y forman por
tanto parte esencial del conjunto necesario para atraer la inversién. La
capaci dad de el aboraci 6n de un conjunto de informaci 6n de esa indole revel a
tanbi én a los inversores | a capacidad del pais en el que se les invita a
invertir.

V. RECOVENDACI ONES DE LAS REUNI ONES Y SEM NARI OS DE LAS
NACI ONES UNI DAS RELACI ONADOS CON LA | NVERSI ON EN EL
SECTOR DE LOS RECURSCS M NERALES

A. Senminario interregional sobre la gravacién fiscal de la mineria
(Mntreal, 30 de septienbre a 4 de octubre de 1991)

123. La Division de Gencia y Tecnol ogia, Energia, Medio Anbiente y Recursos
Nat ur al es del Departamento de Desarroll o Econém co y Social organizé e

sem nari o en col aboraci 6n con el O ganisno Canadi ense de Desarrollo
Internacional (CIDA) y el Instituto Canadiense de la Mneria, la Metalurgia y el
Petr 6l eo, conb parte de su mandato de orientaci én politica en la esfera de
desarroll o de | os recursos m neral es.

124. Debido al uso intensivo de capital que requieren y a su el evado riesgo, |as
actividades mneras realizadas en | os paises en desarrol |l o dependen
esenci al rente de |la atracci 6n de inversiones extranjeras en condici ones que
permtan asegurar un ingreso gubernanental y garanticen al msno tienmpo a |los

i nversores privados | a obtenci 6n de beneficios justos, proporcionales a |os

ri esgos asum dos. La experiencia sugiere que un réginen fiscal mnero acertado
es una de las claves de | a pronoci 6n de dichas inversiones; a la inversa, |la

exi stenci a de normas fiscal es i napropi adas puede suprimr el atractivo de
proyectos que por | o demas serian conercial nente viables. Dichas normas pueden
tanbi én reducir | os ingresos fiscal es derivados de | as operaci ones m neras.

125. Ahora bien, un réginen fiscal aceptable para todas |as partes es dificil de
formular. Se plantea |a cuestion del nodo en que tanto la industria conb e

gobi erno puedan obtener beneficios financieros en una situaci 6n ventaj osa para

t odos, que suministre beneficios aceptables a |a enpresa minera y garantice a
msno tienpo el uso prudente de |os recursos no renovables, |a equidad de |a
conpensaci 6n y |l a protecci é6n de | os derechos de | as generaciones futuras. Las
Naci ones Uni das saben que cada pais tiene su propia identidad y objetivos de
desarroll o, y que cada enpresa mnera tiene su propia estrategia. El semnario
se di sefio por tanto con miras a sumnistrar una variedad de opi ni ones y opci ones
que asistiesen a cada pais en |la seleccion de |as nedi das més apropi adas para
sus fines.

126. El seminario, que hizo referencia a nmuchas cuestiones rel aci onadas con e
desarroll o de | os recursos mnerales, sugirio a |os gobiernos |os objetivos
siguientes en el disefio del réginmen fiscal: un rendimento financiero
equitativo para sus recursos; beneficios para |la economia entera, especial nente
el desarrollo de las industrias |ocales; oportuni dades de educaci 6n y
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capaci taci 6n de | os nacional es del pais y transferencia de tecnologia; y
reducci 6n del riesgo del gobierno al nmininmb. La proteccion adecuada del nedio
anbi ente es ahora una consi deraci 6n igual nente inportante. Entre |os objetivos
fundanental es para la industria se cuentan | os siguientes: wun sistema fisca
que permita un rendimento aceptable para |la inversidn; seguridad de |os
derechos a largo plazo a | os mneral es objeto de desarrollo; estabilidad
contractual, legislativay politica; y seguridad de | a posibilidad de realizar
la gestion y | as operaci ones sobre una base conerci al

127. En una serie de docunentos de la industria y | os gobiernos se ofrecieron
detalles y ejenplos de |os principios nmencionados. El docunmento del Banco
Mundi al describi 6 el anbiente apropiado para |la exploracion nmineray la

i nversi én, con inclusion de un réginmen fiscal con |las caracteristicas
siguientes: condiciones fiscales fijas y no negoci ables para el sector mnero;

i mpuest os vi ncul ados a | os beneficios, en vez de recargos y regal ias; inpuestos
aplicabl es universal mente a | as enpresas extranjeras, nacionales y estatal es;
incentivos tales conp |a depreciaci 6n acel erada, en vez de exenci ones de

i mpuest 0s; i npuestos conpetitivos con | os de otros paises productores de

m nerales; y evitacion de |a doble inposicién fiscal nmediante tratados fiscal es.
Se puso de nanifiesto | a existencia de una vari edad de necani snos fiscal es que
debi an sel ecci onarse atendi endo a su contribucién a | os objetivos

guber nanent al es, por ejenplo, los ingresos a corto plazo o el desarrollo

acel erado, la constancia de los ingresos o |a el evaci 6n del grado de
participaci 6n en beneficios maxi nos. Varios docunentos pusieron de relieve |la

i nportanci a de un régi nmen fiscal debidanmente admi nistrado. Se utilizdé un nodelo
de conput adora para denpstrar el poder de |los efectos de |os tipos inpositivos y
| as estructuras fiscales en la rentabilidad.

128. Oros docunentos exam naron | as consecuenci as fiscales de |la participacion
gubernanental en el capital de proyectos m neros, describiendo y analizando
instructivanmente las distintas politicas fiscales y experiencias del Canada y de
Chile en | a obtencidon de ingresos y la pronoci 6n de | as inversiones. Se estind
que | as actividades mneras realizadas en pequefia escala en Africa eran nenos

i nportantes por sus efectos fiscales que por su contribuci 6n al descubrimento
de recursos m neral es.

B. Senminario interregional sobre financiacién aplicada para |os recursos
nat ural es (Bangkok, 9 a 14 de dicienbre de 1991)

129. La Division de Gencia y Tecnol ogia, Energia, Medio Anbiente y Recursos

Nat ural es del Departamento de Desarroll o Econém co y Social convoco el Sem nario
conjuntanmente con |a Com si 6n Econémica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP) a fin de asegurar que |los ejecutivos y adm nistradores de | os paises en
desarrol |l o estuvi esen en condi ci ones nmejores para asignar | 0s recursos escasos a
fin de definir y evaluar |os proyectos rel aci onados con | os recursos natural es,
dandol es a conocer las técnicas e instrumentos utilizados por |a conuni dad
bancaria mundi al para ese fin. E 75%de | os proyectos fracasan debido a |la
falta de conocimentos de esa indole. El semnario se organizé en forma de una
seri e de estudi os nonograficos, conplenentada con conferencias y debates.

Funci onari os superiores de las instituciones financieras prestaron su

col abor aci 6n.
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130. Las finanzas mneras pueden definirse conb |a gestién del dinero de una
enpresa mnera, incluida |la recaudaci 6n de fondos. La financiacio6n de un
proyecto requi ere normal nente |la participaci én de tres soci os inportantes, e
patroci nador, el inversor y el financiero, cuyas perspectivas son diferentes.

El objetivo es reducir al minino los riesgos de |os prestam stas y aunentar al
maxi no el beneficio de los inversores. Entre |las fuentes de financiaci6n se

i ncluyen el capital por acciones; |a deuda, con inclusién de | a deuda conerci al
la financiacion intermedia y |a financiaci 6n de organi snmos (Banco Mundi al ,
etc.); el intercanbio de deuda por capital en fornma de acciones; |o0s créditos;
el arrendamiento; y |la venta de productos antes de |a producci 6n (por ejenplo,
préstanos de oro). No se dispone general nente de financiaci én de | a deuda para
| a exploracion o | as m nas pequefias. En el sem nario, se sumnistroé informacion
det al | ada sobre cada cl ase de financi aci 6n

131. Es esencial una conprension clara de |la distribuciéon de los riesgos. La
financi aci 6n por via de arrendam ento y beneficios fiscales se introdujo en e
semnari o cono nmedio de utilizar las normas fiscales para nejorar |a situacion
econom ca del proyecto y de los inversores o prestami stas. Es particularnente
interesante cono nmedi o de evitar grandes desenbol sos de dinero y de ahorrar
dinero en otras fornmas, y es especial nente benefici osa cuando se exporta a

pai ses con nonedas que no son fuertes.

132. El seminario concluyo6 reconendando que se cel ebrasen en | os paises en
desarrol |l o nas sem nari os de capacitaci é6n y cursos practicos sobre financiacion
y cuestiones conexas; que se capacitase tanmbi én a personas de | os paises en
desarrollo; y que se celebrase un sem nario sobre desarrollo del nercado.

V.  CONCLUSI ONES

133. Los métodos nodernos de mineria y procesanm ento de nmineral es requieren un
uso tan intensivo de capital y una infraestructura tan grande que | os paises en
desarrol | o deberan depender cada vez nmas de |l as inversiones extranjeras para e
desarroll o de sus recursos mnerales. Para atraer capital es extranjeros para e
desarroll o de su sector mnero, |os gobiernos de | os paises en desarrollo
deberan por tanto prestar particularnmente atenci6n a sus politicas y
procedi m entos aplicables a | as enpresas extranjeras para que tengan un caracter
conpetitivo

134. Hay un cierto namero de fuentes bilaterales, multilaterales y privadas que
pueden asistir a | os paises en desarrollo en el establecimento de
procedi m entos para traer capitales extranjeros y en la financiacion de
desarrol |l o de sus recursos m neral es.

135. Las posibilidades de establ ecer proyectos satisfactorios de informacion
geol 6gi ca en | os paises en desarroll o dependen principal nente del disefio de
proyecto y del cuidado con que se |Ileve a cabo. Los proyectos que no tengan en
cuenta | as condiciones |ocales fracasardn en nmayor o nenor grado. La mayoria de
| os paises en desarrollo necesitan asistencia en | os aspectos técnicos y de
gesti 6n de | a ejecuci 6n de un proyecto satisfactorio de informacion
geocientifica
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