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Resumen

El presente informe ha sido preparado de conformidad con el articulo 11
del Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (aprobado por la Asamblea General en cumplimiento de la
resoclucién 428 (V), de 14 de diciembre de 1950), que dispone, entre otras
cosas, que "el Alto Comisionado deberd presentar anualmente un informe a la
Asamblea General, por conducto del Consejo Econdmico y Social”. En &l se
resefian las principales actividades de la Oficina en favor de los refugiados y
las personas desplazadas, de conformidad con el Estatuto y las resoluciones
posteriores de la Asamblea General. Entre dichas actividades figuran la
proteccidén internacional, el socorro de emergencia y la bisqueda de soluciones
duraderas mediante la repatriacidn voluntaria, el asentamiento local en el
pais de asilo o el reasentamiento en otro pais. El informe también contiene
datos sobre la cooperacién con otros miembros del sistema de las Naciones
Unidas y con organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, asi
como sobre cuestiones financieras y actividades de informacidén pablica.

El periodo gque abarca el informe va del 12 de eneroc de 1992 al 31 de marzo
de 1993, salvo en lo que respecta a los datos estadisticos, financieros y de
programacidn, que en su mayor parte se refieren al afilo civil de 1992.

1/ La presente versidén del informe constituye una edicidn preliminar
mimeografiada que se publicard ulteriormente en forma impresa como documento
oficial del cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General.
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Capitulo I
INTRODUCCION GENERAL
1. El afio 1992 y el primer trimestre de 1993 han sido sin duda los mas

dificiles y exigentes para la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas desde su creacién. La situacidén mundial de los refugiados volvié a
deteriorarse como lo demuestra el aumento de la poblacién de refugiados, a la
exorbitante cifra de 18,9 millones. En la era posterior a la guerra fria, la
reaparicién del nacionalismo, conjuntamente con las graves consecuencias
econémicas y sociales del derrumbamiento del orden econémico mundial, han
conducido a una multiplicacién de los conflictos. Muchos de estos conflictos
también son resultado de tensiones étnicas, tribales o religiosas.

2. Entre las mads grandes lecciones de este periodo cabe citar la importancia
de las iniciativas politicas para resolver las causas de los problemas de los
refugiados y el vinculo entre los refugiados y la paz y la estabilidad
internacionales. Aunque la asistencia humanitaria puede coadyuvar
considerablemente a reducir las tensiones y promover la reconciliacidén, no
puede sustituir a las soluciones politicas. Ademés, es cada vez mis evidente
que la ayuda humanitaria debe vincularse mas efectivamente a un desarrollo a
mds largo plazo, a fin de hacer frente a las causas fundamentales de la
reiteracién de las situaciones de emergencia.

3. En 1992, el ACNUR siguié aplicando la triple estrategia del Alto
Comisionado de prevencidén, preparacién Yy soluciones. Respondiendo a las
situaciones de los refugiados en los paises de asilo, la Oficina también
comenzd a centrar sus actividades en los paises de origen, procurando prevenir
Y contener los movimientos de refugiados. E1 ACNUR comenzd a brindar
asistencia no sélo a los refugiados, a los repatriados y a las personas
desplazadas —atendiendo a las necesidades de comunidades enteras, sin
centrarse en individuos determinados- sino también, en el caso de la antigua
Yugoslavia, a las personas expuestas al peligro directo de expulsidn o
amenazadas por la forma de persecucién conocida ahora como "limpieza étnica”.
Invocando el derecho humano a permanecer en el pais de origen, la Oficina
tratd de asegurar que nadie se viese obligado a huir de su hogar en primer
lugar.

4. En este esfuerzo, la presencia internacional demostré ser de importancia
critica. Mas de 600 empleados del ACNUR destacados en la antigua Yugoslavia
contribuyeron no sélo a distribuir socorro a las poblaciones desplazadas y
sitiadas, sino también a atender sus necesidades de proteccidén. E1 ACNUR se
hizo presente en Somalia desde la frontera con Kenya, aportando alimentos y
asistencia en un esfuerzo por estabilizar los desplazamientos de poblacién y a
la larga crear condiciones conducentes al regreso de los refugiados. En
Etiopia sudoriental, el ACNUR aund sus esfuerzos a los de otras organizaciones
de las Naciones Unidas para hacer frente a las necesidades de comunidades
enteras con la intencidn de estabilizar a la poblacién. Los centros de
socorro abiertos del ACNUR en Sri Lanka se han transformado en refugios
seguros, aceptados y respetados por ambas partes beligerantes.
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5. En lo tocante a preparacién, la Oficina siguié fortaleciendo su capacidad
de preparacidén e intervencién en situaciones de emergencia, reconociendo que
la capacidad de actuar es un requisito necesario para una mejor coordinacidn a
nivel de todo el sistema para hacer frente a emergencias humanitarias
complejas. Durante el periodo que se examina, el ACNUR ha montado programas
de emergencia para mis de 3 millones de perscnas en la ex Yugoslavia,

unos 420.000 refugiados en Kenya, unos 260.000 refugiados de Myanmar en
Bangladesh y para los solicitantes de asilo que acuden continuamente a Nepal
procedentes de Bhutdn. Se enviaron equipos de respuesta a situaciones de
emergencia a Armenia, Azerbaiydn y Tajikistdn a principios de diciembre

de 1992, con lo gque la regién pasd a ser un nuevo centro de preocupacidén y
actividad del ACNUR. En Africa, la Oficina comenzd a hacer frente a
principios de 1993 a la nueva afluencia a Benin y Ghana de

unos 200.000 refugiados procedentes del Togo.

6. En materia de soluciones, durante el mismo periodo, el ACNUR ayudd a
unos 2,4 millones de refugiados a regresar a sus hogares voluntariamente,
incluidos mas de 1,2 millones al Afganistédn, unos 360.000 a Camboya y decenas
de miles a Etiopia. Se siguid progresando en materia de integracidn local y
repatriacién de millares de centroamericanos mediante el proceso iniciado en
el marco de la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA). Muchos miles mis de refugiados regresaron espontadneamente. Pero
el optimismo relativo a la solucién duradera preferible de la repatriacidn
voluntaria debe atemperarse con la realidad de gue muchos refugiados regresan
a situaciones de devastacidn y a condiciones de incertidumbre, algunas veces
incluso de inseguridad, que amenazan la durabilidad de la repatriacién y la
reintegracién. El ACNUR ha reconocido que existe una gran diferencia entre la
ayuda que puede proporcionar a los que regresan, y las enormes necesidades de
desarrollo de las zonas de repatriacién. Se estdn llevando a cabo proyectos
de efectos rapidos en Centroamérica, Camboya y Somalia en cooperacidn con
diversos colaboradores, con la esperanza de superar esa diferencia.

7. La biisqueda de una estrategia preventiva, orientada a dar soluciones, ha
significado un compromiso mds directo por parte del ACNUR en situaciones de
crisis agudas o de conflictos abiertos, con los riesgos que ello supone para
su personal y el de los organismos que colaboran en la ejecucién. La misma
magnitud de las operaciones que se vienen realizando ha estirado también al
maximo la capacidad de la Oficina.

8. En Gltima instancia, el éxito de la triple estrategia de la Oficina del
Alto Comisionado dependerd de la capacidad de la Naciones Unidas para
desarrollar una respuesta amplia e integrada, que vincule la actividad
humanitaria y la proteccién de los derechos humanos con el establecimiento de
la paz, su mantenimiento y su consolidacidén, en el contexto de una mayor
colaboracién entre todas las partes interesadas: gubernamentales,
intergubernamentales y no gubernamentales. A este respecto es crucial el
mejoramiento de la coordinacién horizontal dentro de las Naciones Unidas,
reconociéndose y abordandose el vinculo entre las dimensiones humanitaria,
econdémica, politica y de seguridad de las crisis. Nunca antes ha sido tan
necesaria una accién concertada y eficaz por parte de la comunidad
internacional para fortalecer los adelantos en lo tocante a dar solucidn a los
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conflictos regionales, para apoyar y consolidar soluciones humanitarias
conexas para las victimas de los mismos y para contener y anular las crisis de
la era posterior a la guerra fria.

9. En lo tocante al mejoramiento de la coordinacién -afan principal del
Consejo Econfmico y Social en 1993-, la comunidad internacional debe procurar
recurrir a los mandatos singulares y a los conocimientos especificos de los
diversos organismos de las Naciones Unidas en un esfuerzo por realzar las
ventajas comparativas. Ante situaciones de emergencia de complejidad y
magnitud sin precedentes, también deben buscarse enfogues novedosos. E1 ACNUR
ha forjado una nueva asociacidén con los militares, usando apoyo logistico
militar para fortalecer su propia capacidad y asegurandose proteccidn militar
para las operaciones humanitarias en situaciones de conflicto abierto, como en
la antigua Yugoslavia. También ha recurrido a la capacidad de reserva de los
érganos gubernamentales y no gubernamentales especializados en emergencias, a
fin de obtener apoyo logistico. Esta cooperacién ha dado una nueva dimensién
a las operaciones humanitarias, asi como al papel de los militares en la era
posterior a la guerra fria, y ha canalizado la enorme capacidad logistica de
los gobiernos y de los militares hacia fines humanitarios y no politicos.
Pueden encontrarse ejemplos de esa cooperacién novedosa entre los gobiernos,
los organismos de las Naciones Unidas y la organizaciones no gubernamentales
en las operaciones humanitarias llevadas a cabo en Camboya, la

antigua Yugoslavia y Somalia.

10. También deben determinarse las deficiencias que existen en el sistema de
respuesta de las Naciones Unidas y en la asignacion de responsabilidades en
situaciones de emergencia complejas, especialmente para garantizar que las
poblaciones necesitadas, como los grupos internamente desplazados y
minoritarios reciban una atencién adecuada. Por Gltimo, es necesario mejorar
los procesos de evaluacidén de las necesidades Yy la preparacién y seguimiento
de los llamamientos consolidados, habida cuenta del aumento vertiginoso de las
demandas que se le hacen a la comunidad internacional y de la responsabilidad
compartida consiguiente en cuanto a asegurar el uso mas eficiente de los
recursos. En este contexto la comunidad internacional debe seguir
desempefiando una funcién dindmica, fomentando la respuesta humanitaria
necesaria. El ACNUR, por su parte seguird contribuyendo a la paz y a la
reconciliacidén mediante la blsqueda empefiosa de soluciones humanitarias
duraderas apropiadas para los problemas del mundo actual.
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Capitulo II

PROTECCION INTERNACIONAL

A. Introduccidn

11. Las funciones primordiales del ACNUR son brindar proteccidn internacional
a los refugiados y buscar soluciones duraderas a sus problemas. La labor del
Alto Comisionado, definida por el Estatuto de la Oficina (resolucibn 428(V) de
la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1950, anexo) como enteramente
apolitica, humanitaria y social, se realiza bajo la autoridad de la Asamblea
General en un marco que comprende el derecho de los refugiados, los derechos
humanos y el derecho humanitaric, y las normas internacionalmente aceptadas
para el trato de los refugiados. Para proteger a los refugiados, el ACNUR
depende de la cooperacidén de los Estados basada en las obligaciones
internacionales, la solidaridad y la reparticién de la carga.

12. La proteccién internacional significa ante todo asegurar el respeto de los
derechos fundamentales de los refugiados, incluido el derecho a la seguridad y
a la no devolucién, asi como verificar gque se dispense a los refugiados un
trato favorable en los paises de asilo. En las secciones C y D infra se
describen los esfuerzos del ACNUR por asegurar los derechos de los refugiados
y promover la aceptacién de los principios de la proteccidn internacional.

El objetivo {iltimo de la proteccidén es encontrar soluciones para los problemas
de los refugiados. En 1992 la Oficina siguié promoviendo vigorosamente la
solucién duradera preferible de la repatriacién voluntaria. También ha
intentado, cuando procedia las soluciones sustitutivas como la integracidn
local o el reasentamiento en otros paises.

13. No obstante, debe reconocerse que los acontecimientos mundiales han
aumentado el nimero de personas obligadas a huir de sus hogares y con
frecuencia también de sus paises en busca de refugio. En algunos casos la
escala y la complejidad de los desplazamientos de poblacidén han debilitado la
solidaridad internacional y han sobrecargado mucho el sistema internacional
para la proteccidén de los refugiados, haciendo peligrar a veces el asilo.
Durante 1992 y el primer trimestre de 1993 el ACNUR reconocid la necesidad de
desarrollar y aplicar estrategias de proteccidn nuevas y complementarias a fin
de asegurar que las personas necesitadas de proteccidn la reciban. Estas
estrategias incluyeron esfuerzos para fomentar en los paises de origen
condiciones que permitieran el regreso seguro de quienes hubieran tenido que
huir, asi como actividades destinadas a prevenir o atenuar condiciones que
pudieran obligar a las personas a partir en busca de refugio.

14. Teniendo presente estas preocupaciones, la Alta Comisionada cred en abril
de 1992 un Grupo de Trabajo del ACNUR scbre la proteccidén internacional, y le
encargd® que analizase los principales problemas en materia de proteccidén que
se le planteaban al ACNUR y las bases juridicas de las actividades de la
Oficina. En el informe que presentd a la Alta Comisionada en julio de 1992 el
Grupo de Trabajo hizo recomendaciones relativas al mandato y la competencia
del ACNUR, a los nuevos enfoques del asilo, la prevencidén y otras actividades
en el pais de origen y a las soluciones, con hincapié especial en la
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repatriacién voluntaria y los arreglos regionales concertados. También
sugirié formas en que la Oficina podria mejorar su capacidad para satisfacer
las necesidades de proteccidn. La Alta Comisionada aceptd las conclusiones y
recomendaciones del Grupo de Trabajo como punto de partida Gtil para
fortalecer la proteccidn internacional como base para su estrategia triple de
prevencidén, preparacidén y soluciones. Para complementar las cuestiones
planteadas en el informe, se han iniciado actividades de consideracién y
planificacién de estrategias, que entrafian una serie de seminarios de
proteccién regionales destinados a probar y perfeccionar las recomendaciones
del Grupo de Trabajo a la luz de las dificultades operacionales a que el ACNUR
hace frente sobre el terreno.

15. La Nota sobre proteccién internacional (A/AC.96/799), presentada al Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado en su 432 periodo de sesiones,
celebrado en octubre de 1992, se basd en el informe del Grupo de Trabajo.

El Comité Ejecutivo tomé nota de que los amplios conocimientos y experiencia
del ACNUR en cuestiones humanitarias han demostrado ser una base apropiada
para que la Oficina busque nuevas opciones y emprenda nuevas actividades de
proteccidén en materia de asilo, prevencién y soluciones. A este respecto,
apoyd los esfuerzos de la Alta Comisionada para buscar nuevos métodos, en el
marco de las relaciones entre los organismos, las organizaciones
intergubernamentales y las no gubernamentales, segin proceda, para impedir que
las condiciones imperantes provoquen el éxodo de refugiados. El1 Comité
Ejecutivo también expresd su apoyo a las actividades del ACNUR en favor de las
personas desplazadas dentro de un pais, sobre la base de las solicitudes
especificas formuladas por el Secretario General o los principales &rganos
competentes de las Naciones Unidas y con el consentimiento del Estado
interesado, tomando en cuenta la complementariedad de los mandatos y los
conocimientos especializados de otras organizaciones competentes. Al mismo
tiempo, el Comité Ejecutivo reconocid que los nuevos métodos no deben
menoscabar la institucidn del asilo, ni tampoco otros principios fundamentales
de proteccién, como el principio de no devolucién (A/AC.96/804, parr. 21).

16. En su 432 periodo de sesiones el Comité Ejecutivo también examindé un
informe sobre los progresos realizados en la utilizacién de la Guia del ACNUR
para la proteccién de mujeres refugiadas (EC/CSP/74) y una nota informativa
sobre los nifnos refugiados (EC/SC.2/54), y alentd al ACNUR a que adoptara
nuevas medidas para realzar la proteccién de estos grupos con necesidades
especiales (A/AC.96/804, parrs. 30 y 31). También merece destacarse la
adopcidén por el Comité Ejecutivo de una Conclusidén sobre el cese de la
aplicacidén (A/AC.96/804, pirr. 22), en que se exponen las garantias necesarias
para la aplicacién de los parrafos 5) y 6) del articulc 1 C de la Convencidén
sobre el Estatuto de los Refugiados (United Nations Treaty Series N¢ 2.545,
vol. 189, pAg. 137), en cuya virtud las disposiciones ce la Convencién dejan
de aplicarse como consecuencia de un cambio significativo en las
circunstancias del pais de origen del refugiado.

B. Estrategias de prevencidn y soluciones

17. La necesidad y la posibilidad de nuevas iniciativas se han reconocido en
las esferas de la prevencién y las soluciones, y por erde, principalmente en
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relacién con los paises de origen de los refugiados actuales o en potencia.
Las violaciones graves de los derechos humanos son uno de los principales
factores que inducen a los refugiados a huir de sus hogares y son también un
obstdculo importante para la solucién de los problemas de los refugiados
mediante la repatriacién voluntaria. La salvaguardia de los derechos humanos
es una de las mejores maneras de prevenir el desplazamiento y hacer posible un
regreso seguro. Reconociendo que la proteccidn internacional que el ACNUR, en
cooperacién con los Estados de asilo, puede brindar a los refugiados es sblo
un sustituto de la proteccién que deberian recibir de sus propios gobiernos en
sus propios paises, la Alta Comisionada ha subrayado en foros internacionales
el derecho de los pueblos a permanecer en sus hogares en condiciones de
seguridad, y la correspondiente responsabilidad de los Estados de proteger a
las personas de los desplazamientos forzados y del exilio.

18. Con el aliento del Comité Ejecutivo y de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucién 47/105 (1992), el ACNUR ha procurado
fortalecer su cooperacién con los érganos de derechos humanos de las Naciones
Unidas con miras a promover respuestas efectivas a los problemas de derechos
humanos que generan o amenazan con generar corrientes de refugiados y de
personas desplazadas, o que impiden el regreso voluntario de unos y otras.

En su intervencién ante el 492 periodo de sesiones de la Comisidn de Derechos
Humanos, la Alta Comisionada destacdé la importante funcidén de los mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas en materia de prevencidn y
soluciones, e hizo un llamamiento en favor de un enfoque amplio e integrado
que vincule las actividades humanitarias y la proteccidén de los derechos
humanos con el establecimiento de la paz, su mantenimiento y su consolidacidn.

19. Operacionalmente, la bisqueda de estrategias preventivas y orientadas
hacia la consecucién de soluciones ha conducido a una participacidén méas
directa del ACNUR en los paises de origen en favor de los refugiados, los
desplazados internos, e incluso, como en Bosnia y Herzegovina y Somalia, en
favor de la poblacién local. Aunque el mandato general del ACNUR no incluye a
las personas internamente desplazadas, la Oficina ha cumplido habitualmente
una funcién de proteccién de esas personas y de atencidn a sus necesidades
humanitarias en el contexto de los programas de repatriacién voluntaria.

Con todo, el ACNUR viene realizando cada vez mas actividades humanitarias en
favor de los internamente desplazados, a solicitud del Secretario General,
también con miras a la prevencidn, es decir, a brindar asistencia y proteccidn
a las personas dentro de sus propios paises a fin de evitar nuevos
desplazamientos y la necesidad de buscar refugio en el extranjero.

En situaciones de crisis aguda o de conflicto abierto, el establecimiento de
una presencia internacional ha permitido vigilar la situacién de los derechos
humanos y en muchos casos ha brindado cierto grado de proteccidn a la
poblacién afectada. Sin embargo, los acontecimientos tragicos en la

antigua Yugoslavia demuestran que las actividades humanitarias por si mismas
no pueden prevenir o solucionar los problemas de los refugiados en

circunstancias de guerras despiadadas o cuando no hay voluntad de resolver el
conflicto.

20. Ademas de la antigua Yugoslavia, donde el ACNUR estd ayudando a las
victimas del conflicto, tratese de refugiados, de personas internamente
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desplazadas o de poblacién local sitiada, la Oficina ha seguido brindando
asistencia y proteccién basica a personas desplazadas en la regién
septentrional de Sri Lanka, Y junto con otros érganos de las Naciones Unidas
estad aplicando estrategias preventivas integradas en Asia central y el
Caucaso. En el Cuerno de Africa, la necesidad imperiosa de poner fin el
circulo vicioso de exilio, regreso a zonas inestables, desplazamiento Yy nuevo
exilio ha conducido al ACNUR a promover un criterio de "mandato global" en
cuya virtud se atienden las necesidades de toda la poblacién,
independientemente de su condicién juridica de repatriados, refugiados o
internamente desplazados o de personas que nunca abandonaron sus hogares.
Similares enfoques amplios se han aplicado en otros lugares en relacidn con el
regreso de los refugiados, conjuntamente con otros organismos de las

Naciones Unidas y organismos internacionales, asi como en operaciones de
establecimiento y de mantenimiento de la paz. Estas se describen en el
presente informe.

C. Realizacién de los derechos de los refugiados

21. Ademas de explorar y desarrollar las estrategias de proteccidn
complementarias relativas a la prevencién Y a las soluciones examinadas supra,
el ACNUR sigue realizando actividades de proteccidn intrinsecas a su mandato
en favor de los refugiados en paises de asilo. E1 derecho a solicitar asilo y
a gozar de asilo, y el principio correspondiente de la no devolucidén son la
piedra angular de los esfuerzos de la Oficina por asegurar que las personas
necesitadas de proteccién internacional la reciban. Pese a las condiciones
internas adversas y al aumento del namero de personas que buscan proteccién,
la mayoria abrumadora de los Estados siguieron adoptando politicas de asilo
generosas en 1992. Sin embargo, la Oficina sigue muy preocupada por la
situacidn existente en diversas regiones en las que quienes buscaban
proteccidn se les ha denegado el acceso a la seguridad en violacién del
principio de la no devolucidén y también de elementales consideraciones de
humanidad. Estas violaciones incluyen medidas activas de los Estados para
impedir que esas personas lleguen a sus fronteras, su rechazo en la frontera y
la repatriacién forzada de solicitantes de asilo sin un examen previo de sus
solicitudes.

22, En tales situaciones, la Oficina interviene ante las autoridades
pertinentes no sélo para lograr la admisién sino también para determinar el
motivo del rechazo, con miras a definir una respuesta apropiada que pueda
ayudar al pais a cumplir sus obligaciones internacionales para con los
refugiados, incluido, cuando proceda, el recurso a los mecanismos de
cooperacién internacional Y de reparto de la carga. A este respecto, se estan
aplicando enfoques regionales amplios para garantizar la proteccidén de las
personas necesitadas, por lo menos provisiocnalmente, mientras se realizan
esfuerzos concertados para establecer condiciones que conduzcan al regreso
seguro y a la reintegracién duradera de las personas interesadas.

23. En el mundo industrializado, los desplazamientos mixtos de refugiados y
migrantes presentan tanto para los gobiernos como para el ACNUR presentan
problemas de proteccidn especiales, como ocurre con la sobrecarga de los
procedimientos de asilo. Las medidas juridicas adoptadas o previstas por los
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Estados para controlar la migracién ilegal, incluidas las medidas para
acelerar los procedimientos de asilo y para trasladar la responsabilidad de
examinar las solicitudes de otorgamiento de la condicidn de refugiado a otros
paises que el solicitante pudiera haber visitado anteriormente, entrafan a
veces el riesgo de gue los solicitantes se vean en situaciones que podrian
conducir en Gltima instancia a su devolucién a su pais de origen o a otros
lugares en que podrian peligrar su vida o su libertad. Ademas de asesorar a
los Estados interesados sobre la legislacién y las précticas administrativas
que afectan a los refugiados y a los solicitantes de asilo, el ACNUR ha
seguido desempefiando una funcidén activa en las consultas intergubernamentales
destinadas a armonizar las leyes y los procedimientos nacionales, en especial
en Europa, y ha procurado promover enfoques regionales amplios que combinen el
compromiso de brindar proteccidén a quienes la necesitan con politicas claras
de inmigracién y asistencia al desarrollo y con estrategias de informacién
apropiadas.

24, La salvaguardia de la seguridad de las personas obligadas a huir de la
guerra y de los abusos contra los derechos humanos en la antigua Yugoslavia
representd también un problema considerable para el ACNUR durante 1992. La
Alta Comisionada ha pedido a los Estados que den proteccidn, por lo menos
temporalmente, a quienes la necesitan, y los estudios del ACNUR indican que
hasta la fecha mucho mas de 600.000 personas que huian del conflicto han sido
admitidas en Estados situados fuera de la regién inmediatamente afectada.

Esa proteccién temporal ofrece un medio flexible y pragmatico de brindar
proteccién a las personas que participan en desplazamientos en gran escala y
que de otra manera saturarian los procedimientos establecidos para determinar
la condicién juridica de refugiado, a la vez que favorece el regreso como la
solucidén mis deseable en los problemas de refugiados. La medida incluye, como
minimo, la admisién al pais de refugio, el respeto del principioc de la no
devolucién y de los derechos humanos fundamentales, y el permiso para
permanecer en el pais de refugio hasta que las condiciones permitan un regreso
segurc al pais de origen. En sus consultas permanentes con los gobiernos
interesados, el ACNUR ha propugnado mejorar las normas aplicables al trato que
ha de darse a los refugiados en esferas tales como la reunificacidén de las
familias, la educacién de los nifios y la capacitacién o el empleo, cuando la
necesidad de proteccién temporal supere determinado periodo.

25. Otro tema motivo de preocupacién especial es el de la seguridad fisica de
los solicitantes de asilo y los refugiados tanto durante la huida como en los
paises de asilo. Las oficinas locales del ACNUR informan de muchos incidentes
en que refugiados y solicitantes de asilo, incluidos mujeres y nifios, han sido
victimas de malos tratos fisicos, incluidos el asesinato, la tortura, la
violacién y otras formas de violencia. Esos abusos han sido cometidos por
bandidos y fuerzas armadas irregulares, asi como por personal de seguridad
local en casos de captura en zonas fronterizas y durante los periodos de
detencién. La seguridad fisica de los refugiados y también de los repatriados
es desde luego responsabilidad directa del Estado en que se encuentran, y la
Oficina interviene ante las autoridades interesadas cada vez que se entera de
casos de violencia fisica contra refugiados o solicitantes de asilo.

Se organizan actividades de formacidén para los funcionarios gubernamentales
encargados de los refugiados a fin de difundir y fortalecer los principios de
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proteccidén pertinentes. El acceso directo a los refugiados por parte

del ACNUR y también de los organismos gubernamentales y no gubernamentales de
asistencia a los refugiados sigue siendo un factor crucial para garantizar la
seguridad de éstos en todas las regiones.

26. La seguridad fisica de los refugiados que viven en campamentos se ha
visto gravemente afectada en ciertos casos por su ubicacidén en zonas remotas
cercanas al pais de origen. Esas ubicaciones dan lugar a muchos problemas,
incluidos ataques por fuerzas armadas © insurgentes del pais de origen,
bandolerismo y el reclutamiento forzoso de refugiados, incluidos nifios, en
fuerzas irregulares. La proliferacidén de armas en muchas zonas agrava unos
problemas de seguridad que suelen afectar también al personal de las Naciones
Unidas y de las organizaciones no gubernamentales. En algunos casos los
refugiados, tras huir de conflictos en sus propios paises, han ido a caer en
un conflicto entre partes enfrentadas en el pais de refugio. En varias
regiones las hostilidades o la violencia han impedido o dificultado gravemente
a la Oficina prestar una proteccién y asistencia eficaces a los refugiados y
también a los repatriados.

27. La inquietante tendencia a la intolerancia y a la violencia para con los
extranjeros, incluidos los solicitantes de asilo y los refugiados, por parte
de determinados sectores de la poblacién de algunos paises siguid observandose
en el periodo de que se informa, pese a las medidas preventivas y disuasivas
adoptadas por las autoridades para mejorar la seguridad de los afectados y
enjuiciar a los perpetradores de actos de violencia. El ACNUR apoya los
esfuerzos redoblados que llevan a cabo las organizaciones gubernamentales y
también las no gubernamentales para combatir las actitudes negativas hacia los
solicitantes de asilo y los refugiados mediante la promocién de una mayor
comprensién de su dificil situacidn entre todas las comunidades nacionales, y
participa a su vez en esos esfuerzos. Con este propdsito se realizaron
campafias de sensibilizacién del piblico en varios Estados.

28. Durante el periodo que se examina se han producido un nimero importante de
movimientos de repatriacién voluntaria. La Oficina ha coadyuvado con
frecuencia a asegurar que se aplique un marco juridico para proteger los
derechos e intereses de los repatriados y brindar asistencia y apoyo a las
estructuras locales para que puedan hacer frente al movimiento de
repatriacién. Cuando las condiciones lo han permitido, la Oficina ha
promovido con frecuencia la repatriacién voluntaria, entre otras cosas,
organizando campafias de informacién destinadas a brindar a los refugiados
informacién suficiente y adecuada para que puedan adoptar una decisidn
fundamentada sobre su repatriacién. Al mismo tiempo, la Oficina se ha
mantenido en estrecha comunicacién con las autoridades del pais de asilo para
velar por que se respete plenamente el cardcter voluntario de la repatriacién.
La Conclusidén N¢ 69 (XLIII) del Comité Ejecutivo sobre el cese de la
aplicacién (A/RC.96/804, padrr. 21) ha demostrado ser atil para aclarar las
obligaciones de los Estados a este respecto.

29. En algunas situaciones la repatriacién voluntaria se ha realizado en
condiciones que distan mucho de ser las ideales y la seguridad fisica de los
refugiados se ha visto amenazada por la presencia de minas o el reiterado
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estallido de hostilidades. En otras situaciones la fragilidad del arreglo
politico de un conflicto de larga duracién y del proceso de reconciliacidn en
curso han impedido a los repatriados recuperar sus antiguos derechos y bienes,
impidiendo asi la consecucién del objetivo general de la repatriacién
voluntaria, que es la reintegracién segura, plena y duradera en el pais de
origen. En varias regiones la Oficina participa en mecanismos destinados a
garantizar el respeto de los derechos humanos de los refugiados que regresan a
sus propios paises mediante la vigilancia internacional, teniendo debidamente
en cuenta los principios de la soberania nacional y la responsabilidad de los
Estados.

D. Promocién de la proteccidn de los refugiados

30. Durante 1992 y el primer trimestre de 1993 Albania, Azerbaiyan, Camboya,
Eslovenia, la Federacién de Rusia, Honduras y la Repablica de Corea se
adhirieron a la Convencidén de 1951 y al Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de
los Refugiados, con lo que el nimero de Estados Partes en uno u otro
instrumento llegé a 117. Otros Estados estdn considerando la posibilidad de
adherirse y se espera que pronto pasen a ser Estados partes.

31. Las actividades de promocidén del ACNUR se orientaron a incrementar el
conocimiento y la comprensién de los problemas de los refugiados, y también a
promover la aplicacién efectiva de las normas internacionales en la
legislacién nacional y en los procedimientos administrativos. Para satisfacer
la creciente demanda de legislacidén en materia de refugiados y las actividades
de formacidén en materia de proteccidn en todo el mundo, el ACNUR ha organizado
mas de 100 cursos sobre derecho de los refugiados y proteccidn de éstos para
funcionarios gubernamentales y otros funcionarios y ha intensificado sus
esfuerzos en las esferas de la formacidn, el asesoramiento juridico y el
fortalecimiento institucional en paises con problemas potenciales de
refugiados, en especial en Europa oriental y en los Estados recién
independizados de la Comunidad de Estados Independientes y los Estados
balticos. Se trata de esfuerzos cooperativos en los que participan 6rganos
regionales, otras organizaciones internacionales y el sector no gubernamental.
El ACNUR también ha colaborado con diversas organizaciones que cumplen una
labor activa en la esfera del derecho de los refugiados, el derecho
humanitario y los derechos humanos, organizando seminarios y conferencias.

Una de esas reuniones redundd en la aprobacién en noviembre de 1992 de la
Declaracidén de El Cairo sobre la proteccidn de los refugiados y las personas
desplazadas en el mundo drabe. Otra, celebrada en Praga del 6 al 8 de abril
de 1993, reunid a expertos y eruditos gubernamentales y no gubernamentales que
examinaron el tema "Europa central y oriental: el desafio de convertirse en
paises de acogida de refugiados”.

32. Las actividades de promocidn del ACNUR también tienen un componente
preventivo, en la medida en que la salvaguardia de los derechos humanos de los
refugiados y los repatriados entrafia la promocidn del respeto de los derechos
humanos de todos. Al impartir formacidén a las autoridades nacionales para
hacer frente a las situaciones de emergencia en materia de refugiados, el
ACNUR también ha incluido en el programa cuestiones como los derechos de las
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minorias y la prevencidn o reduccién de la apatridia. Se ha incorporado como
parte integrante de la estrategia de proteccidn de la Oficina una mayor
cooperacidn con los érganos de derechos humanos. E1 ACNUR participd
activamente en las sesiones de la Comisidén de Derechos Humanos (Ginebra, 12 de
febrero a 12 de marzo de 1993) y de la Subcomisién de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias (Ginebra, 3 a 28 de agosto de
1992). La Oficina también ha participado en el proceso preparatorio de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos.

33. Un requisito previo para la elaboracién de respuestas coherentes en la
esfera de la proteccién internacional y la bisqueda de soluciones duraderas es
disponer de informacién exacta, actualizada y verificable. El Centro de
Documentacidn sobre los Refugiados, adjunto a la Divisidén de Proteccidén
Internacional, es el centro especializado de informacidén y documentacidn

del ACNUR, y dispone de informacién relativa a los refugiados desde la huida
hasta el reasentamiento, pasando por el asilo. Con arreglo a uno de sus
objetivos, el Centro debe proporcionar al personal del ACNUR informacidn sobre
todos los aspectos de la situacidn de los refugiados. Al mismo tiempo, el
Centro actia como centro general de recursos, Y proporciona publicaciones

del ACNUR y una amplia gama de servicios de informacidn. En 1992 el Centro
respondidé a més de 1.400 solicitudes de informacién especifica. Aunque el
Centro estd organizado para proporcionar informacién sobre una amplia gama de
temas vinculados con los refugiados, se orienta especialmente hacia cuestiones
relativas a la proteccién.

34. Durante 1992 el Centro siguid desarrollando sus servicios, publicaciones y
bases de datos para atender las necesidades del personal del ACNUR y de otros
organismos intergubernamentales, gubernamentales, y no gubernamentales.

En cuanto a los servicios, conjuntamente con sus bases de datos bibliograficos
y de textos juridicos completos, el Centro desarrolld un pPlanteamiento de 1la
informacién orientado hacia los paises. En materia de publicaciones, el
Centro inicié el décimo afio de publicacidén del boletin trimestral Refugee
Abstracts. Prosiguié asimismo la colaboracién con la Oxford University Press
para la publicacién del International Journal of Refugee Law. En 1992 se
inicid el traslado de las bases de datos de literatura y textos juridicos del
Centro a la red local del ACNUR, y también se afiadieron bases de datos de los
palses permanentemente actualizados que fueron donadas por el Gobierno del
Canadd. Los planes para el futuro incluyen el desarrollo de una base de datos
sobre legislacién y prictica y de una memoria institucional electrénica para
la Oficina.

35. Como parte de su funcién coordinadora, el Centro organizé una reunidén de
la Red Internacional de Documentacién sobre los Refugiados, en la que se
decidid trasladar la coordinacién de la Red a un nuevo huésped, el Instituto
de Ciencias Sociales de Berlin. Por el momento el Centro seguira cumpliendo
su funcidn rectora en lo que concierne al Tesauro Internacional sobre
Terminologia de los Refugiados y al proyecto piloto denominado Red Electrénica
Internacional sobre los Refugiados (IRENE).
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Capitulo IIT

ACTIVIDADES DE ASISTENCIA

A. Tendencias principales de la asistencia

1. Introduccidn

36. En 1992 el ACNUR hizo frente, una vez mds, a un gran nimero de situaciones
de emergencia en muchas partes del mundo. Durante ese periodo el ACNUR siguid
reforzando su capacidad de preparacién y respuesta ante las situaciones de
emergencia. Mejorando su propia capacidad de respuesta a las situaciones de
emergencia, el ACNUR podrd aportar una contribucién mé&s importante a cualquier
respuesta coordinada del sistema de las Naciones Unidas ante las situaciones
de emergencia humanitarias complejas. A la vez gue prestaba asistencia a los
refugiados en la fase posterior a la situacidén de emergencia mediante las
actividades llamadas en términos genéricos de "atencién y manutencidén”, el
ACNUR se ha mostrado particularmente activo en la bisqueda de soluciones
duraderas, especialmente la repatriacién voluntaria. En sus esfuerzos por
asegurar movimientos de repatriacién voluntaria duraderos, el ACNUR ha
intentado interesar a los gobiernos naciocnales, los organismos de desarrollo y
las instituciones financieras en el mejoramiento de la infraestructura de
zonas de retorno que a menudo han sido devastadas por la guerra. E1l ACNUR
espera poder contar con la comunidad internacional para promover la transicién
del socorro al desarrollo. En todas las fases de su ciclo de asistencia, el
ACNUR estd procurando "integrar" sus preocupaciones concretas relativas a las
mujeres refugiadas, los nifios refugiados y el medio ambiente, lo que significa
que las necesidades especiales de esos grupos y en materia ambiental deben ser
tenidas en cuenta como parte integrante de toda la planificacién y ejecucidn
de los programas.

37. Las actividades de asistencia del ACNUR estan agrupadas en dos amplias
categorias de programas, a saber, los Programas generales (incluido un
Fondo de Emergencia) y los Programas especiales. En 1992 los gastos con
cargo a los Programas generales ascendieron a 382,1 millones de ddlares.

Por lo que respecta a los Programas especiales (que comprenden programas
financiados mediante llamamientos hechos por el Secretario General de las
Naciones Unidas), en 1992 los gastos llegaron a 689,8 millones de ddlares.
Alrededor del 45% de esa cantidad correspondid a las actividades del ACNUR
en la antigua Yugoslavia. Otros gastos importantes fueron los relacionados
con el Plan General de Accidén sobre los Refugiados Indochinos, los programas
de repatriacidén al Afganistadn y Camboya y los programas especiales de
emergencia para el Cuerno de Africa. Asi, los gastos totales con cargo a
fondos voluntarios relacionados con actividades de 1992 ascendieron

a 1.071,9 millones de délares. BAdeméds, la contribucién al ACNUR con cargo
al presupuesto ordinario se elevd a 21,2 millones de dblares (véase el
cuadro 1: Gastos del ACNUR en 1992 por oficina regional/pais y principales
tipos de actividades de asistencia). Por lo tanto, desde el punto de vista
del volumen de actividades y de los gastos conexos, 1992 representd un afio
jamas igualado en la historia del ACNUR, con gastos que superaron en un 24%
los correspondientes a 1991. También registrd un esfuerzo sin precedentes de



E/1993/20
pagina 16

la comunidad de donantes en apoyo de iniciativas humanitarias en todo el
mundo.

38. El objetivo de los Programas generales para 1993, aprobado por el
Comité Ejecutivo en su reunién de 17 de diciembre de 1992, es

de 413,6 millones de délares. En cuanto a los Programas especiales,

las previsiones para 1993 ascienden a 959,7 millones de délares, de los
que 447,6 millones corresponden al presupuesto para la antigua Yugoslavia.

2. Preparacidén para situaciones de emergencia y socorro de emerqgencia

39. Se establecieron y ensayaron nuevas iniciativas destinadas a mejorar la
capacidad del ACNUR para responder a las situaciones de emergencia que habian
sido aprobadas por el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado en

su 422 periodo de sesiones (7 a 11 de octubre de 1991). Gracias a esas nuevas
medidas el ACNUR pudo responder con mas rapidez y eficacia al torrente
incesante de situaciones de emergencia de refugiados que se presenté a lo
largo de 1992.

40. El personal de emergencia interno, reforzado con cinco funcionarios
superiores encargados de la preparacién y respuesta ante situaciones de
emergencia y también los equipos de respuesta ante situaciones de emergencia
fueron bien utilizados. En 1992 y durante el primer trimestre de 1993 dichos
funcionarios superiores fueron destacados por un periodo total de mas

de 600 dias de trabajo. Se les envié a 11 paises, ya fuera para dirigir los
equipos de emergencia y poner en marcha la operacién del ACNUR durante la fase
critica de la situacién de emergencia o para ayudar y complementar al personal
existente en la gestién de la operacién de emergencia. Desplegar los equipos
de respuesta ante situaciones de emergencia (ERSE) constituidos por personal
del ACNUR que presta servicio en distintos lugares, no fue facil en un
contexto de restricciones de personal en todas partes. Sin embargo, se
enviaron miembros de dichos equipos a unos diez paises, ya fuera como miembros
de un equipo completo de emergencia en operaciones que no contaban con
presencia anterior del ACNUR o para complementar al personal ya existente.

41. Para reforzar la capacidad interna de personal del ACNUR mediante personal
externo, se celebraron acuerdos especiales con el Consejo Danés para los
Refugiados y el Consejo Noruego para los Refugiados, asi como con los
Voluntarios de las Naciones Unidas. Estos acuerdos prevén el rapido envio de
personal a las operaciones de emergencia en cualquier parte del mundo. Hasta
la fecha 100 funcionarios nérdicos Yy 20 Voluntarios de las Naciones Unidas han
sido adscritos a operaciones del ACNUR en mis de 14 paises. Estas fuentes
externas de personal para casos de emergencia han sido particularmente atiles
como complemento de los recursos de personal del ACNUR no sélo desde el punto
de vista de la cantidad, sino también desde el punto de vista de la
facilitacién de técnicos, como radioperadores y funcionarios de logistica, que
normalmente no figuran entre el personal de plantilla del ACNUR.

42. Otro factor importante que ha hecho aumentar la eficacia del personal para
situaciones de emergencia ha sido el mejoramiento de sus condiciones de vida.
Las iniciativas tomadas a este respecto comprenden un acuerdo especial con la
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Junta Sueca de Servicios de Salvamento a fin de que &sta facilite un equipo de
técnicos capaz de establecer una amplia gama de instalaciones y servicios,
como los que se necesitan para el establecimiento de un campamento que sirva
de base al personal del ACNUR enviado a lugares donde imperan condiciones
dificiles. Otras iniciativas incluyen el despliegue de administradores a los
campamentos que sirven de base para que se ocupen de las necesidades del
personal y el mejoramiento del equipo de supervivencia de cada funcionario que
trabaja sobre el terreno. La operacidn fronteriza en Kenya se ha beneficiado
especialmente de estas medidas de apoyo al personal. Ademds, en 1992 el
personal desplegado en la mayoria de las operaciones de emergencia pudo tener
movilidad y enlaces para las comunicaciones casi de inmediato gracias a la
utilizacién de la reserva de vehiculos y equipo de telecomunicaciones prevista
para las emergencias.

43. También se ha establecido una reserva para emergencias de los articulos de
socorro mas esenciales utilizados en las operaciones mediante su compra
directa, con su almacenamiento a cargo de los proveedores, o mediante acuerdos
prenegociados que se ejecutan cuando se necesitan los articulos. Ademas,

el ACNUR ha negociado el acceso a las reservas constituidas por organismos
tales como la Junta Sueca de Servicios de Salvamento, el Sistema Noruego de
Preparacién para Situaciones de Emergencia (NOREPS) y a la reserva de la UNDRO
en Pisa. Estos acuerdos le han permitido atender las necesidades inmediatas
de articulos como utensilios de cocina, mantas, almacenes prefabricados de
instalacién ultrarrapida y otros en diversas operaciones de emergencia
realizadas a lo largo de 1992.

44. E1 ACNUR también ha concertado acuerdos especiales con diversas
organizaciones no gubernamentales en los que se prevé el rdpido despliegue de
éstas para ayudar a la Oficina en la evaluacidn de las necesidades y la
ejecucién de los programas en las operaciones de emergencia. Inicialmente,

el ACNUR ha concentrado esos acuerdos en sectores fundamentales como son la
salud, el abastecimiento de agua, el saneamiento, la logistica y los servicios
sociales. En virtud de estos acuerdos, dos organizaciones no gubernamentales
han intervenido ya rapidamente en calidad de organismos colaboradores en la
ejecucidén en algunos de los sectores vitales de las operaciones del ACNUR en
Kenya (1992) y Djibouti (1993).

45. Dentro del fortalecimiento de su capacidad de respuesta ante situaciones
de emergencia, el ACNUR ha ampliado también su capacitacién en gestidn de
emergencias con el fin de mejorar la preparacidén de su personal. En 1992 el
Programa de capacitacidén en gestién de emergencias se desarrolld en tres
regiocnes, a saber, el Oriente Medio, Europa Yy el Cuerno de Africa; se
beneficiaron de esos cursos unos 100 participantes, incluidos personal

del ACNUR, homélogos gubernamentales y asociados de organizaciones no
gubernamentales.

46. En 1992 se recurrid con frecuencia al Fondo de Emergencia del ACNUR para
responder a las nuevas situaciones de refugiados planteadas en el mundo.

El Fondo de Emergencia permite al ACNUR dar una respuesta répida a las nuevas
situaciones de refugiados y, si la asistencia inicial resulta insuficiente
para atender toda la gama de necesidades que presenta un movimiento de
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refugiados en gran escala, se pueden hacer llamamientos especiales para reunir
fondos entre la comunidad internacional.

47. Las principales esferas para las que se utilizd el Fondo de Emergencia

en 1992 fueron la asistencia a los refugiados bhutaneses en Nepal

(3,4 millones de délares), a los refugiados somalies en el Yemen (3,8 millones
de dblares) y Kenya (2,5 millones de ddlares), a los refugiados sierraleoneses
en Liberia (2,5 millones de délares), a los refugiados mozambiquefios en
Zimbabwe (1,5 millones de délares) y también a los refugiados y personas
desplazadas de Armenia y Azerbaiyan (1,5 millones de ddlares). Los gastos
totales efectuados en 1992 con cargo al Fondo de Emergencia se elevaron

a 19,2 millones de délares. Reconociendo la creciente demanda de financiacién
procedente del Fondo de Emergencia, el Comité Ejecutivo aprobé, con efecto
desde el 12 de enero de 1993, un aumento por el que la suma maxima del Fondo
pasa de 20 millones a 25 millones de délares, en tanto gue el monto disponible
para cada situacién de emergencia en un afio dado prasa a 8 millones de délares.

48. Los programas de asistencia de emergencia que tuvieron lugar en 1992, pero
que fueron financiados recurriendo a llamamientos especiales, comprendieron
Bangladesh (18,4 millones de ddlares), donde se prestd asistencia a la

nueva afluencia de refugiados rohingya procedentes de Myanmar; el Iraq

(17,7 millones de dblares) donde se prestd asistencia a la poblacién curda en
el norte del pais; y, el mas importante, la antigua Yugoslavia (294,4 millones
de ddlares), donde tuvo lugar una operacidén de emergencia sin precedentes para
ayudar a las personas desarraigadas a causa del conflicto imperante. Esta
operacidn de emergencia continfia en 1993.

3. Actividades de atencién vy manutencidén

49. Después de la fase de emergencia de una operacién de refugiados, las
necesidades bdsicas de los refugiados se atienden mediante las actividades de
atencién y manutencidén. En 1992 las actividades de atencién y manutencién
absorbieron bastante mis de la mitad de los gastos del ACNUR cargados a
Programas generales. Su monto equivalid a unos 214,7 millones de délares,
mientras que las actividades de atencién y manutencidn con cargo a Programas
especiales representaron otros 91,3 millones de délares.

50. En Africa, donde se ejecuta la gran mayoria de los programas de atencién Yy
manutencidén, se mantuvieron importantes programas en Etiopia (29 millones de
ddélares), Guinea (16,3 millones de ddlares), Kenya (59 millones de délares)

y Malawi (27,4 millones de dSlares). La situacién en el Cuerno de Africa
requiridé una vez mas actividades de atencién y manutencién en gran escala, que
se desarrollaron sobre todo en Kenya, pais donde continué la afluencia de
refugiados somalies. Ademas de la asistencia prestada a este grupc en los
campamentos de refugiados de Kenya, también se llevé a cabo una importante
operacidén fronteriza en Somalia con objeto de impedir nuevas llegadas de
refugiados a Kenya. Se ejecutaron igualmente importantes programas de
atencién y manutencién en Céte d‘Ivoire, el Sudan y Zimbabwe.

51. En el resto del mundo, se siguid prestando asistencia en forma de atencidn
Yy manutencidén en el Asia sudoriental. Prosiguid la asistencia a la poblacién
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vietnamita en los campamentos del Asia sudoriental y Hong Kong, a la espera de
su repatriacidén voluntaria o reasentamiento. Los mayores programas de este
tipo siguieron siendo los de Hong Kong (17,1 millones de ddlares) y Tailandia
(16,4 millones de délares), donde también se prestd asistencia en forma de
atencién y manutencién a los refugiados de la Repiblica Democrdtica Popular
Lao, asi como a refugiados no indochinos. No obstante, en 1992 las nuevas
llegadas de solicitantes de asilo vietnamitas pricticamente cesaron. Ademas,
en 1992 se llevaron a cabo importantes programas de atencién y manutencidn en
el BAsia sudoccidental, sobre todo en el Pakistan (24,1 millones de ddlares),
pais donde se sigue prestando asistencia a la cuantiosa poblacién restante de
refugiados afganos hasta tanto tenga lugar su repatriacidén voluntaria.

En América Latina, el {inico programa importante de atencién y manutencidn

en 1992 fue el de México (3,1 millones de ddlares), donde se siguid prestando
asistencia a los refugiados guatemaltecos a la espera de su repatriacién
voluntaria.

4. Soluciones duraderas

52. El ACNUR, en cooperacién con los gobiernos interesados y la comunidad
internacional, persistié en 1992 en sus esfuerzos por resolver la tragica
situacidén de los refugiados mediante la biisqueda de las tres soluciones
duraderas que son la repatriacién voluntaria, la integracidén local y el
reasentamiento. En 1992 los gastos con cargo a Programas generales y
Programas especiales destinados a promover esas tres soluciones duraderas
ascendieron a cerca de 319 millones de délares.

a) Repatriacién voluntaria

53. Hace mucho tiempo que la repatriacidén voluntaria se considera la
solucién duradera preferida para las situaciones de refugiados en el mundo.
Aprovechando la relajacién de las tensiones politicas en diversas partes del
mundo y la solucidén de conflictos civiles, el ACNUR hizo en 1992 un esfuerzo
especial para contribuir a la repatriacién voluntaria de los refugiados.

Se estima que en 1992 unos 2,4 millones de refugiados regresaron a sus
hogares. Los gastos efectuados en 1992 por concepto de repatriacidn
voluntaria con cargo a Programas generales y Programas especiales ascendieron
a 228,6 millones de délares.

54. Entre los movimientos de repatriacién mas importantes qgue tuvieron lugar
en 1992 figuran los de regreso a Camboya y el Afganistéan. La repatriacién de
unas 360.000 personas a Camboya con asistencia del ACNUR, principalmente desde
Tailandia, termind en abril de 1993. A lo largo de 1992 se prestd asistencia
para la repatriacién a un total de 1.274.016 afganos refugiados en el
Pakistan. Ademas, se estima gque otros 250.000 refugiados afganos regresaron a
su pais en el mismo periodo desde la Replblica Islamica del Iradn. Dada la
gran cantidad de personas gque an componen la poblaciédn de refugiados en el
Pakistdn y en la Repiblica Islamica del Irédn, y habida cuenta de la situacién
actual en Kabul, se prevé que la operacidn de repatriacién al Afganistéan
proseguird al menos durante otros dos afos.
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55. Junto con el resto del sistema de las Naciones Unidas, el ACNUR se esta
preparando para la repatriacién de cerca de 1,5 millones de refugiados
mozambiquefios. Otras posibles grandes operaciones de retorno en el futuro
previsible podrian ser la repatriacién a Etiopia, Etiopia/Eritrea, Somalia y,
cuando la situacién lo permita, a Angola.

b) Asentamiento local

56. En los casos en gue es poco probable que la repatriacién voluntaria tenga
lugar en el futuro previsible y el Gobierno del pais de acogida estd de
acuerdo, el asentamiento local de los refugiados en el pais de acogida suele
ser la mejor solucidn posible. Los gastos realizados en 1992 por concepto de
asentamiento local con cargo a Programas generales y Programas especiales
ascendieron a 75,7 millones de délares. El ACNUR apoya proyectos de
asentamiento local en las zonas rurales y en los centros urbanos. En las
zonas rurales los proyectos tradicionales son para asentamientos rurales
organizados. Cada vez es mids frecuente gque el ACNUR preste asistencia a los
refugiados que se han instalado espontdneamente en aldeas locales. Dicha
asistencia incluye la promocién de actividades agricolas y no agricolas,
mejoras de la infraestructura socioeconémica (por ejemplo, el abastecimiento
de agua, la salud, el saneamiento, las carreteras) y la capacitacién en
determinadas técnicas. Se promueven tales actividades en Co6te d’Ivoire,
Guinea y el Senegal. Se presta apoyo a asentamientos rurales organizados en
Etiopia, México, la Repiblica Popular de China, Uganda, el Zaire y Zambia.

c) Reasentamiento

57. En 1992 el ACNUR buscd reasentamiento para unas 42.300 personas.
Del nGmero total de refugiados que el ACNUR pretendia reasentar, la Oficina
registrd 34.510 partidas.

58. El principal foco de la actividad de reasentamiento durante el periodo que
se examina fue el Oriente Medio. El ACNUR ha procurado reasentar a

unos 30.000 iraquies desde la Arabia Saudita. El1 ACNUR recurrid al
reasentamiento después de casi un afio de estudiar las posibilidades de
repatriacién voluntaria, con las debidas salvaguardias, y las perspectivas de
integracién local, soluciones que no resultaron factibles. Desde el inicio de
la operacidén en abril de 1992 hasta el 28 de febrero de 1993 fueron aceptados
para el reasentamiento unos 7.200 refugiados iraquies que se hallaban en la
Arabia Saudita, incluidos cerca de 3.000 que encontraron una solucién en la
regién, a saber en la Replblica Isldmica del Irdn. En 1992 se reasentd a mas
de 5.600 iraquies e iranies desde Turquia; se estima en 7.400 personas la
poblacién de refugiados que plantearin necesidades de reasentamiento en
Turquia en 1993. Ademds de esas dos grandes operaciones de reasentamiento, en
el curso de 1992 se reasentd a unos 2.300 refugiados del Oriente Medio y el
Asia sudoccidental.

59. El 12 de octubre de 1992 comenzé una operacién de emergencia destinada a
los ex prisioneros bosnios cuya liberacién obtuvo el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) y que fueron trasladados a Croacia. Al concluir el

afio el ACNUR tenia registrados a unos 5.100. Hasta el 12 de abril
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de 1993 eran 22 los paises que habian ofrecido proteccidén/posibilidad de
reasentamiento provisional a los ex prisioneros y sus familias. La mayoria ya
ha viajado a terceros paises. Se prevé que la operacidn continuarad y que en
abril de 1993 podréan tener lugar otras liberaciones.

60. Los esfuerzos de reasentamiento en Africa siguieron centradndose en los
paises del Cuerno de Africa. Aungque las respuestas a las necesidades de
reasentamiento de los refugiados africanos aumentaron, el ACNUR tuvo que hacer
un llamamiento especial en agosto de 1992 pidiendo posibilidades de
reasentamiento fuera del continente africano, particularmente en favor de las
victimas de guerra somalies. La proteccién humanitaria por medio del
reasentamiento de los grupos de refugiados vulnerables en Africa sigue siendo
la consideracidén prioritaria del ACNUR en las circunstancias actuales de
enfrentamientos civiles y conflictos étnicos. Varias crisis politicas que
tuvieron lugar en Africa en 1992 originaron nuevas necesidades de
reasentamiento. En consecuencia, la operacién de Africa exige una atencién
urgente y una mayor participacién de la comunidad internacional en apoyo de
los esfuerzos del ACNUR para brindar proteccidn juridica y material frente a
la devolucién o la expulsidn y para garantizar la sequridad fisica de las
personas. Como las situaciones de refugiados en el continente africano estéan
siempre cambiando, ha sido dificil prever las necesidades de reasentamiento de
los subgrupos. A pesar de que las necesidades de reasentamiento de refugiados
africanos para 1992 se habia calculado en 8.000 plazas y de que a lo largo del
afio se registraron 6.010 salidas, a fines de 1992 seguia habiendo més

de 6.000 refugiados africanos en espera de reasentamiento.

61. Con el apoyo de la comunidad internacional, se encontraron soluciones
viables para muchos refugiados indochinos. Ademds de la repatriacién
voluntaria, las operaciones de reasentamiento en Asia sudoriental con arreglo
al Plan General de Accién sobre los refugiados vietnamitas y lao procedieron
satisfactoriamente. En total, en 1992 se reasentd a 19.516 refugiados de
siete paises del Asia sudoriental. A fines del primer trimestre de 1993
habian partido en total 5.691 refugiados. A medida que avanza el
desmantelamiento de los campamentos, los grupos que ain quedan, y que son los
mas dificiles, necesitarédn atencidn y apoyo especial de la comunidad
internacional. Se necesitaran cerca de 6.000 plazas de reasentamiento para
los vietnamitas y unas 7.000 para los lao (en la mayoria de los casos para

reunificacidén de las familias). Para aquellos vietnamitas y lao cuyo
reasentamiento no sea posible, se buscard la opcién de la repatriacidn
voluntaria.

62. En 1992 se solicitd el reasentamiento de 1.172 casos en total,
constituidos por 3.768 personas comprendidas en la categoria de los grupos méas
vulnerables. Se reasentaron 289 casos, por un total de 841 personas; entre
esas personas se encontraban discapacitados fisicos y mentales, personas en
peligro desde el punto de vista médico y victimas de torturas o violencias.

En el primer trimestre de 1993 habian partido 253 personas, que

representaban 66 casos. Ademds, 74 casos (232 personas) habian sido aceptados
y aguardaban su salida. En 1992 fueron reasentados asimismo 76 casos

(157 personas) de la categoria de mujeres en peligro. Al final del primer
trimestre de 1993 habian partido 122 personas que representaban un total
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de 43 casos de la categoria de mujeres en peligro, mientras que otros 35 casos
(136 personas) habian sido aceptados y esperaban partir.

d) Ayuda a los refugiados y repatriados y desarrollo

63. En lo que respecta a la ayuda a los refugiados y el desarrollo

durante 1992, se efectuaron misiones de determinacidén de proyectos realizados
conjuntamente por el ACNUR y el Banco Africano de Desarrollo en Malawi,
Mozambique y el Suddn. El ACNUR siguid contribuyendo al "Proyecto de
rehabilitacién de los pastizales sudorientales" en Etiopia financiado por el
Banco Africano de Desarrocllo. Aungque no estd financiado en su totalidad, el
"Proyecto de rehabilitacidén de pastizales y generacién de ingresos para los
refugiados de Khorasan meridional" del ACNUR y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) en la Replblica Islamica del Irédn se esta
ejecutando a escala reducida. Sigue en curso la fase III del "Proyecto de
generacidn de ingresos para las zonas de refugiados" en el Pakistan,
habiéndose centrado los aspectos de la capacitacién pertinentes para la
repatriacidn.

64. Como preparacidén para la repatriacién voluntaria, el ACNUR ha emprendido
diversas iniciativas a fin de mejorar la capacidad de absorcién de las zonas
de repatriados mediante la rehabilitacién de elementos de infraestructura como
las carreteras, los pozos de agua y las escuelas. Con el apoyo de los
gobiernos nacionales, el ACNUR coopera con organismos regionales e
internacionales de desarrollo tales como el Banco Africano de Desarrollo, el
Banco Mundial y el FIDA en la determinacién y preparacién de proyectos.

Se emprenden iniciativas similares para las zonas de acogida de refugiados.

65. Hasta hace poco, la asistencia del ACNUR en los programas de repatriacidén
voluntaria se centraba en repatriados aislados mi&s que en las comunidades a
las que éstos regresaban. La asistencia consistia en una donacién a corto
plazo de alimentos, una bonificacién en efectivo para el viaje, material para
la construccidén de techos, aperos agricolas bdsicos y articulos domésticos.
Se suponia que la reintegracién, que incumbia principalmente al pais de
origen, se produciria espontdneamente. Ademas, se suponia que los gobiernos,
ayudados por los organismos de desarrollo, atenderian las necesidades de esas
comunidades en el contexto de los programas nacionales de desarrollo.

Esas suposiciones resultaron en gran parte infundadas y ha guedado claro que
existe una amplia brecha entre el socorro de emergencia y los programas de
desarrollo. Esta brecha no sélo amenaza el éxito de la reintegracidén de las
repatriados desde el punto de vista de sus posibilidades de quedarse en el
pals y rehacer su vida; también amenaza la viabilidad de sus comunidades.

66. Para suprimir la brecha entre la asistencia basica para la reintegracidn y
un desarrollo a mds largo plazo centrado en las zonas de repatriacién, se
pueden distinguir al menos tres elementos que requieren una atencién

inmediata:

a) la necesidad de una mayor cooperacidén sostenida entre los
organismos;
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b) la necesidad de nuevos modelos de intervencidn para las
actividades de reintegracién y un desarrollo de efecto
rapido; y

c) la necesidad de incluir las zonas de repatriacidn en los
planes nacionales de desarrollo y reconstruccidn.

En un documento presentado al Comité Ejecutivo en su 432 periodo de sesiones,
titulado "Armonizacién de la ayuda a los repatriados y el desarrollo: un reto
a la comunidad internacional" (EC/SC.2/56), figura un andlisis de los retos
que se plantean a la comunidad internacional en esta esfera.

5. QCestién de programas y ejecucidn

a) Generalidades

67. El crecimiento de los presupuestos de asistencia del ACNUR en los Gltimos
afios ha planteado nuevos retos al sistema de gestidén de programas de la
Ooficina. En efecto, en el 43¢ periodo de sesiones del Comité Ejecutivo

(5 a 9 de octubre de 1992), la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Refugiados observdé que los problemas humanitarios méds grandes entrafian
mayores responsabilidades de gestién, particularmente en lo tocante a los
enfoques programiticos y los sistemas de gestidn y vigilancia conexos.

En consecuencia, hay en curso iniciativas para reforzar el marco estructural y
la capacitacidén conexa a fin de mejorar la programacidén, la respuesta
operacional y los mecanismos de control y vigilancia.

68. Al mismo tiempo, prosiguen los esfuerzos a todos los niveles para atender
las necesidades de las mujeres y nifios refugiados de manera eficaz,
prestindose especial atencién a la integracidn de estas y otras cuestiones,
tales como el medio ambiente, en la programacidén global. La Gltima revisidn
del Sistema de Gestién de Programas del ACNUR ha tenido en cuenta este
aspecto, que sigue recibiendo especial atencidén en los cursos de capacitacién.
Es mas, actualmente se estdn desarrollando nuevos médulos de capacitacidn.
Mientras tanto, el programa ampliado titulado "La planificacién orientada
hacia las personas" tiene por objeto familiarizar a un namero decisivo de
funcionarios del ACNUR y de personal de los organismos colaboradores en la
ejecucién con el método de andlisis y evaluacidén de las necesidades.

69. A fines de 1992 se nombré a dos asesores superiores en gestidn para que se
encargasen de asegurar que la gestién general de las actividades del ACNUR
sobre el terreno se ajusta estrictamente a los procedimientos y controles
establecidos, especialmente en las esferas de los programas, el apoyo a los
programas y presupuesto y finanzas. -

70. En 1992 se mejord alin mas la versidén del Sistema de Gestidn de la
Informacién Financiera y Administrativa destinada a las oficinas exteriores, y
la mayoria de las oficinas exteriores del ACNUR estén utilizando ese sistema,
que les permite proceder a una presupuestacidén y supervisidén mas detallada de
los proyectos. Ha habido cierto retraso en la aplicacidén de ese sistema en su
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parte destinada a la sede, pero la transferencia de las Cuentas generales al
nuevo sistema estd prevista para el primer trimestre de 1993.

b} Evaluacién

71. Las actividades de evaluacién del ACNUR se centraron en operaciones y
cuestiones de interés apremiante para la Oficina, Y en los procesos de
formulacidén de politicas, planificacién estratégica y disefio de programas se
siguieron teniendo en cuenta las recomendaciones de la evaluacidén. Entre las
evaluaciones exhaustivas realizadas por la Dependencia Central de Evaluacién
del ACNUR durante 1992 figuran un examen de la coordinacién por las

Naciones Unidas de la respuesta humanitaria internacional a la crisis del
Golfo Pérsico, una evaluacidén del papel Y la estrategia del ACNUR en Europa
meridional y una evaluacién de la iniciativa de proyectos de efectos rapidos
para las zonas de repatriados en Nicaragua y su posible repeticién en otros
palses y regiones. También se llevd a cabo un examen de la politica y
practica logistica del ACNUR, asi como de sus sistemas de estadistica Yy
enumeracidn de refugiados. Se apoyaron dos importantes evaluaciones externas
del ACNUR, una realizada por la Dependencia Central de Evaluacién de las
Naciones Unidas y otra’a cargo de un miembro del Comité Ejecutivo del ACNUR.

72. El Comité de Evaluacidn del ACNUR, presidido por el Alto Comisionado
Adjunto, aprobd un documento de estrategia destinado a reforzar la funcién de
evaluacidén en el ACNUR mediante medidas como la ampliacidén de su lista de
consultores en evaluacidn y el establecimiento de relaciones de trabajo mas
estrechas con las dependencias de evaluacién e investigacién dentro y fuera
del sistema de las Naciones Unidas. También se ha prestado atencidn al
fortalecimiento de la cooperacidén entre las distintas secciones del ACNUR,
incluidas la Seccidén de Capacitacién, la Seccidn de preparacién e intervenciédn
en situaciones de emergencia y la Seccién de Programas y Apoyo Técnico.

c) Muijeres refugiadas

73. Los aspectos en que se centrd la aplicacién de la politica del ACNUR
relativa a las mujeres refugiadas cambiaron considerablemente en 1992 y el
primer trimestre de 1993, orientandose a proporcionar asesoramiento practico y
prestar apoyo a nivel de los programas y proyectos sobre el terreno, compartir
iniciativas con miras a su repeticién en otras regiones, difundir informacién
sobre cuestiones regionales y sectoriales de la mujer e intercambiar
informacidén sobre los informes de los paises. Ademds, la aplicacién sobre el
terreno del programa "La planificacidén orientada hacia las prersonas", curso de
capacitacién del ACNUR destinado sobre todo a las mujeres, ha implicado una
gran labor de vigilancia y seguimiento. Este cambio de enfoque es una
transicidn légica a medida que la aplicacidén del programa pasa de la promocidn
y formulacidén de politicas y directrices a la integracidén en el disefio y la
ejecucidn de los programas y proyectos.

74. En 1992 se asigné mucha importancia al ulterior desarrollo de materiales
de capacitacién y a la ensefianza de los cursos que comprenden el programa de
planificacién orientada hacia las personas, particularmente en las oficinas
exteriores. Se tradujo material al espaficl y el francés y se elaboraron
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nuevos estudios monograficos. Se celebraron ocho sesiones de capacitacidn
regionales (dos en Cbéte d’'Ivoire, dos en El Salvador, una en el Sudan y tres
en Tailandia, a las que asistieron personal del ACNUR y de organismos que
colaboran en la ejecucidn, ya fueran ministerios gubernamentales como
organizaciones no gubernamentales. En mayo de 1992 tuvo lugar en Ginebra un
seminario destinado a funcionarios encargados de la preparacién y respuesta
ante situaciones de emergencia, y algunos aspectos de la capacitacién han sido
integrados en la capacitacién general para situaciones de emergencia, asi como
en la capacitacién en materia de programacidn.

75. Se emprendieron misiones experimentales de programacién a Cdte d’Ivoire,
Malawi y Filipinas para poner a prueba la viabilidad de integrar el marco
analitico que se propugnd como parte de la capacitacién en el programa de
planificacién orientada hacia las personas. Las observaciones y resultados de
esas misiones se reflejardn en las futuras iniciativas de programacidn con
miras a asegurar que las necesidades y recursos de las mujeres refugiadas
formen parte integrante del disefio de los programas y proyectos.

76. El primer informe sobre la aplicacién de la Guia del ACNUR para la
proteccién de mujeres refugiadas (EC/SCP/67, publicada en 1991) fue presentado
en octubre de 1992 al Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado
(EC/SCP/74) en su 432 periodo de sesiones. El informe revelaba que, aunque se
habian logrado progresos importantes, en el futuro se debia hacer mas hincapié
en la educacidén y en la capacitacidén juridica, asi como en una mayor
vinculacién con los instrumentos de derechos humanos existentes. También se
estan elaborando directrices especificas para tratar los casos de mujeres
violadas.

d) Nifios refugiados

77. Aproximadamente la mitad de los refugiados del mundo son nifios. En 1992
la Alta Comisionada nombré una Coordinadora Superior para los Nifios
Refugiados, encargada de promover una mayor sensibilizacién ante las
necesidades especiales de los nifios refugiados y elaborar un marco de politica
y un plan de accién apropiados para atender sus necesidades. La labor

del ACNUR en favor de los nifios refugiados se basa en el principio de la
"integracién" de éstos en las actividades principales: 1la consideracidn de
sus necesidades especiales debe formar parte integrante de toda planificacidn
y ejecucién de los programas.

78. Una cuestidn de la que el ACNUR se ha ocupado particularmente es la
situacidén de los nifios en la antigua Yugoslavia. El ACNUR y el UNICEF,
apoyados por el CICR y la Federacibén Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, vieron la necesidad de establecer algunas
directrices practicas que se deben observar al evacuar a los nifios de las
zonas de combate. Junto con las directrices se ha distribuido ampliamente un
folleto que presenta un examen de la experiencia de evacuaciones anteriores y
una sintesis de las ensefianzas de ellas derivadas (Evacuation of Children from
Conflict Areas, ACNUR/UNICEF, Ginebra, diciembre de 1992). El folleto ha sido
bien recibido y hay indicios claros de que las directrices han contribuido a
evitar que los nifios refugiados sean separados de sus padres.
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79. Otra cuestidn importante en 1992 fue la de la adopcidn, por particulares y
agencias extranjeras de nifios de la antigua Yugoslavia, supuestamente nacidos
como resultado de violaciones. El1 ACNUR, el UNICEF, Defensa de los
Nifios-Movimiento Internacional y la Conferencia de Derechc Internacional
Privado de La Haya colaboraron para resolver las cuestiones relacionadas con
la proteccidn de los derechos de los nifios que no estin acompafiados o que
corren peligro de abandono a raiz del conflicto. La legislacién nacional
relativa a la adopcidn entre paises fue otra esfera objeto de atencién.

80. En el Asia sudoriental, de los 4.575 menores vietnamitas no acompafiados
registrados con arreglo al Plan General de Accién, practicamente todos han
sido entrevistados y su expediente individual ya se ha constituido.

Para el 75% de estos menores ya se ha adoptado una decisidn, mientras que para
los casos restantes la decisibén se adoptari en el primer trimestre de 1993.
Aproximadamente dos tercios de las decisiones de los comités especiales
creados con ese fin establecen que los menores no refugiados se reQinan con su
familia en Viet Nam, en el interés superior del menor. Se ha elaborado un
plan de accidn para facilitar la repatriacidén de estos nifios en 1993.

Que esta medida redunda en el interés superior de los nifios es lo que destaca
un estudio sobre los nifos vietnamitas que estédn en los centros de detencién
de Hong Kong realizado por la Oficina Internacional Catdlica de la Infancia en
diciembre de 1992. El estudio indicaba que los nifios que viven en los centros
durante largos periodos sin apoyo y proteccién de los padres se ven seriamente
expuestos a peligros, y que las consecuencias psicolégicas y psicosociales de
esa detencidén serdn graves si no se presta inmediatamente atencidn a sus
necesidades. Para los casos en que la reunificacién del menor con la familia
no es posible se han elaborado programas especiales destinados a encontrar
otra forma de proveer a su cuidado.

8l1. En Africa, el ACNUR ha intentado encontrar una solucidén para el problema
de unos 12.500 nifos sudaneses no acompafiados. Poco después de que hubiesen
regresado al Sudadn desde los campamentos de refugiados de Etiopia, una
ofensiva del Gobierno ocurrida en mayo de 1992 los obligé a desplazarse de
nuevo, esta vez a Kenya. Allli fueron asistidos en un centro de recepcidn
levantado en la frontera. Cuando algunos de ellos fueron cbligados a
incorporarse a fuerzas militares, el ACNUR trasladdé el campamento a 120
kilémetros de la frontera. Ademds del registro individual llevado a cabo para
facilitar la reunificacidén familiar, el ACNUR ha colocado a algunos de estos
nifios no acompafiados en familias de adopcién.

82. Un objetivo del ACNUR es hacer mads hincapié en la creacién de
oportunidades de educacién para los nifios refugiados. También se han
introducido programas para atender las necesidades emocionales de los nifios
afectados por la guerra, especialmente mediante la sensibilizacién y
capacitacién de sus maestros. Los resultados del ACNUR en lo tocante a la
promocién de la educacidn de los nifios refugiados fueron irregulares en 1992,
como lo indican los ejemplos siguientes. Durante el periodo que se examina
tuvieron acceso a la educacidén decenas de miles de nifios refugiados, que
incluyeron nifios liberianos en Cote d’Ivoire y nifios somalies, etiopes y
sudaneses en Kenya. En Nepal la tasa de asistencia escolar es muy elevada
gracias al entusiasmo de los propios refugiados y a la intervencidn del ACNUR
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y de organizaciones no gubernamentales. Los nifios refugiados y desplazados en
la antigua Yugoslavia siguen teniendo poco acceso a la educacidén y algunos de
ellos han perdido casi dos afios de escolaridad. El acceso a la educacidn
varia, siendo relativamente bueno en Serbia y mediano en Croaciaj;
pricticamente es inexistente en Bosnia y Herzegovina. En Bangladesh, los
nifios refugiados de Myanmar no tienen acceso a la educacién laica que debia
haberse organizado con la asistencia del ACNUR; en cambio si tienen acceso al
estudio del Coran.

83. Las Directrices sobre los nifios refugiados, publicadas por el ACNUR

en 1988, estan siendo actualizadas y ser&n examinadas por el Comité& Ejecutivo
durante su 44¢ periodo de sesiones (Ginebra, 4 a 8 de octubre de 1993).

La difusién y promocién de las directrices revisadas brindara al ACNUR una
nueva oportunidad de seguir promoviendo el bienestar de este grupo
particularmente vulnerable de refugiados.

e) Medio ambiente

84. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) (Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992) dio al ACNUR la
oportunidad de reflexionar sobre la relacién entre degradacidén ambiental y
movimientos de refugiados. La degradacién ambiental puede ser un factor
contribuyente a las corrientes de refugiados. La mayoria de las poblaciones
de refugiados se encuentran en zonas del mundo ecoldgicamente fragiles, tales
como las regiones iridas y semidridas y las zonas de selva pluvial tropical.
La concentracién de grandes poblaciones en estas zonas ejerce una enorme
presién sobre el medio ambiente. Por otra parte, ese medio ambiente es nocivo
para los refugiados y puede afectar su salud y bienestar.

85. Los problemas ambientales mis evidentes relacionados con los refugiados se
refieren a la deforestacién. En muchas situaciones de refugiados en gran
escala existe una clara relacidn entre un abastecimiento insuficiente o a
menudo inexistente de energia doméstica y materiales de construccidn y una
rapida deforestacién, con la consiguiente mayor degradacién de la tierra.

Como parte de su Programa anual, el ACNUR ha emprendido diversos proyectos
para abordar los problemas del abastecimiento de energia, el suministro de
material de construccién alternativo y la rehabilitacidén ambiental. En la
mayoria de los casos se ha tratado de proyectos en pequefia escala que no eran
adecuados para cubrir necesidades en gran escala. Con cargo al Programa anual
para 1991 y 1992, por ejemplo, se asignaron 1.278.211 délares y 1.574.680
délares, respectivamente, al sector de la silvicultura, lo gue constituye
menos del 0,5% del presupuesto anual total. Se han preparado proyectos en
gran escala para responder a las necesidades ambientales en las zonas nocivas
para los refugiados, algunos de los cuales han sido ejecutados conjuntamente
con organismos de desarrollo. Asi, el proyecto conjunto del Banco Mundial y
el ACNUR en el Pakistdn y el proyecto conjunto del FIDA y el ACNUR en

la Repiiblica Islamica del Iran tienen muchos componentes de reforestacidn.
Otros proyectos preparados conjuntamente con organismos de desarrollo no
fueron ejecutados porque no se obtuvo la financiacidn necesaria.
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86. Ya se reflejan consideraciones ambientales en el Manual del ACNUR
(Capitulo IV, Anexo 8.4), en relacidén con las directrices e indicadores por
sector y actividad. En el Manual para situaciones de_emergencia-operaciones
sobre el terreno del ACNUR se determinan muchas de las actividades ambientales
pertinentes que deberian llevarse a cabo en las situaciones de refugiados.
Asi, en los instrumentos de planificacién del ACNUR se tienen en cuenta las
consideraciones ambientales, pero hace falta una estrategia coordinada que
asegure condiciones ambientales constantemente adecuadas y sostenibles en las
zonas de refugiados y sus alrededores. Procurando abordar de manera
sistemdtica las dimensiones ambientales de los programas para los refugiados,
a comienzos de 1993 la Alta Comisionada designdé un Coordinador superior para
el medio ambiente.

87. Reconociendo los peligros potenciales para el medio ambiente relacionados
con los programas de asistencia a los refugiados y la necesidad de sostener el
medio ambiente en las zonas de acogida de refugiados, convendria gque el ACNUR
hiciese mds esfuerzos para abordar los problemas ambientales de acuerdo con
los siguientes principios béasicos:

a) Los programas de asistencia a los refugiados deben planificarse y
ejecutarse de manera que al atender las necesidades fisicas y
sociales de los refugiados se eviten al mdximo los efectos
ambientales negativos en las zonas de acogida de refugiados.

b) El ACNUR adopta y aplica, de manera consecuente, un enfoque ecolégico
de los programas de asistencia a los refugiados para asegurar que se
incluyan explicitamente las preocupaciones ambientales en la
planificacién y ejecucién de sus programas.

c) El principio general en la ejecucidn de esta estrategia debe ser
"prevenir es mejor que curar".

d) Los grandes programas de rehabilitacién ambiental escapan al mandato
y la capacidad del ACNUR. Sin embargo, el ACNUR debe desempefiar un
papel de catalizador y alentar a otros organismos e instituciones a
que aborden los problemas ambientales en gran escala en las zonas de
acogida de refugiados.

B. Acontecimientos en la reqién de Africa

88. En Africa millones de personas han tenido que dejar sus hogares a causa de
conflictos civiles y étnicos, violaciones de los derechos humanos, sequias,
hambre y los sufrimientos que conllevan estos terribles acontecimientos.
Algunos han huido a paises vecinos, en los que ahora hay unos 6 millones de
refugiados, es decir un tercio del total mundial de refugiados, y a otras
partes del mundo. Un nGmero afin mayor han pasado a ser personas internamente
desplazadas (PID), cuyo nimero se estima ahora en 15 millones en Africa; esto
representa un aumento espectacular a partir de los 4 millones de personas
internamente desplazadas que se estimaba que habia en 1980.
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89. La creciente incidencia de los conflictos en algunos paises de Africa,
junto con la sequia en el Africa meridional, volvid a provocar importantes
movimientos de refugiados y el nimero de refugiados africanos pasdé a ser de
unos 844.000, lo que requirid una expansidén de las actividades del ACNUR en el
continente. Llegaron muchos refugiados de Mozambique a Malawi (77.000 en 1992
y 1.000 en el primer trimestre de 1993) y Zimbabwe (39.261 en 1992 y 1.039 en
el primer trimestre de 1993). La continuacién del conflicto en Liberia
también provocd la llegada de refugiados liberianos a Cdte d’Ivoire (15.000

en 1992 y 25.000 en el primer trimestre de 1993) y Guinea (20.000 en 1992

y 40.000 en el primer trimestre de 1993). Kenya tuvo que hacer frente a una
grave situacidn de emergencia con la llegada de refugiados de Etiopia (58.000
en 1992), Somalia (189.000 en 1992 y 1.000 en el primer trimestre de 1993) y
el Sudan (21.800 en 1992 y 1.000 en el primer trimestre de 1993). En
diciembre de 1992 se produjo otra grave emergencia, al entrar muchos
refugiados del Togo en Benin (180.000 al 31 de marzo de 1993) y Ghana (100.000
al 31 de marzo de 1993). Uganda recibié a 6.000 refugiados de Rwanda a raiz
de los acontecimientos que se produjeron en octubre de 1992 en el noreste de
Rwanda, donde también hay casi un milldén de personas internamente desplazadas.
Después Uganda recibié a 15.000 zairenses a raiz de los acontecimientos
ocurridos en el este del Zaire en diciembre de 1992. Otros refugiados
sudaneses entraron en la parte septentrional de Uganda (15.000 en 1992

y 3.000 en el primer trimestre de 1993) y en la Repablica Centroafricana
(17.700 en 1992). Durante el primer trimestre de 1993 también llegaron a la
Repiiblica Centroafricana unos 10.000 refugiados del Chad. Debido al aumento
del nGmero de refugiados y repatriados ha sido necesario lanzar operaciones de
emergencia y afianzar la preparacién del ACNUR para hacer frente a las
situaciones de emergencia en la regidén y para intervenir.

90. Los efectos de los conflictos y las sequias en las economias ya
debilitadas del Cuerno de Africa han hecho que aumente el nimero de quienes
viven en condiciones de extrema pobreza. Los movimientos masivos de poblacién
y el hambre, asi como la perturbacidn de servicios sociales ya limitados, han
provocado sufrimientos sin precedentes en la mayor parte del continente. En
muchos casos, las familias han abandonado sus tierras y los medios de
produccién han quedado destruidos o han sido robados, lo que ha producido la
pardlisis total de la produccién de alimentos y una escasa seguridad
alimentaria. Los nifios han sido abandonados o han quedado huérfanos y a
menudo hasta intervienen en los conflictos étnicos o en las luchas.

Las mujeres estan cada vez mas expuestas a la violencia y las violaciones.
Debido a la combinacién de guerra civil, inseguridad y afios de descuido,
millones de refugiados, repatriados y personas internamente desplazadas, sobre
todo nifios, se vieron al borde de la muerte a causa del hambre y las
enfermedades. En la actualidad hay epidemias de enfermedades transmisibles en
la mayor parte del continente.

91. Reconociendo la gravedad de las crisis con que se enfrenta Africa, la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién de la Unidad
Africana, en su 28¢ periodo ordinario de sesiones (junio de 1992), decidid
establecer, en principio, en el marco de la OUA y de conformidad con los
objetivos y principios de la Carta, un mecanismo para evitar, controlar y
resolver los conflictos en Africa. La Asamblea también dio instrucciones a la



E/1993/20
pagina 30

Secretaria de la OUA para gque efectuara un estudio a fondo de ese mecanismo,
insistiendo especialmente en los pormenores institucionales y operacionales, y
presentara sus conclusiones y recomendaciones a la Asamblea en su proximo
periodo de sesiones, en junio de 1993. También se tratd de afianzar la recién
establecida Divisién de Control, Prevencién y Solucién de Conflictos de la
secretaria de la OUA como contribucién a las iniciativas de mantenimiento de
la paz en la regidn. El ACNUR celebra esos acontecimientos que podrian
contribuir a crear las condiciones necesarias para la mejor solucién duradera,
que es la repatriacién voluntaria.

92. En lo gque respecta a la biisqueda de soluciones duraderas al problema de
los refugiados africanos, los vinculos entre la paz, la estabilidad, la
seguridad, el respeto de los derechos humanos y la prevencidn de las
corrientes de refugiados fueron reconocidos hace mucho por los dirigentes
africanos, como demuestra la Declaracién, Marco de Cooperacién y Programa de
Accidn aprobados por los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del
Cuerno de Africa el 9 de abril de 1992. En la Declaracidn se pidié a la
comunidad internacional, a las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales que ayudaran a los paises afectados a establecer un entorno de
paz, seguridad, estabilidad y democracia favorable a la prestacidn de
asistencia humanitaria en condiciones de seguridad a las personas necesitadas
Yy que permitiera el retorno y la reintegracién de los refugiados.

93. La alteracién de la ley y el orden en Somalia y el desmoronamiento de la
autoridad del Estado, con el consiguiente aumento de la inseguridad, dejé al
ACNUR la carga de atender a casi un millén de refugiados somalies en los
paises vecinos. Se espera que las medidas de las Naciones Unidas contribuyan
a restablecer la ley y el orden y que el acuerdo de reconciliacidén nacional
firmado por los dirigentes politicos y los notables somalies el 27 de marzo
de 1993 en Addis Abeba sirva para sentar los cimientos de una reconstruccién
econdmica y social a largo plazo de este pais devastado por la guerra, asi
como para la eventual repatriacién voluntaria en masa de los refugiados.

94. A pesar de la magnitud de las crisis en el Cuerno de Africa, ha habido
algunos progresos alentadores hacia una solucién. Unos 50.000 refugiados
fueron repatriados de Kenya a Etiopia en el primer trimestre de 1993 y en
febrero de 1993 se firmdé un acuerdo tripartito relativo a la repatriacién
voluntaria de los refugiados etiopes del Sudan. Prosiguen las deliberaciones
con las autoridades de Eritrea en lo relativo a la participacién del ACNUR en
la repatriacién de los refugiados eritreos que hay en el Sudén y su posible
reintegracién. En otras partes de Africa, como en Mozambique, los procesos de
reconciliacién politica, respaldados por iniciativas regionales, han avanzado
en forma espectacular.

95. En cambio, el proceso de paz sufrid un grave revés en Angola, a donde ya
han vuelto espontdneamente unas 95.000 personas. Los esfuerzos en pro de la
pPaz se siguieron viendo frustrados en Liberia, Rwanda, la parte meridional del
Sudan y el Togo. Debido a la inestabilidad politica y la inseguridad, asi
como a la sequia y la falta de condiciones favorables en los paises de origen,
el ACNUR pudo facilitar la repatriacidn organizada de un nimero de refugiados
inferior al que se habia previsto inicialmente.




E/1993/20
pagina 31

96. Las minas terreétres y los miles de municiones por explotar representan
una verdadera amenaza para los repatriados y para la poblacién local en paises
como Angola, Mozambique y el noroeste de Somalia, donde el ACNUR se ha visto
obligado a respaldar las actividades de limpieza de minas. Sin embargo, en
vista de la magnitud del problema, el ACNUR no tiene la capacidad para
proceder a la limpieza de minas en la escala necesaria para garantizar la
seguridad de las rutas de acceso y las zonas de retorno. En las zonas en dque
las minas constituyen un obstdculo importante que entorpece la repatriacidn
voluntaria y donde no hay otros agentes que quieran o puedan levantar las
minas, el ACNUR estaria dispuesto a ejecutar él mismo un programa de limpieza
de minas, hasta que los organismos de las Naciones Unidas elaboren una
politica de todo el sistema sobre esta delicada cuestién. La operacidén de
repatriacidén de Mozambique que se prevé efectuar deberd hacerse teniendo en
cuenta la existencia de las minas y la necesidad de proceder a desactivarlas.
Aparte de las minas terrestres, la proliferacidn de armas de fuego y las
repercusiones de la sequia han exacerbado la situacidén de inseguridad en
muchas zonas a las que se podria volver.

97. En 1992 y en el primer trimestre de 1993, el ACNUR aplicd un nuevo
"mandato cruzado" y un criterio "transfronterizo"” a la prestacidn de
asistencia a todas las personas necesitadas que viven en la misma comunidad.
Este criterio se ha adoptado en la parte septentrional y meridional

de Etiopia, asi como en Ogadén. Conforme al mandato cruzado, se proporcionan
raciones alimentarias basicas, semillas agricolas y medicamentos veterinarios
a poblaciones en las que hay refugiados, repatriados, personas internamente
desplazadas, soldados desmovilizados y civiles afectados por la guerra y la
sequia. También se benefician de un mejor abastecimiento de agua, la
rehabilitacidn de las escuelas, la ampliacién de las clinicas equipadas con
medicamentos esenciales y otros servicios sociales. La aplicacidn de las
actividades del mandato cruzado corre por cuenta de las Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales, los organismos piblicos y los donantes.

98. El criterio transfronterizo que se estd aplicando a lo largo de las
fronteras de Djibouti, Etiopia, Kenya, Somalia y el Sudén tiene por objeto
evitar los movimientos de poblacién y crear condiciones favorables a la
repatriacién voluntaria de los refugiados o al regreso en condiciones de
seguridad de los internamente desplazados. Como resultado de las actividades
transfronterizas previstas y efectuadas desde Kenya, se han iniciado

casi 120 proyectos de efectos rédpidos en las esferas del agua, la salud, la
agricultura, la ganaderia y el desarrollo de la infraestructura en Somalia.
Es preciso que la comunidad internacional preste apoyo constante a este nuevo
criterio, y se ha propuesto un programa transfronterizo de nueve meses que se
financiaria y realizaria en 1993. Si bien es evidente que es indispensable
contar con financiacidén, la principal limitacidén sigue siendo la falta de
seguridad en la regién. A este respecto, la operacién de las Naciones Unidas
en Somalia (UNOSOM) y el Grupo de Tareas de las Naciones Unidas (UNITAF)
siguen tratando de mejorar la seguridad a lo largo de la frontera, sobre todo
en las zonas en que hay refugiados.

99. A principios de 1992 el ACNUR, el Departamento de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas, la Organizacidén de las Naciones Unidas para
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la Agricultura y la Alimentacidén, el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa
Mundial de Alimentos y la Organizacién Mundial de la Salud trataron
resueltamente de coordinar y armonizar sus actividades de alivio humanitario
con las del Comité Internacional de la Cruz Roja y las organizaciones no
gubernamentales. Esto se hizo, en especial, en el marco del Programa Especial
de Emergencia para el Cuerno de Africa y de las Operaciones de Emergencia
contra la Sequia en el Africa meridional. La cooperacién entre organismos ha
supuesto celebrar consultas periddicas y evaluar las necesidades conjuntas,
asi como colaborar en la prestacién de asistencia de socorro. Se sigue
tratando de mejorar la colaboracidn en las esferas del intercambio de
informacidn, la planificacién y la ejecucidn y evaluacién de programas, a fin
de asegurar que se utilicen en forma racional los recursos y que la
administracidén sea eficiente. Aunque en 1992 se tomaron buenas iniciativas en
materia de cooperacidn entre organismos, es preciso mejorarlas y proseguirlas
a fin de reducir al minimo las lagunas en el proceso constante de realizacidn
del conjunto de actividades de socorro humanitario, rehabilitacién y
desarrollo. A este respecto, el ACNUR proporciona socorro a corto plazo y
ayuda a los repatriados (y a veces a las comunidades de acogida) en forma de
transporte, alimentos, agua, vivienda, atencidén de salud, mantas, enseres
domésticos, herramientas y semillas. Ese tipo de asistencia, que es
indispensable para el periodo inmediatamente posterior al retorno, debe
complementarse con iniciativas de desarrollo.

100. Deben darse ciertas condiciones bdsicas para que una comunidad pueda
asimilar a los refugiados o recibir a un grupo de personas que regresan al
pais. Aungque el ACNUR no es un organismo de desarrollo, se ha visto obligado
a ejecutar actividades bédsicas de desarrollo en forma de proyectos de efectos
rapidos como parte de sus programas. Las actividades de desarrollo
indispensables son condicién previa para la viabilidad y durabilidad de una
operacién de repatriacién voluntaria, como la de Somalia, o un programa
sostenible de autosuficiencia, como el ejecutado para mas de 550.000
refugiados de Liberia en Guinea, que es uno de los paises menos adelantados
de Africa. El ACNUR ha aliviado la carga que los refugiados representan para
la comunidad de acogida mejorando las carreteras de acceso, reparando puentes,
perforando pozos de sondeo, creando puestos de atencidn primaria de salud,
capacitando a parteras, reequipando las escuelas locales y subvencionando 1la
produccidn de cultivos alimentarios. Se trata de proyectos modestos, pero
gracias a ellos la comunidad de acogida puede sobrevivir, se logra que los
refugiados sean autosuficientes y se proporcionan conocimientos itiles que los
refugiados pueden utilizar cuando vuelven a su pais.

101. E1 ACNUR siempre ha sido partidario de enfocar la repatriacién
voluntaria y la reintegracién de los repatriados con un criterio bien
coordinadoe e integrado en el marco de un programa bien concebido de
reconstruccidn politica, econdémica y social. A este respecto, el ACNUR ha
seguido actuando de catalizador, sensibilizando y alentando a las
organizaciones de desarrollo, las instituciones crediticias como el Banco
Africano de Desarrollo, los donantes y, sobre todo, los paises interesados, Yy
cooperando con ellos, para garantizar que los organismos y programas de
desarrollo apoyen los proyectos que pueden colmar las lagunas de desarrollo o
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garantizar que haya una vinculacidn entre la asistencia humanitaria y el
desarrollo a largo plazo. En consecuencia, es indispensable que la comunidad
internacional conciba un marco general o una politica para gue pueda aplicarse
ese criterio. El éxito del criterio dependerd de que se utilice en forma
creativa la red de organismos que colaboran en la ejecucidén en Africa, junto
con una estrategia imaginativa de obtencién de fondos para explotar nuevas
fuentes de fondos garantizando al mismo tiempo la eficiencia y 1la
responsabilidad en la utilizacidén de los recursos.

102. La presente consolidacién del proceso de paz en Mozambique como
resultado de la firma del acuerdo de paz del 4 de octubre de 1992 ha allanado
el camino para la repatriacién de 1,5 millones de refugiados en coordinacién
con otros organismos de las Naciones Unidas y con organizaciones no
gubernamentales, que serd el mayor movimiento organizado de ese tipo en la
historia del ACNUR. El ACNUR ya ha preparado un plan de operaciones y un
presupuesto para que la repatriacidén voluntaria y la reintegracién de los
mozambiquefios se efectGe de conformidad con los principios y procedimientos
internacionalmente aceptados. A fines de abril de 1993 el ACNUR hara un
llamamiento para obtener mis de 200 millones de dblares de manera que los
grandes movimientos puedan empezar inmediatamente después de la estacidn de
las lluvias en mayo y junio de 1993. En Mozambique, como en otras muchas
partes de Africa, el éxito del acuerdo de paz dependera en gran medida del
deseo y la capacidad de la comunidad internacional para ayudar a las personas
internamente desplazadas, los soldados desmovilizados y las victimas de la
sequia, asi como a los refugiados que regresan Yy, después, para respaldar
resueltamente el proceso a largo plazo de estabilizacién y rehabilitacién.

103. En consecuencia, apremia que la comunidad internacional se centre en los
refugiados africanos hoy, que refuerce la voluntad politica y la determinacidn
de los gobiernos de encontrar soluciones duraderas a fin de resolver los
problemas de los refugiados y la inseguridad, que mejore las condiciones para
la asistencia humanitaria y garantice la movilizacién de recursos suficientes
para promover la repatriacién voluntaria y abordar el problema de las personas
internamente desplazadas y otros afectados.

104. En 1992, los gastos totales en Africa ascendieron a 284.435.700 ddlares
de los cuales 186.937.000 correspondieron a los Programas generales

y 97.498.700 a los Programas especiales.

C. Acontecimientos en la regién de las Américas y el Caribe

105. En las Américas y el Caribe 1992 y el primer trimestre de 1993 se
caracterizaron por los avances en el logro de soluciones duraderas, junto con
el riesgo de que surgieran otros movimientos de solicitantes de asilo.

Se siguieron apoyando la repatriacidén y la reintegracidn local, sobre todo en
la regién de Centroamérica, por intermedio de la Conferencia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA). La situacidén en lo relativo a
los solicitantes de asilo haitianos siguié siendo motivo de especial
preocupacidn para la Oficina.
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106. En la regidn de Centroamérica, la comunidad internacional siguid
apoyando firmemente el logro de soluciones duraderas para los refugiados,
repatriados y desplazados, prometiendo 82,7 millones de dblares en la segunda
Reunidén Internacional del Comité de Seguimiento de la CIREFCA

(San Salvador, 7 y 8 de abril de 1992). Durante las deliberaciones celebradas
en el 43¢ periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del ACNUR en octubre

de 1992, las realizaciones del proceso de la CIREFCA fueron subrayadas por
muchas delegaciones como ejemplo de un buen criterio regional para encontrar
soluciones duraderas al problema de los desarraigados. En su conclusién
relativa a la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA) (A/AC.96/804, parr. 28), el Comité Ejecutivo observd con
satisfaccidén los resultados de la segunda Reunidén Internacional y, en
particular, la decisién adoptada en la reunidén de prorrogar la duracién del
Plan de Accidén Concertado de la Conferencia (A/44/527 y Corr.l, anexo) por
otros dos afios, hasta mayo de 1994. El Comité Ejecutivo también acordd que
el PNUD asumiera la funcidén de "organismo rector" en la CIREFCA a partir de
julio de 1993 a fin de consolidar los procesos de integracidn y reintegracién
en la regién. Ademas, el Comité Ejecutivo sugirid que el ACNUR aprovechara
las valiosas lecciones aprendidas gracias a la CIREFCA en otras regiones del
mundo. Se volvid a expresar apoyo a la CIREFCA en diciembre de 1992, en la
Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucidén 47/103) y en la Cumbre
Ministerial "San José IX" entre los paises de la Comunidad Europea y

América Central.

107. Desde que se inicid el proceso de la CIREFCA en mayo de 1989, se han
obtenido 240,1 millones de ddblares para 153 proyectos, cuyas necesidades de
financiacién externa ascendian a 335,7 millones de ddlares. Esos fondos se
han encauzado por intermedio de organizaciones no gubernamentales (38%),
gobiernos (32%), el ACNUR (24%) y otros (6%). Queda por cubrir una suma

de 95,6 millones de dblares, que representa el 28,5% de los fondos totales
solicitados por los siete paises afectados (Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México y Nicaragua).

108. El1 ACNUR y el PNUD siguieron apoyando directamente el proceso
complementario del Plan de Accién Concertado de la CIREFCA por intermedio de
la Dependencia Comiin de Apoyo de la CIREFCA con base en San José (Costa Rica).
La Dependencia Comiin de Apoyo, financiada y gestionada conjuntamente por

el ACNUR y el PNUD, desempefi®d una funcidén clave en la movilizacién de
recursos, el suministro de apoyo técnico y la presentacidn de informes
periddicos sobre los progresos en la realizacién del Plan de Accién
Concertado. Para que los proyectos de la CIREFCA se centren mis en las
necesidades especificas de uno u otro sexo y se beneficien de la experiencia
del sistema de las Naciones Unidas, el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) proporciond a la Dependencia los servicios de un
experto en cuestiones relacionadas con la mujer. La Dependencia actiia ademas
como secretaria del Comité de Segquimiento de la CIREFCA, compuesto de los
siete paises afectados y presidido por El Salvador desde octubre de 1992.

Se ha acordado que, a partir de agosto de 1993, México presida el Comité de
Seguimiento durante la etapa final del Plan de Accidén Concertado.




E/1993/20
pagina 35

109. En febrero de 1992, en el marco de la CIREFCA el ACNUR y el PNUD
organizaron en la Ciudad de Guatemala una conferencia sobre la situacidén
especifica de las refugiadas, repatriadas y mujeres desplazadas en
Centroamérica” (FOREFEM) para proseguir el proceso de solucidén de los
problemas de las mujeres refugiadas. Entre los resultados practicos de
FOREFEM cabe mencionar la revisidn de todos los proyectos de la CIREFCA a fin
de que tengan mayor repercusién sobre la mujer y la iniciacidén de actividades
de capacitacién en materia de derechos humanos dirigidas especificamente

a la mujer.

110. La firma del Acuerdo de Chapultepec entre el Frente Farabundo Marti para
la Liberacién Nacional (FMLN) y el Gobierno de El Salvador en enero

de 1992 fue otro ejemplo de la consolidacidén de la paz en la regidn y estimuld
la repatriacién de 3.204 refugiados salvadorefios en 1992 y unos 200 en el
primer trimestre de 1993. Otro acontecimiento alentador en América Central
fue la primera repatriacién colectiva de 2.466 refugiados guatemaltecos en
enero de 1993. Sobre la base de los acuerdos escritos entre los interesados a
raiz de prolongadas y complejas negociaciones, se espera que este primer
movimiento vaya seguido de otra operacién colectiva y de repatriaciones
individuales de unos 15.000 refugiados guatemaltecos en 1993. Ademds de los
repatriados que llegaron a Guatemala en enero de 1993, en 1992 llegaron

otros 1.719 y 600 en el primer trimestre de 1993. Para respaldar las
actividades de proteccién y asistencia en bien de los repatriados y supervisar
el programa de reintegracidn, en 1992 el ACNUR establecid cuatro oficinas
locales en Guatemala, en Nentdén, Barillas, Cantabal y Betel.

111. En América Latina, la repatriacidén voluntaria de 4.492 refugiados de
Suriname desde territorio francés de ultramar de la Guayana en 1992 sobrepasd
las estimaciones iniciales de 2.500 para todo el afioc y, gracias a eso,

el ACNUR ha podido prever el cierre de sus operaciones en Guyana para fines de
marzo de 1993 y en Suriname para septiembre de 1993. En 1992 se repatriaron
otros 1.292 refugiados desde diversos paises a Chile y unos 350 durante el
primer trimestre de 1993, con lo que para abril de 1993 el ACNUR pudo reducir
sus operaciones en Chile.

112. Desde el golpe militar de septiembre de 1991 en Haiti, han huido del
pais en busca de asilo unos 48.000 haitianos. La llegada de solicitantes de
asilo haitianos afectd a varios palses vecinos de la regidn. Llegd gente que
huyé directamente de Haiti en embarcaciones a Cuba (2.451 en 1992

y 208 en 1993), las Bahamas (1.404 en 1992), la Repiblica Dominicana

(735 en 1992), Jamaica (142 en 1992) y Panamd (22 en 1992 y 277 en 1993).

En 1992 el Gobierno de los Estados Unidos siguié aplicando su politica de
interceptacién y para mayo de 1992 habia interceptado y trasladado a la base
naval estadounidense de la bahia de Guantdnamo en Cuba a 41.019 haitianos, de
los cuales, 11.617 fueron aceptados previa seleccidén por el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién de los Estados Unidos. En vista de que proseguia
la llegada de haitianos en gran escala, el Gobierno de los Estados Unidos
empezd entonces a aplicar una politica de repatriacién sumaria de todos los
haitianos cuyas embarcaciones a eran interceptadas en alta mar.
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113. En varias ocasiones, la Alta Comisionada ha expresado su preocupacidn
acerca de la politica de interceptacidén y repatriacidén. A manera de
alternativa, en diciembre de 1992 la Alta Comisionada propuso un amplio Plan
de Accidn a los gobiernos de la regién, con iniciativas diplomiticas para
resolver las causas de la crisis y mecanismos para gque se respetaran los
principios basicos de la proteccidén internacional de los refugiados, en
particular la no devolucién, el asilo para quienes puedan invocar causas
plausibles y el retorno a Haiti en condiciones de seguridad y dignidad de los
no refugiados, junto con medidas para acelerar la determinacidn de su
condicién. Para afianzar alin mas los mecanismos de proteccidén como parte del
Plan, en diciembre de 1992 el ACNUR abrid una oficina en la

Repiblica Dominicana y al mismo tiempo aumentd su presencia en Haiti.

114. Con respecto a la crisis, la Alta Comisionada sigue propiciando el
respeto de los principios internacionales de proteccién de los refugiados.

Le complace seflalar que el Gobiernoc de los Estados Unidos, las Naciones Unidas
y la Organizacién de los Estados Americanos han reafirmado su determinacién de
lograr una solucién amplia y democratica y ha ofrecido su cooperacidn siempre
gue ello sea posible y apropiado.

115. En el Canada, el 12 de febrero de 1993 se promulgdé una nueva ley, el
Proyecto de Ley C-86, por la que se modificdé la Ley de inmigracidén del Canada
a fin de reestructurar los procedimientos para la determinacién de la
condicién de refugiado. Conforme a este proyectc de ley, se espera que la
Oficina del ACNUR en el Canadi participe activamente en la capacitacién de
altos funcionarios de inmigracién canadienses y desempefie una funcidén de
supervisidén directa de la aplicacién de los criterios humanitarios gque se
utilizaran al revisar las reclamaciones.

116. En 1992 los gastos totales en las Américas y el Caribe ascendieron
a 49.807.000, de los cuales 23.679.800 correspondieron a los Programas

generales y 26.127.200 a los Programas especiales.

D. Acontecimientos en la reqidn de Asia vy Oceania

117. En 1992 y el primer trimestre de 1993 se hicieron grandes avances en la
ejecucidn del Plan General de Accibén sobre Refugiados Indochinos (PGR) y el
Programa de Salidas Organizadas (PSO) para refugiados vietnamitas y también se
avanzd constantemente, aungue con lentitud, en lo relativo a la repatriacién
de los refugiados tailandeses desde la Republica Democratica Popular Lao.

En el Asia meridional el ACNUR tuvo que volver a hacer frente a nuevos
problemas de refugiados en 1992.

118. La llegada de refugiados de Myanmar a Bangladesh, que empezd en otoiio

de 1991, continud hasta el verano de 1992. Segiin un censo de refugiados
terminado en septiembre de 1992, habia 250.877 refugiados de Myanmar

en 20 campamentos, principalmente en el distrito del Bazar de Cox. Se prestd
asistencia consistente en alimentos, casi todos del PMA, vivienda, agua,
saneamiento, enseres domésticos y atencién de salud. El Ministerio de Socorro
ejecutd el programa de asistencia y, junto con el ACNUR, coordiné las
aportaciones técnicas de varias organizaciones no gubernamentales nacionales e
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internacionales. Gracias a un acuerdo bilateral firmado por los Gobiernos de
Bangladesh y Myanmar en abril de 1992 se allandé el camino para la repatriacidn
voluntaria de los refugiados. A fines de marzo de 1993 habian vuelto a
Myanmar 22.477 refugiados. El ACNUR y el Gobierno de Bangladesh han acordado
el texto de un Memorando de Acuerdo que regulard la repatriacidn voluntaria de
los refugiados. Al prepararse el presente informe, el ACNUR esperaba recibir
el acuerdo del Gobierno de Myanmar para establecer una pequeiia presencia
internacional en el Estado de Rhakine a fin de vigilar y supervisar la
situacién de los repatriados que han vuelto de Bangladesh.

119. En 1992 siguieron llegando a Nepal muchos refugiados de étnia nepalesa
procedentes de Bhutan, que habian empezado a llegar a principios de 1991.

Del 12 de enero al 31 de diciembre de 1992 habian llegado 65.938 y para el 20
de marzo de 1993 el numero habia llegado a 82.219 solicitantes de asilo en
seis campamentos en la parte sudoriental de Nepal. Recibieron asistencia
consistente en alimentos, vivienda, agua, saneamiento, atencién de salud,
educacién y servicios comunitarios. Aparte de un breve periodo en abril-mayo
de 1992, cuando la malnutricidén fue una grave amenaza, con el programa de
asistencia se han satisfecho suficiente y ripidamente las necesidades, con
ayuda de organizaciones no gubernamentales locales e internacionales. Cabe
sefialar que mas de 20.000 nifios se han matriculado en las escuelas de los
campamentos. El ACNUR discutid por separado la repatriacién de los bhutaneses
con los gobiernos de Nepal y Bhutdn en 1992. Ambos gobiernos han informado al
ACNUR de que la cuestidén de los refugiados se estd examinado bilateralmente.
La Alta Comisionada ha ofrecido a ambos Estados los servicios de la Oficina
para encontrar una solucidn duradera.

120. Desde mediados de 1992, debido a los acontecimientos en el Afganistan, ha
llegado a la India otra oleada de refugiados, la mayoria de ellos hindids o
sijes. Al 31 de diciembre de 1992 habia 11.002 refugiados afganos en la
India, y al 31 de marzo de 1993 eran 19.544.

121. En 1992 volvieron de la India 28.971 refugiados de Sri Lanka que fueron
recibidos en centros financiados por el ACNUR, que desde agosto de 1992 viene
certificando el caracter voluntario de esta repatriacién del lado indio.

La repatriacién se suspendié a fines de octubre de 1992 y al 31 de marzo

de 1993 no se habia reanudado por problemas logisticos para obtener transporte
por mar. Todavia quedan muchos refugiados que es posible gue opten por
volver. A veces el conflicto entre los Tigres de Liberacién de Tamil Eelam y
el Gobierno de Sri Lanka en el norte y el este del pais ha limitado 1la
libertad de circulacidn de los repatriados y ha provocado la aparicién de
grandes contingentes de personas internamente desplazadas. El1 ACNUR presta
asistencia a unas 31.000 personas internamente desplazadas en centros de
socorro "abiertos".

122. De 1980 a fines de 1992, se repatrié a la Repiiblica Democrdtica Popular
Lao a 14.723 refugiados y solicitantes de asilo lao bajo los auspicios del
ACNUR, fundamentalmente desde Tailandia y la Repiblica Popular de China.

Mas de la mitad fueron repatriados en 1991 y 1992. Del 12 de eneroc al 31 de
diciembre de 1992, volvieron de Tailandia 3.036 lao y para el 31 de

marzo de 1993 se habian repatriado otros 579. En 1992 se
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efectuaron 1.621 repatriaciones desde la RepOblica Popular de China y en el
primer trimestre de 1993 hubo otras 198. El Gobierno de la Repiiblica
Democratica Popular Lao y el Gobierno de Tailandia celebraron cinco reuniones
tripartitas con el ACNUR, la Gltima en Rayong (Tailandia) el 13 y el 14 de
julio de 1992, principalmente para determinar los procedimientos para la
repatriacién desde Tailandia. En julio de 1991 las autoridades lao y chinas
también organizaron una reunidn tripartita con el ACNUR para regular la
repatriacién desde la Replblica Popular de China. El Gobierno de la Replblica
Democritica Popular Lao ha afirmado claramente su politica de que todos los
nacionales lao gque han solicitado asilo en el extranjero desde 1975 pueden
volver sin temor a represalias.

123. A fines de 1992 seguia habiendo en Tailandia unos 41.000 refugiados y
solicitantes de asilo lao, y en la Repliblica Popular de China se estimaba que
habia unos 2.000. Aungue no se puede predecir cudntos de ellos optaran por la
repatriacién, a principios de 1993 casi 3.200 solicitantes esperaban ser
repatriados desde Tailandia y otros 120 refugiados en la Repliblica Popular de
China también habian presentado solicitudes. Antes de salir del pais de
asilo, cada persona repatriada bajo los auspicios del ACNUR recibe una suma en
efectivo equivalente a 80 dblares y a su llegada a la Repiiblica Democréatica
Popular Lao recibe 40 délares y una racién de arroz durante 18 meses. En 1993
se agregd a la asistencia que se suele prestar a cada familia repatriada
semillas vegetales y un pequefio juego de utensilios agricolas. Dos
organizaciones no gubernamentales internacionales empezaron a colaborar en
proyectos de asentamiento en seis provincias en 1992. Estas organizaciones no
gubernamentales se ocupan fundamentalmente del desarrollo de la comunidad y de
la prestacién de asistencia para el desarrollo a las aldeas en torno a los
asentamientos de repatriados.

124. El 30 de marzo de 1992 empezd la repatriacidén de camboyanocs, realizada
en el marco de los acuerdos de paz de Paris de 23 de octubre de 1991. Para

el 12 de abril de 1993, en total habian vuelto a Camboya bajo los auspicios
del ACNUR 344.286 personas: 342.336 de Tailandia, 1.128 de Indonesia, 622 de
Viet Nam, 198 de Malasia, una de Singapur y una de Hong Kong. La repatriacidn
termind a fines de abril de 1993. El 30 de marzo de 1992, un aiflo después de
que empezara la operacidén de repatriacidn, la Alta Comisionada presidid la
ceremonia oficial de clausura del emplazamiento N¢ 2, el Gltimo de los siete
campamentos para camboyanos en Tailandia.

125. La operacidn de repatriacién se ha caracterizado por un grado ejemplar
de cooperacién entre los organismos de las Naciones Unidas en sus respectivas
esferas de competencia. El Enviado Especial del ACNUR asumié la funcién
complementaria de Director de Repatriacidén de la Autoridad Provisional de las
Naciones Unidas en Camboya (APRONUC), asegurando asi el maximo nivel de apoyo
y proteccién a los componentes de mantenimiento de la paz y policia civil de
la autoridad. La Oficina de Servicios para Proyectos (OPS) del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo cred dependencias provinciales de apoyo
en las cuatro provincias occidentales, en cada una de las cuales habia
especialistas sectoriales que coordinaban la planificacién de las actividades
de las Naciones Unidas y los organismos bilaterales, las organizaciones no
gubernamentales y las autoridades provinciales y de distrito, en una amplia
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estrategia quinquenal de integracidn rural. Todos los componentes de los
programas de reintegracién del ACNUR y el PNUD fueron revisados conjuntamente
y dirigidos por una Dependencia Comiin de Gestidn Técnica bien establecida.

El PMA ha conseguido proporcionar alimentos sin demoras ni interrupciones
durante toda la operacién de repatriacidén. E1 UNICEF dedicd una parte
importante de su capacidad de perforacién de pozos al abastecimiento de agua
potable a las comunidades que acogian a los repatriados.

126. Para ayudar a las comunidades a reintegrar a los regresados, el ACNUR ha
financiado mas de 40 pequefios proyectos de efectos rapidos por intermedio de
la Dependencia Comin de Gestidén Técnica del ACNUR y el PNUD, a un costo

de 7,8 millones de dbélares. Las realizaciones incluyen la reparacién

de 220 km de carreteras y 22 puentes, la perforacidén de 1.362 pozos

y 11 estanques, la construccidn de 670 letrinas, la construccién y reparacidn
de 355 escuelas, la mejora de los servicios de 32 hospitales y clinicas,
actividades de limpieza de minas y preparacién de las tierras (en mas

de 8.000 ha) y la asistencia familiar a més de 10.000 repatriados en situacidn
muy vulnerable. El Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas hizo un llamamiento en nombre del ACNUR, el PNUD y el PMa,
para cubrir las necesidades de los tres organismos durante la fase de
reintegracién en la reunién de donantes organizada por el PNUD en Phnom Penh
el 25 de febrero de 1993. A partir de mediados de 1993, el PNUD asumira mayor
responsabilidad por el programa de reintegracién iniciado conjuntamente con el
ACNUR. E1 PMA asumid al 1¢ de abril de 1993 la responsabilidad operacional de
proseguir la distribucidén de alimentos a los repatriados durante el periodo
convenido de 400 dias para cada familia después del regreso. El ACNUR
mantendra el personal de proteccidén y vigilancia con base en Phnom Penh y
Battambang, que se encarga de todas las zonas en que hay repatriados, durante
todo el periodo de asistencia alimentaria directa a los repatriados.

127. Volviendo a los progresos realizados como parte del Plan General de
Accidén, en 1992 llegaron por mar a Hong Kong y a los paises del Sudeste de
Asia 55 solicitantes de asilo vietnamitas. En 1991 esta cifra fue de 22.422.
Treinta personas llegaron en embarcaciones al Japén durante los dos primeros
meses de 1993. Hay muchos factores que han contribuido a esta disminucién tan
grande del niGmero de solicitantes de asilo procedentes de Viet Nam. Entre
ellos cabe mencionar los acontecimientos en Viet Nam, la campafa de
informacidén masiva, los anuncios efectuados conjuntamente por el ACNUR y la
Comunidad Europea en septiembre de 1991 de que el nivel de asistencia en
efectivo proporcionada a los solicitantes de asilo que llegaran a los paises
de primer asilo después del 27 de septiembre de 1991 se reduciria, y el
acuerdo bilateral entre el Reino Unido-Hong Kong y Viet Nam de 29 de octubre
de 1991 en relacidn con un programa para el regreso organizado de los
vietnamitas no refugiados. En 1992 el ACNUR siguié ampliando la campafia de
informacidén masiva en Viet Nam. La televisién vietnamita produjo peliculas en
las que se mostraba la situacidn en los campamentos de los paises y el
territorio de primer asilo y las principales revistas vietnamitas publicaron
niimeros especiales sobre la reintegracibén de los repatriados. El ACNUR
también patrociné un foro internacional sobre el Plan General de Accién

en Washington, D.C., en abril de 1992.
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128. A fines de 1992 los procedimientos para determinar la condicidén de
refugiado habian terminado o casi en la regidén, a excepcién de Hong Kong.
El proceso de apelacidén/revisidn estd en marcha. Se celebraron varias
‘reuniones para racionalizar los procedimientos y la aplicacién de los
criterios para reconocer la condicidn de refugiado y mejorar la cooperacidn
entre el ACNUR y los funcionarios de los paises y el territorio de primer
asilo. También se ha avanzado mucho en lo relativo a la determinacién y
documentacidén de quienes reQnen las condiciones previstas en los
Procedimientos Especiales. En la mayoria de los paises y en el territorio de
primer asilo se ha terminado de preparar la documentacién de los menores y
el 75% de los casos presentados a los comités especiales han sido
recomendados.

129. En 1992 se reasentaron 9.644 refugiados vietnamitas y lo hicieron en los
dos primeros meses de 1993, 1.705. Al 28 de febrero de 1993, el namero de
refugiados vietnamitas llegados antes de la fecha limite era de 1.693,
mientras que los llegados después de esa fecha eran 8.223. AGn no se ha
encontrado una solucidén apropiada para los refugiados llegados antes de la
fecha limite cuyo caso sigue pendiente.

130. En 1992 prosiguieron los esfuerzos por promover la repatriacidén de los
solicitantes de asilo vietnamitas y durante ese afo se repatriaron
voluntariamente 16.952 personas. Otros 1.200 vietnamitas regresaron
voluntariamente durante los tres primeros meses de 1993. En 1992 los
vietnamitas repatriados siguieron recibiendo asistencia. Los refugiados que
llegaron a los campamentos de primer asilo antes del 27 de septiembre de 1991
Yy que es posible que opten por volver recibiran asistencia financiera hasta un
maximo de 30 dSlares por mes por un periodo de 12 meses. La distribucién de
esa suma se efectQa a nivel provincial y la mayoria recibe una suma global.
También se proporciona asistencia en materia de vivienda a los repatriados que
lo necesitan. E1 ACNUR proporciona ademads asistencia en forma de proyectos en
pequefia escala para las comunidades locales que benefician a los refugiados y
a la poblacién local. Estos microproyectos tienen por objeto mejorar la
autosuficiencia de los repatriados, generando empleos y afianzando la
infraestructura. La asistencia del ACNUR para reintegracibén también se
propicia mediante el importante Programa Internacional de Asistencia para la
Reintegracidén en Viet Nam financiado por la Comunidad Europea, que se centra
en la creacidén de empleos, la formacidén profesional, los microproyectos, la
salud y el fomento de la pequefia empresa.

131. En 1992 los gastos totales en Asia y Oceania ascendieron
a 174.527.000 ddlares, de los cuales 49.622.900 correspondieron a los

Programas generales y 124.904.100 a los Programas especiales.

E. Acontecimientos en la reqidén de Europa

132. Las cuestiones de los refugiados y el asilo, asi como los temas
relacionados con la migracién, siguieron siendo un importante motivo de
preocupacidn para los Estados europeos. El conflicto que estalld en la
antigua Yugoslavia a fines de 1991 hizo surgir el espectro de las mayores
corrientes de refugiados conocidas por Europa desde la segunda guerra mundial.
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133. En Europa occidental el nimero de solicitantes de asilo

calculado en 1992 se acercd a los 700.000 frente a los 545.000 de 1991 y

los 420.000 de 1990. Si se excluye a los solicitantes de asilo procedentes
de la antigua Yugoslavia, el nimero de personas que buscaban asilo en Europa
durante 1992 se estabilizé o disminuyd en varios paises. Las rutas hacia los
paises de asilo también parecieron estar registrando modificaciones. Algunos
Estados informaron de un acusado descenso en las llegadas de solicitantes de
asilo a los aeropuertos internacionales, mientras que los Estados de Europa
central y oriental se convierten cada vez maAs en paises de transito o de
asilo.

134. Para hacer frente a esta evolucidén de los acontecimientos, los gobiernos
de la regidn han promulgado leyes y han adoptado medidas destinadas a agilizar
los procesos de determinacidn de la situacidén juridica de las personas que
solicitan asilo, reducir su duracidn y distinguir tempranamente entre las
solicitudes de asilo fundadas y las manifiestamente infundadas. Los Estados
europeos intensificaron al mismo tiempo las consultas internacionales sobre
politicas de inmigracién y de asilo comunes o armonizadas. Este ha sido el
caso especialmente entre los Estados miembros de la Comunidad Europea, que en
diciembre de 1992 adoptaron resoluciones sobre el asilo relativas a las
solicitudes de asilo manifiestamente infundadas, a terceros paises de acogida
y a paises en los que en general no existe verdadero peligro de persecucién.

A nivel paneuropeo se prepard una recomendacién relativa a la prevencidén de la
inmigracién ilegal sobre la gue se llegdé a un acuerdo en la Conferencia
Ministerial de Budapest de febrero de 1993.

135. El problema de hacer frente a las consecuencias que se derivan de la
gran afluencia de solicitantes de asilo y de la tramitacién de sus solicitudes
de asilo se ha visto agravado por manifestaciones cada vez mas importantes de
xenofobia y racismo y un alto niimero de ataques contra centros de recepcién de
solicitantes de asilo y refugiados.

136. La Oficina del ACNUR siguid atentamente los acontecimientos en esta
regidén. La Oficina participd en numerosas reuniones internacionales
celebradas en Europa sobre los temas de los refugiados, el asilo y la
migracidn y dio su parecer sobre la Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967.
El ACNUR tomd nota del recurso cada vez mayor de los Estados a medidas como un
mayor control en las fronteras, la obligacién de presentar visado, las
sanciones contra las lineas aéreas y los conceptos de pais de origen seguro y
de primer asilo para hacer frente a las corrientes irregulares de migrantes.
El ACNUR siguié insistiendo en que tales medidas no dan solucién al problema
de los refugiados como tal y en que hacen cada vez mas dificil que las
personas necesitadas de proteccién internacional puedan acceder a los
procedimientos de asilo.

137. En mayo de 1992 la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Refugiados hizo un llamamiento a todos los gobiernos, partidos politicos,
organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales para que
emprendieran el didlogo sobre una estrategia global para los refugiados y la
migracién en Europa. Los elementos principales de dicha estrategia global son
la proteccién de quienes lo necesitan, las actividades preventivas, la.
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asistencia a los programas de refugiados y repatriados, una clara distincién
entre personas que escapan a la persecucién y a la violencia y las que
abandonan sus hogares por otras razones, una informacidén pablica destinada a
conseguir una mayor concienciacién sobre los refugiados y la aceptacidn de
éstos en los paises de asilo, y la atencidén a los presuntos migrantes en sus
paises de origen. En este sentido cabe seflalar que en el Consejo de Europa
celebrado en Edimburgo (diciembre de 1992) se reconocid la necesidad de un
planteamiento global que incluya acciones coordinadas en la esfera de la
politica exterior, la cooperacién econdémica, la inmigracidén y la politica de
asilo. El Consejo reconocié asimismo la importancia de una ayuda que aliente
el desarrollo social y econdémico sostenible para reducir las presiones
migratorias a largo plazo.

138. La Oficina del ACNUR establecidé ademds su representacidn en los Estados
de Europa central y oriental, incluida la Comunidad de Estados Independientes,
centrando sus actividades en la proteccién, el fomento del derecho de los
refugiados y de la creacién de instituciones, y también en algunos programas
de asistencia limitada. Los problemas que se plantean en estos paises son
cada vez mas similares a los de Europa occidental, en el sentido de que los
gobiernos se esfuerzan por reforzar su control de las corrientes migratorias
que transitan por su territorio. Todos los Estados de Europa central se han
adherido a la Convencién de 1951 scbre el Estatuto de los Refugiados y también
a su Protocolo de 1967; dos de ellos han aprobado legislacién nacional para la
aplicacién de la Convencién y los otros la estidn preparando. También se han
establecido o se estdn estableciendo administraciones nacionales con
competencia para entender en las cuestiones de refugiados. E1 ACNUR
proporciona el asesoramiento técnico necesario y alglin apoyo material para que
esas instituciones entren plenamente en funcionamiento. Se estd prestando
asimismo apoyo al naciente movimiento de organizaciones no gubernamentales de
esos paises, especialmente en cooperacidén con las Consultas Europeas sobre
Refugiados y Exiliados (ECRE). Se ha proporcionado asistencia a los
refugiados indigentes y a los gobiernos para facilitar la integracién local de
los refugiados siempre que es posible. Se ha prestado apoyo financiero con
destino a refugiados de la antigua Yugoslavia en Hungria y ese apoyo se
ampliard en breve a grupos de bosnios, especialmente a mujeres y nifos
aceptados en otros paises de Europa central.

139. E1l ACNUR da prioridad a fomentar la promulgacién de leyes socbre los
refugiados y a la creacidn de instituciones pertinentes. En 1992 se organizd
una serie de seminarios de "primera generacidén" con el propdsito de ayudar a
los funcionarios gubernamentales a conocer mas a fondo las cuestiones de la
migracién, el derecho de los refugiados y la legislacién internacional y
europea sobre derechos humanos. Se han celebrado seminarios de este tipo
destinados a funcionarios de los ministerios de justicia, interior, trabajo y
asuntos sociales y también a representantes de organizaciones no
gubernamentales. Estas reuniones, organizadas en cooperacidén con la
Organizacidén Internacional para las Migraciones (OIM), han contado con la
participacién de representantes del Centro de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, el Consejo de Europa, el Comité Internacional de la Cruz Roja y la
Federacidn Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(IFRC), asi como de expertos nacionales de oficinas de refugiados e
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inmigracién de Europa occidental. A fines de abril de 1993 este tipo de
seminarios se habia impartido en 11 paises entre los que figuraban los Estados
balticos. Ademds se han impartido cursos practicos y programas de
capacitacidén sobre la determinacidn de la situacién juridica del refugiado,

la ley sobre nacionalidad y la reduccién de la carencia de nacionalidad.

Se estan preparando seminarios de "segunda generacidén" sobre cuestiones
concretas de los refugiados con el propdsito de atender las necesidades de las
autoridades de migracién y policia y también de las administraciones
nacionales de refugiados en las diversas repiblicas. En la actualidad se hace
hincapié en los programas de "capacitacién de los capacitadores".

140. Rusia dio su adhesién a la Convencidn de 1951 y al Protocolo de 1967 en
noviembre de 1992 y promulgd su legislacién nacional sobre refugiados en
febrero de 1993. El Gobierno ruso ha comenzado a crear las estructuras y
procedimientos necesarios. El1 ACNUR ayudd a los solicitantes de asilo mas
indigentes de Mosci mediante un proyecto de atencidén y manutencién, y los
refugiados chilenos regresaron a su pais gracias a un programa de repatriacién
voluntaria patrocinado por el ACNUR.

141. Atendiendo una solicitud cursada por los gobiernos de Armenia y
Azerbaiyan, el ACNUR movilizd a su Equipo de Respuesta ante Situaciones de
Emergencia (ERSE) e inicié un proyecto de asistencia de socorro de seis meses
de duracién en cada uno de esos Estados. En Georgia, el ACNUR participd en
una misién interinstitucional de las Naciones Unidas realizada en enero

de 1993 y, junto con otros organismos, ejecutd un proyecto de asistencia de
Socorro para personas internamente desplazadas.

142. En noviembre de 1991 el ACNUR recibid del Secretario General de las
Naciones Unidas el mandato de actuar como organismo rector de la Organizacién
en la prestacidén de proteccidén y asistencia a los afectados por el conflicto
de la antigua Yugoslavia, que entonces se calculaba en 500.000 personas.

Se programaron y ejecutaron diversas actividades conjuntamente con el UNICEF,
el PMA, la OMS, el CICR, la IFRC y organizaciones no gubernamentales.

En febrero de 1992 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobd el
despliegue de fuerzas de mantenimiento de la paz, la Fuerza de Proteccidn de
las Naciones Unidas (UNPROFOR), asi como de unidades de policia y de civiles,
en cuatro sectores de Eslovenia oriental y occidental y en Krajina por un
periodo inicial de un afio. Se establecieron una red logistica y de
distribucidn e instalaciones de almacenamiento repartidas por toda la antigua
Yugoslavia. El1 8 de abril el Secretario General firmd el llamamiento revisado
conjunto del ACNUR, el UNICEF y la OMS solicitando asistencia humanitaria con
destino a la antigua Yugoslavia. Casi inmediatamente después de que se
hiciera ese llamamiento, la lucha se intensificé y a mediados de abril el
total de poblacién desplazada dentro de la antigua Yugoslavia habia aumentado
a 800.000 personas como consecuencia de la extensién del conflicto a Bosnia.
A fines de mayo el nGmero de personas desplazadas habia alcanzado

los 1,3 millones.

143. La situacidn en las repGblicas de la antigua Yugoslavia se convirtid
rapidamente en tema de intensas negociaciones y de una involucracién cada vez
mayor de las Naciones Unidas. E1l 15 de mayo de 1992 la UNPROFOR se desplegd
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con éxito en Eslovenia oriental. El 30 de mayo de 1992 el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas votd afirmativamente la aplicacién de
sanciones a Serbia y Montenegro. El puente aéreo humanitario a Sarajevo, el
de mayores proporciones desde el puente aéreo a Berlin, entrd en
funcionamiento el 3 de julio de 1992, transportando por término medio 200 tm
diarias de alimentos y suministros médicos. Su funcionamiento se interrumpid
temporalmente en varias ocasiones debido al aumento de los incidentes
relacionados con la seguridad. A fines de marzo de 1993 se habian

efectuado 3.021 vuelos en los que se habian transportado hasta

Sarajevo 32.840 tm de suministros de socorro humanitario.

144. El 29 de julio de 1992, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Refugiados convocé en Ginebra una Reunién Internacional sobre Ayuda
Humanitaria a las Victimas del Conflicto en la antigua Yugoslavia con
asistencia de representantes de alto nivel. A la reunidén concurrieron todos
los paises afectados de la regién, la comunidad de donantes y otros Estados
interesados, asi como un nimero considerable de organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales. La reunifén dio su apoyo a la propuesta de adoptar un
enfoque global de la crisis humanitaria en la antigua Yugoslavia presentada
por la Alta Comisionada. Este enfoque global gira en torno a siete elementos:
respeto de los derechos humanos y el derecho humanitario, proteccién
preventiva, acceso a la ayuda humanitaria, necesidades humanitarias
especiales, proteccidén provisional, asistencia material y regreso y
rehabilitacidén. Este enfoque global ha seguido constituyendo el marco de
referencia de las actividades del ACNUR en tanto que organismo dirigente para
la asistencia humanitaria en la antigua Yugoslavia. Su puesta en practica se
examind en reuniones de seguimiento celebradas en Ginebra el 4 de septiembre
de 1992, el 9 de octubre de 1992, el 4 de diciembre de 1992 y el 25 de marzo
de 1993. Las deliberaciones se centraron en los muy variados y graves
obstédculos existentes para la plena aplicacién de la respuesta prevista en el
enfoque global, en la necesidad de medidas adicionales y en un arreglo
politico.

145. La Alta Comisionada participd en la Conferencia Internacional sobre la
antigua Yugoslavia celebrada en Londres a fines de agosto de 1992, donde se le
invitd a presidir el Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Humanitarias de dicha
Conferencia. Como tal, la Alta Comisionada ha seqguido en contacto con las
partes en el conflicto de Bosnia y Herzegovina, bien mediante reuniones
celebradas en Ginebra o por conducto de su Enviado Especial y de los jefes de
misién sobre el terreno. Este contacto sirve para recordar a las partes el
compromiso que contrajeron en virtud del Programa de Accién sobre Cuestiones
Humanitarias convenido en Londres, en particular el de asegurar el acceso
pleno y seguro de la asistencia humanitaria a todas las victimas del conflicto
y permitir la liberacidén sin condiciones de todos los civiles detenidos.

146. Durante el mes de agosto prosiguieron los intensos combates y el nimero
de refugiados y personas desplazadas como resultado del conflicto de
Yugoslavia aumentd a 2 millones. A fines de 1992 las Naciones Unidas estaban
prestando ayuda a 3.055.000 refugiados y personas desplazadas y otras personas
afectadas por la guerra. Los Estados respondieron generosamente al
llamamiento de la Alta Comisionada de que admitieran a lugares seguros a
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personas que hulan del conflicto en la antigua Yugoslavia. Paises europeos
concedieron proteccién provisional a més de 600.000 personas, sin darles
acceso simultdneo al procedimiento de asilo. Los gobiernos se mostraron
singularmente receptivos a la solicitud urgente del ACNUR de que recibieran a
grupos especialmente vulnerables, tales como los ex prisioneros liberados de
campos de detencién en la antigua Yugoslavia.

147. Los gastos del ACNUR en la operacidn de socorro humanitario en la
antigua Yugoslavia correspondientes al periodo comprendido entre noviembre

de 1991 y marzo de 1993, incluido el valor de las contribuciones en especie y
en metalico, alcanzaron una suma estimada en 319,5 millones de dbélares. Hasta
marzo de 1993 el ACNUR habia establecido 24 oficinas en la antigua Yugoslavia,
en las que habia empleados 600 funcionarios internacionales y locales.

148. Durante 1992 y el primer trimestre de 1993 la magnitud y la complejidad
de la operacién humanitaria aumentd espectacularmente, como ponen de
manifiesto los cinco llamamientos revisados que entonces se hicieron, cada uno
de ellos relacionado con una poblacién destinataria mayor y equivalente por
consiguiente a un monto total mis elevado de la cantidad solicitada en el
llamamiento. El primer llamamiento para la operacién de socorro humanitario
de las Naciones Unidas en la antigua Yugoslavia se lanzé el 3 de diciembre

de 1991. En &l se fijé como objetivo la suma de 24,3 millones de ddlares
(para todos los organismos de las Naciones Unidas), con el namero de
beneficiarios previstos concretado en 500.000 personas. El1 8 de abril

de 1992 ese objetivo se habia elevado a 37,5 millones de ddlares y el namero
de beneficiarios era de 650.000 personas. Un mes mis tarde, el 19 de mayo, se
hizo un llamamiento revisado por valor de 174,5 millones de ddlares para un
millén de beneficiarios. En el llamamiento lanzado el 4 de septiembre la
cantidad fijada como objetivo era de 561,7 millones de dbélares y los
beneficiarios ascendian a 2.780.000 personas, y el llamamiento del 4 de
diciembre se destinaba a 3.055.000 beneficiarios y tenia como objetivo la
cantidad de 642,5 millones de ddlares. El 11 de marzo de 1993 se lanzd el
1lamamiento interinstitucional consolidado revisado de las Naciones Unidas en
favor de la antigua Yugoslavia {abril a diciembre de 1993) con un objetivo
econdmico de 1.335.300 délares. El nimero de beneficiarios previstos habia
aumentado en esa fecha a 3.820.000 personas.

149. En 1992 el total de gastos efectuados por el ACNUR en Europa ascendio
a 336.930.600 dbélares de los que 24.709.300 dblares correspondieron a los
Programas generales y 312.221.300 ddlares a los Programas especiales.

F. Acontecimientos en la reqién de Asia sudoccidental,
el Norte de Africa v el Oriente Medio

150. El Afganistan siguié siendo tema de preocupacién para el ACNUR durante
el periodo que abarca este informe. A pesar de los prometedores indicios
iniciales de una solucién del conflicto afgano, la situacidén imperante en el
Afganistdn en 1992 se caracterizaba por grandes convulsiones. La continuacién
de los enfrentamientos civiles y los conflictos armados socavé los esfuerzos
por formar un gobierno central y representativo. El acuerdo a que llegaron

el 7 de marzo de 1993 en Islamabad los principales grupos, apoyado por el
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Reino de Arabia Saudita, el Pakistdn y la Replblica Islamica del Iréan, puede
sefialar el fin de un periodo turbulento y llevar a la formacidén de un gobierno
de amplia base y a condiciones de mayor estabilidad politica y seguridad.

151. A pesar de la citada inestabilidad, la repatriacién voluntaria y
espontanea en 1992 de 1,5 millones de refugiados afganos procedentes de paises
vecinos superd incluso los prondsticos mas optimistas. El total de los gastos
efectuados en 1992 por concepto de repatriacién voluntaria de refugiados
afganos fue de 48,6 millones de ddlares. Se prevé que los movimientos de
repatriacidén en masa continuarén durante todo 1993. El ACNUR ha adoptado una
cifra inicial de planificacién de 2 millones de personas, teniéndose
conciencia de que la magnitud del movimiento de regreso dependeri de las
condiciones de seguridad y de la capacidad econdmica de absorcidén de las
principales zonas de regreso.

152. El programa del ACNUR para los repatriados dentro del Afganistan se ha
centrado en actividades limitadas de rehabilitacién de emergencia en los
dmbitos de la vivienda y el regadio realizadas principalmente mediante
proyectos de alimentos por trabajo. Las cuestiones mas amplias de la
rehabilitacién y el desarrollo exigiran esfuerzos coordinados y sostenidos de
las Naciones Unidas, y planteardn un reto importante a la hora de superar la
brecha que separa la ayuda humanitaria de los esfuerzos de desarrollo a largo
plazo. No obstante, la retirada de la mayor parte de los funcionarios
internacionales del pais debido a la inestabilidad de las condiciones ha
impedido a las Naciones Unidas abordar la tarea de reconstruccién del
Afganist@n y ha limitado la capacidad de diversos organismos de ayudar a la
poblacién que lo necesita. La situacién se ha visto agravada por el
desplazamiento interno de cientos de miles de personas que huyeron de la
capital durante el cuarto trimestre de 1992.

153. Afadiendo una nueva dimensidén a las operaciones del ACNUR en el pais, el
Afganisté@n se convirtid en pais de asilo a fines de diciembre de 1992 y en el
primer trimestre de 1993 como consecuencia de la afluencia de refugiados
tayikos. A fines de marzo de 1993, el ACNUR estaba prestando asistencia a
unos 50.000 refugiados tayikos, proporcionandoles asistencia de emergencia
basica (alimentos y articulos no alimentarios) asi como agua, cuidados de
salud, saneamiento y vivienda) en cooperacidén con las autoridades locales,
otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales
internacionales.

154. La explosiva situacidén imperante en el Afganistédn septentrional y en
todo el pals en general ha dificultado la ejecucién del programa de
asistencia. La evacuacidn de la mayor parte de los funcionarios del ACNUR de
la zona septentrional del pais y el aumento de las tensiones en esa regidén
probablemente debilitaran aiin mds los esfuerzos de socorro. En tales
condiciones, y en un esfuerzo por impedir nuevos desplazamientos de personas,
el ACNUR estd intentando encontrar alternativas que puedan conducir a la
pronta repatriacidén voluntaria de los refugiados tayikos.

155. En el Pakistan, el ACNUR ofrece a los afganos que desean repatriarse un
paquete de ayuda consistente en un donativo en metdlico y trigo proporcionado
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por el PMA para contribuir a su viaje de regreso y a su asentamiento en las
zonas a las que regresan. Un total de 1.274.000 refugiados afganos se
beneficiaron de este programa desde el 12 de enero hasta el 31 de diciembre
de 1992 y otros 23.000 lo hicieron entre el 12 de enero y el 28 de febrero

de 1993. La repatriacién en gran escala condujo a que la poblacién de
refugiados afganos a los que se presta ayuda descendiera a 1.544.000 a fines
de marzo de 1993. En consecuencia, el ACNUR ha comenzado a reducir su
programa de atencién y manutencidén en estrecha consulta con el Gobierno del
Pakistan. Las 347 dependencias administrativas de campamentos que existian en
enero de 1992 se cerraron o quedaron consolidadas en un total

de 190 dependencias a fines de 1992, con la consolidacidén consiguiente de los
servicios y la reduccién del personal gubernamental y de los organismos de
ejecucién. Se espera que una considerable poblacidn de refugiados afganos
siga permaneciendo en el Pakistin y dependiendo de los servicios del ACNUR
incluso después de los movimientos de repatriacién previstos para 1993.

156. En el momento mismo que los afganos regresaban a su pais en gran nimero,
el Pakistan recibid en 1992 cerca de 80.000 nuevos refugiados afganos que
huyeron de los combates que se produjeron en Kabul y sus inmediaciones a raiz
del cambio de régimen ocurrido en el Afganistin en abril de 1992. El Gobierno
del Pakistan dio asilo a todos los recién llegados y se prestd asistencia a
quienes la necesitaban.

157. En la Repiiblica Islamica del Irdn, el ACNUR comenzé a ayudar a los
refugiados afganos a regresar a su pals mediante el establecimiento de una red
de centros de transito en el interior del pais, estaciones fronterizas de
salida y transporte internacional organizado, este Gltimo a cargo de la
Oorganizacién Internacional para la Migraciones (OIM). El nlmero de refugiados
que optan por beneficiarse de las medidas de ayuda para la repatriacién sigue
siendo limitado, debido en parte a la continuacién de la inestabilidad en el
Afganistin. No obstante, las cifras oficiales sitfian el nlGmero calculado de
perscnas que se repatriaron espontédneamente durante 1992 en cerca de 400.000.
Al 31 de marzo de 1993 seguia habiendo en la Repablica Islamica del Irén

unos 2.500.000 refugiados afganos.

158. A fines de 1992 mids del 90% de los refugiados iraguies habian abandonado
las provincias occidentales de la Repiliblica Islamica del Irdn y regresado al
Irag. El ACNUR siguid prestando ayuda a los refugiados restantes mediante un
programa multisectorial de atencidén y manutencién. Mientras gue los 65.000
refugiados curdos que ain residian en la Repiblica Islamica del Iran siguieron
regresando a su pais en pequeflos contingentes, las perspectivas de
repatriacién de los 30.000 chiitas iraquies residentes en el Irdn meridional
son remotas y el programa de asistencia a este contingente de refugiados
deberd continuar en el futuro previsible. En 1992 los créditos consignados a
la Repfiblica Islamica del Iran ascendieron a 17.746.000 dbélares, sin incluir
el programa de repatriacidén de refugiados afganos. Las actividades del ACNUR
destinadas a los refugiados se centraron en el transporte, la salud, el
abastecimiento de agua y el saneamiento, la vivienda y la educacidn.

159. Asia central se reveld como nueva zona geogrdfica de preocupacidén para
el ACNUR durante el afio 1992. Como consecuencia de la guerra civil que
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estalld en Tayikistan en mayo de 1992 y alcanzd su punto culminante en
septiembre de ese mismo afio, las Naciones Unidas enviaron en noviembre de 1992
una misién de buenos oficios a esa regidén atendiendo la solicitud de los
Gobiernos de Uzbekist&n y Tayikisté&n. Posteriormente, el 11 de enero

de 1993, el Departamento de Asuntos Humanitarios hizo un llamamiento
preliminar urgente para la prestacién de ayuda de emergencia a Tayikistan por
valor de 20.398.220 dbélares, asigndndose al ACNUR la cifra de 7.850.000
délares. Este llamamiento busca atender las necesidades mas urgentes de cerca
de 500.000 personas desplazadas internamente en Tayikistan.

160. Para hacer frente a esta situacidn, el ACNUR ha defendido la necesidad
de proceder en las Naciones Unidas a un planteamiento integrado de 1la
cuestidn. Esto permitiria contar con los esfuerzos coordinados de los
sectores de las Naciones Unidas dedicados al establecimiento de la paz y a su
mantenimiento, ademids de los que aportaran los organismos humanitarios.

Como parte de la estrategia preventiva elaborada por la Oficina, el ACNUR
plantea respaldar los esfuerzos regionales destinados a prevenir nuevos
desplazamientos de poblacién, tanto dentro de las fronteras de Tayikistan como
mas alld de éstas, y preparar el camino para la pronta repatriacién voluntaria
de los refugiados tayikos que actualmente se encuentran en el Afganistén
septentrional. El ACNUR destacd personal en Uzbekistéan (28 de diciembre

de 1992) y Tayikistdn (21 de enero de 1993) para que ayudara a los refugiados
tayikos del Afganistén septentrional Y Preparara la posible repatriacién
voluntaria de los mismos. Las actividades de asistencia en favor de las
personas internamente desplazadas en Tayikistan, especialmente las que estéan
radicadas a lo largo de la frontera con el Afganistan, seguiran realizandose
en el futuro préximo y el ACNUR eval@ia actualmente la disponibilidad de
articulos de socorro en la citada regiodn.

161. Tras la repatriacién de casi dos millones de refugiados iraquies de
origen curdo desde Turquia y la Repiblica Islamica del Iran durante 1991, el
ACNUR se centrd en las necesidades planteadas en las aldeas de los
repatriados, especialmente habida cuenta de que muchas de éstas habian sido
arrasadas durante los combates. De las aproximadamente 4.000 aldeas que se
creyd habian sido destruidas, durante 1991 el ACNUR contribuyé a la
reconstruccidén de casi 1.200 de ellas, y la de otras 562 conté con la ayuda de
organizaciones no gubernamentales. Tras la terminacidén a mediados de 1992 de
un programa destinado a hacer soportable el invierno que incluyd proporcionar
alojamiento adecuado, establecer y organizar sistemas e instalaciones
sanitarias y también el abastecimiento de agua a la poblacidén repatriada, el
ACNUR dio por terminadas sus actividades en el Iraq septentrional en junio

de 1992, traspasando la fase de rehabilitacidn del programa de asistencia al
Departamento de Asuntos Humanitarios. Esta fase contempla una participacién
mds activa de los organismos de rehabilitacidn y desarrollo, a los que se han
dado el mandato y las competencias correspondientes para ampliar el programa
de emergencia del ACNUR e iniciar nuevos proyectos encaminados a reducir la
dependencia de la ayuda exterior.

162. E1 ACNUR continud realizando sus actividades tradicionales en el Iraq en
relacidén con las personas comprendidas en su mandato, unos 6.000 refugiados
iranies establecidos en las tres provincias septentrionales, 22.500 refugiados
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iranies del campamento de Al-Tash en la provincia de Al Anbar, y repatriados
de Turquia y de la Repiblica Islamica del Iran en el Iraq septentrional no
incluidos en el Plan de Accidén de las Naciones Unidas para el Iraq
septentrional.

163. En enero de 1993 las autoridades iraquies pidieron oficialmente al ACNUR
que incrementara sus actividades de asistencia destinadas a los 22.500
refugiados iranies del campamento de Al-Tash, que acelerara la repatriacidn de
las 13.000 personas aproximadamente que optaron por la repatriacién o que
ofreciera posibilidades de reasentamiento a quienes no querian o no podian
regresar a su pais. Se estan celebrando negociaciones con las autoridades
iranies para acelerar el proceso de repatriacién, y con los paises de
reasentamiento tradicionales para estudiar las posibilidades de
reasentamiento.

164. El conflicto del Golfo Pérsico cred asimismo nuevos grupos de refugiados
iraquies en varios paises del Oriente Medio. Aungue no tan numeroscs como los
grupos radicados en la Replblica Islamica del Irédn y en Turquia, sigue
habiendo refugiados iraquies en la Repfiblica Arabe Siria, Kuwait y la Arabia
Saudita. Si bien la mayoria han regresado al Iraq, se sigue buscando
soluciones duraderas para los restantes. En Kuwait, y en estrecha cooperacién
con el Gobierno, el ACNUR ha seguido encontrando soluciones duraderas para
diveresas categorias de personas incluidas en el mandato de la Oficina, en
particular varias decenas de miles de apatridas, asi como para los palestinos
e iraquies necesitados de proteccidn. Gracias a estos esfuerzos, en 1992
cerca de 8.000 iraquies obtuvieron permiso de residencia y mas de 60.000
apatridas ("bidoons") pertenecientes a familias que tienen uno o mds de sus
miembros empleados en el sector piiblico pueden optar legalmente por quedarse
en Kuwait.

165. Los 33.000 iraquies que encontraron refugio provisional en la Arabia
Saudita en marzo y abril de 1991 fueron alojados en dos campamentos separados:
Al Artawiya, que acoge a 13.200 antiguos prisioneros de guerra, y Rafha, que
alberga a 19.800 civiles. En noviembre de 1992 las autoridades sauditas
decidieron unificar ambos grupos de refugiados en el campamento de Rafha.

A fines de marzo de 1993 la poblacién total del campamento se calculaba en
aproximadamente 28.000 personas. Ademas, a fines del primer trimestre de 1993
mis de 3.000 personas habian sido aceptadas para su reasentamiento. Un total
de 706 personas volvieron voluntariamente al Iraq en 1992 y 180 personas lo
hicieron durante el primer trimestre de 1993, aunque el ACNUR no pudo
conseguir que su pals de origen diera las garantias habituales.

166. Ademas de las cerca de 5.000 personas, la mayoria de ellas procedentes
del Iraq septentrional, que entraron en la Repiblica Arabe Siria en 1991 como
consecuencia de la crisis del Golfo Pérsico, otros 2.100 refugiados llegaron a
este pais en el transcurso de 1992. Aunque mas de 1.400 personas se
repatriaron voluntariamente durante 1992, aproximadamente 5.700 personas
seguian ocupando el campamento de refugiados E1 Hol del distrito El Hassake a
fines de marzo de 1993 y estaban recibiendo ayuda del ACNUR y del PMA.

El ACNUR estd aplicando igualmente un programa de asistencia destinado a més
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de 700 refugiados en zonas urbanas de Damasco, principalmente africanos, por
intermedio de la Sociedad de la Media Luna Roja Siria.

167. En la Repiblica del Yemen, el nimero de refugiados somalies aumentd
durante 1992 a casi 51.800. En junio de 1991 el ACNUR comenzd a aplicar un
programa de emergencia destinado a ayudar a las autoridades yemenies a hacer
frente a esta llegada de refugiados. Los refugiados somalies a los que se
presta asistencia estén alojados en la actualidad en un campamento de
emergencia de Adén. A raiz de la peticién hecha al ACNUR por las autoridades
yemenies en el sentido de que estableciera un campamento menos provisional, se
ha localizado un emplazamiento mas adecuado en la provincia de Abyan, a 50 km
de Adén, donde en el momento de redactarse este informe se procedia a la
edificacién. Ademds de este nuevo contingente de refugiados, el ACNUR sigue
prestando asistencia sanitaria a unos 600 refugiados urbanos en Sana‘a.
Durante 1992 cerca de 250 refugiados etiopes se repatriaron bajo los auspicios
del ACNUR o se trasladaron espontaneamente a otros paises de la regién. En
marzo de 1993 quedaban unos 750 refugiados etiopes en el Yemen, principalmente
en Taiz.

168. El numero de refugiados en la Jamahiriya Arabe Libia siguidé aumentando
en el segundo semestre de 1992 con llegadas de refugiados procedentes de
varios paises africanos, entre ellos Etiopia, (Eritrea), Liberia, Nigeria,
Somalia y el Sudan. Los 400 refugiados somalies que llegaron procedentes de
la Arabia Saudita en octubre y noviembre de 1991 siguieron recibiendo
asistencia durante el periodo que abarca el presente informe. Gracias a la
generosa cooperacién de las autoridades libias, el PNUD y embajadas donantes
se pudo hacer frente a las necesidades elementales de este grupo.

En diciembre de 1992 aproximadamente 100 refugiados eritreos habian
manifestado deseos de repatriarse y se estaban tomando medidas para acelerar
su traslado.

169. En Mauritania la llegada de refugiados procedentes de Mali que se inicié
en junio de 1991 continué durante el periodo que abarca el presente informe.
Desde el 12 de enero hasta el 31 de diciembre de 1992 entraron en el pais
cerca de 19.500 refugiados malienses. A fines de marzo de 1993 estaban
recibiendo ayuda 38.000 de tales refugiados en la regién sudoriental de
Mauritania, en las localidades de Bassikounou, Aghor y Fassala. De manera
similar, el 1¢ de enero de 1993 el ACNUR comenzé a aplicar en Argelia
meridional, a peticién del Gobierno de ese pais, un programa de asistencia
destinado a 50.000 refugiados malienses Yy nigerianos.

170. Ateniéndose a los parametros del plan de raz de las Naciones Unidas, el
ACNUR ha completado sus preparativos para el programa de repatriacién del
Sdhara Occidental. Si los planteamientos de esta operacién experimentaran
cambios como consecuencia de las negociaciones pedidas por el Consejo de
Seguridad en la resolucién 809 de 2 de marzo de 1993, el ACNUR podria
modificar rdpidamente sus planes Y presupuesto y comunicar a los donantes
cualquier modificacién en el monto total de las necesidades. Las promesas de
contribuciones de cara al inicio de 1la operacidén han alcanzado cerca

de 13,6 millones de délares (de los que mas de 11 millones ya se han pagado)
frente a unas necesidades totales para la operacidén que siguen cifrandose
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en 34,5 millones de ddlares. A la vista de las demoras sufridas por el
calendario para el referéndum en el Sahara occidental, en octubre de 1992 se
procedidé a una evaluacidn de las necesidades de los saharauis refugiados en
Argelia que reveld que era preciso hacer mayor hincapié en esferas concretas
como la salud y la nutricién, la vivienda y el transporte. Las necesidades
presupuestarias para 1993 se calculan en 3,5 millones de ddlares.

171. Durante 1992 el total de los gastos efectuados en Asia sudoccidental,
el Norte de Africa y el Oriente Medio ascendid a 158.816.700 délares, de los
que 60.621.400 ddlares correspondieron a los Programas generales y 98.195.300
délares a Programas especiales.
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Capitulo IV

FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA

172. Los doce meses de 1992 constituyeron un segundo afio excepcional para el
ACNUR y para la comunidad internacional. Los donantes, a los que, mas que
nunca, se pididé un volumen de financiacién sin precedentes, estuvieron a la
altura de las circunstancias y contribuyeron con un total de 1.081.800 d&lares
en efectivo y en especie a las necesidades generales de la Oficina. Esta
cantidad represent6 un aumento de 178 millones respecto a 1991. La mayoria de
los principales donantes del ACNUR aumentaron sus contribuciones.

La Comunidad Europea hizo un esfuerzo excepcional en 1992, incrementando su
donacién en 100 millones de dSlares. También aumentaron las donaciones de
origen no gubernamental y privado.

173. La Oficina, mediante llamamientos reiterados a los donantes, puso de
manifiesto las carencias financieras de los presupuestos aprobados. Ademas,
ante nuevas situaciones que exigian una respuesta urgente, se efectuaron a lo
largo del afio llamamientos especiales, a menudo en colaboracién con el
Departamento de Asuntos Humanitarios y otros organismos de las

Naciones Unidas. Aunque el ACNUR finalizé sus operaciones en el Irag
septentrional en 1992, el afio se caracterizd por el aumento de las necesidades
de la antigua Yugoslavia. En el transcurso de ese afio, el Departamento de
Asuntos Humanitarios lanzd y revisé un llamamiento interinstitucional
consolidado para llevar a cabo esta operacidn. Se realizaron también otros
importantes llamamientos conjuntos en relacién con el Afganistin, el Cuernc
de Africa, Camboya y el Plan General de Accidn sobre Refugiados Indochinos.

El ACNUR efectud sus propios llamamientos para atender a los refugiados de
Myanmar en Bangladesh y para llevar a cabo repatriaciones en Angola y Eritrea.

174. La Oficina tenia a comienzos de 1993 un remanente de 69,7 millones de
ddlares para los Programas generales y de 179,6 millones para los Programas
especiales. Habida cuenta de las necesidades totales del ACNUR para 1993,
s6lo gracias a esta reserva se pudieron liberar rdpidamente, a partir

del 12 de enero de 1993, los fondos necesarios para atender los compromisocs
existentes. La importancia de este sobrante se puso también de manifiesto al
reducirse el monto total de las contribuciones que se habian anunciado

para 1993 en la Conferencia sobre Promesas de Contribuciones celebrada en
Nueva York en noviembre de 1992. Como puede verse en el cuadro 2, las
contribuciones totales para los Programas generales y especiales, tanto
desembolsadas como prometidas, ascendian el 31 de marzo de 1993

a 362,7 millones de dblares. Esta cifra es superior a la del mismo periodo
de 1992, durante el cual se aportaron 297,5 millones.

175. Como reflejo de las incesantes corrientes de refugiados, es ya evidente
que 1993 sera el tercer afic consecutivo de gastos sin precedentes del ACNUR.
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Capitulo V

RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES

A. Cooperacidn entre el ACNUR y otros organismos del sistema
de las Naciones Unidas

176. Durante 1992 se mantuvo la colaboracidén entre el ACNUR y otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas, en un contexto de emergencias
humanitarias de magnitud y complejidad sin precedentes. El1 ACNUR buscé la
cooperacién de una serie de organismos de las Naciones Unidas y organizaciones
no gubernamentales con objeto de redoblar los esfuerzos para facilitar la
integracidén de los refugiados y la reinsercidén de los repatriados y las
personas internamente desplazadas. El marco de cooperacidn establecido
consistia basicamente en resoluciones de la Asamblea General y decisiones del
Comité Ejecutivo del ACNUR y del Consejo de Administracidén del PNUD, asi como
en la adopcién, por parte del Comit& Administrativo de Coordinacién (CAC), de
las Directrices para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre ayuda a los
refugiados y desarrollo. Este marco se reforzd con la decisidén adoptada por
el Comité Consultivo en Cuestiones Substantivas (Actividades Operacionales)
(CCCS OPS) en su periodo de sesiones de septiembre de 1992, con arreglo a la
cual los cursos practicos locales de coordinacidén para representantes
superiores del sistema de las Naciones Unidas deben prestar cada vez mas
atencidén a la forma de armonizar las cuestiones humanitarias con los objetivos
de la capacitacién en materia de desarrollo. Como resultado de ello, en 1993
tendr3a lugar un curso practico piloto en el que se darén cita representantes
superiores de las oficinas locales de las Naciones Unidas en paises gque se
enfrentan a problemas humanitarios causados por desastres naturales o
desérdenes civiles.

177. A mediados de 1992 el ACNUR empezd a confeccionar una base de datos
sobre el mandato, la estructura y las actividades de organismos de las
Naciones Unidas y otros organismos intergubernamentales y bilaterales.

Con este trabajo se pretende disponer de informacidn actualizada para la
seleccién de organismos que colaboren en las operaciones, asi como facilitar
programaciones complejas en las que cooperen diversos organismos.

Un resultado inmediato de esta actividad ha sido el interés demostrado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en colaborar
con el ACNUR para identificar emplazamientos adecuados en los que recibir
nuevas corrientes de poblaciones desarraigadas.

178. El afo 1992 presencid una serie de importantes situaciones de emergencia
humanitarias que requirieron la respuesta concertada de la comunidad
internacional. Desde el nombramiento del Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios como Coordinador del Socorro de Emergencia y la creacidn
del Departamento de Asuntos Humanitarios, el ACNUR ha colaborado estrechamente
con el Coordinador y su plantilla. En mayo de 1992, la Alta Comisionada dio
instrucciones por escrito en las que se pedia al personal de la Oficina que
prestara el mdximo apoyo al Departamento de Asuntos Humanitarios y se
especificaban las medidas adoptadas para mejorar la coordinacidn entre ambos
organismos.
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179. Los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) cooperan tambi&n con el
ACNUR en la aportacién de personal que pueda desplegarse rapidamente en
operaciones de emergencia. Con este fin, los VNU han elaboradc una lista de
posibles candidatos especialmente adecuados a las necesidades del ACNUR.

La Oficina del Alto Comisionado ha analizado la posibilidad de establecer
acuerdos para contingencias con varios organismos a fin de realizar misiones
conjuntas de evaluacidn de las necesidades destinadas a asegurar una accién
coordinada.

180. Como se menciond anteriormente, y en respuesta a la dramatica situacién
de la antigua Yugoslavia, la Alta Comisionada convocéd el 29 de julio de 1992
una Reunidn Internacional sobre Ayuda Humanitaria a las Victimas del Conflicto
en la Antigua Yugoslavia (véase la seccidén E de la parte III). Como organismo
de las Naciones Unidas encargado de organizar la asistencia humanitaria en
esta situacién, el ACNUR propuso dar "una respuesta global a la crisis
humanitaria en la antigua Yugoslavia"” movilizando al sistema de las Naciones
Unidas y a la comunidad internacional en general. El1 ACNUR, el UNICEF,

el PMA, el Departamento de Asuntos Humanitarios y la OMS han combinado sus
esfuerzos para complementar las actividades emprendidas por el CICR para dar
respuesta a las necesidades de la poblacidén afectada. La compleja situacidén
de esta regidn ha puesto de relieve como nunca los vinculos existentes entre
los procesos de pacificacién, de mantenimiento de la paz y de ayuda
humanitaria, estrechando aGn mids las relaciones del ACNUR con el Consejo de
Seguridad.

181. Otras situaciones en Bangladesh, el Cuerno de Africa, el Africa
occidental, las replblicas centroasi&ticas y Nepal han servido de plataforma
para una mayor cooperacidén entre el ACNUR y otros organismos del sistema de
las Naciones Unidas en sectores como la ayuda alimentaria y la alimentacién
suplementaria, la inmunizacién, la atencidén sanitaria y su planificacidén, la
educacidn basica y la formacién profesional, el abastecimiento de agua potable
y el saneamiento ambiental, la repoblacién forestal, la seguridad en el hogar,
la planificacién de la familia y la atencidén médica maternoinfantil.

182. 5Sin embargo, la experiencia adquirida en movimientos de repatriacién
voluntaria ha demostrado que, para que esta solucién sea duradera, debe ir
unida a iniciativas de desarrollo. Se ha hecho también evidente la enorme
distancia que media entre las actividades de socorro Y los programas de
desarrollo, lo que constituye un obstaculo para la reintegracién de los
repatriados en buenas condiciones. En este contexto, el ACNUR es partidario
de una participacién cada vez mayor de organizaciones internacionales como la
OIT, el PNUD, el UNICEF, el PMA y la OMS, asi como el Banco Mundial y las
instituciones crediticias regionales, a fin de que proporcionen la asistencia
especifica que se necesita para salvar tal distancia.

183. La comunidad internacional conoce bien tanto la asistencia de emergencia
como el desarrollo. Respecto a las comunidades a las que regresan antiguos
refugiados y personas desplazadas, el ACNUR ha defendido la necesidad de un
desarrollo de emergencia o de efectos inmediatos para afianzar a estas
poblaciones mediante el establecimiento de una red de servicios basicos
accesibles a comunidades enteras. El Consejo de Administracién del PNUD en
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su 39¢ periodo de sesiones destacd la necesidad del PNUD de promover la
transicién del socorro al desarrollo y de hacer de la aplicacidén de los
programas de reinsercidén, en particular los proyectos de efectos répidos, un
ocbjetivo prioritario de sus futuros programas humanitarios. En fecha mas
reciente, la Oficina de Servicios para Proyectos del PNUD ha publicado un
folleto titulado Linking Rehabilitation and Development: Managing
Revitalization of War-torn Areas (La reconstruccidén vinculada al desarrollo:
cémo encauzar la revitalizacién de las zonas devastadas por la guerra) en el
que se pone de relieve su experiencia en el apoyo a la transicidén de las
actividades de socorro y reconstruccidén a las de desarrollo sostenible.

184. En enero de 1992 se celebrd en Nueva York la primera reunién de un grupo
de trabajo interinstitucional sobre reintegracién de refugiados y de personas
internamente desplazadas. La segunda reunidén se celebrdé en Ginebra en mayo de
ese mismo afio. El grupo, compuesto por representantes del Departamento de
Asuntos Humanitarios, la FAO, el PNUD, el ACNUR, el UNICEF y el PMA, tiene
como objetivo asegurar que todos los organismos y programas participantes
intervengan plenamente y a su debido tiempo en las situaciones de reinsercidn
que se produzcan. Otro objetivo del grupo de trabajo interinstitucional es
mejorar los procedimientos de recaudacién de fondos para cubrir el costo de
los programas de reinsercidn. Se prevé que el PNUD y otros organismos,
programas e instituciones financieras, especialmente el Banco Mundial y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), asi como bancos regionales
de desarrollo, participen en la financiacién de una serie de proyectos y
programas que constituyen la prolongacidén ldégica de las actividades iniciales
de reinsercién.

185. La Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC) es
un ejemplo innovador de cooperacidn de todo el sistema de las Naciones Unidas
en una operacién especifica. Otro ejemplo puede hallarse en el contexto de la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), que
asocia las soluciones duraderas para las personas desarraigadas de América
Central con la paz, la reconciliacidn nacional y el desarrollo. Corresponde
al ACNUR y al PNUD facilitar asistencia técnica a la CIREFCA de forma
conjunta, pero durante 1993 la funcién de organismo rector la desempeiara

el PNUD.

186. En mayo de 1992 el ACNUR y la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) organizaron conjuntamente una reunidn, celebrada en Ginebra, sobre la
ayuda publica e internacional como medio para reducir la necesidad de
emigracidén, que congregd a investigadores, representantes de gobiernos de
paises de acogida y de asilo, de palises donantes y de paises de origen, asi
como representantes de organizaciones no gubernamentales, de organismos de las
Naciones Unidas y de otras organizaciones intergubernamentales.

187. El1 ACNUR participd activamente en las principales reuniones organizadas
por las Naciones Unidas y sus organismos y programas, especialmente en las
principales conferencias internacionales, como la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) (Rio de Janeiro, junio
de 1992) y la Conferencia Internacional de Nutricidén (CIN) (Roma, diciembre

de 1992). En su discurso a la CNUMAD, la Alta Comisionada reiterd el pleno
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apoyo del ACNUR a los principios contenidos en la Declaracidn de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, reconocid la funcién del ACNUR en este
contexto y en relacién con las situaciones de refugiados y describid los
elementos generales de 1la politica de la Oficina del Alto Comisionado sobre el
medio ambiente (véase la parte III, A 5) e)).

188. En coordinacién con otros organismos de las Naciones Unidas, el ACNUR ha
participado durante algiin tiempo en los trabajos preparatorios de las
principales conferencias y celebraciones que han de tener lugar préximamente.
Entre éstas, figuran la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (junio

de 1993), el Afo Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1993),
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (septiembre

de 1994), el Afio Internacional de la Familia (1994), la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (1995) y la Conferencia Mundial en la Cumbre sobre
Desarrollo Social (1995).

B. Relaciones con otras organizaciones interqubernamentales

189. A lo largo de 1992, el ACNUR siguid reforzando su cooperacidn con otras
organizaciones intergubernamentales e hizo un esfuerzo especial por
intensificar sus contactos con organizaciones multilaterales y bilaterales
dedicadas a fomentar el desarrollo y también con instituciones financieras.

190. En marzo de 1992 tuvo lugar en Ginebra una reunién entre funcionarios
del Banco Africano de Desarrollo Y el ACNUR, en el curso de la cual se
especificaron diversos aspectos de la posible cooperacién entre ambas
organizaciones, entre ellos la reconstruccién de la infraestructura material y
social de las zonas en las que hay refugiados o repatriados, la conservacidn o
el restablecimiento del medio natural, los planes de crédito, los proyectos de
fomento agricola y las actividades generadoras de ingresos, sobre todo en
zonas rurales. A tenor de lo decidido en la reunién, dos misiones conjuntas
de identificacién de proyectos visitaron el Sudan y Mozambique en junio y
julio de 1992 respectivamente. =& finales de 1992 se redacté un acuerdo de
cooperacidn entre el Banco Africano de Desarrollo, el ACNUR y el Fondo
Africano de Desarrollo (FDA). En la actualidad se esti elaborando la versién
definitiva del acuerdo.

191. Al mismo tiempo prosiguieron activamente los contactos con la
Organizacién de Cooperacién Yy Desarrollo Econémicos (OCDE). E1 ACNUR
participd en la reunién del Grupo de Tidewater (Fez, julio de 1992), en la que
presentd un documento de debate titulado Bridging the Gap Between Returnee Aid
and Development: A Challenge for the International Community (la armonizacidn
de la ayuda a los repatriados Y el desarrollo: un reto a la comunidad
internacional). En el orden del dia de las reuniones de la OCDE, a las que se
invita normalmente al ACNUR, los problemas de la migracién ocupan un lugar
cada dia més importante.

192. La 88a. Conferencia Interparlamentaria, convocada por la Unién
Interparlamentaria en Estocolmo en septiembre de 1992, aprobé una resolucién
sobre la migracién masiva internacional: sus causas demogrificas, religiosas,
étnicas y econémicas; sus consecuencias en los paises de origen y de acogida;




E/1993/20
pagina 57

sus repercusiones en el plano internacional, y los derechos de los migrantes y
los refugiados. A raiz de esta Conferencia, en octubre de 1992 se reunieron
la Alta Comisionada y el Secretario General de la Unidén Interparlamentaria y
analizaron la cooperacién entre el ACNUR y la Unidn Interparlamentaria y la
posibilidad de que aquél intervenga mas activamente en las reuniones de ésta.

193. La Alta Comisionada pronuncid un discurso en una reunidén del Parlamento
Latinoamericano celebrada en octubre de 1992 en Caracas. En sus observaciones
finales, el Presidente del mismo manifestd la disponibilidad del Parlamento a
cooperar con el ACNUR para que se apruebe en toda la regidn la Declaracidn de
Cartagena, (22 de noviembre de 1984).

194. Se siguid reforzando la ya tradicional cooperacién entre el ACNUR y la
Organizacidén Internacional para las Migraciones (OIM). A este respecto, en el
segundo semestre de 1992 se cred un grupo de trabajo no oficial del ACNUR y

la OIM al que se confid la misibén de determinar los posibles aspectos
complementarios y las esferas de cooperacién entre ambas organizaciones y la
de buscar soluciones a los problemas de duplicacidén de actividades.

La defensa que la OIM hace del principio de libertad de movimiento

complementa el interés del ACNUR por conseguir que los refugiados puedan
solicitar y obtener asilo. En 1992 entré en vigor con resultados positivos un
acuerdo tripartito entre las dos organizaciones y el Gobierno de Chile
relativo a la reintegracién y el asentamiento de ciudadanos chilenos
repatriados. La OIM desempeiid ademds un importante papel en los programas de
repatriacién del ACNUR destinados a refugiados camboyanos y sudafricanos y
participd con el ACNUR en campafias de informacién general destinadas a
posibles migrantes de Albania.

C. Relaciones con las organizaciones no gubernamentales (ONG)

195. La Oficina del Altoc Comisionado prosiguidé sus esfuerzos por aumentar las
actividades que lleva a cabo en colaboracién con la comunidad de ONG y por
coordinar mejor la proteccidén, la asistencia y las soluciones duraderas a los
problemas de los refugiados. Tanto las actividades gque ya se venian
desarrollando como las nuevas iniciativas fueron mis eficaces gracias a la
amplia difusién en 1992 (en espafiol, francés e inglés) de la publicacién
conjunta ONG/ACNUR titulada La_colaboracién ACNUR/ONG, documento de referencia
sobre las relaciones entre el ACNUR y las ONG: conclusiones de las consultas
conjuntas realizadas en todo el mundo en 1991, en la gque se fijan los
paradmetros de la cooperacién. Se ha iniciado la traduccidén al arabe y a otros
idiomas de este documento de politica general y de diversos documentos
relacionados con las ONG.

196. El proceso de consultas entre el ACNUR y las ONG actualmente en curso y

abierto a la participacién general tiene por objeto ajustar las actividades a

la evolucidn que se ha producido dentro de la propia comunidad de ONG y a los

cambios que han experimentado los problemas humanitarios en todo el mundo.

Las consultas han hecho hincapié en la respuesta a situaciones de emergencia,

los acuerdos especiales sobre personal compartido, la defensa de los distintos
intereses por las ONG, los nuevos mecanismos para compartir recursos entre las
ONG y entre éstas y el sistema de las Naciones Unidas. También se han
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sondeado las posibilidades de establecer nuevos vinculos entre los
establecimientos de ensefianza universitaria e instituciones de investigacidn
y las actividades de la Oficina del Alto Comisionado.

197. En las dos reuniones anuales de las ONG con el ACNUR se

siguié fomentando el didlogo con un nimero considerable de ONG.

Mas de 40 organizaciones voluntarias privadas asistieron a las Consultas

sobre la proteccidn internacional que tuvieron lugar en Ginebra los

dias 2 y 3 de julio de 1992 y en las que se procedid a un fructuoso
intercambioc de opiniones, dado que las propias organizaciones expusieron
anidlisis de casos concretos de problemas planteados en la esfera de la
proteccién. La reunién entre las ONG y el ACNUR de octubre de 1992 permitid a
las ONG sostener un didlogo con la Oficina del Rlto Comisionado y entre ellas
mismas sobre los principales problemas de caracter humanitario a que hace
frente la comunidad internacional. Ciento veintisiete ONG participaron en la
reunién, que tuvo lugar inmediatamente antes del 432 periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo. A ambas reuniones acudieron representantes de ONG indigenas
del hemisferio sur, cuyos gastos de viaje y conexos fueron financiados por el
ACNUR dentro de sus actividades de ayudar a ONG locales a fin de que éstas
aumenten su didlogo con ONG internacionales y el sistema de las Naciones
Unidas.

198. Se organizaron otras reuniones monograficas y regionales con ONG en la
sede del ACNUR y fuera de ella, y la Oficina del Alto Comisionado participd en
numerosos actos pGblicos patrocinados por ONG para promover la cooperacidn en
las esferas de la proteccidén, la asistencia, la defensa de intereses, el
intercambio de informaciones, la obtencidén de fondos, la capacitacién y la
sensibilizacién. Tuvo especial relevancia y sirvidé para allanar el terreno el
Seminario de ONG celebrado los dias 20 a 22 de julio de 1992 en Teherédn, que
organizaron el Gobierno de la Replblica Islamica del Iran y el ACNUR y en el
que se tantearon las posibilidades de una cooperacién tripartita para
repatriar a los refugiados afganos que viven en la Repiblica Islamica

del Iran.

199. El ACNUR siguid participando en el Grupo de patrocinadores del servicio
de enlace no gubernamental de las Naciones Unidas con el fin de fomentar 1la
vinculacidén de la asistencia a los refugiados con los programas de las ONG
orientadas al desarrollo.

200. En colaboracidén permanente con el Centro de Desarrollo de la
Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Centro de
Informacién y Documentacidn sobre Derechos Humanos (HURIDOCS) y la

_ Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), el ACNUR siguiéd
trabajando en la creacién de una base de datos generales sobre las
organizaciones no gubernamentales y en la preparacidén de una gula de las ONG
dedicadas al desarrollo, los refugiados, los migrantes y los derechos humanos
Yy que tienen sus sedes en paises de la OCDE. Esti previsto publicar la guia
en junio de 1993 y su distribucidén se iniciarad en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos (Viena, junio de 1993).
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201. La Medalla Nansen se otorgd en octubre de 1992 al Presidente de
Alemania, Dr. Richard von Weizsacker, por su accidén humanitaria personal para
con los refugiados y solicitantes de asilo y sus actividades personales de
lucha contra el racismo y la xenofobia.

202. El1 ACNUR siguié fomentando las actividades de capacitacidn reciprocas
con la comunidad de ONG, haciendo hincapié en la preparacidén e intervencidn en
situaciones de emergencia y en la planificacidén orientada hacia las personas.
La Oficina participd ademds en numerosas consultas, seminarios y programas de
formacidn sobre las necesidades y recursos de las mujeres y los nifios
refugiados, asi como en la produccién y difusidén de documentos sobre

esos temas.
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CAPITULO VI
INFORMACION PUBLICA

203. En 1992 la seccién de informacidén pablica del ACNUR centrd sus
actividades en dar la maxima difusidén mundial posible a los problemas de los
refugiados y en aumentar la cobertura de las actividades de la Oficina del
Alto Comisionado por los medios de comunicacién. Se multiplicé el nimero de
reportajes impresos, de radio y de televisién relativos a las operaciones de
emergencia y a los programas de repatriacién del ACNUR, lo gue muestra la
importancia que en la actualidad se da a sostener relaciones mas activas con
los medios de comunicacién.

204. Se lanzd una campafia experimental de sensibilizacidn general en cuatro
paises para aumentar el conocimiento por los ciudadanos de la dificil
situacién de los refugiados y respaldar la actividades de recogida de fondos.
La campafia consistid en carteles pegados en la calle y los transportes
piblicos, anuncios gratuitos en la televisién y los medios de comunicacidén
impresos, visitas a campamentos de refugiados por guionistas de cine y
televisidn y en un proyecto escolar que llegd a 3,3 millones de nifios en un
solo pais.

205. El nimero de boletines urgentes, comunicados de prensa y boletines de
informacién del ACNUR sobre programas concretos de refugiados se multiplicd
por seis. Se modernizd la revista Refugiados, la cual ha adoptado una
politica de transparencia, abriendo sus paginas al debate. Se elaboraron
nuevos folletos sobre las mujeres refugiadas y los aspectos mas practicos de
las actividades del ACNUR. La dependencia de video produjo una serie de
boletines informativos de amplia difusidn que transmitieron importantes
cadenas de TV por satélite de América y Europa a Africa y Asia.
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Cuadro 1
Gastos efectuados por el ACNUR en 1992, por las oficinas regionales o paises, y principsles tipos de actividades de asistencia
(En millones de délares de los EE.UU.]
Tipo de asistencia
Oficina regional/ Apoyo y
pais o regin Asistencia de Atencién y Repatriacién Asentamiento . ad.ministra-
emergencia manutencién voluntaria a/ local Reasentamiento cién a los Total
= programas
1. AFRICA*
Angola 10.853,6 131,0 747.6 11.732,2
Botswana 252,2 6,9 274,4 8,3 265,3 807,2
Burundi 330,1 662.3 499,1 305,4 1.796,9
Cameruin 252,56 167,7 396.,4 450,2 1.266,8
Céte d’lvoire 8.436,0 210,0 130.6 2,6 78.0 8.857,2
Djibouti 1.711,4 626,7 4,9 15,6 448,8 2.807,4
Etiopla 600,0 28.986,9 16.239,% 1.065,0 162,6 1.248,5 48.292,5
Guinea 16.337.,8 121,0 6,6 1,3 62,7 16.529,4
Kenya 2.600,0 58.957,0 1.895,6 749,3 257.8 1.010,7 65.370,4
Malawi 27.375,4 15,8 1,0 532,0 27.9243
Mozambique 296,1 9.720,8 0,0 398,7 10.415,6
Republica
Centroafricana 1.312,6 35,6 116,2 1.9 1.466,3
Republica
Unida de
Tanzanfa £81,6 630,9 508,4 591,56 2.312,5
Rwanda 446,5 61,2 1.174,6 3,8 404,8 2.090,8
Senegal 844.,4 2.597,5 208.5 989,0 4.639,4
Sierra Leona 1.298,0 612,3 165,1 2.065,4
Somalia 924,7 6.963,5 12,6 3375 8.238,3
Sudén 3.617.8 2.697,4 5.278,5 59,9 2,313,8 13.967.3
Swazilandia 1.321.3 0,3 332,7 1,5 353,4 2.009,2
Uganda 755,0 353,2 200,7 3.551,9 2,4 720,2 5.583,4
Zsire 2.364,6 2.631,3 2.326,0 26,4 1.443,2 8.791,6
Zambia 403,4 999,6 1.786,5 5,0 962,7 4.157,2
Zimbabwe 2.029,5 7.186,9 31,5 20,0 349,5 9.617.4
Africa
occidental 2.947,7 2.328,4 1.612,1 404.6 36,3 273,4 7.502,6
Otros paises 353,8 496,2 14.113,9 887,7 19,8 323,2 16.194,5
Subtotal (1) 9.186,0 166.415,0 71.010.1 22.410,8 803,7 14.610,1 284,435,7

(continta)}
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Cuadro_1 (continuacién)

Tipo de asistencia
Oficina regional/ Apoyo y
pals o regién Asistencia de Atencién y Repatriacién Asentamiento . ac!r'ninistra-
emergencia manutencién voluntaria a/ local Reasentamiento cién a los Total
= programas
2. ASIAY
OCEANIA
Bangladesh 18.376,4 413,6 5,9 56,4 18.862,3
Camboya 37.080,6 0,2 182,7 37.273,5
China 150,0 2248 308.;1 3.000,0 2,8 518,6 4.204,7
Filipinas 2.333,9 225,6 382,7 8.795,7 3874 12.125,2
Hong Kong 17.1245 6.233,0 640,2 543,1 24.540,8
Indonesia 3.516,0 851,4 4,9 126,7 609,3 5.008,4
Malasia 4.117,8 498.4 791,2 385,9 617,4 6.410,7
Nepai 3.392,6 2.282,9 2,3 4,4 205,65 5.887,7
Tailendia 16.442,2 7.645,3 105,4 8824 1.687.4 26.762,7
Viet N‘am 0,0 14.688,1 250,7 85,9 412,65 15.437,2
Otros paises
de Agia 5.349,8 6.620,4 1.002,7 912,56 3.060,5 16.945,9
Australia y Nueva
Zelandia 17.9 104,8 421,2 534,1 1.078,1
Subtotal {2) 21.918,0 51.823,4 74.266,4 5.961,2 11.942,1 8.614,9 174.527,0
3. EUROPA
Alemania 1.505,3 1.340,4 2.845,7
Austria 332,0 9,5 204,8 43,2 522,0 1.111,6
-Bélgica 10,0 17.3 165,3 1.054,1 1.236,8
Espeiia 59,2 452,6 2,7 620,98 1.135,4
Francia 160,4 876,3 978,9 2,005,8
Grecia 1.602,0 6.8 62,7 32,3 107,56 1.811,3
Hungria 9.149,7 51,4 5,0 412,2 33,56 2941 9.945,9
Italia 1.283,0 392,5 3,5 1.5635,0 3.214,0
Reino Unido 100,0 410,86 819,9 1.330,5
Turquia 3.627,8 1.689,3 2.500,3 25,8 404,2 784,9 8.932,2
Antigua Yugoslavia
294.442,0 1.400,0 15,3 4,9 263,4 3931 296.518,6
Otros paises 2.503,3 1.781,7 34,8 1.485,6 3,7 1.033,8 6.842,9
Subtotal {3) 309.722,8 8.049,4 2.898,6 5.988,7 786.,5 9.484.,6 336.930,6

{continda)
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Cuadro 1 (continuacién)
Tipo de asistencia
Oficina regionai/ Apoyo y
pals o regién Asistencia de Atencién y Repatriacién Asentamiento . ac!mumstra-
. - . Reasentamiento cién a los Total
emergencia manutencién voluntaria a/ local
= programas
4. AMERICA
Canada 5,0 25,7 4215 538,9 991,1
Costa Rica 661,56 5.308,9 871,7 6.733,2
Estados Unidos de
América 24,7 836,4 74,7 896,8 1.832,6
Guatemala 208,3 2.665,2 2,9 1.4 182,3 3.060,1
México 3.1291 555,8 4.932,3 5,8 1.290,3 9.813,3
Nicaragua 10.760,1 1,0 1,3 456,8 11.219,2
Otros paises 846,9 1.684,3 3.247,9 7.773,3 50,9 2.554,3 16.057,7
Subtotal {4) 846,9 4.926,7 17.831,0 18.277,3 134,0 6.791,1 49.807,0
5, ASIA SUD-
OCCIDENTAL,
NORTE DE
AFRICA Y
ORIENTE MEDIO
Argelia 4.912,0 12,4 391,6 5.316,0
Chipre 28,7 9.946,9 433,4 10.409,0
Egipto 303,3 507.9 6,0 335,2 35,2 537,0 1.724,6
Irén {Repuiblica
Isldmica del) 1.002,1 649,2 4.236,9 156.273,6 79,8 669,9 21.911.,5
Iraq 17.709,20 4.981,4 42,5 22.733,1
Mauritania 6.116,9 28,7 6,0 58,4 6.210,0
Pakistén 24.090,4 33.649,0 5,1 154,1 2.194,0 60.092,6
Yemen 3.793.,8 2.834,5 92,9 1.350,3 40,4 8.111.,8
Otros paises del
. norte de Africa 259,2 131,3 93,1 483,6
Otros palses de Asia
occidental 6.031,8 2.8311 11.166,8 | 313.,8 584,3 896,8 | 21.824,6
" Subtotal (5] 28.868,9 57.129,5 49.366,4 17.371.1 | 859,4 5.221,5 [ 158.816,7

{continda)
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Cuadro_1 (conclusidn)

Tipo de asistencia

Oficina regional/ Apoyo y
pals o regién Asistencia ds Atencién y Repatriacién Asentamiento . ar{mnmstra—
R o . Reasentamianto cién a los Total
emergencia manutencién voluntaria a/ locat
programas
6. ASIGNACIONES
GLOBALES
Proyectos mundiales
y regionales
7.049,0 17.699.,4 13.224,9 4.707,5 146,9 45.713,5 b/ 88.541,3
TOTAL (1 a 6) 377.592,6 306.043,4 228.597,5 75.716,5 14.672,6 90.435,7 1.093.058,3
de los cuales:
Programas
generaies 19.465,9 214.693,8 18.989,4 56.554,6 11.373.1 61.042,0 382.118,8
Programas
especiales 368.126,7 91.349,6 208.608,1 19.161,8 3.299,5 8.219,7 b/ 689.765,5
Presupuesto
ordinario 21.174,0 21.174,0

* Sin incluir el norte de Africa, que ha sido incorporado a la seccién 5: Asia sudoccidental, el norte de Africa y el Oriente Medio.

al Incluyendo la asistencia a las personas que regresan a sus paises de origen.

b/ Comprendido e Fondo de Vivienda del Personal.
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(En délares de los EE.UU.)

1992 1993
Gonorsies | especiaies Total penaes Total Gonoraios | ovpociaies
A. Gobiernos
7.057.052 77.942.113 84.999.165 | Alemania 9.473.071 5.590.062 3.883.009
300.000 300.000 | Arabia Saudita 26.667 26.667
50.000 80.000 130.000 | Argelia
5.202.522 3.256.325 8.458.847 | Australia 5.223.188 5.068.008 155.180
454.902 1.882.191 2.337.093 | Austria 1.838.597 391.228 1.447.369
2.217.157 3.980.521 6.197.678 | Bélgica 757.576 757.576
5.000 %.000 Bhutan
100.000 100.000 | Brunei Darussalam
3.861 3.861 | Burkina Faso
3.704 3.704 | Camerin
19.227.262 21.221.265 40.448.517 | Canad4 11.032.742 2.995.934 8.036.808
18.090 18.090 | Colombia 18.000 18.000
2.776 2,776 | Costa Rica
20.000 3.000 23.000 Chile
250.000 134.000 384.000 | China 250.000 250.000
3.000 67.000 70.000 | Chipre
16.902.585 22.491.662 39.394.247 | Dinamarca 15.347.707 16.347.707
1.000 1.000 | Djibouti
1.000 1.000 | El Salvador
Emiratos Arabes
Unidos 50.000 50.000
1.718.030 2.055.579 3.773.609 | Espaia 1.816.842 1.736.842 80.000
Estados Unidos de
84.248.648 156.440.233 240.688.881 | América 86.030.000 63.750.000 22.280.000
Ex Republica
Federal Checa y
25.000 25.000 | Eslovaca
270 270 | Filipinas
17.962.286 12.252.700 30.214.986 | Finlandia 3.172.074 3.172.074

(continda)
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Cuadro 2 {continuacién)
1992 1993
oneraios | _cspociaies Total ponentes Total Genersies | espacisies
A. Gobiernos (continuacién)
6.152.358 29.043.095 35.195.453 | Francia 13.379.865 6.633.644 6.746.221
250.000 43.324 293.324 | Grecia 250.000 250.000
20.000 20.000 | Hungria 20.000 20.000
7.143 7.143 | India
4.000 123.650 127.650 | Indonesia 4.000 4.000
Irdn (Republica
44,000 44.000 | Isldmica del)
9186.129 916.129 | Iraq
179.442 837.366 1.016.808 | Irlanda 740.250 740.250
40.210 53.495 93.705 Islandia 42.220 42,220
8.119.658 13.809.979 22.029.637 | ltalia 3.008.5672 3.008.572
Jamahiriya Arabe
100.000 100.000 | Libia
30.020.247 89.603.567 119.623.814 | Japén 22.376.434 5.300.000 17.076.434
448 448 Kenya
34.014 33.160 67.174 | Liechtenstéin 6.803 6.803
433.999 818.906 1.252.905 | Luxemburgo 445.455 45.455 400.000
267 267 | Madagascar
20.000 20.000 | Malasia
1.822 5.000 6.822 | Malta
15.000 1.968.934 1.983.934 | Marruecos
100.001 100.001 | México
5.914 5.914 | Mdénaco 6.624 6.624
Namibia 1.000 1.000
7.585 33.163 40.748 | Nigeria
21.607.143 28.776.459 50.383.602 | Noruega 20.142.775 18.922.853 1.219.922
323.730 323.730 | Nueva Zelandia
3.200.204 3.200.204 Oman 4.000 4,000
23.086.459 21.663.964 44,650,423 | Palses Bajos 15.432.032 14.044.944 1.387.088
3.760 3.760 | Pakistan 4,235 4.235
500 500 | Panami

{gontinda)
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Cuadro 2 {gonclusién)
1992 1993
enoraios | _espaciaes Total ponantes Total oersies | ospocisies
A. Gobiernos (continuacién)
20.000 20.000 | Polonia
17.500 17.500 | Qatar
23.371.444 44.214.953 67.5686.397 | Reino Unido 30.878.215 71.429 30.806.786
20.000 50.000 70.000 | Republica de Corea 100.000 100.000
Repubiica
Democrética
12.000 12.000 Popular Lao
Rusia 180.000 180.000
10.000 2.021 12.021 | Santa Sede 10.000 10.000
Sri Lanka 3.500 3.500
833 833 | Sudén
48.695.945 43.243.686 91.939.631 | Suecia 56.344.514 32,776.453 23.569.061
9.906.238 14.779.153 24.685.391 | Suiza 7.993.197 7.482.993 510.204
16.000 4.000 19.000 | Tailandia
1.000 1.000 Togo
1.756 1.756 | Trinidad y Tabago
4.800 3.760 8.650 | Tdnez 5.495 5.495
50.000 793.651 843.651 | Turquia 70.000 70.000
20.237 ' 20.237 } Venezuela
521 521 | Zambia
9.294 9.294 | Zimbabwe
328.081.712 596.254.989 924.336.701 | TOTAL 306.485.650 182.526.922 123.958.728
B. Comunidad Europea
23.120.743 203.109.408 I 226.230.152 ‘ TOTAL | 28.546.203 | 7.123.368 | 21.422.835
C. Sistema de las Naciones Unidas
6.813 1.601.284 1.608.097 | TOTAL 325.066 | | 325.066
D. Entidades regionales/auténomas, organizaciones no_gubernamentales y otros donantes
2.405.368 26.993.628 29.398.896 | TOTAL 27.373.673 151.916 27.221.757
3653.614.636 1.181.673.846 | TOTAL GENERAL 362.730.592 189.802.206 172.928.386

827.959.210




