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Se declara abierta la sesién a las 15.25 horas

TEMA 105 DEL PROGRAMA: EXAMEN DE LA EFICIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LAS NACIONES UNIDAS_ (continuacién ) (A/49/16
(Parte Il), A/C.5/49/1, AIA9/336, A/A9/A8, AJAQ/AT1, AIA9/418, AJ49/560 y

AI49/34)

1. El Sr. CONNOR (Secretario General Adjunto de Administracion y Gestion) dice
gue el informe del Secretario General sobre el examen de la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas (A/49/336) se
concentra en las consecuencias de las medidas de reestructuracion aplicadas en

la Sede y de la redistribucion de actividades y recursos llevada a cabo en la

Sede y fuera de ella. El informe, que se basa en consultas celebradas en la
Secretaria y en las deliberaciones del Grupo Consultivo en Gestion y Finanzas y
de reuniones de altos funcionarios en las esferas econdmica y social,

proporciona una evaluacion general inicial, asi como un analisis del

departamento, la oficina o la dependencia interesados.

2. En la etapa actual ya es posible determinar si las medidas aplicadas han
sido fructiferas y han permitido alcanzar los objetivos fijados; sin embargo, no
se trata de una evaluacion definitiva, pues las medidas han estado en vigor
durante un periodo relativamente breve. En consecuencia, esta evaluacion
preliminar tiene la finalidad de determinar si se avanza en la direccion
correcta. Ademas, se ha hecho lo posible por introducir los primeros elementos
gue permitan realizar una evaluacién cualitativa de los efectos de la
reestructuracién sobre la base de la opinion individual y colectiva de los
directores de los programas. A medida que se vaya ganando experiencia, ira
surgiendo un panorama mas claro de las ventajas y las deficiencias de la
reestructuracién. En principio, al final del presente bienio se estara en
condiciones de hacer una evaluacibn mas precisa.

3. El objetivo general de la reestructuracion es aumentar la eficiencia de la
Secretaria. Para tal fin, el Secretario General defini6 metas concretas para
los distintos sectores. En los sectores politico y humanitario, el objetivo fue
consolidar y simplificar los servicios de la Secretaria y mejorar la capacidad
de la Organizacion en materia de diplomacia preventiva, establecimiento de la
paz y mantenimiento de la paz.

4, Los objetivos fijados para los sectores econdmico y social fueron: dar una
unidad de proposito a los sectores econdmico, social y ambiental de la
Organizacion y aumentar la coherencia global de los programas; fortalecer los
vinculos entre dichos sectores y los sectores politico y humanitario; definir

méas claramente las medidas de desarrollo y cooperacidon que debe aplicar la
Organizacion, individualmente, o como parte integrante del sistema de
organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas; lograr una
distribucion mas racional, por un lado, entre las actividades de la Sede y las
oficinas de Ginebra, Nairobi y Viena, y, por otro lado, entre las estructuras
mundiales, regionales y locales; y definir claramente las responsabilidades con
arreglo a una estructura mas sencilla. Con miras a lograr los objetivos de
estos sectores, se ha hecho especial hincapié en una mayor integraciéon de las
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dimensiones econdémica y social del desarrollo, en la eliminaciéon de la
duplicacién, y en la promocion de un enfoque integrado para las esferas
interrelacionadas del comercio, las finanzas, las inversiones y la tecnologia.
Ademas, para establecer las nuevas estructuras en la Sede se reasignaron y
redistribuyeron actividades tanto dentro como fuera de ella.

5. Por dltimo, en lo que respecta al sector de la administracion y gestion, el
objetivo fue lograr una estructura integrada y agil, con responsabilidades
claramente definidas, y establecer servicios internos de supervision.

6. El Sr. SEVAN (Subsecretario General de Servicios de Conferencias y de
Apoyo) dice que en los udltimos 49 afios los componentes de la Organizaciéon han
crecido y se han multiplicado sin ninguna coherencia. Muy a menudo, cuando se
descubrian deficiencias en una estructura, en vez de modificarla, los Estados
Miembros tendian a crear una estructura nueva, con lo cual se llegd a una
situacién tan confusa que en ocasiones era imposible determinar las
responsabilidades individuales. Es innegable que habia una necesidad imperiosa
de que el Secretario General tomara medidas para consolidar y simplificar los
servicios de la Secretaria a fin de garantizar una respuesta mas eficaz a las
prioridades establecidas por los Estados Miembros.

7. En el anexo del informe del Secretario General (A/49/336) se resumen los

10 objetivos principales de la reestructuracion. Con miras a alcanzar el

primero de ellos, a saber, que la Secretaria responda en forma mas eficaz a las
prioridades establecidas por los Estados Miembros, se ha preparado un prototipo

de plan de mediano plazo (A/49/301) en el que se establece una mayor coherencia
entre las estructuras programaticas y organicas. Esto permitira el

establecimiento de vinculos con el control presupuestario y la responsabilidad
financiera.

8. Para consolidar y agilizar los servicios de la Secretaria en la Sede y
mejorar la capacidad de diplomacia preventiva, el establecimiento de la paz y el
mantenimiento de la paz de la Organizacién, se han establecido nuevas
estructuras (el Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Asuntos
Humanitarios) y se ha fortalecido la Divisién de Actividades sobre el Terreno,

lo que ha permitido a la Organizacion hacer frente al aumento de las operaciones
en esta esfera. El Secretario General ha afirmado reiteradamente que la
Organizacion debe trabajar en pro de sus objetivos en los sectores de la
economia, la cooperacion social y el desarrollo con el mismo sentido de
responsabilidad y urgencia que cuando se trata de sus objetivos en los sectores
politico y de seguridad.

9. El objetivo para el sector econémico y social consisti6 en establecer una
unidad de propésito para los sectores econdmico, social y ambiental y mejorar la
coherencia global de los programas y actividades de las Naciones Unidas. Para
tal fin, se estan definiendo con mayor precision las politicas; este es un

proceso de gran complejidad que llevara tiempo. También se han establecido
vinculos sinérgicos entre programas hasta ahora separados. Por otra parte,
todavia quedan por aclarar algunos mandatos intergubernamentales.

10. Otro objetivo fue el fortalecimiento de los vinculos entre los sectores
econdmicos y sociales y los sectores politicos y humanitarios de la
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Organizacion. Varios foros, entre ellos el Comité Administrativo de

Coordinacion, se estan ocupando de esta cuestion, que también se examina

en Un programa de desarrollo (A/48/935). Hay indicios de que la coordinacion en
las situaciones complejas de emergencia esta mejorando; sin embargo, sigue

siendo necesario estudiar los vinculos entre las operaciones de mantenimiento de

la paz, el socorro de emergencia, la rehabilitacion y el desarrollo, y es

preciso realizar nuevos esfuerzos para llevar esos conceptos a la practica.

11. Otro objetivo consisti6 en definir mas claramente las tareas de desarrollo
y cooperacién que debe realizar la Organizacién individualmente y como parte
integrante del sistema de organizaciones y organismos especializados de las
Naciones Unidas. Se han aclarado en varios respectos las tareas que debe
realizar la Secretaria en contraposicion con las que incumben al resto del
sistema.

12. Otro objetivo fue el establecimiento de una distribucion mas racional de

las responsabilidades entre la Sede y las oficinas de las Naciones Unidas en
Ginebra, Nairobi y Viena, por un lado, y entre las estructuras mundiales,
regionales y locales, por otro. Se ha llevado a cabo una redistribucion de
responsabilidades y un traspaso de funciones entre la Sede, Ginebra, Nairobi y
Viena. Por ejemplo, el Centro de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y el
Centro sobre las Empresas Transnacionales se han trasladado de Nueva York a la
UNCTAD, y la Division de Desarrollo Social y la Division para el Adelanto de la
Mujer se han trasladado de Viena al Departamento de Coordinacion de Politicas y
Desarrollo Sostenible. Estas medidas ya han tenido efectos positivos en la
ejecucion de los programas. También se ha iniciado la descentralizacion de las
comisiones regionales, pero aun no se han determinado los efectos de esta
medida.

13. El objetivo del Secretario General era el establecimiento de
responsabilidades claras dentro de una estructura mas sencilla, en la

eliminacién de la duplicacion y en la solucion de los problemas de coordinacion.
Recientemente, se ha confiado al Administrador del PNUD la tarea de ayudar al
Secretario General a mejorar la coherencia de las politicas dentro de las
Naciones Unidas y la coordinacién global de las actividades operacionales.

14. Con respecto al objetivo de reorganizar el Departamento de Administracion y
Gestion para lograr un departamento integrado y agil con claras
responsabilidades, se han establecido los elementos basicos de su nueva
estructura y se han empezado a aplicar medidas para mejorar la "doctrina de
gestiébn" mediante la introduccion de un sistema de rendicion de cuentas y
responsabilidad, condicibn necesaria para efectuar la transiciébn hacia un
funcionamiento descentralizado.

15. En septiembre de 1993, se cred la Oficina de Inspecciones e
Investigaciones, cuya estructura se incorpor0 posteriormente a la Oficina de
Servicios de Supervision Interna, con arreglo a lo dispuesto en la resolucion
48/218 B de la Asamblea General, de 29 de julio de 1994. Es posible que al
final del presente periodo presupuestario ya puedan observarse las repercusiones
de la consolidacion de todas las funciones de investigacion, auditoria,

inspeccién y evaluacion en una sola oficina.
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16. La Asamblea General, en su resolucion 47/212 B, sefalé que la
reestructuracion de la Secretaria en los sectores econdmico y social entrafiaria,
entre otras cosas, la descentralizacion de actividades a las comisiones

regionales en funciéon de ventajas relativas claramente determinadas.

En cumplimiento de las recomendaciones de un grupo de tareas establecido para
examinar posibles medidas de descentralizacion encaminadas a fortalecer las
comisiones regionales, en el presupuesto por programas para el bienio 1994-1995
se propuso una redistribucién de recursos para sufragar los gastos de servicios
de asesoramiento. Como resultado de ello, en la seccion 20 (Programa ordinario
de cooperacién técnica) del presupuesto por programas, se asigndé a las
comisiones regionales un crédito superior en unos 10 millones de délares al del
bienio anterior, y los programas centrales sufrieron la consiguiente reduccion.

17. Otra de las esferas que se beneficiard de la descentralizacion es la de los
programas de energia y recursos naturales. El resultado de las consultas que se
celebraron al respecto se reflej6 en las propuestas formuladas por el Secretario
General en relacion con esta cuestion (A/C.5/48/76), que la Asamblea General
hizo suyas en la resolucién 48/261. EI grupo de tareas mencionado también llegd
a la conclusion de que otras actividades en esferas como el desarrollo social,

la poblacién, el alivio de la pobreza, la cooperacion econémica entre paises en
desarrollo, las estadisticas, el analisis econémico y las cuestiones marinas,

aunque no requieren necesariamente una redistribuciébn de recursos, se
beneficiarian con una mejor distribucion del trabajo.

18. Por su parte, las comisiones regionales también estan aplicando medidas de
reforma destinadas a aumentar la eficacia de las actividades regionales para
responder a las necesidades de los Estados Miembros. Las reformas se basan en
las necesidades concretas de cada region, segin han sido determinadas por los
Estados Miembros en las respectivas comisiones, pero su objetivo general es en
todos los casos el de lograr una mejor distribucién de las responsabilidades,

una mejor definicion de los programas de trabajo, y la simplificacion vy
racionalizacién de los mecanismos subsidiarios intergubernamentales de las
comisiones.

19. Durante dos decenios, los dos programas de las Naciones Unidas con sede en
Nairobi fueron creciendo para responder a necesidades concretas, pero no siempre
en forma plenamente coordinada. Esto tuvo como resultado la aparicion de
estructuras administrativas paralelas que no condecian en modo alguno con las
intenciones de la Asamblea General en el momento de la creacién de los
programas, no estimulaban la cooperacion entre ambos, ni facilitaban otras
actividades de la Secretaria que requerian el apoyo administrativo de Nairobi.

Por consiguiente, en 1993 el Secretario General comenz6 a aplicar varias medidas
destinadas a aumentar la coherencia de la gestion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y del Centro de Asentamientos Humanos de
las Naciones Unidas (Habitat) sin que ninguna de las dos entidades perdiera su
identidad ni sus diferencias especificas. Se tiene ademas la intencién de

desarrollar una estructura organica que permita aprovechar otras funciones a

corto y largo plazo de la secretaria de Nairobi.

20. Con arreglo a los planes actuales, los servicios comunes de ambas entidades
incluiran, ademas de un servicio conjunto de gestion de recursos humanos,
servicios comunes de conferencias, de finanzas y de apoyo general. A nivel de
los programas, la méas estrecha colaboracion entre el PNUMA y Habitat esta dando
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buenos resultados en varias esferas. Por ejemplo, ya se ha puesto de manifiesto
en el apoyo que ambos prestaron a la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, a la Comision sobre
Desarrollo Sostenible y al Grupo de Tareas sobre la transicién del socorro al
desarrollo. Esta colaboraciéon entre el PNUMA y Habitat debe servir para
desarrollar un enfoque amplio que permita hacer frente a las cuestiones
interdependientes del medio ambiente y de los asentamientos humanos y contribuya
al logro del objetivo general del desarrollo sostenible. Las reformas

administrativas también contribuirdn a lograr una utilizacibn méas eficaz de los
recursos y una administracibon mas coherente de ambas entidades, asi como a
sentar las bases de una presencia mas solida de las Naciones Unidas en Nairobi y
en Africa en general.

21. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena ha sido objeto de una
reestructuracion importante que adn no ha terminado. Como se sefialg, la
Divisién para el Adelanto de la Mujer y la Division de Desarrollo Social se han
trasladado a Nueva York. En la actualidad, la Oficina de las Naciones Unidas en
Viena incluye la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre y se ocupa de las
cuestiones juridicas relacionadas con la Comision sobre la Utilizacion del

Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos. Incluye ademas la Subdivision de
Prevencién del Delito y Justicia Penal; la Division de Servicios Administrativos

y Comunes; la Subdivisibn de Derecho Mercantil Internacional de la Oficina de
Asuntos Juridicos; y el Servicio de Informacion de las Naciones Unidas del
Departamento de Informacion Publica.

22. La racionalizacién de los servicios comunes compartidos por las Naciones
Unidas, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y

el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) comenz6 en 1992, con un
acuerdo entre las Naciones Unidas y el OIEA para que los servicios de
conferencias de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena prestara servicios de
interpretacion al Organismo.

23. La evaluacion de los resultados de las medidas de reestructuracion

aplicadas en Viena debe incluir la importante decisién de consolidar tres

dependencias que trabajaban en la esfera de los estupefacientes en un programa
Unico, a saber, el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas. Tras superar algunas dificultades iniciales, la tasa

de ejecucién del programa aumentd del 73,9% en 1990-1991, al 80,2% en 1992-1993,
cifras que reflejan la eficacia del proceso de integracion.

24. El traslado de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre a Viena
también tropezd con algunas dificultades en los primeros momentos, pero éstas se
resolvieron rapidamente. La instalacion de esta oficina en Viena ha mejorado
sustancialmente la cooperacién entre ella y varios organismos nacionales e
internacionales ubicados en Europa. También ha brindado posibilidades de
cooperacion con el Programa de Fiscalizacion Internacional de Drogas con

miras a utilizar la tecnologia espacial en la fiscalizacion de drogas. La
reestructuracién del sector administrativo en Viena aln no ha terminado, pero

las modificaciones introducidas en los servicios de conferencias arrojaron
economias en el bienio 1992-1993, gracias a la reduccion de los gastos generales
y a la mejor utilizacion del personal de plantilla. El proceso de consolidacion
continuara durante 1994. Se seguiran definiendo actividades y funciones que
podrian beneficiarse de su traslado a Viena y se seguiran examinando
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posibilidades para la gestién de las actividades en Viena, a fin de garantizar
un equilibrio adecuado entre la responsabilidad y la autoridad y lograr la mayor
eficiencia posible.

25. Para concluir, el orador dice que el informe del Secretario General

contiene una evaluacion inicial de la reestructuracion de la Secretaria. El
objetivo de la reestructuracién es fortalecer y mejorar la capacidad de la
Organizacion para atender a las prioridades y alcanzar los objetivos

estratégicos establecidos por los Estados Miembros, y, al mismo tiempo, crear e
introducir estructuras mas sencillas y agiles para apoyar las funciones basicas
qgue desempefia la Organizacién para tal fin. La nueva estructura debe evaluarse
en contraposicion con esos objetivos y prioridades. Por consiguiente, es

crucial que los Estados Miembros aporten orientaciones.

26. Para que sus efectos sean reales y sus resultados duraderos, la
reestructuracién de la Secretaria debe ir acompafiada de la reestructuracién de
los mecanismos intergubernamentales, a fin de que puedan lograrse nuevas
sinergias positivas. También es importante que los Estados Miembros, al tomar
medidas en los distintos foros de las Naciones Unidas, tengan presente a la
Organizacion en su conjunto. Los Estados Miembros tienen la responsabilidad de
garantizar, mediante una mejor coordinacién a nivel nacional, que las
modificaciones que se introduzcan en los mandatos para responder a cambios en
las prioridades no conduzcan a la duplicaciéon de tareas ni menoscaben la
coherencia general.

27. La reestructuracion de las Naciones Unidas debe considerarse como un

proceso, no como un hecho aislado. Los periodos de reforma deben alternarse con

fases de consolidacion. Para que el esfuerzo de reforma sea sostenido y para

gue los programas, asi como la credibilidad de la Organizacién, tengan un

fundamento sélido y se afiancen, la Organizacidn, colectivamente, debe eliminar

las diferencias cada vez mayores que hay entre los mandatos y los recursos. La

Secretaria ya no puede cumplir con mandatos cada vez mas numeroso s y a menudo
complejos, simplemente mediante la redistribucion de recursos o utilizando soélo

los recursos disponibles, como se ha solicitado reiteradamente.

28. Las medidas introducidas por el Secretario General fueron oportunas y
necesarias y han mejorado la eficiencia de la Secretaria para tener en cuenta

las prioridades establecidas por los Estados Miembros. La Secretaria esta
empefiada en prestar servicios de la mas alta calidad a los Estados Miembros, en
forma eficaz y eficiente, y ya ha demostrado que puede incluso mejorar su
eficiencia en momentos de crisis financiera.

29. El Sr. ABRASZEWSKI (Presidente de la Dependencia Comun de Inspeccion),
presentando el informe de la Dependencia Comun de Inspeccion (A/49/34), se
refiere en primer lugar a la cuestion del fortalecimiento y mejoramiento de la
eficacia de los mecanismos de supervision externa. A este respecto, sefala que,
a juicio de la Dependencia, el apoyo, la direccion, la orientacion y la
especificacion de objetivos que brinden los 6rganos intergubernamentales, y mas
gue nada los principales érganos legislativos, son condiciones indispensables

para que un mecanismo de supervision externa sea eficaz. Los drganos
intergubernamentales deben prestar atencién a las entidades de supervision
externa y deben estar dispuestos a dirigirlas, orientarlas y especificar

objetivos respecto de las cuestiones que son de interés vital para los Estados
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Miembros, asi como para el funcionamiento eficiente de las organizaciones. Es
fundamental que los Estados Miembros indiquen claramente a todos los érganos de
supervisién externa que esos 6rganos cuentan con su apoyo real y que estan
cumpliendo funciones de supervision en nombre de los Estados Miembros. Sélo asi
se creara el clima propicio necesario para que los 6rganos de supervision

externa cumplan una funcién valiosa.

30. Hay que formular claramente los mandatos y las funciones de los érganos de
supervisién y eliminar las imprecisiones que podria causar su interpretacién por
las dependencias fiscalizadas. Igualmente importantes son los medios
materiales, tanto humanos como financieros, para apoyar a las entidades de
supervisién. También deberia prestarse especial atencion a garantizar que
guienes sean nombrados para desempefiar funciones de supervision retnan los
rigurosos requisitos y la experiencia necesarios, y no vean perjudicada su
carrera profesional. Lo anterior se relaciona, en particular, con la necesidad
de asegurar la independencia de los funcionarios que prestan servicios en esas
entidades. Lo correcto es interpretar su condicion juridica en el sentido de
gue son nombrados por el Secretario General, y que les son aplicables el
Estatuto y Reglamento del Personal, pero prestan servicios al érgano de
supervisién al que estadn adscritos y son responsables ante él.

31. Deberia dedicarse mayor atencibn a establecer medios practicos de
cooperacion y coordinacion entre los érganos de supervision externa, y habria
gue definir con mayor precision la forma en que han de cooperar entre si, que
deberia concebirse como algo mas que sélo evitar la superposicién y la
duplicacién. Los érganos de supervisibn deberian acostumbrarse a emprender
proyectos complementarios y también estudiar la posibilidad de llevar a cabo
proyectos de supervision mas amplios y complejos, con responsabilidades
compartidas y convenidas de comun acuerdo. Es preciso evolucionar del método
actual de subrayar y proteger la independencia de cada érgano de supervision y
sus distintos mandatos y funciones a una costumbre de cooperacion positiva entre
esos 0rganos.

32. La experiencia de la Dependencia y el andlisis de la situacion actual
revelan que los mecanismos de supervision externa adolecen de una debilidad
general, a saber, que la aplicacién y el seguimiento de sus recomendaciones son
fragmentarios y débiles. En consecuencia, para aumentar la eficacia de esos
mecanismos y fortalecerlos parece indispensable crear un sistema de aplicacion y
seguimiento eficiente y transparente para todos los interesados.

33. Las funciones de la Oficina de Servicios de Supervision Interna deberian
incluir la aplicacion y el seguimiento de las recomendaciones de los 6rganos de
supervision externa. La Oficina deberia servir de centro de coordinacién de
estas cuestiones en toda la Secretaria y el cumplimiento deberia formar parte de
sus procedimientos de informacidon. En consecuencia, la Dependencia recomienda
gue la Oficina elabore procedimientos y normas adecuados para hacer efectivas
estas funciones de aplicacion y seguimiento y presente informes al respecto. La
Dependencia tendria sumo agrado en prestar asesoramiento respecto de estas
normas y procedimientos internos. De lo anterior se desprende la cuestion mas
amplia de la cooperacion y de las relaciones entre los mecanismos de supervision
externa e interna que, pese a ser diferentes, podrian cooperar en aspectos
practicos y mantener relaciones operacionales eficientes entre ellos. En este
contexto, la Dependencia sefiala a la atencién su informe sobre la rendicion de
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cuentas y la supervision en la Secretaria (A/48/420, anexo) y las disposiciones
de la resolucién 48/218 de la Asamblea.

34. Con respecto a la distinta naturaleza, atribuciones y funciones de los
mecanismos externos e internos de auditoria y supervision en general, la
Dependencia concuerda con las opiniones expresadas por el Presidente del Grupo
de Auditores Externos y de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas en el
sentido de que el nidcleo de los mecanismos de rendicion de cuentas de las
Naciones Unidas debe ser una funcion de auditoria y supervisibn externa robusta
e independiente (A/48/876, anexo). Por esta razon, la Dependencia desea hacer
hincapié en que sus atribuciones y funciones reglamentarias deberian seguir
siendo en gran medida las que ha tenido hasta ahora.

35. En su resolucion 48/221, la Asamblea General reafirmé el estatuto de la
Dependencia como (nico 6rgano independiente de inspeccion, evaluacion e
investigaciéon. La Dependencia estima que los medios para mejorar la labor que
lleva a cabo exigira esfuerzos concertados y la interaccién entre los Estados
Miembros, las organizaciones participantes y la propia Dependencia. En cuanto a
los Estados Miembros, convendria que ellos, por conducto de los 6rganos
legislativos de las organizaciones participantes, examinaran medios y arbitrios
para prestar mayor atencién, fijar rumbos, impartir orientacion y establecer

metas a la Dependencia, para que ésta mejorara su labor y la rendicion de
cuentas. Ademas podrian realizar todos los afios un examen del programa de
trabajo propuesto por la Dependencia y pronunciarse sobre las actividades que
ésta deberia inspeccionar, investigar y evaluar, estableciendo el

correspondiente orden de prelacion.

36. Por su parte, las organizaciones participantes, teniendo en cuenta las
disposiciones de la resolucion 48/221, podrian invitar a la Dependencia a

intervenir en sus deliberaciones cuando examinaran sus informes. Esta

interaccion directa con la Dependencia respecto de cuestiones concretas de

interés para las organizaciones participantes garantizaria una revision

detallada y un seguimiento eficaz de las recomendaciones de la Dependencia.

Seria preciso que todos los jefes ejecutivos de las organizaciones participantes
presentaran regularmente a sus respectivos 6rganos legislativo soala
General informes detallados sobre la aplicacién de dichas recomendaciones.

37. Si bien solicita orientacion y apoyo de los Estados Miembros, la

Dependencia tiene a la vez plena conciencia de que debe ganarse dicho apoyo por
la pertinencia de su labor y contribuyendo de manera importante a aumentar la
eficiencia de la gestion del sistema de las Naciones Unidas. En el periodo que
abarca el informe, la Dependencia ha tratado sobre todo de aumentar su
productividad y rendimiento. Como se sefiala en los parrafos 21 a 43 de su
informe (A/49/34), la Dependencia ha preparado un numero de informes
sustancialmente superior, examinando mas a fondo en esos informes las cuestiones
gue revisten gran interés para los Estados Miembros y las secretarias de las
organizaciones participantes; ha decidido preparar un programa de trabajo mas
amplio, que incluird nuevos temas, como el mantenimiento de la paz; se ha
propuesto celebrar didlogos y consultas mas amplios con los Estados Miembros y
las organizaciones participantes; ha mejorado sus métodos de programacion, en
especial mediante una distribuciébn mas equitativa de los temas de los informes
dentro de cuatro esferas prioritarias, una mayor atencién a las necesidades e
intereses de las organizaciones participantes, una planificacion a largo plazo

Asamblea
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mas coherente, la preparacion de una némina de los estudios realizados, una
seleccion méas cuidadosa de los temas de los informes y la introduccion de
mejoras en su funcionamiento interno.

38. En el proceso de preparacién de su programa de trabajo, la Dependencia dara
prioridad a las solicitudes y sugerencias relativas a la realizacién de estudios

que guarden relacion con la inspeccion, la investigacion y la evaluacion.

Ademas, procurard encontrar medidas para mejorar el seguimiento de la aplicacion
de sus recomendaciones. En particular, recurrira a la tecnologia de la

informacion para establecer una base de datos completa y eficiente y seguir el
curso de sus informes y recomendaciones anteriores, lo que también repercutira
directamente en la productividad y el rendimiento de la Dependencia.

39. En sus futuros informes, la Dependencia hara mayores esfuerzos por adoptar
medidas que ahorren gastos a los Estados Miembro s y a las organizaciones
participantes. A estos efectos, velard por que se expongan adecuadamente en sus
informes las consecuencias financieras de todas las recomendaciones que podrian
dar lugar a economias y las situaciones que podrian exigir recursos adicionales.
También incluira recomendaciones orientadas a la adopcion de medidas que sean
claras y precisas en cuanto a quién le corresponda aplicar la recomendacion,
cémo, cuadnd o y a qué costo, y utilizard cuadros y graficos comparativos. Por
otra parte, el estudio interno que llevara a cabo sobre sus procedimientos y
normas de funcionamiento mejorara la inspeccion y evaluacién de esferas

concretas de actividades de las Naciones Unidas y otras organizaciones
participantes, de acuerdo con lo solicitado en la resolucion 48/221.

40. El Sr. SY  (Presidente del Grupo especial intergubernamental de trabajo de
expertos establecido en virtud de la resolucion 48/218 A de la Asamblea General)
dice que, como se indica en su informe (A/49/418), el Grupo llevé a cabo un
estudio en profundidad de todos los asuntos que habia decidido abordar, con el
aporte eficaz de los representantes del Secretario General y de los diferentes
o6rganos de supervision interna y externa. El Grupo se propuso determinar el
alcance de los casos de presunto fraude para tratar de determinar sus efectos
reales sobre la gestién de los recursos, fondos y bienes de la Organizacion,
estudiar sus causas profundas y proponer no solo soluciones para esos casos,

sino también medidas preventivas para evitar que se repitieran en el futuro. Al
cabo de su estudio, el Grupo llegé a la conclusion de que los casos de presunto
fraude sefialados a su atencion no alcanzaban proporciones excesivamente
alarmantes, pero el riesgo de que aumentaran lo habia decidido a perseverar en
sus esfuerzos a fin de examinar los mecanismos jurisdiccionales y de

procedimiento existentes, para detectar sus posibles deficiencias y proponer

medidas correctivas, y estudiar en profundidad las actividades inherentes a las
operaciones de mantenimiento de la paz, habida cuenta del aumento de su amplitud
y de la importancia de los recursos financieros y de los bienes utilizados en

ellas, a fin de determinar los riesgos de fraude y de despilfarro a que podrian
conducir.

41. El Grupo concluydé que las adquisiciones relacionadas con las operaciones de
mantenimiento de la paz eran una de las areas mas expuestas al riesgo de fraude

0 abuso, debido al monto considerable de las sumas en juego, a que, segun la

definicibn empleada por la Secretaria, el término fraude no comprendia el

derroche, el uso indebido y la pérdida de bienes o la presentacién de

informacion financiera engafiosa , Y a que las normas de conducta enunciadas en el
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articulo | del Estatuto del Personal no se aplicaban a los miembros de los
contingentes; las disposiciones de los reglamentos financieros relativas a los
procedimientos de licitacion y compras adolecian de defectos e imprecisiones que
favorecian el fraude y una actitud de "lavarse las manos"; el personal
administrativo, particularmente el que desempefiaba funciones de certificacion,
aprobacion, desembolso, contabilidad material, inspeccién, contratos y compras,
no siempre habia sido hecho responsable en la medida necesaria, ni habia
recibido previamente una capacitacion adecuada; la constitucion y el
funcionamiento de los comités mixtos de disciplina estaban sujetos a graves
demoras, particularmente en lugares de destino fuera de la Sede; los Estados
Miembros cuyos nacionales eran culpables de fraude no siempre prestaban a la
Organizacion la cooperacion que ésta necesitaba para obtener una compensacion
pecuniaria por los perjuicios sufridos, y el Estatuto del Tribunal

Administrativo no daba a éste jurisdiccibn para conocer de las denuncias
presentadas por el Secretario General contra funcionarios culpables.

42. El Sr. STOCKL (Alemania), haciendo uso de la palabra en nombre de la Union
Europea y de Austria, dice que el informe sobre el establecimiento de un sistema
transparente y eficaz de obligaciones y rendicion de cuentas (A/C.5/49/1)

constituye una enorme mejora e inspira mayor confianza en la futura gestion de

la Organizacién. A lo largo de los afios, la Unidn Europea ha venido exigiendo
de la Secretaria el mas alto grado de competencia en materia de gestiébn. Esta
posicién, compartida por otros, quedd reflejada en numerosas recomendaciones
adoptadas por consenso por el Comité del Programa y de la Coordinacién (CPC) y
en resoluciones de la Asamblea General. La Secretaria no siempre estuvo
dispuesta a aceptar tales observaciones en el espiritu en que se las habia

hecho, ni a admitir que la situacibn no era necesariamente Optima. Es de

esperar que el informe marque el inicio de una nueva era de cooperacion entre
los Estados Miembros y la Secretaria.

43. Las propuestas contenidas en el informe establecen un equilibrio aceptable
entre la descentralizacion y la delegacion de autoridad y responsabilidad, por

una parte, y la vigilancia y el control centrales de los recursos, por la otra.

Un aumento de la responsabilidad significa una mayor rendicibn de cuentas. Un
sistema adecuado de obligaciones y rendicion de cuentas debe basarse en mandatos
y directrices definidos claramente en el plan de mediano plazo y plasmados en el
presupuesto de la Organizacién. Este vinculo entre los mandatos, las

estructuras y las asignaciones presupuestarias, y el sistema de obligaciones y
rendiciébn de cuentas guiara la futura labor de la Secretaria.

44, Los funcionarios deberan rendir cuentas de los resultados de su labor, de
sus acciones y de los recursos que se les hayan confiado. Cabe destacar la
importancia de la introduccion de un nuevo sistema de evaluacion de la actuacion
profesional que permita reconocer el desempefio satisfactorio y tomar las medidas
apropiadas en caso de desempefio inadecuado, errores de gestibn o actos ilicitos.
El éxito de las propuestas dependerd también del establecimiento de un conjunto
adecuado de objetivos en todos los niveles y de la correcta vinculacion de esos
objetivos, los indicadores del desempefio y la evaluacién de la actuacion
profesional.

45. El orador comparte las observaciones del Secretario General acerca de la
dificultad de cambiar actitudes y hdabitos burocraticos de larga data. Sera
necesario mejorar la capacitacion, y las comunicaciones entre los funcionarios y
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el personal directivo deberan ser transparentes. Este cambio tan largamente
esperado en la doctrina y los procedimientos de gestion es tal vez aln mas
importante que la reestructuracion de la Secretaria. Por otra parte, es motivo

de satisfaccion que se reconozca el papel fundamental que desempefiara el Sistema
Integrado de Informacion de Gestion como herramienta para asegurar el uso
eficiente de los recursos humanos y financieros de la Organizacion. La nueva
Oficina de Servicios de Supervision Interna, cuya funcién principal no debe ser

la de un policia o un investigador, sino la de un asesor para mejorar la gestion

de la Organizacion, tendra un papel clave en el nuevo sistema.

46. El Sr. BIRENBAUM (Estados Unidos de América) apoya calurosamente el informe
del Secretario General sobre el establecimiento de un sistema transparente y

eficaz de obligaciones y rendicion de cuentas (A/C.5/49/1). Las medidas

propuestas se ajustan al marco general de reforma de la gestion que ha sido un
objetivo de la Quinta Comisidon en los Ultimos afios. El establecimiento de la

Oficina de Servicios de Supervisiéon Interna ha sido un importante paso en dicho
proceso. La Oficina serd una fuente de ideas para mejorar la gestibn pero no

podra, por si sola, reformar a la Organizacion. El objetivo del proceso de

reforma debe ser la modificacion de la mentalidad misma de las Naciones Unidas.

47. Los conceptos de gestion presentados en el informe se han venido aplicando
con éxito en el sector privado desde hace muchos afios. La experiencia muestra
que al delegar autoridad e imponer la rendicion de cuentas al personal

directivo, las organizaciones publicas y privadas funcionan mejor y cuestan

menos. El sistema propuesto ha sido pues probado en la practica. La principal
dificultad radica en su aplicacién, en particular la aplicacion eficaz de los

diversos mecanismos de rendicion de cuentas detallados en el informe. Sera
necesario invocar la nueva doctrina de gestibn para asegurar una auténtica
rendicion de cuentas por parte de los funcionarios a quienes se haya delegado
mayor autoridad. El sistema de autoevaluacién propuesto desempefiard seguramente
un papel critico en el proceso, y deberia proporcionarse mas informacion al
respecto, asi como sobre las evaluaciones de los planes de gestibn de seis meses
iniciados en 1992, que permiten vigilar la ejecucion y controlar la calidad.

También es de importancia critica que se vigile el funcionamiento del sistema
mediante un mecanismo eficaz de supervision de la organizacion. La Oficina de
Servicios de Supervision Interna es un importante elemento de dicho mecanismo.

48. La Secretaria podria considerar otras herramientas que ayudarian a lograr
la rendicion de cuentas. Si se exigiera a todos los segmentos de la
Organizacion que realizaran evaluaciones de su vulnerabilidad en forma periédica
se pondrian de relieve las areas expuestas a riesgos donde fuera necesario
fortalecer los controles internos. La obligaciébn por parte del personal

directivo superior y del personal encargado de contratos y compras de presentar
declaraciones de su situacion financiera personal seria una medida esencial de
proteccion contra la posibilidad de conflictos de interés y otros abusos de la
autoridad més amplia conferida a los directores de programas. Los Estados
Unidos también apoyan la aplicacion del cédigo de conducta de las Naciones
Unidas a todos los funcionarios que reciban remuneracién de cualquier tipo de la
Organizacion. Debe estudiarse cuidadosamente la posibilidad de fijar limites al
mandato de los jefes ejecutivos y funcionarios elegidos de las Naciones Unidas y
sus organismos especializados y programas.
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49. El Sr. SINGH (India) celebra que la Oficina de Servicios de Supervision
Interna haya sido facultada a asegurar la aplicacion de las medidas
complementarias de los informes aprobados de la Junta de Auditores con miras a
garantizar el respeto de las reglamentaciones financieras y administrativas y

tomar las medidas correctivas apropiadas. También espera que el Secretario
General Adjunto y su Oficina simplifiquen los reglamentos, las reglamentaciones
detalladas y los procedimientos.

50. EI mandato de los miembros de la Junta de Auditores, actualmente de tres
afios, deberia aumentarse para aprovechar mejor la experiencia obtenida por sus
miembros. También es necesario aumentar los recursos de la Junta en respuesta a
las mayores demandas por parte de los Estados Miembros. El presupuesto de la
Junta deberia administrarse sobre la misma base que el de la Oficina de

Servicios de Supervisién Interna. Con respecto a la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto, la delegacién de la India desearia
escuchar las sugerencias de la propia Comisiéon Consultiva sobre la manera de
mejorar y fortalecer ain mas su funcionamiento.

51. En lo que se refiere a las recomendaciones del Grupo de Trabajo de Expertos
establecido en virtud de la resolucién 48/218 A, esta de acuerdo en que es
necesario adoptar medidas preventivas, aumentar la supervision e insistir mas en

la capacitacién del personal en materia de administracion, normas financieras,
procedimientos de adquisicion y contratacién y control de inventario. La

Asamblea General debera examinar la necesidad de crear un nuevo mecanismo para
tratar las irregularidades financieras, teniendo en cuenta las posibles

consecuencias en lo concerniente a volumen de trabajo y eficacia en funcion de

los costos. Habida cuenta de la escasez de los recursos presupuestarios, cabe
esperar que la Comision apruebe el establecimiento de ese mecanismo sélo después
de una cuidadosa evaluacién. Ya se ha creado un importante 6rgano de
supervision interna y préximamente se examinara la propuesta de aumentar la
rendicién de cuentas y la responsabilidad de los directores de programas,
racionalizar los procedimientos de adquisiciobn y contratacion y financieros y

mejorar la capacitacidn. En consecuencia, es preciso examinar el efecto de esos
importantes cambios en lo que respecta al fraude y el derroche en la

Organizacion antes de crear nuevos Organos que entrafiardn considerables gastos
para los Estados Miembros.

52. La delegacién de la India concuerda con las premisas basicas del informe
del Secretario General sobre el establecimiento de un sistema transparente y
eficaz de obligaciones y rendicion de cuentas (A/C.5/49/1) y acoge con
beneplacito sus diversas propuestas, en particular las de examinar el Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada, asi como las normas que
rigen la planificacion de programas, y de invitar a un grupo de expertos a
examinar los procedimientos de adquisicién en la Sede y sobre el terreno.

53. Como se sefiala en la nota del Secretario General sobre los informes de la
Junta de Auditores (A/49/214), con demasiada frecuencia se han concedido
contratos de adquisicion sin asegurarse de que la Organizacién esté realizando

la transaccion mas conveniente. A menudo se han revelado graves casos de
conflictos de interés a causa de la practica de utilizar los servicios de
vendedores o abastecedores sugeridos por los departamentos que realizan la
adquisicién. Para que los recursos de la Organizacion se utilicen de manera
apropiada y eficaz en funcién de los costos es necesario rectificar urgentemente
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esos problemas y, en algunos casos, recurrir incluso a la aplicacién de

sanciones. La metodologia para llamar a licitacion y evaluar las ofertas debe

ser de caracter no discriminatorio y se debe dar a todos la misma oportunidad.
Asimismo, las decisiones del Comité de Contratos deben ser transparentes y la
lista de proveedores de las Naciones Unidas debe publicarse periédicamente.

Los procedimientos de preseleccion de las empresas proveedoras deben ser de
publico conocimiento, de modo que no haya misterio alguno sobre la forma que una
empresa accede a la oportunidad de presentarse a una licitacion. El grupo de
expertos que examine estos procedimientos deberia estar integrado por
representantes de todas las regiones geograficas y los resultados del examen
deberian facilitarse a los Estados Miembros. La delegacion de la India también
apoya el establecimiento de un Comité de Contratos de funcionamiento permanente.

54. Cabe esperar que la delegacion de la autoridad administrativa y financiera
aumentara la capacidad de las dependencias sobre el terreno de ajustarse a
nuevas situaciones y necesidades concretas y vaya acompafada de medidas
encaminadas a aumentar la rendiciébn de cuentas. La Secretaria debe velar por
gue los Estados Miembros dispongan de los informes pertinentes en forma
oportuna, a fin de que puedan actuar de manera responsable y eficiente, con
pleno conocimiento de los hechos. La eficiencia administrativa no se puede
garantizar solamente cambiando las normas y los reglamentos. Es preciso cambiar
toda la orientacion de la Organizacion en esa esfera, especialmente cuando se
debe proporcionar informacién a los Estados Miembros dentro de un plazo que les
permita llegar a decisiones oportunas y apropiadas.

55. La delegacién de la India acoge con agrado la propuesta del Secretario
General sobre la creacion y supresion de puestos, ya que estd de acuerdo en que
es necesario contar con mayor flexibilidad en materia de gestién. Debe ponerse
fin a la practica de asignar algunos puestos, aprobados por la Asamblea General
para un sector determinado, a otro sector de actividades. La mayor flexibilidad

en las normas de contratacién para hacer frente a las necesidades de las
operaciones de mantenimiento de la paz no deberia llevar a que se descuidara la
necesidad de contratar a personal de todas las regiones del mundo, ya que la
eficiencia no esta limitada por la geografia o el origen étnico y la

contratacion debe reflejar la diversidad caracteristica de las Naciones Unidas.

56. No hay que olvidar la complejidad del sistema del que se ocupa la Quinta
Comisién, en el que todas las ideas, los conceptos y las estructuras tienen una
historia. Por ejemplo, la Dependencia Comun de Inspeccion y el Comité del
Programa y de la Coordinacién (CPC) fueron creados por recomendacion del Comité
Especial de Expertos que hace 28 afios examind las finanzas de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados y presté particular atencion, en su
informe (A/6343), a la eliminacion de las duplicaciones y superposiciones, el
mejoramiento de los métodos de preparacién y presentacién del presupuesto, la
administracion, planificaciéon y evaluacién a largo plazo y la utilizacion 6éptima

de los recursos humanos y materiales disponibles. Todos esos son los mismos
problemas de los que se siguen ocupando 6rganos como la Dependencia y el CPC.
En su evolucién histérica, las Naciones Unidas han crecido, de 50 Estados
Miembros en 1945 a 184 en la actualidad. Es preciso crear un sistema adecuado
para todos los Estados Miembros, que refleje las diferentes identidades. Ese

tipo de gestion administrativa y de personal no es simple y cabe esperar que
continie en el futuro el impulso adquirido en el Gltimo afio para poner en marcha
las reformas necesarias.
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TEMA 104 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS COMPROBADOS E
INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (A/49/5, vol. | a IV, A/49/5/Add.1 a 9,

AI491214, AI48I572, AI48/587, A48/516 y Add.1, A/49/368, A/49/348 y Add. 1y2y
AJ49/547)

57. ElI Sr. LE MARECHAL (Contralor Adjunto y Auditor General del Reino Unido),
presentando los informes de la Junta de Auditores en nombre del Presidente de la
Junta, sefiala que los informes incluyen los resultados de la comprobacién de los
estados financieros de las Naciones Unidas, las operaciones de mantenimiento de
la paz, el Centro de Comercio Internacional (CCI), la Universidad de las

Naciones Unidas (UNU), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS), el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones (UNITAR), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos y el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID), ademas de un informe sobre los estados
financieros de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.
De conformidad con lo pedido por la Asamblea General en su resolucion 47/211, la
Junta también present6 por separado un resumen de las principales observaciones,
conclusiones y recomendaciones contenidas en los informes. A este respecto, ha
continuado con su practica de seguir de cerca las medidas adoptadas por la
administracion para aplicar las recomendaciones previas en materia de auditoria.
Sus observaciones figuran en los anexos de cada informe.

58. La Junta de Auditores acoge con beneplacito las propuestas presentadas por

el Secretario General para cambiar la doctrina de gestion de las Naciones Unidas

y su insistencia en la responsabilidad, autoridad, rendicibn de cuentas y
transparencia, lo cual puede contribuir considerablemente al logro de los

objetivos de la Organizacio ny ala soluciébn de los problemas mas concretos
individualizados en los informes de la Junta.

59. Asimismo, la Junta acoge con agrado la creaciéon de la Oficina de Servicios
de Supervision Interna y el consiguiente fortalecimiento de la capacidad de
auditoria interna de las Naciones Unidas. La Junta de Auditores siempre ha
trabajado en estrecha colaboracién con la Division de Auditoria Interna, y ahora
con la Oficina de Inspecciones e Investigaciones, para coordinar las actividades
y cabe esperar que se forje el mismo tipo de colaboraciéon con la nueva oficina.

60. De conformidad con lo pedido por la Asamblea General en su resoluciéon
48/216, la Junta presenta en el documento A/49/368 sus puntos de vista sobre las
consecuencias que tendria la ampliacion del mandato de los miembros de la Junta
de Auditores a cuatro o seis afios. Por los motivos especificados en el
documento, la Junta apoya la adopcién de un periodo de seis afios, que entrafiaria
gue cada miembro de la Junta se desempefiara durante tres ejercicios financieros
bienales, lo que daria suficiente tiempo para familiarizarse con la Organizacion

y aportar una contribucion eficaz.

61. Respecto de la decision 47/454 de la Asamblea General y de la resolucion
48/218, la Junta ha presentado sus opiniones sobre las posibles mejoras en el
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sistema de supervisiébn externa de las Naciones Unidas, en particular, en lo
tocante a la funcion de los auditores externos. En esencia, la Junta considera
que su funcion no debe cambiar y se deben mantener las disposiciones en vigor,
teniendo siempre presente la necesidad de realizar las comprobaciones de cuentas
en consonancia con las practicas profesionales mas iddneas.

62. En recientes debates, varios Estados Miembros expresaron su preocupacion

sobre la capacidad de los miembros de la Junta de proporcionar un namero

suficiente de personal calificado para cumplir con todas las actividades de

comprobacion de cuentas necesarias. Asimismo, la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto formulé preguntas concretas a la Junta sobre

este aspecto. La Junta se complace en sefialar que no ha tenido dificultades

para proporcionar el nimero necesario de personal calificado, recurriendo a las

respectivas instituciones de auditoria nacionale s 0 a los servicios de expertos
externos.

63. En el dltimo afio, la Junta ha recibido un nimero cada vez mayor de
peticiones de la Asamblea General de realizar comprobaciones especiales de
cuentas sobre determinados temas. La Junta acoge con beneplacito el vivo
interés de los Estados Miembros en su labor y esta siempre dispuesta a responder
en forma positiva a sus preocupaciones. En la mayoria de los casos, esas
peticiones pueden atenderse en el marco del programa de la Junta, ajustando el
ambito de concentracion de determinadas comprobaciones de cuentas para incluir
los aspectos necesarios. No obstante, en algunos casos, especialmente cuando
las peticiones se formulan con poca antelacion o exigen conocimientos
especializados particulares, tal vez la Junta deba obtener fondos
extrapresupuestarios para hacer frente a esas necesidades, como fue menester
para presentar un nuevo informe sobre el Sistema Integrado de Informacion de
Gestion, a peticion de la Asamblea General.

64. Por primera vez la Junta presenta un informe por separado sobre los estados
financieros de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
en el bienio 1992-1993. Al preparar el informe, la Junta tuvo muy presente la
importancia de esa labor y de la peticién, incluida en la resolucién 47/211 de

la Asamblea General, de que se ampliara la comprobacion de cuentas de las
operaciones de mantenimiento de la paz. La Junta aumentd sustancialmente el
namero de comprobaciones de cuentas realizadas y se prevé aumentar aln mas el
alcance y la profundidad de las comprobaciones de cuentas en el bienio
1994-1995. En la actualidad, la Junta examina los gastos estimados de la
comprobacion de cuentas ampliada y presentara las estimaciones presupuestarias
revisadas segun proceda.

65. En lo que se refiere a cuestiones financieras, la Junta ha presentado
opiniones con reservas sobre los estados financieros de cuatro organizaciones.
En tres de los casos, a saber, el PNUD, el FNUAP y el PNUFID, la Junta ha
limitado su opinion, como lo hizo en 1990-1991, porque no pudo obtener
suficientes pruebas, concretamente, certificados de auditoria de los gobiernos y
las organizaciones no gubernamentales, de que los fondos proporcionados para
proyectos de cooperacion técnica se utilizaron para esos fines. No obstante,
aunque sigue habiendo dificultades para obtener esos certificados, la dimension
del problema se redujo considerablemente con respecto al bienio anterior y las
organizaciones han adoptado medidas para seguir mejorando la situacion.
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66. Con respecto a los estados financieros de las operaciones de mantenimiento
de la paz, la Junta no estuvo de acuerdo con la valoracion de las cuotas impagas
porque, a su juicio, son escasas las posibilidades de recaudarlas. En general,

las organizaciones han cumplido con las normas contables del régimen comudn de
las Naciones Unidas, introducidas en el bienio 1992-1993, pero existen varios
sectores en los que sera necesario seguir insistiendo en 1994-1995.

67. En lo que respecta a las cuestiones de gestidn, la Junta tiene muy presente
su funcién de contribuir a reducir el despilfarro en las Naciones Unidas y a
mejorar la ejecucion de los programas. A lo largo del tiempo, la Junta ha hecho
hincapié en sus informes en las posibilidades de efectuar economias y ha
presentado sugerencias para aumentar la eficiencia y la eficacia. En el bienio
1992-1993, la Junta realizd6 estudios horizontales, es decir, examindé el mismo
tema en cada una de las organizaciones de que se ocupd, en dos sectores
importantes: la adquisicién de bienes y servicios y la aplicacion del Sistema
Integrado de Informacion de Gestion. Ademas, se observaron aspectos
particulares de cada organizacion.

68. En lo tocante a las adquisiciones, existen varias esferas en que hacen

falta importantes mejoras si las Naciones Unidas y sus organizaciones han de
optimar el uso de sus recursos. La Junta toma nota de la reaccion positiva de
las Naciones Unidas ante sus recomendaciones y acoge con agrado la creacién de
un grupo de trabajo de alto nivel, formado por expertos externos, encargado de
examinar los procedimientos de adquisicion.

69. Las recomendaciones de la Junta pueden agruparse en tres sectores. En
primer término, las Naciones Unidas deben someter las actividades de adquisicion
a una gestion dinamica y planificarlas de manera mas eficaz, adoptando medidas
gue permitan supervisar las tendencias e individualizar los posibles problemas.
También deben capacitar mejor a su personal y difundir las mejores practicas.
En segundo término, las Naciones Unidas tienen que poner a prueba al mercado
mucho mas exhaustivamente que hasta ahora. La Junta recomienda una mayor
utilizaciéon de las licitaciones publicas para las principales adquisiciones, y

una mejor utilizacion de la publicidad y de las listas de proveedores. Las
licitaciones publicas también contribuyen a asegurar normas de conducta
apropiadas. En tercer lugar, las Naciones Unidas deben actuar como un cliente
“inteligente”. Deben contar con el personal especializado necesario para actuar
en el mercado de la manera que éste espera, respecto tanto de la concertacion
como de la fiscalizacién de los contratos. En muchos casos, las Naciones Unidas
recibieron muy pocas ofertas que se ajustaran plenamente a las especificaciones
de los contratos. Una mayor comprension del mercado permitiria a las Naciones
Unidas abordar mejor este problema.

70. En cuanto al Sistema Integrado de Informacion de Gestién, ha seguido siendo
un proyecto que cuenta con muy poca planificacion detallada para su aplicacion,
ya sea en Nueva York o en las oficinas fuera de la Sede, como Ginebra o Viena.
Ademas, los recursos necesarios se subestimaron considerablemente. La

pronta reaccion de las Naciones Unidas a las dificultades individualizadas,

reflejada en el sexto informe sobre la marcha de los trabajos relativos al

Sistema Integrado de Informacion de Gestién (A/C.5/48/12/Add.1), es alentadora.

De conformidad con lo pedido por la Asamblea General en su decision 48/492,
préximamente la Junta volvera a informar sobre diversos aspectos del proyecto

del Sistema Integrado de Informacion de Gestion.
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71. Con respecto a la gestion de los programas, la Junta se ha referido a
diversas dificultades en varios casos detallados como, por ejemplo, los

relativos a los servicios de conferencias, el ACNUR, el UNICEF, el PNUMA vy la
Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos.
Resulta dificil generalizar sobre los motivos de esas dificultades, pero
esencialmente se deben a la falta de objetivos claros y de sistemas de
evaluacion y de supervision eficaz.

72. Una vez més, la Junta ha creido necesario referirse extensamente al hecho
de que varias organizaciones, especialmente en el sector del mantenimiento de la
paz, no mantienen inventarios adecuados de los bienes no fungibles. Esos
inventarios constituyen la base para salvaguardar y administrar los bienes de

las organizaciones. Las Naciones Unidas podran hacer un uso Optimo de sus
bienes si ignora qué bienes posee y dbénde estan.

73. La Junta también prestd especial atencién a la gestion de los proyectos de
cooperacion técnica de las Naciones Unidas, el PNUD, el FNUAP, y el CCI, entre
otros. Volvieron a surgir una serie de temas generales, en particular, la
incapacidad para establecer objetivos cuantificables, la tendencia a administrar

los proyectos en forma mecanica, las persistentes demoras en el cumplimiento de
los plazos y las subestimaciones de gastos, y la falta de difusiéon de las
ensefianzas recogidas de la experiencia anterior. La recomendacion principal de
la Junta a ese respecto es que los proyectos se administren de manera mas
pragmatica, dentro de una estructura en que se definan claramente las lineas de
responsabilidad y de rendicion de cuentas.

74. Por ultimo, durante el bienio 1992-1993, el efecto de los cambios en la
ejecucion de los proyectos de desarrollo, en particular, la introduccion de la
ejecucidn nacional, se hizo sentir especialmente en algunas organizaciones. Por
ejemplo, las Naciones Unidas y el CCIl experimentaron una marcada reduccién de
los ingresos por concepto de gastos de apoyo a los programas, por lo cual fue
necesario revisar las dotaciones de personal y aplicar drasticas reformas.

75. ElI Sr. MSELLE  (Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que, al preparar su informe (A/49/547),

la Comision Consultiva tuvo especialmente presente la preocupacion expresada en
la Quinta Comisién respecto de una posible insuficiencia de las actividades de
comprobacion de cuentas y de los recursos conexos. La Junta de Auditores tuvo
en cuenta el deseo de la Asamblea General de que se ampliara la comprobacién de
cuentas para incluir las actividades de mantenimiento de la paz. Por primera

vez se ha preparado un informe separado sobre las operaciones de mantenimiento
de la paz, y la Comision Consultiva opina que la Junta deberia considerar la
posibilidad de presentar informes separados sobre las misiones mas importantes,
tales como la UNPROFOR.

76. En lo que respecta a los recursos, la Comision Consultiva celebra que la
Secretaria haya incluido en los presupuestos respectivos las sumas solicitadas
por la Junta para sufragar los gastos de comprobaciéon de cuentas. Como se
sefiala en el parrafo 8 del informe de la Comisidon Consultiva, la Junta podria
realizar otras comprobaciones de cuentas a pedido de la Asamblea General. Sin
embargo, si las nuevas comprobaciones de cuentas debieran finalizarse en un
plazo breve, podrian requerirse recursos adicionales. En ese caso, antes de
tomar una decision sobre una comprobacién de cuentas adicional seria necesario
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gue la Junta preparara una exposicién de las consecuencias financieras
pertinentes.

77. La Asamblea General pidi6 a la Junta de Auditores que le informara, por
conducto de la Comision Consultiva, sobre las consecuencias de la ampliacion del
mandato de sus miembros a cuatro o seis afios. Como se indica en el informe de
la Junta al respecto (A/49/368 y Corr.1), la duracion actual del mandato se
determind en momentos en que el ejercicio financiero ordinario de las Naciones
Unidas duraba un afio. Cada afio expira el mandato de uno de los miembros y si
éste no es reelegido, la labor de la Junta se ve perturbada porque el nuevo
miembro se integra al equipo cuando la labor ya se ha comenzado. Tras un
prolongado debate, la Comisién Consultiva concluyd que la decision final sobre

el particular correspondia a la Asamblea General. Ademas, de extenderse la
duracion de los mandatos, la Asamblea tendria que tomar las medidas de

transicion necesarias.

78. La Asamblea General también pidi6 que los jefes ejecutivos de las
organizaciones cuyos estados de cuentas son comprobados por la Junta presentaran
informacion sobre las medidas adoptadas o previstas para atender a las
recomendaciones de la Junta, incluido un calendario para su aplicacién. Por su
parte, la Junta incluye una seccién sobre la aplicacibn de las recomendaciones
anteriores en cada uno de sus informes. La Comision Consultiva considera que
esta evolucién de la situacion es sumamente positiva; sin embargo, el sistema de
presentacion de informes aun debe perfeccionarse. Se necesita, en particular,
sincronizar la publicacion de los informes sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la Junta en la forma indicada en el péarrafo 35 del informe de
la Comision Consultiva (A/49/547), a fin de que ambos 6rganos puedan cumplir con
el mandato que les ha sido confiado. Al respecto, cabe destacar asimismo la
importancia de las observaciones incluidas en el parrafo 36. La Comisién
Consultiva se propone reunirse con la Junta de Auditores para estudiar con ella

y con representantes del Secretario General los medios mas convenientes para
aplicar los procedimientos esbozados en ese parrafo.

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

79. El Sr. HAHN-FEILER (Alemania), hablando en nombre de la Unién Europea y de
Austria, destaca la importancia que esos paises asignan al pronto examen del

informe del Secretario General sobre los aspectos administrativos y

presupuestarios de la financiacion de las operaciones de mantenimiento de la paz
(A/48/945). En este contexto, insta a la Secretaria a que, en caso de que sea
necesario preparar adiciones a ese documento, lo haga cuanto antes.

Se levanta la sesi6on a las 17.40 horas




