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I NTRODUCCI ON

1. En su 50° periodo de sesiones, |la Com sié6n de Derechos Humanos aprobd |a
resol uci 6n 1994/81 titul ada "Viol aci ones de | os derechos humanos en la Isla
de Bougai nville en Papua Nueva Quinea", en la que, entre otras cosas, pedia
al Secretario CGeneral que a la luz de la evolucion de |la situacion entre |la
aprobaci 6n de dicha resolucion y el 30 de septienbre de 1994, considerase |la
conveni enci a de designar un representante especial cuyo nandato podria
incluir o siguiente:

a) est abl ecer contacto directo con el CGobierno de Papua Nueva Qui nhea y
representantes de | os diversos grupos de la provincia de
Bougai nvi | | e de Papua Nueva Gui nea con objeto de examinar |a
situaci 6n de | os derechos humanos en Bougainville, en particul ar
cual esqui era progresos realizados hacia el pleno restabl ecinmento de
| os derechos humanos y el cunplimento de |os instrunentos
i nt ernaci onal es de derechos hurmanos y el derecho humanitario
i nt ernaci onal

b) explorar la manera de pronover |a conclusi 6n del conflicto armado y
de facilitar el diéalogo y |as negociaciones entre las partes en el
conflicto, con mras a lograr una sol ucion global, justa y duradera
y el pleno restablecimento de | os derechos humanos;

c) recibir informacion fiable y fidedigna de | os gobiernos, |as
or gani zaci ones no gubernanental es y cual qui er otro organi sno que
pueda facilitar el desenpefio de su mandat o;

d) informar a |l a Conision de Derechos Humanos en su 51° periodo de
sesi ones.
2. En respuesta a una invitaci on del Gobierno de Papua Nueva Qui nea, un
representante del Secretario General, el Sr. Francesc Vendrell, Director de

la Division para Asia Oiental y el Pacifico del Departanento de Asuntos
Politicos, visitd el pais del 8 al 12 de agosto de 1994. Durante su visita,
se trasladd a Buka el 10 de agosto de 1994. Sin enbargo, en aquella ocasi én
no pudo efectuarse una visita a Bougainville. En consecuencia, se proyecta
otra msion del 23 al 27 de enero de 1995 con objeto de Il evar a cabo un
exanen nas a fondo. Las conclusiones de la visita propuesta se publicaran
cono adicién al presente inforne.

3. El presente inforne contiene informaci 6n sobre |las actividades |levadas a
cabo por |os drganos creados en virtud de instrunmentos internacional es de

der echos humanos en rel aci 6n con | a situaci 6n de derechos humanos en

Bougai nvill e, una descripcion de | a evolucio6n de |a situaci 6n desde narzo

de 1994 y | a respuesta oficial del Gobierno de Papua Nueva Cuinea dirigida a

| a Com sion de Derechos Humanos. E inforne se conpletara con |a adicion
nenci onada que contendré el informe de |a segunda m si6n del representante

del Secretario General
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. ACTI VI DADES DE CORGANOS CREADCS EN VI RTUD DE | NSTRUVENTOS
| NTERNACI ONALES DE DERECHOS HUMANGS

A Comté para la Elinmnacién de la Discrimnacién Racial

4. El Comité para la Elimnacion de |a Discrimnaci 6n Racial examind |a
aplicaci 6n de | a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Discriminaci 6n Racial en Papua Nueva Guinea, y en particular la
situaci 6n en Bougainville, en su 10602 sesi 6n, celebrada el 12 de agosto

de 1994 (véase CERD/ CJ SR 1060 y A/ 49/18). Papua Nueva Quinea es Parte en
di cha Convenci 6n desde 1982

5. En sus observaciones finales, aprobadas en su 10672 sesi 6n cel ebrada

el 18 de agosto de 1994, el Conité expresd su profunda preocupaci 6n por |os

i nfornes reci bi dos acerca de graves viol aci ones de | os derechos hunanos, que
i ncl ui an ej ecuci ones sumarias y traslados de | a poblaci 6n, asi conp |la
posi bl e reanudaci 6n de operaci ones de mneria en gran escala en Bougainville,
cuya pobl aci 6n es étnicamente distinta. El Comité sugirio, entre otras
cosas, que el Cobierno de Papua Nueva CGui hea cooperase con el Secretario
Ceneral de las Naciones Unidas y con el Alto Conisionado para | os Derechos
Humanos.

B. Conité de los Derechos del Niiio

6. Papua Nueva GQuinea ratificd | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio
el 1° de marzo de 1993 y de conformi dad con | as obligaci ones asumi das, el
CGobi erno de Papua Nueva Qui nea debe presentar al Conmité de | os Derechos
del Nifio un informe sobre | a aplicaci 6n de |a Convenci 6n para fines de
marzo de 1995.

1. EVCOLUCI ON DE LA SI TUACI ON EN BQOUGAI NVI LLE DESDE MARZO DE 1994

7. Una del egaci 6n parlanentaria de Australia visité Bougainville del 18

al 22 de abril de 1994. Aunque |a del egaci 6n no pudo habl ar directanente con
| as fuerzas del Ejército Revol ucionario de Bougainville (BRA), observo que
una solucion mlitar no era posible para ninguna de las partes, y que el
deseo de | a poblaci 6n de Bougainville era vivir en paz y arnbnia y el retorno
de |l a prosperidad.

8. El Principe heredero de Tonga fue invitado a visitar el pais en relacion
con | os conflictos en Bougainville.

9. En junio de 1994, se cel ebraron conversaciones prelimnares en Honiara
entre representantes de | as autori dades de Papua Nueva Quinea y el BRA que
cul minaron con la firma del Acta del Acuerdo de Tambea el 27 de agosto

de 1994.
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10. Este Acuerdo dio lugar a nuevos contactos. El 3 de septienbre, el Prinmer
M nistro de Papua Nueva Quinea y | os representantes de | os diversos grupos

i nteresados asi conp el conmandante en jefe del E ército Revol ucionario de
Bougai nville firmaron el Conpromi so de Honiara para |a Paz en Bougainville.

11. El 8 de septienbre de 1994, todas |as partes nmenci onadas acordaron un
alto el fuego en virtud del cual Arawa, Panguna, Wakunai y Buin fueron

decl aradas zonas neutrales, en las que tendria su base de operaciones |a
Fuerza del Pacifico Sur para el Mantenimento de la Paz. Los menbros de |la
Fuerza de Mantenimento de |a Paz procedian de Australia, Fiji, Tonga

y Vanuat u.

12. Después de que | as autoridades de Papua Nueva Gui nea hubi esen garantizado
el paso en condiciones de seguridad, el 18 de octubre de 1994 se cel ebré una
reuni 6n de alto nivel con los dirigentes del BRA

[11. RESPUESTA DEL GOBlI ERNO DE PAPUA NUEVA GUI NEA A LA COM SI ON
DE DERECHOS HUMANCS DE LAS NACI ONES UNI DAS

Respuest a del Cobi erno de Papua Nueva Guinea a la resol uci6n de
|l a Com sion de Derechos Humanos de | as Naciones Unidas sobre
presuntas vi ol aci ones de | os derechos hunmanos en |la provincia

de Bougainville de Papua Nueva QUi nea

23 de septienbre 1994
Pr eanbul o

El presente informe constituye |a respuesta del Gobierno del Estado
i ndependi ente de Papua Nueva Quinea a |as al egaci ones contenidas en |a
resol uci 6n de | a Comi si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das de
presuntas viol aciones de | os derechos humanos en Bougainville y en él se
ponen de relieve las principales cuestiones que inplican estas al egaci ones.

Es inportante advertir que |a situaci 6n de Bougai nville no constituye un
probl ema colonial, y que tanpoco se trata de una cuesti 6n de mnorias o de
pobl aci ones i ndi genas.

La cuestion tiene su origen en |las reivindicaciones |legitinas de
i ndemmi zaci 6n por la utilizacién de tierras tribales, cono parte de
desarroll o de un proyecto de mneria, que fue aprovechado por al gunos
el ementos crimnal es de Bougainville.

En una denocracia vibrante conb | a nuestra, la Constitucion Naci ona
establ ece garantias para todas las libertades, incluido el derecho a la
i bertad de expresi 6n, que estan consagradas cono derechos basicos y
fundanment al es de | a persona
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Hasta ahora, |a poblaci én de |la provincia de Bougainville en Papua Nueva
Qui nea no se ha visto privada de estos derechos, ni ha sido objeto de
represiones a través de un sistenm estatal, sino que ha disfrutado al maxi no
de | os derechos que | es corresponden |egiti manente cono ci udadanos de
Papua Nueva Cui nea.

Conp es sabi do, desde que se adoptaron |as resol uci ones en cuestion y se
presentd el informe del Secretario General se han produci do al gunos
acont eci mi entos que condujeron a | as negoci aci ones de una conferencia de paz
que debia cel ebrarse en Arawa, el 10 de octubre de 1994, en Bougainville.

El deseo genuino de m Gobierno y de las partes interesadas en
Bougai nvill e es poner fin a todos |os sufrimentos ocurridos en |os cinco
ultinos afos y nedio con | a convocaci 6n de esta conferencia, en el nmarco de
la Constitucion Nacional y de otras |leyes y politicas gubernanental es.
El Gobierno esté decidido a que, con | a cooperaci 6n de todos | os dirigentes
de la provincia, la conferencia tenga conp resultado |a restauraci 6n de
la paz, la norrmalidad y | a unidad naci onal en Papua Nueva Qui nea.

Confio en que la lectura de este infornme convenza a | as Naci ones Uni das
de que ni Gobi erno desea sinceranmente mantener | 0s principios consagrados en
la Carta de | as Naci ones Uni das, en particular por |o que respecta a la
protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos humanos.

Sir Julius Chan, KBE, GCMG MP
Primer M nistro de Papua Nueva Qui nea
Septienbre de 1994
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RESPUESTA DEL GOBI ERNO DE PAPUA NUEVA GUI NEA A LA RESOLUCI ON DE
LA COM SI ON DE DERECHOS HUMANCS DE LAS NACI ONES UNI DAS SOBRE
PRESUNTAS VI OLACI ONES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN BCUGAI NVI LLE

A. Finalidad

La finalidad del presente docunento es facilitar informacién sobre la
provi nci a de Bougainville en Papua Nueva Qui nea en respuesta a | as
resol uci ones de | a Comni si6n de Derechos Hunanos de | as Naci ones
Uni das 1993/76, de 10 de marzo de 1993, y 1994/81, de 11 de marzo de 1994,
asi conp al informe del Secretario General sobre la situacion en Bougainville
que figura en el docunento E/CN. 4/1994/60 sobre I a cuestion de |as presuntas
vi ol aci ones de derechos humanos.

B. Antecedentes

1. | nf or maci 6n sobre | a provincia

1.1. Factores geograficos

La provincia de Sal onbn septentrional, cuyo nonbre actual es provincia de
Bougai nville, se encuentra a 990 km aproxi nadanente al este, en linea recta,
de Port Moresby, la capital de Papua Nueva Guinea. Su superficie terrestre
es de 9.300 knt, e incluye la isla principal de Bougainville (208 km de
longitud y 96 kmde anchura), la isla de Buka al norte y varios atol ones nas
al norte.

La pobl aci 6n de la provincia, al nes de enero de 1989, era
de 200.000 habitantes, con una densidad de pobl aci 6n de 20 habitantes por knt.

Los habitantes de Bougainville son de origen nelanesio. EXisten
di eci nueve (19) grupos lingilisticos. La pertenencia de toda |Ia poblacién
de Bougainville a su clan se transmte a través de la nadre, al igual que la
propiedad de la tierra en la mayoria de | as comuni dades.

La nayor parte de | os habitantes de Bougainville practica una agricultura
de subsistencia, con cultivos tales conpo el taro, la batata y el panapén.
Los cultivos conerciales nmas corrientes son el cacao y la copra. Un 60%
apr oxi madanmente de estos cultivos corresponden a pequefios agricultores y e
resto a pl antaci ones propi edad de extranjeros. La proteina se obtiene de
poll o, la carne de porcino o el pescado.

Desde 1972 hasta el 15 de mayo de 1989, |a enpresa Bougai nville Copper
Limted (BCL) explotod, en virtud del Acuerdo sobre el Cobre de Bougainville,
una inmportante mna a cielo abierto de cobre y una fébrica de el aboraci 6n en
Panguna, | o que representaba para el pais unos beneficios de nas del 40% de
| os i ngresos anual es.
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1.2. El legado col onial

Bougai nville fue colonizada en la Gltina parte del siglo XIX. Durante
este periodo estuvo bajo adm ni straci 6n al emana, situaci 6n que se formalizd
nedi ante un intercanbi o de notas con el Gobierno britanico en 1899.

La adm ni straci 6n al emana se prolong6 hasta el estallido de la prinera guerra
mundi al en 1914, y al acabar | a guerra Bougainville se confié, conp
territorio bajo mandato, a Australia bajo |os auspicios de | a Sociedad de

| as Naci ones.

Los mi si oneros desenpefiaron tanbi én un papel inportante en |la fornacion
de Bougainville. En 1902 Ilegaron |los mienbros de |a Sociedad Catdlica
de Maria (maristas), seguidos en 1920 de | os netodistas y en 1924 por |os
Adventistas del Séptinp Dia. La Iglesia mas influyente en térm nos de
nirmero de sus fieles ha sido la Iglesia catélica. Adenmas de tratar de
convertir a la poblacién al cristianisnmo, |os msioneros desenpefiaron una
i nportante funci én conplenentaria de |la adnministraci 6n en nateria de
educaci 6n y asi stenci a nedi ca.

Juntanente con el resto de Papua Nueva Guinea, la isla permaneci6 bajo la
admi ni straci on col oni al australiana hasta su i ndependencia el 16 de
septienbre de 1975.

1.3. Periodo posterior a la independencia

En el nonento de al canzar |a independencia, el 16 de septienbre de 1975,
Papua Nueva Gui nea se enfrentaba con una grave crisis provocada por |a
secesi 6n anunci ada dos senmamnas antes de la isla de Bougainville, rica en
cobre. Durante cinco neses, |la situaci 6n pernaneci 6 tensa. Pero, preocupado
por |la anenaza de secesi 6n de otras regi ones, convencido de la firne voluntad
de Bougainville e inquieto por |as consecuencias de un enfrentaniento total
el Gobi erno nacional cedi 4. Contribuyé a ello la actitud cada vez nas
conciliatoria de los dirigentes de Bougainville que parecian estar poco
seguros de su capaci dad para "val erse por si msnps".

La solucion de la crisis se logré en febrero de 1976, en que el Cobierno
naci onal se nostro de acuerdo en incluir en la Constitucion un capitulo sobre
el gobierno provincial y en aprobar una "Ley organi ca" sobre el gobierno
provinci al .

La enm enda constitucional se presentd al Parlanento a principios
de 1976. En ella se esbozaba Uni canente en térm nos general es un sistema de
gobi erno provincial. Posteriornente, entre febrero y agosto, se cel ebraron
negoci aci ones detall adas entre el Gobierno nacional y los dirigentes de
Bougai nvill e, que culnminaron con la firma del "Acuerdo de Bougainville" en
agosto de 1976.

Aunque el Acuerdo de Bougainville contenia disposiciones especificas para
Sal omdn septentrional, especificaba tanbi én que esas di sposiciones se
entendian "en el marco de un sistema de descentralizaci 6n de poderes dentro
de una Papua Nueva Qi nea unida"
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La rapidez en la aplicacion del Acuerdo de Bougainville y | as presiones a
gue di eron lugar |as negoci aci ones tuvi eron di versas consecuenci as.
En primer lugar, aunque nuchos aspectos de |as posiciones iniciales de |as
partes se basaban en | a | abor anterior del Conmité de Planificacién
Constitucional (CPC) y de diversos consultores (en particular, Watts
y Leaderman en 1975), la presion para encontrar sol uciones innediatas era ta
gque se hizo escaso uso de |l os anteriores estudios. En segundo lugar, la
conpl ejidad de la Ley organica, sus nultiples disposiciones un tanto vagas,
sus omi siones aparentes y sus errores de redacci 6n se debieron en parte a
escaso tienpo disponible tanto para | as negoci aci ones conb para su redacci 6n
En tercer lugar, el conjunto de disposiciones que contenia la Ley organica
refl ejaba | as necesi dades e intereses especiales de Bougainville, una isla
separ ada geografi camente del resto del pais, con una poblacién rel ativanente
bi en educada y honbgénea y una infraestructura y una agricul tura
rel ati vanente bi en desarrol | adas.

En el nmonento algido de la crisis, en agosto de 1990, se suspendi 6 e
Gobi erno provincial de Sal onbn septentrional, que ha pernaneci do en suspenso
desde entonces.

2. Ant ecedentes de la crisis

La crisis de Bougainville tuvo su origen en | as preocupaci ones
econom cas, sociales y anbientales de |os propietarios de tierras de Panguna
conp resultado de | as actividades mineras de |a Bougainville Copper
Limted (BCL), |la enpresa que explotaba | os yacinmentos de cobre y oro en |la
m na de Panguna en |a isla de Bougainville.

El resentimento de los propietarios de tierras por |as actividades de
la BCL se debi 6 a su descontento por |a indemi zaci 6n recibida de | a enpresa,
por los trastornos social es provocados en su nodo de vida y por |os dafios
ocasi onados al nedi o anmbi ente. Ademas, hubo inquietud y descontento entre
los propietarios de tierras, sobre todo en las famlias en que |a sucesion se
transmitia por linea materna y paterna, por |las disparidades en |la
di stribuci é6n de | as i ndemni zaci ones.

La situaci 6n de conflicto Ilegé a un punto en que resultd irreversible
cuando | os propietarios mlitantes, secundados por |os mienbros de
novi mento cultista, intensificaron sus actos de sabotaje contra | os
enpl eados y propi edades de la mna a nedi ados de novi enbre de 1988.
Mat hew Kove, Director del Fondo Fiduciario y nmienbro del antiguo Fondo
Fi duci ari o, fue secuestrado de su casa en Panguna, |levado a |la selva y
ej ecutado por los terratenientes mlitantes y | os mienbros del nmovimento
cultista. La crisis de Bougainville registrdo entonces un canbi o estrat égi co,
abandonando | a actitud inicial, en que se trataba de un sinple | evantam ento
armado para atraer la atenci 6n del Gobierno hacia | os probl emas econdém cos de
| os propietarios originales, para convertirse en un novimento de secesi 6n
haci a di ci enbre de 1989 aproxi madanent e.
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C. El _Ejército Revolucionario de Bougainville (BRA)

Al retirarse las fuerzas de seguridad a principios de marzo de 1990, la
situaci 6n en Bougainville se hizo incontrolable. Asi, se traiciond |la
confianza del Cobierno nacional en el Acuerdo. La toma del poder en
Bougai nvill e por el BRA se formalizo6 innediatanmente, al anunciar |os
dirigentes del BRA que se oponian a la prorroga del algo el fuego a partir
del 16 de marzo de 1990. Los sospechosos de ser confidentes del Gobierno,
incluidos los partidarios |eales al Gobierno, fueron detenidos y encarcel ados
por el BRA. Este fue el comienzo de una ol eada de atroci dades coneti das
contra | a poblaci 6n i nocente, que ha continuado hasta ahora.

Posteriormente, el 17 de mayo de 1990, se declard unilateralnente |a
i ndependenci a. Esta decl araci 6n fue precedida de | a creaci 6n de un sistemm
de mando mlitar provincial, |la organizacio6n de inteligencia Me'ekamui, y la
policia del BRA. Ya bastante antes, los dirigentes del BRA no habian perdido
ti enpo para establ ecer una red internaci onal de apoyo con el fin de organizar
vi aj es internaci onal es, tomar disposiciones financieras y bancarias y conprar
equipo mlitar. Del Fondo del Gobierno provincial de Sal onmdn septentriona
se sacaron mas de 60. 000 ki nas (aproxi madanmente 55.290 dol ares de
los EE.UU.), tras lo cual se intenté transferir el resto del Fondo Provincial
de Sal onbn septentrional a una cuenta privada

| nmedi at anent e después de la retirada de | as fuerzas de seguridad se
regi stré una expansi 6n de la influencia del BRA en | os atol ones, eligiéndose
Ni ssan conmb punto de expansi 6n hacia otras islas. Esta expansi 6n del BRA a
| os atol ones fue posible debido a |a ausencia de vigilancia maritima de
acuerdo con | as condici ones establ eci das en aquel nonento en el alto
el fuego.

Desde que | as fuerzas de seguridad iniciaron sus operaci ones en Sal onon
septentrional, |os rebel des han | anzado una canpafia de vi ol enci a desti nada
del i beradanente a sabotear |os esfuerzos del Cobierno nacional para
restabl ecer la paz y normalidad en la provincia. La estrategia de |os
rebel des ha consistido en gran parte en dirigir esta violencia contra civiles
inocentes a fin de senbrar el tenor y la inquietud entre |a poblacié6n local y
de este npodo lograr por la fuerza la sumisién politica de la base de |a
pobl aci 6n local. Pese a |la tremenda presion por parte de los jefes locales y
de | a pobl aci 6n afectada, es evidente que |os restantes el enentos rebel des
estan deci didos a proseguir esta accion violenta contra |a poblaci én | ocal

Por o que | os ciudadanos inocentes seguiran siendo |as victinmas
desgraci adas de |l as atroci dades y graves vi ol aci ones de | os derechos humanos
coneti das por el BRA
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D. Lista de cuestiones nencionadas especificanente en |las resol uci ones
de |a Com sién de Derechos Hunanos de | as Naci ones Uni das

v en el inforne del Secretario CGenera

Aunque debe sefial arse que en | a secci 6n E del presente informe, titul ada
"Actual politica y estrategia nacional del Gobierno", se facilitan respuestas
y explicaci ones adecuadas a | as afirmaci ones y nedi das del Gobierno naci ona
de Papua Nueva Quinea, en |la presente secci 6n se pretende responder a |as
al egaci ones y cuestiones concretas planteadas en | as resol uci ones 1993/ 76
y 1994/81 de | a Conision de Derechos Humanos y en el informe del Secretario
General contenido en el documento E/ CN.4/1994/60.

1. Resol uci 6n 1994/ 81

En respuesta a los parrafos 1, 2, 3y 4 de la parte dispositiva de |la
resol uci 6n 1994/ 81, el Cobi erno de Papua Nueva CQui nea ha aprovechado todas
| as oportuni dades y ocasiones, incluidas |as recientes conversaci ones
cel ebradas en junio de 1994 en Honiara, Islas Salonbn, para entrevistarse y
cel ebrar negoci aci ones de paz con diversos grupos, incluido el BRA. Entre
estas iniciativas cabe destacar |as siguientes:

a) Mej orami ento del nivel de la infraestructura y |os servicios a
di sposicion de los propietarios de tierras en la zona de la Mna de
Panguna (deci si 6n del Consejo Ej ecutivo Nacional (CEN) N° NG 31/ 88,
de 15 de dicienbre de 1988):

- establecimento de una presencia del Gobierno en Panguna;
- del egaci 6n de poderes a |l as al deas en torno a Panguna;

- nejoranmento de |las instal aciones sanitarias en |la
zona mnera; y

- nejoranmiento de |as instal aci ones escol ares de |a comruni dad.

b) I ntervenci on de | a fuerza de defensa para prestar ayuda a la policia
en sus operaci ones especiales, incluida | a proclanmaci 6n del toque de
gueda (decision del CEN 104/88, de 7 de dicienbre de 1988 y
NG 128/ 88 de 8 de dicienbre de 1988:

La intervencion de | a fuerza de defensa de Papua Nueva Cui nea
se Ilevo a cabo en virtud del articulo 204 de I a Constitucion

a fin de prestar asistencia a la autoridad civil (policia) para
| a restauraci 6n del orden publico y la seguridad en la

provi nci a de Sal omdn septentrional, con efecto a partir del 7
de dicienbre de 1988, hasta que nejore |a situacion

c) Conmité Especial presidido por Sir John Kaputin (decision del CEN
N° 78/89 de 12 de abril de 1989) para investigar y hacer
reconendaci ones acerca de |l a situaci 6n actual en la provincia de
Sal omdn septentri onal
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d)

e)

f)

Paquete m nero (decision del CEN N 154/89 de 16 de agosto de 1989):

Un conjunto de beneficios ofrecidos a | os propietarios de |as
tierras de la zona de arrendamento de la nmina y al Gobierno
provi ncial de Sal omdn septentri onal

Decl araci 6n conjunta en favor de la paz y la reconciliacién entre e
Gobi erno naci onal, el Cobierno provincial de Sal ondn septentrional
los representantes de las Iglesias y de | os propietarios de tierras
y el ejecutivo del BRA, firmada el 30 de novienbre de 1989, en
virtud de la cual todas |las partes reconocian y aceptaban |l a
iniciativa de las lglesias para pronover la paz y la reconciliacion
en la provincia de Sal onbn septentrional. Debe observarse que esta
Decl araci 6n nunca fue firnada por | os representantes del BRA

Acuerdo para poner fin a las hostilidades en Bougainville.

Las fuerzas de seguridad del Gobierno de Papua Nueva Quinea y

del BRA acordaron un alto el fuego el 1° de narzo de 1990 que fue
firmado tanto por el coronel Leo Nuia Cbe, Control ador adjunto de
estado de emergencia en Bougainville y por Samuel Kauona, conandante
en jefe del BRA

La firma del Acuerdo de Alto el Fuego por el Gobierno nacional con
los dirigentes del BRA constituyd, por parte del Gobierno nacional,
un acto particular de valentia basado en |la confianza y |a buena
vol untad hacia |l a poblacién de |la provincia de Bougainville. Este
conprom so era coherente con el principio fundanental de que, en |la
nedi da de | o posible, debian buscarse sol uciones pacificas a la
crisis de Bougainville.

No cabe duda de que durante todo el proceso de negoci aci 6n de
acuerdo de alto el fuego, que inplicaba la retirada de | as fuerzas
de seguridad en el periodo enero-febrero de 1990, los dirigentes
del BRA eran pl enanente conscientes de | os objetivos del Cobierno
naci onal

El alto el fuego, una vez que se decrete por nmutuo acuerdo, seria la
condi ci 6n para que el CGobierno nacional y el BRA incluida la

pobl aci é6n de | a provincia de Bougainville, se sentasen pacificanente
a discutir nutuamente |los nedios de lograr la paz y la
reconci |l i aci 6n en Bougai nvill e.

Los dirigentes del BRA respondi eron, en consecuencia, con garantias
formal es en el sentido de que no se aprovecharia |la ausencia de | as
fuerzas de seguridad para arrebatar el poder al Gobierno provincial.
Se garantiz6 asimsnp que tanto el BRA conp | as Iglesias mantendrian
laley y el orden, y que el control de |os diversos grupos del BRA
seria ejercido por los dirigentes del BRA
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El BRA nunca respetd estas garantias, ya que tras la retirada de |as
fuerzas de seguridad a nedi ados de marzo de 1990, |a provincia se
sum 6 en una anarquia conpl et a.

El Acuerdo de Endeavour de 5 de agosto de 1990.

Conp resultado del deterioro de la situacion, al Gobi erno naciona
le resulto dificil Ilegar a un acuerdo con los dirigentes del BRA
para cel ebrar cuanto antes negoci aci ones de paz. Eventual nente,
después de iniciado el dialogo, se cel ebraron negoci aci ones que
dieron lugar a la firma del Acuerdo de Endeavour el 5 de agosto

de 1990. Desde el punto de vista del Gobierno nacional, el Acuerdo
de Endeavour era esencial para mantener el dialogo con el BRA Y
garanti zar unas condi ci ones que pernmitiesen explorar |as
posi bi | i dades de paz y reconciliacio6n a |largo plazo en Bougainville.

El Acuerdo de Endeavour estipul aba | a devol uci 6n de | 0s bienes y
servicios a la provincia de Sal omdn septentrional. En cunplimento
de este Acuerdo, el Gobierno nacional puso en practica su estrategia
de restauraci 6n, rehabilitacién y reconciliacién (las tres "R")

i niciada el 24 de agosto de 1990. El objetivo de la estrategia de
las tres "R' es distribuir los servicios por toda |la provincia.

Desgraci adanente, el equipo m xto del Gobierno tropezé con |la
oposi ci 6n de Buka. Los dirigentes del BRA exigieron que |as
nercanci as fuesen despachadas a través de Kieta, y pidieron la
retirada de | as fuerzas de seguridad. Poco después, por invitacion
de los dirigentes de |Ia comuni dad de Buka, el Gobierno naci ona
ordend que vol vieran a despl egarse | as fuerzas de seguridad en Buka
para facilitar el restablecimento de |os servicios. E 31 de
agosto de 1990 | as fuerzas de seguridad desenbarcaron en el extreno
septentrional de Buka.

El Acuerdo de Mal agan de 5 de octubre de 1990.

El Acuerdo de Mal agan fue firmado entre |l os dirigentes de Buka y
el Gobi erno nacional. En este acuerdo los dirigentes de Buka
denunci aron el novimento secesionista e invitaron a |las fuerzas
de seguridad a nantener una presencia en |a isla de Buka.

Decl araci 6n de Honi ara de 23 de enero de 1991

La Decl araci 6n de Honiara confirmd el restablecimento de |os
servicios y pidi 6 que se nejorase el dialogo a fin de negociar un
acuerdo para restablecer la paz y I a nornalidad en Bougainville.

Est abl eci mi ent o del equi po encargado de | as negoci aci ones de paz en
la provincia de Sal onbn septentrional el 23 de septienbre de 1993
bajo |a presidencia del Mnistro de Estado responsable de | os
asunt os de Bougainville. Este equi po negoci ador estaba integrado
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k)

por | os presidentes de todas |as autoridades provisionales,
representantes de |las provincias en el Parlanento nacional y por e
M nistro de Servicios Locales y Asuntos Provincial es.

Bajo la iniciativa de Sir Julius Chan, a |la saz6n Viceprimer
Mnistroy Mnistro de Rel aciones Exteriores y Conercio y
actual mente Priner Mnistro, se reanudaron | as negoci aci ones en
junio de 1994, lo que condujo a la firma del Acta de Acuerdo de
Tanbea el 27 de agosto de 1994 (anexo A).

El Acta de Acuerdo de Tanbea establecia el programa y el nmarco para
un acuerdo de paz que incluia, entre otras nedidas, |a indemi zaci 6n
y el exilio de los elenmentos irreductibles del BRA

A raiz del Acuerdo de Tanmbea, el Primer Mnistro se reuni 6 con
el Sr. Sam Kauona en Honiara los dias 2 y 3 de septienbre de 1994
para negoci ar el conprom so de paz en Bougainville de Honi ara.

El compromi so, que fue firmado en Honiara el 3 de septienbre

de 1994 entre el Priner Mnistro de Papua Nueva Quinea y | os

di versos representantes de | os grupos rebel des dirigi dos por e
Sr. Sam Kauona, el comandante en jefe del BRA (anexo B), entre
otros, fue aceptado e innedi atanente se declar6 la paz el 3 de
septienbre de 1994. La Fuerza del Pacifico Sur para e
Mant eni mi ento de |la Paz ha sido ya despl egada en Bougainville, y el
| evantam ento oficial del bloqueo debia |Ilevarse a cabo | a semana
que conenzé el 3 de octubre de 1994. Conforne a | o acordado, |la
Conferencia de Paz de Bougainville se reunira en Arawa,

Bougai nvill e, no nmas tarde del 10 de octubre de 1994.

A raiz del Conprom so de Honi ara, una del egaci 6n de Papua Nueva

Qui nea, encabezada por el Secretario de Rel aci ones Exteriores y
Conercio, Sr. Gabriel Dusava, se reuni 6 con el Sr. Sam Kauona y | os
representantes del BRA para concertar el Acuerdo de Alto el Fuego,
los dias 7 y 8 de septienbre de 1994 en Honi ar a.

El Acuerdo de Alto el Fuego (anexo C) incluye, en particular, |os
detalles relativos a | a Fuerza del Pacifico Sur para e

Manteni miento de |a Paz, integrada por Australia, Tonga, Fiji y
Vanuatu, asi conmp | as cuestiones juridicas y operacionales, tales
conp el estatuto de |os efectivos de la Fuerza y el establecimento
de comtés para facilitar el despliegue de esta Fuerza.

En virtud del Acuerdo de Alto el Fuego, se exige asimsnp que tanto
el BRA conp | a Fuerza de Defensa de Papua Nueva Gui nea mant engan
posi ci ones estaticas. Hasta ahora, no ha habi do vi ol aci ones

del i beradas de este requisito.
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Las consultas han dado |ugar a un acuerdo sobre todas |as
condi ci ones para el despliegue de | a Fuerza de Mantenimento de la
Paz asi conp del estatuto de |os efectivos de la Fuerza. Se espera
gue el acuerdo sea firmdo antes de que |la Fuerza |l egue a Papua
Nueva Qui nea el 3 de octubre de 1994.

Ademés de | as activi dades que vienen de resefiarse |l evadas a cabo en
rel aci 6n con el proceso de paz de Bougainville, se han registrado
tanbi én visitas periddicas de m siones australianas y otras m siones
di pl ométi cas destacadas en Papua Nueva Quinea, incluidas |as

si gui ent es:

Visita de la del egaci 6n parlanentaria australiana a Bougainville,
del 18 al 22 de abril de 1994

La decision del Gobierno de Papua Nueva Quinea de invitar a una

del egaci 6n parl anmentaria australiana a visitar Bougainville abrid la
puerta para que otros grupos simlares de otros paises veci nos

hi cieran | o m sno.

La del egaci 6n ha confirmado que la actual politica y estrategia de
Gobi erno de Papua Nueva Qui nea, segun se indica en |la seccién E
tiene por objeto el restablecimento de la confianza, |a
restauraci 6n y la rehabilitaci 6n mas que | a adopci 6n de sol uci ones
mlitares.

Visita del Principe heredero de Tonga

La visita del Principe heredero de Tonga nmuestra tanbi én que e
Gobi erno de Papua Nueva Qui nea esté di spuesto a tener en cuenta
todas | as opiniones y contribuci ones que puedan ofrecer |os paises
veci nos para resolver la crisis de Bougainville.

Visita del Representante del Secretario Genera

El Director del Departanmento de Asuntos Politicos de | a Sede de |as
Naci ones Unidas, Sr. Francesc Vendrell, realiz6 una visita a

Papua Nueva Quinea del 8 al 12 de julio, que incluy6 una visita a
Buka el 10 de julio. El objeto de su visita era conocer qué tipo de
asi stenci a requeria Papua Nueva GQui nea de | as Naci ones Uni das en

rel aci 6n con el parrafo 7 de la resoluci é6n 1994/81 de | a Conisi6n de
Der echos Humanos de | as Naciones Unidas. Ademas, deseaba
cerciorarse de |l os progresos realizados en relaci6n con |as
negoci aci ones de paz entre el CGobierno y el BRA

El Cobi erno desconoce el contenido del inforne del Sr. Vendrell a
Secretari o General de | as Naci ones Uni das.
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2. Inforne del Secretario General (E/ CN. 4/1994/60

Debe sefial arse que Papua Nueva Qui nea es Parte de | os siguientes
i nstrument os i nternaci onal es de derechos humanos:

a) Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Fornmas
de Discrimnaci 6n Raci al

b) Convenci 6n para |la Prevencién y I a Sanci 6n del Delito de Genoci di o;
c) Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio;

d) Convenci 6n sobre | os Derechos Politicos de |la Mijer;

e) Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados;

f) Protocol o sobre el Estatuto de |os Refugiados.

En respuesta al informe nencionado, el Cobierno de Papua Nueva Cui nea
presenta | os sigui entes docunent os

a) Informe al Conité para la Elinmnacién de la Discrimnacién Racia

Si bi en Papua Nueva Qui nea sefial a que ha sido Parte en esta Convenci 6n
desde 1982 y tiene |l a obligaci 6n de presentar un infornme todos | os afos,
debe tonarse nota de que estan realizandose progresos en |a redacci 6n de
i nforne con |la asistencia del Centro de Derechos Humanos.

b) Informe al Conité de | os Derechos del Nifio

Tal conb se sefiala en este inforne, Papua Nueva Quinea ratificd la
Convenci 6n el 1° de marzo de 1993 y en virtud de | os procedinientos en ella
est abl eci dos no tiene obligaci 6n de presentar un infornme hasta 1995.

c) Inforne al Relator Especial encargado de la cuestién de |as
ej ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

En relaci6n con la solicitud de informaci 6n hecha por el Rel ator Especi al
el 21 de mayo de 1993, el Gobierno de Papua Nueva Gui nea sefiala | o siguiente
respecto de los Sres. Ken Savia, Toronura y Gabriel Tameung:

i) El Sr. Isnmael Toronura fue herido en una incursién de |as Fuerzas de
Seguridad en un conoci do canpanmento del Ejército Revol ucionario de
Bougai nvill e (BRA) en |a al dea de Teopasino situada en |la zona de
Tinputz en 1992. Sus camaradas |lo |l evaron a Honiara para recibir
tratam ento nmédico y se cree que en |la actualidad sigue viviendo
en Honi ar a.

ii) El Sr. Ken Savia era un antiguo enpl eado de correos y tel égrafos que
est aba encargado de todas | as redes de conunicaciones del BRA en | a
isla. El Sr. Francis Ona le nonbré M nistro de Comnuni caci ones en el
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gobi erno il egal Meekanui después de | a Declaracion unilateral de

i ndependenci a de Bougainville. Ms tarde se hizo locutor en

Radi o Free Bougainville en Kieta, y difundi 6 propaganda del BRA que
| e gané el note de "Black Beauty". Después de que se recuperase |la
ciudad de Arawa, figuraba entre | as personas evacuadas de alli hacia
Wakunai el 15 de febrero de 1993. La ultima vez que se le vio
estaba con grupos de |la resistencia en Wakunai el 16 de febrero

de 1993.

iii) El Sr. Gabriel Tameung no fue nuerto por |as Fuerzas de Seguridad
conp se afirnma. De hecho no se conoce su paradero; sin enbargo
el BRA es fanpso por sus inplacabl es ejecuciones de civiles
i nocentes y partidarios del Gobierno nacional y, por consiguiente,
dado que procede de |a zona de Kieta, se cree que el Sr. Taneung
esta en esa zona, probablenmente retenido como rehén o bien que ha
sido rmuerto por el BRA

El Gobi erno niega categéricanmente |as denunci as general es del BRA
conuni cadas al Relator Especial el 29 de julio de 1993 en rel aci 6n con | as
viol aci ones en gran escal a de | 0os derechos hunanos respecto de | a detenci 6n
de presuntos menbros del BRA, el bonbardeo y anetrallam ento de civiles por
| as Fuerzas Mlitares de Papua Nueva Quinea y |as denunci as de asesi hatos en
| os centros de atencion control ados por el Cobierno. Son todas denuncias sin
f undarment o al guno.

d) Servicios de Asesoram ento y Asistencia Técnica del Centro de
Der echos Humanos de | as Naci ones Uni das

Desde que se enprendi 6 | a cooperaci 6n entre el Cobi erno de Papua Nueva
GQuinea y el Centro de |as Naci ones Unidas para | os Derechos Humanos en 1993,
se ha presentado al GCobierno para su consideraci 6n un proyecto de propuesta
sobre un programa de cooperaci 6n técnica

La propuesta tiene por objeto facilitar expertos del Centro para que
asi stan al Gobierno en | o siguiente:

i) or gani zaci 6n de un taller nacional de |la Com sién Naci onal de
Papua Nueva Cui nea de Derechos Humanos;

ii) asi stencia para concluir el informe a |a Com sién sobre la
El i mi naci 6n de la Discrimnacion Racial y

iii) formaci 6n en nateria de derechos humanos de | os funcionarios
encargados de aplicar la |ley.

Se han realizado progresos y el Departanento del Fiscal CGeneral ha
asum do un papel destacado en todas |as activi dades nenci onadas. Se piensa
celebrar un taller nacional en fecha ulterior del presente afo.
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e) Ammi stia |Internacional

En respuesta al informe publicado por esta organi zaci 6n en octubre
de 1993, el GCobierno de Papua Nueva Qui nea desea hacer constar que anbos
bandos conetieron atroci dades durante el periodo de la crisis
en Bougainville. Se han producido casos de viol aci ones de derechos humanos
en las que han participado tanto nuestras fuerzas arnadas conp el BRA
La mayor parte de los civiles afectados fueron victimas de tiroteos y
reasent am ent os de grandes sectores de |a pobl aci 6n por notivos de seguri dad.
No se han produci do casos de viol aci ones, abusos sexual es, torturas o
ej ecuci ones en |l os centros de asi stencia.

Debe tanbi én sefial arse que, durante todo el conflicto armado, el Gobierno
y sus fuerzas de seguridad han respetado todas |as sal vaguardi as
constitucionales, judiciales y de otro tipo para |la protecci 6n de |os
der echos humanos en Papua Nueva Qui nea.

Respecto de | as preocupaci ones expresadas acerca de un presunto enbargo y
las restricciones consiguientes en la isla, debe aclararse que se impusieron
para garantizar |a seguridad del personal que viajaba hacia la isla Perine.
Estas restricciones se levantaran a partir del 3 de octubre de 1994.

f) Medi cos sin Fronteras

En respuesta a la carta abierta de fecha 11 de novi enbre de 1993 de esta
organi zaci 6n, tal comb se explico detall adanente en | os parrafos anteriores
no ha habi do bl oqueo de la isla conp se afirma, sino nas bien una
preocupaci 6n por | a seguridad del personal de esa organi zaci 6n que inpidi o
gue | a Fuerza de Defensa de Papua Nueva Quinea pernitiera el acceso a ella.

Si bien el Gobierno no puede eval uar plenanente | a pérdida de vidas que
se ha producido durante los Gltinps tres o cuatro afios por falta de medicinas
preventivas y curativas en |las zonas que no estaban bajo el control de |la
Fuerza de Defensa de Papua Nueva CQui nea, debe sefial arse que durante toda |l a
crisis elenentos del BRA atacaron en enboscadas a | as caravanas de grupos
nédicos y de otro tipo causando | a pérdida de sum nistros médicos y de vidas.

0) QO ras fuentes no gubernanental es

El Gobi erno de Papua Nueva Cuinea | anenta que un organisno de |la
categoria de |las Naci ones Unidas, incluido su Secretario General, exam ne
i nfornes de particulares tales conb Rosemary G |l espie, "abogada"
australiana, y les dé crédito. En lo que se refiere a los hechos y en |lo
gue concierne al Gobierno, Gllespie es una persona nental mente inestable y
una agi tadora que ha entrado en di versas ocasi ones de manera il egal en
Papua Nueva Quinea y no representa | os intereses y preocupaci ones real es de
puebl o de Bougai nvill e.

La Sra. Gllespie ha sido expul sada en otras ocasi ones anteriores por
otros gobi ernos de la regi é6n por propaganda anti gubernanental .
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En ocasi ones ha inventado i nformaci 6n y ha susci tado ansi edades
i nnecesarias entre | os habitantes de Bougainville.

Asi pues, el Gobierno no reconoce su contribuci6n al informe de
Secretario CGeneral y se reserva el derecho de no responder a sus denunci as.

La situaci 6n en Bougainville es una cuestion interna que afecta
excl usi vanent e al Gobi erno de Papua Nueva Qui nea.

Toda injerencia externa en | o que basicamente es una cuesti 6n interna no
tiene legitimdad al guna. Esas injerencias atacan |la soberaniay la
integridad territorial de Papua Nueva Qui nea.

El puebl o de Bougainville no es distinto del de ninguna otra parte de
Papua Nueva Qui nea. Los natural es de Papua Nueva Qui nea son personas
i ndi genas y, conp tales, |os subditos de Bougainville no tienen ninguna
pretensi 6n especial en ese senti do.

El propio Estado de Papua Nueva Quinea es una integraci 6n de cientos de
tribus distintas. Nuestra unidad reside en |a diversidad. No corresponde a
| as Naci ones Unidas | a funcion de desunir y desintegrar naci ones porque una
tribu quiera independizarse.

No hay notivo al guno para establ ecer diferencias entre el pueblo de
Bougainville y el resto de Papua Nueva Quinea, reivindicando |a categoria de
mnoria, una diferencia de idiom, cultura o incluso procedencia historica.
Tanpoco se justifica la pretensi 6n de un proceso de |ibre determ naci 6n por
cuanto que la provincia de las |Islas Sal onbn septentrionales forna parte
de Papua Nueva Guinea y, por consiguiente, no esta bajo domnio u
ocupaci 6n extranj era.

Qui enes se sienten obligados a conentar |a situaci 6n de Bougainville
ti enen bien sea notivos ulteriores o un concepto equi vocado de que e
CGobi erno de Papua Nueva Qui nea esta dedicado a violar |os derechos humanos
en Bougainville.

Papua Nueva Gui nea cuenta con una envi di abl e denocracia parl anentari a.
La Constituci 6n nacional garantiza | os derechos humanos fundanental es de |a
persona y puede pedirse reparaci 6n ante |l os tribunal es por cual quier
viol aci 6n de esos derechos.

El Gobi erno de Papua Nueva Quinea tiene que soportar una canpafia exo6tica
y sensacional de |os nedios de conunicacién. Si no se conoce |a situacidn
actual de Bougainville y | a posicion del Gobierno respecto de la crisis cabe
el riesgo de obtener opiniones deformadas al |eer en |os periddicos titulares
tales conmob "Sangre caliente en Bougainville" (Sydney Morning Herald);
"l as fuerzas arnadas desgarran Bougainville" (Ml bourne Age); "una |lucha
suci a cerca de nosotros" (Sun Brisbane). La prensa tanbi én publica
al gunos articulos insultantes tales conp "Viol encia con perros desatados
en Nueva Cuinea" (Wedend Australian, 27 de enero de 1990) y otros articul os
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sensaci onal i stas de diversos peri 6di cos que contribuyen a promover una vision
total nente defornmada de |a situaci 6n actual

Los nedi os de conuni caci 6n, |as organi zaci ones no gubernanental es, |os
particulares y ciertamente | os gobi ernos tienen una inportante funci é6n que
desenpefar para garantizar |a pronoci 6n y conservaci 6n de | os derechos
humanos en todo el mundo sin parcialidad al guna. Cuando al gunos utilizan nal
esta inportante funci én por notivos ulteriores, la integridad y |a honradez
necesari as para |uchar auténticanmente por |os derechos hunanos se ven
nmenoscabadas gravenente.

Los el enentos rebel des estan obteni endo un apoyo noral indebido con |a
i rresponsabl e publicidad internacional, especialmente en | os paises de |la
regi 6n del Pacifico sur. Los informes se basan general mente en fuentes
dudosas y en ocasi ones estan concebi dos para pronover |a venta de peri 4dicos.

Papua Nueva Gui nea esta gravenmente preocupada y decepci onada por | os
particul ares, |as organi zaci ones no gubernanental es, e incluso paises que se
encuentran tan | ejos conob en Africa, que enarbolan | a bandera de | os derechos
humanos por notivos verdaderanente egoistas. Deberia condenarse a |as
personas, |as organi zaciones y | os gobi ernos que cai gan en esas practicas por
su conducta, sus calumias y engafos.

E. Actual politica y estrategia naciona
del Gobierno en Bougainville

1. Politica

La politica general del Gobierno nacional de Papua Nueva Quinea para |la
crisis de Bougainville estd expuesta en la decision N 111/89 del Consejo
Ej ecutivo Nacional, de 10 de julio de 1989. Adenés, pronunci an entos
ulteriores de los prineros mnistros y de otros mnistros han el aborado y
refinado esta politica que entrafia | o siguiente:

1.1. Bougainville es parte integral del Estado soberano independiente de
Papua Nueva Guinea. Conp tal, toda relacié6n politica con la
provi nci a queda determni nada por |as |eyes constitucional es

de Papua Nueva Guinea: la secesidn no es negociable.

1.2. La crisis de Bougainville es una cuestion interna y el Gobierno de
Papua Nueva Quinea tiene la prerrogativa y |la conpetencia de
ocuparse de ella y encontrar una sol uci 6n acept abl e.

1.3. Todos los o6rganos legitinos y constitucional es del Estado deben
ayudar a restablecer la nornalidad en |la provincia de Bougainville.

1.4. Se deliberara sobre los efectos que la crisis pudiera tener para
| os paises veci nos independi entes y se sol ucionaran nedi ante e
protocol o i nternaci onal en vigor que confirme la legitinmidad y e
manteni m ento de | a soberania y la identidad de |a naci 6n de
que se trate
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1.5. En pro de la paz, la seguridad y |la estabilidad regional es
e internacionales, y por respeto de ellas, el Gobierno
de Papua Nueva Qui nea ofrecerd peri ddi canente sesiones de
i nformaci 6n a | as organi zaci ones a que pertenece.

2. Estrategia

Para conservar intacta la politica general nacional, el Consejo Ejecutivo
Naci onal , en su decision N 112/90 de 27 de junio de 1990, aprobdé un anplio
marco de estrategia denom nado Restabl ecim ento, Rehabilitacidn y
Reconciliacioén (3R). A continuaci 6n se detalla cada uno de | os conponentes
de la estrategia:

2.1. Restablecimento

Restaurar la autoridad constitucional de Papua Nueva Guinea y |os
servi ci os esenciales para | a poblaci 6n de Bougainville.

2.2. Rehabilitacién

Rehabilitar a | as personas afectadas y despl azadas de |la provincia de |as
I sl as Sal omdn septentrional es (Bougainville) para |l evar a cabo sin probl enas
el reasentamiento en las aldeas y restablecer |a vida comunitari a.

2.3. Reconciliacibn

Est abl ecer un di &l ogo pacifico entre el Gobierno nacional y |a poblacion
de la provincia de las Islas Salontn septentrionales y entre las partes en
conflicto de |a provincia.

F. Despliegue de |as Fuerzas de Sequridad de Papua Nueva QGui nea

Las Fuerzas de Seguridad desenpefian una funci6n inportante en |l a
aplicacion de |la Estrategi a Naci onal de Gobierno para restaurar el orden
publico en Bougainville y después |os servicios para su pobl aci 6n.

El despliegue de | as Fuerzas de Seguridad y, en particular, |a Fuerza de
Def ensa de Papua Nueva Qui nea en Bougainville se hizo en virtud de la
di sposici 6n del articulo 204 de la Constitucion y los articul os pertinentes
de la Ley de defensa para asistir a la Autoridad Gvil (policia) enla
restauraci 6n del orden publico y |l a seguridad hasta el nonento en que nejore
I a situaci 6n.

Es éste el objetivo fundanmental que busca el Gobierno y, por
consiguiente, el sumnistro de articul os basicos tales conp alinmentos, ropa,
nedi ci nas, etc. requiere evidentenente la proteccion de |os servicios de
personal y los sumnistros. Ya se ha aplicado con éxito un programa de
restabl ecimento de servicios en la provincia. La presencia de |as Fuerzas
de Seguridad en Bougainville esta de acuerdo con el objetivo del Gobierno asi
conb con la invitacion de los jefes y |la pobl aci 6n que tanbi én necesitan
protecci 6n contra | os ataques rebel des.
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Las Fuerzas de Seguridad han contribui do grandemente a |l a instauraci 6n de
control gubernanental en casi todas |as partes de Bougainville.

La presencia de | as Fuerzas de Seguridad ha contribuido y sigue
contribuyendo al restablecimento rapido y coherente de | os servicios para
toda Bougainville. Mediante este prograna intensivo de restabl eci miento de
servicios, el pueblo de Bougainville puede recuperar su confianza en | os
esfuerzos del Gobierno para conseguir una sol uci6n anm stosa a toda la crisis.

G Restablecimento de |os servicios

La principal estrategia para el restablecimento del orden publico y los
servicios en la provincia se basa en el acuerdo de Ml agan que pide que | as
Fuerzas de Seguridad actuen de acuerdo con los jefes y dirigentes |ocal es de
la provincia. En esos casos, los jefes y dirigentes |ocal es deberan hacer
todas | as solicitudes de que se trasladen | as Fuerzas de Seguridad a | as
zonas locales. Hasta la fecha esta estrategia ha tenido éxito y gracias a
ella cientos de al deanos han huido y buscado refugi o con | as Fuerzas de
Seguridad. Las relaciones entre |a conunidad y |as Fuerzas de Seguridad han
nej orado grandenente y gracias a ello |las Fuerzas Seguridad estan
consi gui endo un gran apoyo de |a coruni dad | ocal

Acont eci m entos positivos acaeci dos reci entemente en Bougainville centra
y neridional indican que el 5%restante de |a poblacién estard bajo |la
autoridad del Cobi erno nacional para finales de afio. Los crecientes nUmeros
de personas procedentes de zonas no control adas que buscan una vi da nejor son
una i ndi caci 6n de que | a pobl aci 6n desea | a paz.

1. Estructura politica

1.1. Autoridades provisionales

Si bien el gobierno provincial de las Islas Sal onbn septentrional es sigue
bajo | a suspensi 6n, conp parte del restabl ecinmento de servicios, se han
establ eci do | as autoridades politicas provisionales. Hay actual nente ocho de
ellas en las siguientes provincias: Atolones, Buka, Noroeste, Nordeste,

Bana, Sudoeste, Central y Telei

1.2. Consejo de Jefes

El Consejo de Jefes ha sido reconocido oficial mente por el gabinete de
Consej o Ej ecutivo Naci onal para adaptarse a |l a situaci 6n de Bougainville y
respetar asi |a opinion popular respecto de la institucién del Sistema de
Consej o de Jefes.

A finales de 1992 todos | os sectores de | a provincia presionaron
grandenente para que se estableciera el Consejo de Jefes. La adm nistracion
en la provincia reconoci 6 y escuché esta presi é6n. La participacion de |os
jefes durante la crisis ha denpstrado que el Consejo de Jefes es una
institucion de la provincia con gran poder
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2. Admi ni straci 6n

La adm nistraci 6n de las |Islas Sal onbn septentrionales estéa dirigida
actual nente por el Adm nistrador, Sr. Sam Tul o, que tanbi én es Secretario
Provincial. Mentras se sigue solucionando | a cuestion de Arawa, Buka es |a
sede provisional de |a provincia.

Se han restabl eci do | as Dependenci as Adninistrativas de Distrito en todas
| as zonas de la Autoridad Provisional. Gacias a la seguridad de |a
situaci 6n, hay zonas de Bougainville que estan aceptando gradual mnente e
control del Gobierno a nedida que se restablecen |os servicios y |la
adm ni straci 6n de | a provincia.

3. Progresos de restabl ecimento hechos por |las Autoridades Provisionales

3.1. Buka y los Atolones

Se ha restabl ecido | a seguridad en Buka y los Atolones y la vida esta
volviendo a la normalidad. La poblacion tiene libertad total para
trasl adarse en cual quier nonento y se han reactivado y rejuvenecido |as
activi dades economicas. Se han vuelto a abrir todas |as escuelas y centros
sanitari os.

Buka es actual mente | a sede provincial provisional de Bougainville hasta
gue pueda restabl ecerse en condici ones de seguridad | a Adm nistraci én
Provincial en Arawa. La pobl aci 6n de Buka decidi 6 erradicar el BRAy lo
ha hecho auténtica y cooperativanente en todos |os niveles de jefatura de
I as conuni dades.

3.2. Nordeste (Tinputz Wakuna

Se ha restablecido |a seguridad en el distrito del Noroeste que esta bajo
control gubernanental en la actualidad. Han vuelto a abrirse |las escuelas y
| as instal aci ones sanitari as.

Las activi dades econdém cas en el distrito se han reactivado a un nive
nmuy inferior por cuanto que aun quedan en él restos del BRA que todavia no se
han rendido a | as autoridades del Gobierno. Estos rebel des estéan armados v,
por consi gui ente, son consi derados peligrosos aunque al parecer |l evan una
vida tranquila en sus al deas.

Se estdan reparando | as carreteras.

Aun debera pasar un cierto tienpo hasta que |la zona esté total nente
libre, si bien la poblacién tiene libertad total de novimentos. La
exi stencia de un resto de rebeldes en |la zona, en particular |os denom nados
Al l ster y Al phonse armados con rifles autonméticos, seguira representando una
anmenaza que suscitara el tenmor de | a poblaci o6n.
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3.3. Noroeste (Selau, Suir, Soroken, Hahon, Kunua, Kareada Tor oki na

Este es un distrito con una gran superficie y escasa pobl aci 6n de
unas 18. 000 personas aproxi madanente.

Han vuelto a reabrirse la nmayoria de | as escuelas y de |las instal aci ones
sanitarias, en particular en Selau y Saposa y las islas de Talof. Puede
verse un trafico libre entre Soroken y Kunua.

Kunua y Keriaka son zonas que estan vigiladas estrechanente por |as
tropas despl egadas en | a zona para perseguir al resto de | os rebel des
o el ementos asoci al es que causan problemas a los civiles alli instal ados.

La situaci 6n en Selau es muy normal y las actividades econdm cas si guen
su marcha en la zona de Bonis o en la ciudad adyacente de Buka a través de
paso de Buka.

Aun debera pasar un cierto tienpo antes de que pueda decl ararse seguro e
distrito conpleto.

3.4. Bougainville neridional (Siwai, Nagovis y Buin)

Un 80% de esta zona esté bajo control gubernanental con tropas
estaci onadas en Buin, Tabado, Piano, Tonu, Kangu y actual mente Boku.

Se han reiniciado al gunas activi dades econémicas en | a zona, en
particul ar en Siwai desde donde se envia cacao por via aérea a Buka y donde
se han reabi erto al gunos conerci os.

Los jefes, con |la asistencia de |a zona de resistencia, cooperan con |as
tropas y |las han ayudado asi a avanzar en Boku

Es necesaria una direcci 6on fuerte, decidida y auténtica para el distrito
de Buin. Por el nonmento no se cuenta con ella y las tropas tienen sospechas
acerca de la conducta de los dirigentes del distrito.

El incendio reciente de |l a sala de profesores de |a escuel a de ensefianza
nedi a de Buin suscita de nuevo dudas y sospechas en cuanto a cual es son | os
jefes y dirigentes de Buin que se esfuerzan verdaderanente por restabl ecer
| os servicios del Gobierno.

3.5. Central
La mayor parte de Bougainville central aldn no esté en condiciones seguras
para restabl ecer |os servicios basicos. Prueba de ello es el nlnero de

escuel as y servicios sanitarios que se han reabierto.

Si bien han vuelto a abrirse algunas carreteras no se puede acceder a
el l as i nmedi at anente por razones de seguri dad.
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Sin enbargo, pese a todo ello, |la |abor avanza paul ati nanente en | as
zonas donde se encuentran actual nente | as Fuerzas de Seguri dad.

El nuelle de Kieta esta siendo reparado actual nente y esta en marcha una
linpieza inportante del nunicipio de Arawa.

Arawa es el lugar designado para |la Conferencia de Paz prevista para
el 10 de octubre de 1994.

Se est an poni endo en nmarcha de nuevo gradual nente |as activi dades
econom cas.

3.6. Telei

La Adm nistraci 6n Provisional de Telei (Bougainville neridional) tropieza
con al gunas perturbaci ones en el restablecinmento de |os servicios causadas
por el BRA. Si bien se han vuelto a abrir la mayoria de |os centros
sanitarios, |la poblacioén es renuente a utilizarlos por nmedo de
hosti gam ento del BRA

Se ha cerrado provisionalnente | a escuel a de ensefianza nedi a de Buin

Las activi dades econd6m cas y social es deberian ir recuperando su ritno
después del alto el fuego.

3.7. Autoridad provisional de Bana

Exi ste actual mente en esta zona una autoridad provisional
El restablecimento de |los servicios en la zona va avanzando, pero adn se
tropi eza con dificultades para acceder a |la zona donde se estan reparando
todavia las carreteras.

Las activi dades econdnicas son |lentas pero una vez nmas, |as disposiciones
del alto el fuego nejoraran sin duda |la situacién

4. Centros de atencién

Se han creado centros de atenci 6n para al ojar provisional mente a | as
personas y fanilias despl azadas procedentes de |as zonas en | as que se
desarrollan | as operaciones mlitares o que han huido del cautiverio o e
hosti gam ento del ejército revol uci onari o de Bougai nville.

Exi sten 34 centros de atenci 6n situados en |la zona continental de
Bougai nville. Viven en ellos unas 66.860 personas (al 23 de septienbre
de 1994). Todas |as semanas |l egan personas procedentes de | as zonas recién
aseguradas en Bougainville central y neridional

El Gobierno se encarga de estos centros de atenci 6n ocupandose de |a
seguridad, |as necesi dades humanas basicas (es decir alinmentos, alojamento y
ropa) y los servicios sanitarios.
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La Unica posibilidad de acceder a los centros de atenci 6n situados en e
interior de Bougainville es el helicéptero. Los sum nistros basicos para
esos centros de atenci 6n sufren frecuentes retrasos a causa del factor
transporte y seguri dad.

El Gobi erno sigue ocupandose de las famlias desplazadas en | os centros
de atenci 6n y hace cuanto puede para protegerlas, alinentarlas y vestirlas
pese a | a canpafia del BRA para perturbar |la paz con sus actos de violencia
contra los habitantes de | os centros de atenci 6n

Unas 1. 600 personas han regresado de | os centros de atencion en | as zonas
de Kuraio, Kunua y Sovela. En los centros de atenci6n establ eci dos de hace
al gun tienpo se presta asistencia a las personas y se las alienta a que
cultiven huertos que |l es permten depender nmenos de |a caridad del Gobi erno.

Durante el periodo de alto el fuego es de prever que vuel van bastantes
nmas a sus hogares.

H.  Concl usi 6n

Las viol aci ones de derechos hurmanos que se denuncian en el informe sobre
Bougai nvill e indican que tanto el BRA conp | as Fuerzas de Seguridad son
cul pabl es y pareceria por el nonmento que anbas partes han de fundanentar | os
informes. Hasta que | a situaci 6n de seguridad no nejore en |la provincia,
estos infornes no podran ser confirnmados. Aparentenente cuando toda |a
provincia vuelva a la normalidad, conpb parte del proceso de reconciliacién
sera necesario preparar un inforne detallado sobre esas denuncias. Tanbi én
val e | a pena sefial ar que en cual quier conflicto arnado, sea o no feroz, hay
nuertes y dafos. En este caso, la crisis de Bougainville no es distinta de
la que tiene lugar en otros paises.

El Gobi erno naci onal esta adoptando nedi das positivas para establ ecer una
oficina en Bougainville dirigida por funcionarios de la Policia Gvil y la
Oicina del Fiscal General a fin de registrar |os abusos de | os derechos
humanos en la provincia. Esta oficina seria la principal fuente de
i nformaci 6n sobre cuestiones de viol aci ones de | os derechos humanos cuando | a
provincia vuelva a | a normalidad conpl et a.

Para concluir, la crisis de Bougainville sigue siendo una cuestién
interna, pese a |as dinensiones regionales e internacional es creadas
princi pal mente por el BRA y sus propagandi stas, en |la que el Gobierno
naci onal de Papua Nueva CGui nea debe desenvol verse en el narco de la
Constituci 6n nacional, otras leyes y politicas del Gobierno.

La provincia de Bougainville, al igual que otras provincias de Papua
Nueva Cui nea, tiene al gunos rasgos culturales y geograficos distintivos pero
es parte integrante de una naci 6n formada por la historia, |as negociaciones
y las pobl aci ones nedi ante | a Asanbl ea Constituyente anterior a la
i ndependenci a. Es una naci 6n que se ha formado en la diversidad y este
factor es |la base de su fuerza. Cual quier separaci 6n de una provincia por
nedi o de | as Naciones Unidas o cual quier otro foro sera una sefial de la
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desi nt egraci 6n de Papua Nueva Quinea. No es esta la funci 6n que | as Naci ones
Uni das o sus diversos Organos y organi snos deben desenpefar

El Gobi erno ha dado pruebas de preocupaci 6n, sensibilidad y
responsabilidad tal cono | o denuestra el actual proceso de paz.

Por consi gui ente | as denunci as rel aci onadas con | os derechos humanos son
exageradas, falsas y parciales. De haberse producido al guna viol aci 6n sus
aut ores pueden haber sido tanto el BRA cono | as Fuerzas de Seguri dad.

Es cierto que las violaciones por parte del BRA han sido nas numerosas, nas
graves e injustificadas que | as de | as fuerzas disciplinadas del ejército y
la policia del Estado.

Las Fuerzas de Seguridad se encuentran en Bougainville a peticioén de |la
pobl aci é6n y en todo caso es un ejercicio por el Gobierno de su funcién y
responsabi |l i dad constitucional es de proteger |a soberania, la integridad
territorial y la unidad del pais.

Las rel aciones bilaterales con las |Islas Sal onbn son excelentes y Horiara
desenpefa una funci 6n inportante que facilita el actual proceso de paz en
Bougai nvi |l | e.
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Anexo A
ACTA DEL ACUERDO DE TAMBEA

27 de agosto de 1994

Acta de Tanbea sobre | as conversaciones entre funcionarios
del Gobi erno nacional de Papua Nueva GQuinea y el Ejército
Revol uci onari o de Bougainville, asi conp |a organi zaci 6n

denom nada Gobi erno Provisi onal de Bougainville,
26 y 27 de agosto de 1994, Tanbea, |slas Sal ondn

| nt r oducci 6n

1. De conformidad con el acta firnmada el 11 de junio de 1994, en Honi ara,
por representantes de |a organi zaci 6n denoni nada " Gobi erno Provi si onal de
Bougai nville" ("GPB"), por representantes de otros grupos pacifistas de
Bougai nvill e y funcionarios superiores del CGobierno nacional de Papua Nueva
Qui nea (PNG, para lograr un acuerdo de paz negociado en la crisis de
Bougai nvill e, una del egaci 6n del Gobi erno naci onal presidida por e

Sr. Brown Bai, CBE, cel ebré conversaci ones de anplio al cance con una

del egaci 6n de | a organi zaci 6n denom nada Gobi erno Provi sional de Bougainville
y el Ejército Revol ucionario de Bougainville, comandado por el Sr. Sam
Kauona, el 26 y el 27 de agosto de 1994 en Tanbea, en |las cercanias de

Honi ara, |slas Sal ondn.

Lista de participantes

2. Fi gura conmpo docunento adjunto |
Pr esi dent e/ Convocant e

3. Presidi 6 | a reuni 6n, en su calidad de convocant e,
el Excrmo. Sr. Francis Saenmia, Vicepriner Mnistro de Rel aci ones
Exteriores de las |Islas Sal onon.

Apertura de la reuniodn

4. El Presidente inaugurd la reuni én con una oraci 6n. En su exposici 6n de
apertura, el Presidente dio |a bienvenida a Honiara a | as dos del egaci ones.
Agradeci 6 de manera especial al Sr. Sam Kauona por haberse esforzado por
asistir a la reunién y esperaba que | os arregl os hechos para su del egaci 6n
fueran suficientes. El Presidente agradeci 6 tanbi én a | a del egaci 6n de PNG
por haber respondi do rapidanente a la invitacion para asistir a la reunién
en particular al Alto Conisionado de PNG Sr. Joseph Assai go, quien se habia
encargado activanente de coordinar |la asistencia de |a del egaci 6n de PNG

El Presidente continud su intervenci 6n poni endo de relieve la inportancia de
la reuni 6n comp un medi o constructivo para poner | as bases de un proceso de
paz en Bougainville.
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5. El Presidente propuso a | as del egaci ones que | os principal es objetivos de
I a reuni 6n fueran:

a) reanudar el dial ogo que habia sido suspendido el 19 de junio, y

b) convenir en |las etapas que constituirian este dialogo en favor de

| a paz en Bougainville.

La propuesta fue aprobada.
6. Se acordaron | as siguientes etapas del proceso de consulta

Et apa | La reuni 6n consultiva entre el Viceprinmer Mnistro y

M nistro de Rel aci ones Exteriores de las Islas Salonmbn y el
Sr. Sam Kauona, el 23 de agosto.

Etapa |1 La reuni 6n consultiva de alto nivel entre los funcionarios
superiores de PNGy el comandante del BRA y el
representante de | a organi zaci 6n denoni nada Gobi er no
Provi si onal de Bougainville.

Etapa |11 Reuni 6n m nisterial que se celebraria el 2 de septienbre en
| as |slas Sal onon.

Etapa |V La Conferencia de Paz de Bougainville que se celebraria en
Bougai nvi |l | e.

La decl araci 6n del Presidente figura en el apéndice Il

7. Anbas del egaci ones reconoci eron y agradeci eron la ayuda y | os servicios
const antes prestados por el Gobierno de las Islas Salondn en el proceso de
paz de Bougainville.

8. La del egaci 6n de PNG aseguré a la reuni é6n que tenia nandato pleno de su
Gobi erno para negociar, |lo antes posible, |la solucioén pacifica del conflicto
de Bougainville. Desde la dltinma reunién, el CGobierno de PNG habia dado

i nstrucci ones a sus funcionarios para que continuaran | as conversaci ones con
el nivel mas alto del Ejército Revolucionario de Bougainville y la

or gani zaci 6n denom nada Gobi erno Provi sional de Bougainville. La del egaci 6n
asistia a la presente reuni 6n en cunplimento de esa instrucci 6n

Por consiguiente, el PNG no desistia de | os acuerdos | ogrados en | a reunion
cel ebrada en Honiara el 4 y 11 de junio de 1994, sino que esperaba esta
opor t uni dad.

9. Los representantes del E ército Revol ucionario de Bougainville y la

or gani zaci 6n denom nada Gobi erno Provi sional de Bougai nville aseguraron
tanbi én a I a reuni 6n que tenian plenas facultades y estaban firnenente
deci di dos a restablecer |la paz en Bougainville. En lo que a ello se referia,
el problema fundanental era la paz y no |l as cuestiones politicas.



E/ CN. 4/ 1995/ 60
pagi na 30

10. El texto de las declaraciones del Ejército Revolucionario de Bougainville
y de | a organi zaci 6n denom nada Gobi erno Provisional de Bougainville figuran
en los apéndices Il y IV, respectivanente.

Suspensi 6n de la reuni én

11. El Presidente suspendi 6 | a reuni 6n para que anbas partes pudi eran
cel ebrar consultas.

Reanudaci 6n de |la reuni én

12. La reuni 6n se reanudd con | a presentaci 6n hecha por el Presidente a |los
m enbros de anbas del egaci ones de collares de conchitas utilizadas conp
noneda.

13. Anbas partes expresaron su agradecimento al Presidente por este oportuno
gesto de buena voluntad nel anesia y pusieron de relieve la inportancia que

ti ene esta noneda para resolver los conflictos en Mel anesi a.

14. La reuni 6n acordd que la reunidn mnisterial se celebrara el viernes 2 de
septienbre de 1994 en las |Islas Sal onon

15. La reuni 6n convino en que el E ército Revolucionario de Bougainville y la
or gani zaci 6n denomi nada Gobi erno Provi sional de Bougainville se reunirian con
| os Presidentes de |a Autoridad Provisional de Bougainville antes de la
reuni 6n mnisterial

16. Las del egaci ones aprobaron | os siguientes temas para el programa de |a
reuni 6n mnisteri al

i) Procl amaci 6n i nmedi ata de un alto el fuego y declaracion oficial de
| a paz.

ii) I ntroducci 6n de | a Fuerza del Pacifico Sur para el Mantenimento de
| a Paz.

iii) Levant ami ento oficial del bloqueo.
iv) Perdon, amistia y refugio tenporal
V) Reconci |l i aci 6n y conpensaci 6n
Vi) Rest auraci 6n y reconstrucci én
Vii) Progranma para | a Conferencia de Paz de Bougainville.
Viii) QO ras cuestiones.
17. Anbas partes acordaron que el prograna de la reunién mnisterial no

agot aba todos | os temas, sino que podia incluir tanbién |as cuestiones que
pudi eran plantearse en la reuni én entre el E ército Revol ucionario de
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Bougai nville y | a organi zaci 6n denom nada Gobi erno Provi si onal de
Bougainville y los Presidentes de |a Autoridad Provisional de Bougainville.
Clausura de la reuni6n

18. Anbas partes expresaron su satisfacci é6n por el resultado de la reunio6n vy
agradeci eron al Presidente por haberla convocado.

19. El Presidente agradeci 6 a anbas del egaci ones por el dialogo franco y
constructivo que habian enprendido y |l es aseguré que las |slas Sal ondn
mant eni an una vol untad deci dida en favor del proceso de paz en Bougainville.

20. Anbas partes acordaron que el acta constituiria un entendi mento
vinculante entre ellas. Firmado en Tanbea el 27 de agosto de 1994.

(EFirnmado): Brown Bai Cbe (Eirnmado): General Sam Kauona
Secretario del Prinmer Comandante del Ejército
Mnistro y de la oficina Revol uci onari o de
del gabinete del Bougai nvill e

Primer Mnistro
Papua Nueva Qui nea

(EFirmado): Gabri el Dusava (Eirnmado): Martin Mriori
Secretari o de Rel aci ones Representante de | a
Exteriores y Conercio or gani zaci 6n denom nada
Papua Nueva Qui nea Cobi erno Provi siona

de Bougainville

(EFirmado): Excno. Sr. Francis J. Saenia
Convocant e
Viceprimer Mnistroy
Viceprimer Mnistro de
Rel aci ones Exteriores
I sl as Sal ondn
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Anexo B
EL COVPROM SO DE HONI ARA
3 de septienbre de 1994

El Conpromi so de Honiara respecto de la paz en Bougainville ta
conb ha sido acordado por su Excelencia Sir Julius Chan
Primer Mnistro de Papua Nueva Guinea y el Sr. Sam Kauona,

Comandant e del Ejército Revol ucionario de Bougainville,
el 3 de septienbre de 1994

El Primer Mnistro de Papua Nueva Qui nea, Su Excelencia Sir Julius Chan y
el Jefe del Ejército Revolucionario de Bougainville, Sr. Sam Kauona,
habi éndose reunido en Honiara, |Islas Salonbn, el 2 y 3 de septienbre
de 1994, vy,

Tonmando nota con profundo agradecimento y satisfacci 6n del Acta de |as
conver saci ones de Tambea entre funcionarios superiores del Cobierno
de Nueva Guinea y el Sr. Sam Kauona, cel ebradas el 26 y 27 de agosto de 1994,
y en la que se presento el programa para |a presente reunién

Teni endo en cuenta | a situac6n de penuria y de sufrimento experinmentada
hasta ahora por el pueblo de Bougainville y Papua Nueva Gui nea durante e
periodo del conflicto,

Reconoci endo | os progresos hechos hasta ahora por anbas partes en sus
esfuerzos individual es y col ectivos en favor del proceso de paz en
Bougai nvi | | e,

Reconoci endo | a inportante funci é6n cunplida por |os Presidentes de |a
Aut ori dad Provi sional de Bougainville, asi conp por |os representantes de
otros grupos de Bougainville, y su reunion con el Sr. Sam Kaouna y la
or gani zaci 6n denoni nada Gobi erno Provi sional de Bougainville, celebrada en
Honi ara desde el jueves 1° de septienbre de 1994,

Reconoci endo ademas que es necesari o acelerar el proceso de paz nedi ante
I a convocaci 6n de | a Conferencia de Paz de Bougainvill e,

Reconoci endo pl enanente | a buena vol untad denostrada por el Gobierno de
las |Islas Sal omdn en sus constantes esfuerzos por facilitar el dialogo en
favor del proceso de paz en Bougainville, y especial nente al convocar esta
r euni on,

Han acordado | o siguiente:

1. Que se declara innedi atanmente |la paz en Honiara en este tercer dia
de septienbre de 1994 y que, conb consecuencia, todas |as fuerzas nmantendran
sus actual es posiciones, y que anbas partes declararan el alto el fuego en un
nomento y fecha que se acordara y se anunciara en un plazo de siete dias
contados a partir de la fecha de este conproni so
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2. Que en Bougainville se desplegara una Fuerza del Pacifico Sur para
el Mantenimento de la Paz | o antes posi bl e después de | a declaracié6n de alto
el fuego, una vez establ ecidos |os nmecanisnos y |l os arreglos para | a Fuerza
en consulta con | 0os gobiernos participantes y nediante consultas entre | os
comandantes de | as fuerzas de anbas partes

3. El levantam ento oficial del bloqueo entraréd en vigor después de |as
consul tas que se celebren entre el Gobierno de Papua Nueva Guinea y e
Gobi erno de las Islas Salondbn y una Tercera Parte;

4, Las cuesti ones de:

i) perdon, amistia y refugio tenporal;

ii) reconciliaci 6n y conpensaci 6n; y

iii) restauraci 6n y reconstrucci 6n

se trataran en el marco del programa para |a Conferencia de Paz de
Bougai nvi | | e;

5. La Conferencia de Paz de Bougainville se convocara en un lugar en
Bougai nville, o en otro lugar en Papua Nueva Gui nea, en una fecha que sera
acordada por anbas partes, de preferencia a nmas tardar el 10 de octubre
de 1994.

Firmado en Honiara, el sabado 3 de septienbre de 1994,

(Eirmado): Su Excelencia Sir Julius Chan (EFirnmado): Sr. Sam Kaouna
Primer Mnistro de Comandante del Ejército
Papua Nueva Gui nea Revol uci onari o de

Bougai nvill e

(Firmado): Sr. Brown Bai (Firmado): Philip Banas
Funci onari o Superi or Secretari o de BRASCO
(Eirnmado): Sr. Thomas Anis (EFirnmado): Martin Mriori
Aut ori dad Provi si onal Representante de |la

or gani zaci 6n denom nada
Gobi erno Provi si ona
de Bougainville

(EFirmado): El Excno. Sr. Francis Billy Hlly
Convocante y Presidente
Primer Mnistro de las Islas Sal onbn
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Anexo C
ACUERDO DE ALTO EL FUEGO

8 de septienbre de 1994

Acuerdo de Alto el Fuego en Bougainville

El Gobi erno naci onal de Papua Nueva Quinea y sus Fuerzas de Seguridad y
el Ejército Revol ucionario de Bougainville (BRA) y |a organizaci 6n denom nada
Gobi erno Provisional de Bougainville (GPB)

En cunpliniento del Conproniso de Honiara en favor de |la paz en
Bougai nville, firmado el 3 de septienbre de 1994 por Su Excel enci a
Sir Julius Chan GCMG MP, Primer Mnistro de Papua Nueva Guinea, y el Sr. Sam
Kauona, comandante del BRA,

Habi endo acordado "que anbas partes declararan el alto el fuego en un
nonmento y fecha que se acordara y se anunciara en un plazo de siete (7)
dias..."

Acuerdan adenmas | o siguiente:

a) por el presente Acuerdo renuncianps al uso de toda fuerza arnmada
para resolver la crisis de Bougainville;

b) a fin de asegurar que todos | os probl emas pendi entes se resol veran
con nedi os pacificos:

i) decl aranos y respetanos un alto el fuego innediato en Bougainville,
qgue entrard en vigor a las 24.00 horas del viernes 9 de septienbre
de 1994, vy

ii) cooperanps en una Conferencia de Paz de Bougainville para poner |as
bases de una sol uci 6n dur ader a.

1. Conveni nbs en que se invite a venir a Bougainville a una Fuerza de
Pacifico Sur para el Mantenimento de la Paz con el propdsito de:

a) ayudar a supervisar el alto el fuego

b) velar por |la seguridad de |os participantes en |a Conferencia de Paz
de Bougainville, incluidos sus viajes al lugar de la conferencia (Arawa) y
desde este lugar; vy

c) desenpefar | as demés funci ones que puedan acordar |las partes de
conform dad con | as di sposiciones del Instrunmento de Aplicaci6n, entre ellas
| a supervision de |a separaci on de |las fuerzas, |a separaci 6n del personal y
el desarme de las partes en el presente Acuerdo;
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d) I as funciones de | a Fuerza del Pacifico Sur para el Manteninmiento de
la Paz incluiran tanbién la vigilancia y supervision de la retirada de |as
fuerzas de seguridad establ ecidas todavia en | as zonas neutrales al llegar la
Fuerza de Mantenimento de |a Paz.
2. a) Acordanps y decl aranpbs que | 0s siguientes centros de

Bougai nvill e son zonas neutrales en las que |a Fuerza del Pacifico Sur para
el Mantenimento de la Paz cunplira | as funciones indicadas en el parrafo 1)

supra:

- Arawa

- Panguna
- Wakuna
- Buin.

b) En consultas cel ebradas entre todas |as partes con | 0os gobiernos
partici pantes otros centros podran ser decl arados zonas neutral es.

3. La Fuerza del Pacifico Sur para el Mantenimento de la Paz entrara
en Bougainville por 1o nenos siete (7) dias antes de |la cel ebracién de |a
Conferencia de Paz de Bougainville, y permanecera y cunpliréd alli sus
funci ones por un periodo no nenor de catorce (14) dias, con sujeci é6n a nuevas
consultas entre todas |las partes con | 0os gobiernos participantes, y otros
donant es.

4, a) Acordanps que | a aplicaci 6n de este Acuerdo debe ser, y sera,
un esfuerzo comin.

b) Por el presente Acuerdo se garantiza |la seguridad de | a Fuerza
neutral del Pacifico Sur para el Mantenimento de |a Paz.

El alto el fuego

5. A las 24.00 horas del viernes 9 de septienbre de 1994 cesara el uso
de todas |as armas en Bougainville.

6. a) Con excepci 6n de | as zonas neutral es, el Gobierno dara
i nstrucciones a | as Fuerzas de Seguridad para que no usen arnmas, salvo en
casos de defensa propia contra ataques no provocados y directos.
Sin enbargo, |as Fuerzas de Seguridad se protegeran y protegeran otras vidas
y propi edades del Estado.

b) El BRA y otros grupos de Bougainville daréan instrucciones a sus
m enbros para que no transporten o utilicen arnas.

7. a) El Gobierno dard a la declaraci 6n de alto el fuego |a mayor
di fusi 6n posi bl e por conducto de | os nedios de informaci 6on y otros nedi os.
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b) El BRA y otros grupos de Bougainville haran todo | o posible para
garantizar la mas anplia difusién posible y el respeto.

8. a) No tratarenps de buscar ventaja del alto el fuego, ni
permitirenmps que otros | o hagan

b) Cooperarenns en | as siguientes tareas:
i) velar por el cunplinmiento del alto el fuego;

ii) i npedir toda viol aci 6n causada por el enmentos crimnales u otras
partes, tal conmo se indica en el Instrunmento de Aplicaci 6n

9. a) La cooperaci 6n en el mantenimento del alto el fuego exigira e
exanen y la aplicacion de |as disposiciones del Instrumento de Aplicaci én
con inclusién de |las siguientes tareas:

i) informar a las distintas partes de cual qui er presunta viol aci 6n

i) tratar de identificar a |l a persona, personas u Organos
responsabl es; vy

iii) adoptar nedi das para inpedir las represalias, la repeticion o e
agravarm ento de | os incidentes.

b) Se establ eceran vincul os directos de conunicaci 6n entre las partes
para contribuir a aplicar |o dispuesto en a) supra.

c) Reconocenbs que | a cooperaci 6n puede exigir una rapida
identificacion y reubicaci 6n de nuestro propi o personal en zonas previ anente
acor dadas.

10. a) Tan pronto conp entre en vigor el alto el fuego, todas |as
fuerzas permaneceran en el sitio en que se encuentren

b) Reconocenps que pueden surgir dificultades especiales durante e
periodo conprendido entre la declaracion de alto el fuego y la Ilegada de |a
Fuerza del Pacifico Sur para el Mantenimento de la Paz, y que |a cooperaci6n
es sumanente necesaria para tratar de superar estas dificultades.

11. a) Acordanps que se permitira a todos | os ciudadanos noverse
i bremente en Bougainville a partir de la fecha de declaraci 6n del alto el
f uego.

b) Todos | os extranjeros que desde |las |slas Sal onbn viajen por mar a
Papua Nueva Guinea a través de Bougainville seran controlados en la isla
Tor at o.

12. Los suscritos convienen en cooperar para dar efecto al contenido de
presente Acuerdo, incluida |la preparaci 6n de instrunmentos de aplicaci on de
alto el fuego.
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13. Las disposiciones del presente Acuerdo se interpretaran
conjuntanmente con |los instrunentos de aplicaci 6n del alto el fuego.

14. El Vicepriner Mnistroy Mnistro de Rel aciones Exteriores de |as
I slas Sal omdn, Excmo. Sr. Francis Seamal a, presidi o |as reuni ones destinadas

a concertar este Acuerdo de Alto el Fuego.

Firmado el 8 de septienbre de 1994 en Honi ara, |slas Sal onbn

(EFirnmado): Sam Kaouna (EFirnmado): Davey Ugu
S. K Ceneral Teni ent e Corone
Ej ército Revol ucionario Di rector, Operaciones
de Bougainville de Tierra

Fuerza de Defensa de PNG

(EFirnmado): Martin Mriori (EFirnmado): Gabri el Dusava
Representante de |a Secretari o,
or gani zaci 6n denom nada Departanento de Rel aci ones
Cobi erno Provi sional de Exteriores y Conercio
Bougai nvill e Papua Nueva Gui nea
Testi gos,
(Eirnmado): Thomas Ani s (EFirnmado): Frederick Soaki
Presi dente Comi si onado de Policia,
Aut ori dad Provi si onal I sl as Sal onbn

de Boungainville
Papua Nueva Qui nea
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Instrunento de aplicacion del alto el fuego (de aqui en adel ante

denoni nado el "Instrunento") en Bougainville

El presente Instrunento es parte del Acuerdo de Alto el Fuego que fue
concertado y firmado en Honiara por las partes, el 8 de septienbre de 1994.

1. Propédsito

El propésito de este instrumento es establecer |l os principios rectores y
| os procedim entos necesarios para aplicar el Acuerdo de Alto el Fuego.

2. Def i ni ci 6n

A los efectos del presente Instrunmento, los térmnos utilizados en él se
i nterpretaran cono sigue:

"Alto el fuego" significa la cesacion de las hostilidades y de |as
operaciones mlitares entre las partes en el Acuerdo de Alto el Fuego.

"Hostilidades" significa todos |os actos de violencia de caracter
mlitar y no mlitar, ataques aéreos, bonbardeos, enboscadas, extorsion a
nmano arnmada, arresto y detenci 6n il egal es, saqueo, bonbardeo de
artilleria, coercio6n y anenazas contra |los civiles, ejecuciones
extrajudicial es, colocaci 6n de m nas expl osivas, |anzam ento de granadas,
secuestro de enbarcaciones y vehicul os, secuestros, |iquidacioény
asesi nato, fuego naval, ataques, actos de sabotaje, registros ilegales,
acciones de francotiradores, vigilancia, fuego tactico, tortura nental y
fisica de cualquier clase, salvo | o dispuesto en las clausulas 1, 2y 6
del Acuerdo de Alto el Fuego.

"Mant eni m ento de |a paz" significa:

el manteni nm ent o,

| a protecciodn,

I a prevenci 6n,

la vigilancia
de vidas humanas y evitar |la destrucci 6n de propi edades, e
restablecimento de la justicia y el orden, el fin de las hostilidades,
| a desnovilizacion, el desarnme, la retirada y separaci 6n de todas | as

fuerzas, e incluye los novinmentos ilegales y las incursiones a través de
fronteras internaci onal es.

3. Sal vaguar di as

a) El CGobi erno de Papua Nueva Qui nea se conpronete a detener, desarmar
y aplicar sanciones |egal es adecuadas contra cual qui er persona bajo su
jurisdiccion que viole los térmnos del Acuerdo de Alto el Fuego.
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b) El Ej ército Revol ucionario de Bougainville se conpronete a detener
desarmar y aplicar sanciones |egal es adecuadas contra cual qui er persona bajo
su jurisdiccién que viole los térmnos del Acuerdo de Alto el Fuego.

C) La acci 6n judicial del CGobierno contra |las actividades delictuosas
continuara durante el periodo de alto el fuego. Sin enbargo, nada de lo
previsto en este parrafo limtard o inhibird | os derechos de | as partes en
este instrumento a negociar y aplicar procesos judiciales nuevos o
reestructurados, con autoridades apropi adas.

4. Apl i caci 6n

a) El presente Instrunento serd aplicado por todas |as partes de
conform dad con el Acuerdo de Alto el Fuego.

b) Se establ ecera un conmité, conocido conb Comté de Alto el Fuego de
Bougai nville. Los menbros del Conité procederan de | as partes siguientes:

i) un m enbro de | a organi zaci 6n denom nada Gobi erno Provi si onal de
Bougai nvi | | e;

ii) un menbro del Cobi erno de Papua Nueva Cui nea;

iii) dos mienbros de | a Autoridad Provisional de Bougainville;
i v) un menbro del Ejército Revolucionario de Bougainville;
V) un menbro de | as Fuerzas de Seguri dad;

Vi) un menbro de |a Admi nistraci 6n de Sal omdn septentriona
(Bougainville); vy

vii) dos nuj eres m enbros de Bougainville.

El Presidente del Comté sera el Conmandante de |a Fuerza del Pacifico Sur
para el Mantenimento de |a Paz.

5. Oras funciones de |la Fuerza del Pacifico Sur para el Mntenimento
de la Paz

Las demas funciones y prerrogati vas de operaci 6n de |a Fuerza de
Pacifico Sur para el Mantenimento de |la Paz se deterninaran nediante el
di 4l ogo entre las partes en el presente Instrunmento y | os Cobi ernos de
Pacifico Sur que estén dispuestos a participar conb menbros de |a Fuerza.

6. Funciones del Comté de Alto el Fuego de Bougainville

a) El Comté ayudard a la Fuerza del Pacifico Sur para el Mantenimento
de la Paz a cunplir sus obligaciones y tareas de confornidad con | a
clausula 1 del Acuerdo de Alto el Fuego.
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b) El Comté:
i) vigilard y supervisara |la aplicaciéon del Acuerdo de Alto el Fuego;
ii) mant endra un di 4l ogo constante con todas | as partes;
iii) mantendra el enlace y cooperara con |a Fuerza del Pacifico Sur para
el Manteninmento de |a Paz, a fin de negociar y elaborar directrices
para el establecimento y el funcionam ento de |os Conmités Local es

de Alto el Fuego;

i v) establ ecerd directrices para | a deposicion de las armas, |la entrega
y el uso futuro de arnas;

V) aceptara e investigara | as quejas de personas perjudi cadas, se trate
de civiles o de otras personas;

Vi) tomard una deci si 6n sobre | as recl anmaci ones que se |l e presente y
referird estas decisiones a la Junta de Revision del Alto el Fuego
en Bougainville.

c) Los Comités locales de alto el fuego nencionados en |a
cldusula 6 d) iii) supra, estaran formados por cinco (5) menbros de la forma
gue sigue:

i) un Presidente que sera nonbrado por el Conité de Alto el Fuego en
Bougai nvi | | e;

ii) un menbro del Ejército Revolucionario de Bougainville;

iii) dos m enbros de zona | ocal nonbrados por el Comté de Alto el Fuego
de Bougai nville.

d) Las conpetencias y las funciones de |os comtés de zona | ocal son

| as determ nadas por las directrices establecidas por el Comté de Alto el
Fuego de Bougainville, conpatibles con los térmnos del alto el fuego.

7. Junta de Revision del Alto el Fuego de Bougainville

Se establ ecera una junta, denom nada Junta de Revision del Alto el Fuego
de Bougainville. Los mienbros de |la Junta procederan de las partes
si gui ent es:

i) un menbro del Cobi erno de Papua Nueva CQui nea;

ii) un mienbro de | as Fuerzas de Seguri dad;

iii) un mienbro de |la Autoridad Provisional de Bougainville;

i V) un m enbro de | a organi zaci 6n denom nada Gobi erno Provi si onal de
Bougai nvi | | e;
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V) Un menbro del Ejército Revolucionario de Bougainville; y

Vi) Un menbro de | a Admi ni straci 6n de Sal onmbn septentriona
(Bougainville).

8. Funci ones de la Junta de Revisién del Alto el Fuego de Bougainville

Las funciones de la Junta son |las siguientes:

i) tomar deci si ones sobre cual qui er cuesti 6n que | e hayan sonetido | os
comtés de Alto el Fuego de Bougainville de conformdad con |la
cldusula 6 b) v);

ii) i mponer sanci ones conpatibles con las directrices de establ ecimento
y las condi ciones del Acuerdo de Alto el Fuego;

iii) vel ar por que no se produzca ninguna represalia mlitar cono
consecuenci a de cual qui er viol aci 6n del Acuerdo de Alto el Fuego,
salvo o previsto en la cl ausula 6 del Acuerdo;

iv) vel ar por que los mienbros de |os conités establ ecidos con arreglo a
las clausulas 4 b) y 6 b) iii) gocen de seguridad y de innuni dad
contra todo dafio.

9. Conferencia de Paz de Bougainville

De conform dad con el preanbul o del Acuerdo de Alto el Fuego, en la
Conferencia de Paz de Bougainville participaran representantes de | os grupos
politicos, sociales, culturales y econém cos de Bougainville, con una
partici paci 6n reconoci da de nujeres, jovenes y de todos |os sectores de |la
vi da de Bougainville.

10. Acceso de los servicios humanitarios

Las partes acuerdan que se | evanten innedi atamente todas | as
restricciones a la prestaci 6n de servicios nmédicos y otros servicios
hurmani tari os en todas | as zonas de Bougainville. La prestacion de tales
servi cios incluye | os proporcionados por organi snos reconoci dos e
i ndependi entes, tales conb organi zaci ones no gubernanental es de presti gio.



