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I NTRODUCTI ON

1. La Conmi ssion des droits de |'home exami ne |la situation des droits de

| " honme en El Sal vador depuis sa trente-septiéne session, en 1981. Dans sa
résolution 32 (XXXVI1), du 11 mars 1981, elle a prié son Président de désigner
un représentant spécial de |la Conmm ssion ayant pour mandat d'enquéter sur
toutes les violations graves des droits de |'homme survenues en El Sal vador et
de fornul er des recommandations a ce sujet. Comme représentant spécial de

I a Commi ssion, |e professeur José Antonio Pastor Ridruejo (Espagne) a présenté
un rapport annuel a la Comm ssion de 1982 a 1992, en plus des rapports annuels
qu'il a présentés a |' Assenbl ée général e.

2. Le 3 mars 1992, | a Commi ssion a adopté sa résolution 1992/62, dans
laquelle elle a renerci é | e Représentant spécial pour son rapport définitif
et prié |le Secrétaire général de désigner un expert indépendant chargé d'un
nouveau nandat, qui consisterait initialenent a préter assistance au

Gouver nenent sal vadori en dans | e domai ne des droits de |'homme, a exam ner

la situation des droits de |'homre dans | e pays et |es incidences que

| ' application des accords de paix auraient sur |'exercice effectif des droits
de | "' honme, et a étudier |la fagcon dont |les deux parties nettent en application
| es reconmandati ons contenues dans |le rapport définitif du Représentant
spécial et celles qui ont été formul ées par la Mssion d' observateurs

des Nations Unies en El Sal vador (ONUSAL) et par |es conm ssions créées dans
| e cadre du processus de négociation, avec la charge d'informer |'Assenbl ée
générale et la Comm ssion des droits de |'homre. Le Secrétaire généra

a désigné le professeur Pedro N kken (Venezuel a) conme expert indépendant.

3. L' Expert indépendant a présenté son premer rapport a |'Assenbl ée
général e a sa quarante-septi ene session (A 47/595, annexe).

Le 18 décenbre 1992, |' Assenbl ée général e a adopté sa résol ution 47/140,

par laquelle elle a fait siennes toutes |es recomandati ons formul ées par

| ' Expert indépendant dans son rapport. En outre, |'Expert indépendant a
présenté un rapport a la Comm ssion des droits de |'homme a sa quar ant e-
neuvi eme session (E/CN. 4/1993/11), et le 10 mars 1993 | a Conmi ssion a adopté
sa résolution 1993/93, par laquelle elle a appuyé toutes |es reconmandati ons
formul ées par |'Expert indépendant et prié |le Secrétaire général de proroger
d' un an son nandat en |l e chargeant de recueillir des rensei gnenents sur
|'évolution de la situation en ce qui concerne les droits de |'honmme

en El Salvador, en prétant |'assistance voul ue au gouvernenent en la matiére.

4, L' Expert indépendant a présenté un nouveau rapport a |la Conm ssion

des droits de |'homme a sa cinquanti énme session (E/ CN. 4/1994/11), et

le 4 mars 1994 | a Conm ssion a adopté sa résolution 1994/62, ou elle a décidé
de proroger d' un an | e mandat de |'Expert indépendant dans |le but de faciliter
la fourniture de services consultatifs a El Salvador et d informer la

Conmi ssion, a sa cinquante et uniéme session, sur |'évolution des droits de

" homre dans |le pays au titre du point de son ordre du jour intitulé "Services
consultatifs en mati ére des droits de |' homme"; et prié le Secrétaire généra
de fournir au Gouvernenent salvadorien |es services consultatifs qu'i
sollicite, par I'internédiaire du Centre pour les droits de |'homre.
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5. Pour donner suite au mandat susnmentionné de |a Conm ssion, |'Expert
i ndépendant a effectué deux visites dans | e pays, du 4 au 10 septenbre et
du 27 au 30 novenbre 1994, ainsi que deux visites de consultation, a Genéve
et a New York, du 10 au 16 juillet et du 8 au 10 aolt 1994, respectivenent.

6. Pendant ses visites dans | e pays, |'Expert indépendant a eu des

consul tations avec |l e Président de | a République, la Présidente de |' Assenbl ée
| égislative, |le Président de | a Cour supréne de justice, le Mnistre des
relati ons extérieures, et d autres hautes autorités nationales, ainsi qu' avec
I e chef de |' ONUSAL et Représentant spécial du Secrétaire général et avec

le Directeur de la Division des droits de |'home de |' ONUSAL, M Reed Brody,
en application de son mandat de faciliter |les services consultatifs

en El Salvador. Il a égal ement écouté un certain nonbre de déclarations faites
par des organi sations non gouvernenental es de défense des droits de |'home
avec lesquelles il s'est entretenu, come il |'avait habituellement fait lors

de ses nmissions antérieures, avec |'appui de la Tutelle | égale de
| ' Archevéché.

7. Au cours de sa prem ére visite en El Sal vador, |e gouvernenent, par
["internmédiaire du Mnistére des relations extérieures, a rems a |'Expert

i ndépendant un docunent intitul é "Proposition du Gouvernerment sal vadorien

- Services consultatifs en mati ére de droits de |'honme, présentée a |' Expert
i ndépendant en El Sal vador, |e professeur Pedro N kken, septenbre 1994" ou
étai ent indiqués |les besoins d' assistance technique des différents organi snes
nati onaux de défense des droits de |'honmme.

8. Le Centre pour les droits de |I'honmme, avec |es conseils de |'Expert

i ndépendant, a établi un programre-cadre de coopération technique et de
services consultatifs en mati ére de droits de |' homme, que |'Expert a présenté
au Couvernerment sal vadorien au cours de sa deuxi éne visite dans |e pays,

du 27 au 30 novenbre 1994. Ce programme s' est appuyé en premer lieu sur la
proposition du Gouvernenent sal vadorien. Les recomuandati ons de |' Expert

i ndépendant figurant dans ses rapports antérieurs ont égalenent été prises en
conpte, ainsi que les consultations et |es rapports périodi ques de |a Division
des droits de |'homre de |' ONUSAI, les consultations de |'Expert indépendant
avec | e Haut Conmissaire des Nations Unies aux droits de |' homre, avec |le
Sous- Secrétaire général aux droits de |'homme et avec des hauts fonctionnaires
du Centre pour les droits de |I'homre, ainsi que les consultations

ef fectuées par |'Expert indépendant pendant sa m ssion dans | e pays

du 4 au 10 septenbre 1994.

9. D autre part, depuis le 16 septenbre 1991, le Directeur de la Division
des droits de |'homme de |' ONUSAL a présenté 12 rapports sur |la situation des
droits de |I' homme dans | e pays. La Division des droits de |'home de |' ONUSAL
a |l e mandat spécifique de vérifier |'application de |'accord sur les droits de
" horme conclu entre | e Gouvernenment sal vadorien et |e Front Farabundo Marti
de libération nationale (FMLN) a San José (Costa Rica), le 12 juillet 1990.

10. Dans son rapport au Conseil de sécurité sur |'ONUSAL (1994/1000), daté
du 26 aolt 1994, le Secrétaire général a donné une description détaill ée de
| ' état actuel des engagenents en cours en vertu des accords de paix. Il a
soul igné qu'au cours de cette phase ultinme de la mission, |'accent sera ms
sur le renforcement des institutions et qu une fois |Ia m ssion achevée
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certains des experts actuellement affectés a |' ONUSAL pourrai ent continuer a
servir dans |l e cadre d' un vaste progranme d' assi stance techni que aux
institutions national es concernées (par. 54).

11. La volonté politique qu ont |e gouvernenent et |le FMLN de conpl éter

pl ei nement |'application des accords de paix a été récement nanifestée dans
| a déclaration conjointe que |l es deux parties ont fornul ée le 4 octobre 1994
(S/ 1994/ 1144, annexe 1/) ou elles ont résolu de "coopérer étroitenment et
activenent pour veiller a la mse en oeuvre intégrale de tous |es accords

de pai x non encore appliqués ou en cours d' application, au plus tard

e 30 avril 1995".

12. Le 31 octobre 1994, |le Secrétaire général, en application du

par agraphe 14 de la résolution 920 (1994) du Conseil de sécurité, a présenté
un rapport (S/1994/1212) sur |' ONUSAL ainsi que sur |'exécution et

| ' achévenent de son mandat et sur les nodalités de son retrait progressif.
Dans son rapport, le Secrétaire général a présenté un bilan global du
processus de paix sur le plan politique, institutionnel et soci o-économ que,
et éval ué | es nesures nécessaires pour poser des fondations solides

garanti ssant, dans toute |a nesure possible, que ce processus sera
irréversible. En ce sens, les accords relatifs a la création, a la réforme ou
au renforcement des institutions responsables de |a protection et du contrdle
de la | égalité des droits de |'homre, a nesure que le retrait de |' ONUSAL
approche, constituent des engagenents dont |'exécution est urgente.

Le Secrétaire général a indiqué que le retard dans |'exécution de certaines
obligations était di en partie a un manque d' organi sation et d' experts mais
aussi, dans certains cas, a une insuffisance de fonds. De plus, étant donné |la
vol ont é politique déja nentionnée et |'engagenent des Nations Unies a |'égard
du peupl e sal vadorien pour ce qui est de la vérification de |'application des
accords de paix, dans le néne rapport le Secrétaire général a recomrandé au
Consei|l de sécurité de proroger |le mandat de |I' ONUSAL jusqu' au 30 avril 1995
pour achever la partie de ses fonctions qui requiert la participation de
personnel mlitaire et policier. De plus, pour contribuer a la stabilité
politique et sociale a long terne du pays, il a informé | e Conseil de sécurité
qu'il présenterait, avant |'achévenent de la m ssion, ses idées sur les
nécani snmes nécessaires pour que les Nations Uni es apportent une assistance

t echni que dans | es dommi nes des droits de |'homme, sur le systéne judiciaire,
le systéne électoral et la réinsertion, et en particulier sur les transferts
de terre. Il aréaffirme que "la disparition de |' ONUSAL ne devrait pas
marquer la fin des efforts nmenés par |' ONU pour renforcer |la paix en

El Sal vador" (par. 30).

13. Pour sa part, le Conseil de sécurité a, |le 23 novenbre 1994, dans sa
résolution 961 (1994), pris note que, par une déclaration du 4 octobre 1994,

| e Gouvernenent sal vadorien et le FMLN avai ent denandé une nouvel l e
prorogation du mandat de |' ONUSAL, et préoccupé par |les retards enregistrés
dans | ' application de plusieurs él énents inportants des accords de pai x et de
di verses reconmandati ons de | a Conmmission de |la vérité, approuvé |es
reconmandati ons fornul ées par |le Secrétaire général dans son rapport

du 31 octobre 1994 et, en particulier, décidé de proroger pour une derniere
fois |l e mandat de |' ONUSAL, pour une période se terminant le 30 avril 1995.
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Le Conseil de sécurité a égalenent prié le Secrétaire général, en consultation
avec les institutions spécialisées conpétentes, |es organisations régionales
et les Etats Menbres, d' établir les nodalités de |'assistance a fournir

a El Salvador dans | e cadre des accords de paix aprés le 30 avril 1995.

14. L' Expert indépendant a rédigé le présent rapport en application avec son
nmandat énoncé dans | a résolution 1994/62 de |a Conm ssion

. SITUATI ON PCLI TI QUE GENERALE

15. Le processus de paix a suivi son cours. Depuis que les hostilités ont été
interronpues le ler janvier 1992, le conflit armé qui a saccagé |e pays
pendant | es décenni es précédentes, et particuliérenent la guerre civile des
années 80, ont pris fin. L' Expert indépendant a déja rappel € de mani ére assez
détaill ée la chronologie et |a teneur des accords dans ses rapports antérieurs
(voir E/CN. 4/1993/11, par. 23 a 31). En résume ils ont été les suivants

a) |'Accord de Genéve du 4 avril 1990, établissant |le cadre et |a nethodol ogie
des négociations; b) |I'ordre du jour de Caracas, adopté le 21 mai 1990,
prévoyant |les étapes et |es themes des négociations; c) |'Accord de San José
du 26 juillet 1990, par lequel ont été pris des engagenments spécifiques

a |l'égard du respect et de la protection des droits de |'home;

d) les Accords de Mexico du 27 avril 1991, prévoyant d'inportantes réfornes
constitutionnelles pronptenent ratifiés par |'Assenbl ée | égi sl ative,

ainsi que d autres accords politiques, dont celui, en particulier, portant
création de la Conmi ssion de la vérité; e) |'Accord de New York

du 25 septenbre 1991, établissant un nouveau cadre en vue d' accél érer le
processus et portant création de | a Conm ssion nationale pour |le

raf ferm ssement de |la paix (COPAZ) en tant que "nécani sne de contrdle et de
participation de la société civile au progranme de réfornmes résultant des
négoci ations"; f) |'Acte de New York du 31 décenbre 1991, par |equel |les
parties ont déclaré qu'elles étaient parvenues a des accords définitifs sur
toutes | es questions abordées; g) |'Accord de pai x de Chapul t epec

du 16 janvier 1992, nmettant fornellenent fin aux négociations de paix, qui a
été signé par |a Conm ssion de négociation du gouvernenent, |es commandants
du FMLN et | e Secrétaire général de |' ONU, et paraphé par |le président
Cristiani. Il s'agit d un accord détaillé et d une portée trés vaste qu
conporte neuf sections, come suit : |. Forces arnées; |l. Police nationale
civile; Ill. Systéme judiciaire; IV. Systéne électoral; V. Questions

économ ques et sociales; VI. Participation du FMLN a la vie politique;

VI1. Cessation des conbats; VIII. Vérification par |' O ganisation des

Nations Unies; I X Calendrier d exécution.

16. Les accords de pai x auxquel s on est ainsi parvenu n'ont pas seul enent
réglé les questions mlitaires mais ont aussi établi un intense programe de
réf ormes destinées a remédier a certaines des causes profondes du conflit,

a garantir le respect des droits de |'homme et a favoriser |a dénocratisation
du pays. Cet ensenble conplet d' accords a été appliqué parfois avec des
difficultés, mais d' une mani ére soutenue et progressive. Sur divers points

il a été nécessaire de conclure des accords conpl énentaires, au noins pour
reprogranmer | e calendrier d' exécution qui, pour diverses raisons, n'a pas pu
étre suivi de la mani ére prévue dans certains domai nes. A cet égard, il est
particuliérenent préoccupant que |'application des accords relatifs au
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transfert de terres ait accusé les retards | es plus notoires. Cependant

le bilan général est positif et des résultats tangibles ont été atteints, dont
pl usi eurs seront exposés plus loin dans | e présent rapport. Comme |'a signal é
le Secrétaire général dans son rapport du 26 ao(t 1994 au Conseil de sécurité
"il senble que les conditions voul ues soient réunies pour assurer la mse

en oeuvre conpl éte et définitive des accords de paix mais il ne faut pas
sous-estinmer les difficultés |liées au respect des obligations qui n'ont pas
encore été renplies" (S/1994/1000, par. 58).

17. Le 20 mars 1994 ont été tenues les prem éres élections général es depuis
la fin du conflit armé. Le processus de mise a jour des registres électoraux

a présenté des difficultés qui cependant, si elles ont suscité un certain
nmal ai se, n'ont pas enpéché | a reconnai ssance universelle des résultats.

Les élections présidentielles ont été renportées par M Armando Cal deron Sol,
candi dat du parti gouvernemental de |I'Alliance républicaine nationaliste
(ARENA). Au premier tour, M Calderon Sol n'a pas tout a fait atteint

les 50 % ce qui a rendu nécessaire un second tour ou se sont affrontés |les
deux candidats | es meux placés, a savoir M Calderén et M Rubén Zanora,

candi dat d'une coalition de gauche dirigée par e FM.N et |a Convergence
dénocrati que. Les élections |égislatives ont égal enent été renportées par

|" ARENA, parti qui cependant n'a pas atteint la nmajorité absolue a |'Assenbl ée
| égi slative. Le FMLN a énergé comme deuxi éne force parlenentaire, suivi par

le Parti dénocrate-chrétien (PDC) et par le Parti de la conciliation nationale
(PCN). Le pluralisnme de la représentation populaire a |'Assenbl ée et la
stipulation selon laquelle certaines décisions inportantes relevant de sa
conpét ence doivent étre approuvées a une nmmjorité des deux tiers augurent

d' une anbi ance propice aux négoci ations et aux accords, et favorable a la

col | aboration dénocratique et au renforcenent des institutions.

18. Il v alieu de souligner le renforcenment du FMLN come parti politique,
sa participation aux élections ou il a obtenu un résultat appréciable,
|'inportance de son groupe parlenentaire et sa présence dans |es

admi nistrations |ocales. Tout cela est une preuve crédible de la réalisation
d' un des objectifs spécifiquenent énoncés dans |'Accord de Geneve

du 4 avril 1990 "la réinsertion des nenbres du FMLN, en toute |égalité, dans
la vie civile, institutionnelle et politique du pays". C est égal ement un
jalon dans | e processus de réalisation d autres objectifs définis dans |le néne
accord, comme inpul ser la dénocratisation du pays et réunifier la fanmlle

sal vadori enne

19. La scene politique interne donne des signes de rapprochenent et de

regroupenent entre |les divers courants des partis. Le FMLN vient de passer par
une forte crise interne, qui a abouti a une division de ses voi x au nonent de
|'"élection de la direction de |' Assenbl ée | égislative. Selon des informations

di vul guées par des porte-parole de ce parti, les prenmers jours de décenbre
ont vu une formalisation de cette division avec la scission d au noins un des
cing groupes qui |'ont fondé. Le PDC s'est égal enent divisé, au nmoins dans sa

représentation parlenentaire. L' ARENA n'a pas connu de fractionnenent, mais un
nouveau nouvenent a surgi qui se considere conme situé a la droite du
gouvernenment, qu'il a critiqué le plus vivenent au cours des prenmiers nois de
sa gestion. L'Expert indépendant considére que de tels réarrangenents sont
naturels et salutaires dans la transition par |aquelle passe El Sal vador.

Le pays énerge d'une soci été polarisée ou les alliances et |es groupenents



E/ CN. 4/ 1995/ 88
page 8

sont | a conséquence directe de cette polarisation, et |e plus souvent se
fondent plus sur |'identification d' un adversaire conmmun que sur un projet
concerté. La tendance actuelle vers une soci été plus ouverte et dénocratique
favorise d' autres facteurs de rassenbl enent, beaucoup plus |liés a des idées,
a des intéréts et a des projets partagés.

20. Les événenents ainsi évoqués revétent une grande signification historique
en ce qu'ils sont des manifestations tangi bles de |la vigueur des regles du jeu
dénocrati que et exprinent naturellenment et par divers noyens |la volonté qu' ont
tous les Sal vadoriens d' aplanir leurs différences selon les regles de la
dénocrati e.

21. Le 29 avril 1994, |'Assenbl ée |égislative a apporté, conforménent a
["article 248 de la Constitution, de nouvelles nodifications a cette charte
fondanental e, qui sont actuellenment sounmises a ratification et doivent étre
approuvées par |les deux tiers des députés élus de |' Assenbl ée | égislative qu
est entrée en fonctions au ler nai. L'avant-projet de nodification préparé
initialenent par le Mnistere de la justice contenait nonbre de propositions
qui découl ai ent de recommandati ons formul ées par diverses entités inpliquées
dans | e processus de pai x. Ml heureusenent, beaucoup de ces nodifications ont
été finalenent rejetées et, dans certains cas, il n'est pas certain que les
nodi fi cati ons approuvées aient constitué un progrés tangible.

22. Méme si les progrés institutionnels sont tangibles, |e panoram
conporte aussi un certain nonbre d'interrogations sur |e proche avenir.

Les arrangenents politiques déja nentionnés répondent a une dynam que dont

| e dénouenment final reste incertain. L'ONUSAL a une présence vi goureuse

dans la tache de vérification de |'application des accords de pai X,
particuliérement pour la garantie et |le respect voulus des droits de |'homre,
mai s approche du ternme de son nmandat. Les institutions nationales
naturel | ement appel ées a renplir les fonctions qui, depuis la fin du conflit
armg, ont inconmbé a |' ONUSAL ne parai ssent pas tout a fait prétes, dans tous
| es domai nes, pour s'en acquitter. Ainsi, dans divers secteurs de |a société,
y conpris ceux qui percoivent |a dinmension des progres acconplis, une
préoccupation et une incertitude persistent quant a |a dynam que du processus
politique lorsque |' ONUSAL aura arrété ses activités dans | e pays. La présence
active de |'ONU en El Salvador a été parall él ement une source de confiance
pour ceux qui peuvent étre inquiets au sujet de leur intégration a la vie
civile aprés avoir pris part au conflit armé; et un él ément dissuasif pour
ceux qui, a |'encontre du processus de pai x, envisageaient d' entreprendre des
actions destinées a |'affaiblir. Dans ce contexte, il est naturel que la

di ssolution de |' ONUSAL soit une source de préoccupation

1. EXAMEN DE L' EVOLUTI ON DE LA SI TUATI ON DES DRAO TS DE L' HOMVE

A. Considérations général es

23. Comme cela a été signal é dans |l e dernier rapport de |'Expert indépendant
a la Conm ssion des droits de |'homme, |e respect des droits de |'honme a été
l[ié alaguerre et a la paix dans |'histoire récente d' El Salvador. Si au
début, au cours du dével oppenent du conflit armé, il y a eu des atteintes tres
graves a la dignité hunmine, |la solution négoci ée de ce conflit a conmporté,
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parm ses él éments les plus solides et durables, |'engagenent d' élimner ces
violations et d édifier des institutions propres a une dénocratie noderne
pernettant de pronmouvoir, de respecter et de garantir les droits de |'home.
Dans |'ensenbl e des accords de paix, ont été établis des nbyens de caractéere
divers tendant a assurer la mise en vigueur effective des droits de |'homme
dans le pays et a doter |'Etat d'instrunents appropriés pour donner effet a
son devoir tant a |'égard des citoyens que de |a conmunauté international e
dans ce dommine. L'application de tels accords doit influer favorabl ement sur
| a jouissance effective des droits de |I'honme. Dans ses rapports antérieurs
a |l'Assenbl é générale et a la Conmission, |'Expert indépendant a anal ysé en
détail le contenu et la portée de ces instrunents et il s'en remet a

| ' Assenbl ée et a | a Conmi ssion pour ce qui est de |I'examen général de |la
guesti on.

24, Au chapitre |1l du présent rapport est analysée |'évol ution positive
réali sée par diverses institutions internationales, en rapport avec |e respect
et la protection des droits de |'homme dans | e pays. Dé a, ces institutions
ont commencé a assuner leurs attributions. Cependant, comme |'a nentionné

la Division des droits de |I'homre de |' ONUSAL dans son douzi ene rapport,
"cette consolidation, quoique inachevée, est en bonne voie". L' Expert

i ndépendant est convaincu que la relation de coopération qui a été établie
entre El Salvador et le Centre pour les droits de |'home, et qui est |le cadre
de son nandat, sera une contribution positive dans |le sens de |'accél ération
et de | ' approfondi ssenment toujours plus grands de ces progreés.

25. En dépit d' une appréciation globale qui révele des progrés dans |a
situation des droits de |'homre dans | e pays, diverses manifestations de

viol ence dans | a soci été n'ont pas été surnontées; dans beaucoup de cas elles
rel event de la délinquance commune, mais il y a eu aussi des fornmes ou des
apparences de viol ence sociale ou politique sélective. Aucune base n'existe
pour conclure a une participation ou a une conplicité des autorités dans ces
événenents, mais cela n'exclut pas que des agents de |'Etat interviennent

i ndi vi duel l enent. Ce qui est préoccupant, c'est la futilité des efforts

dépl oyés, dans la grande majorité des cas, pour identifier |les responsables et
les chatier selon la loi. A ce propos, les résultats des travaux du "G oupe
nm xte" nmentionné plus loin (par. 33 a 37) revétent beaucoup d'intérét.

26. Pl usi eurs reconmmandati ons émanant de | a Division des droits de |'home de
|" ONUSAL, de |la Conmission de la vérité et de |'Expert indépendant | ui-néne,

et portant notamment sur certaines réfornes | égislatives, n'ont pas encore été
appl i quées. L' Expert a aussi |'espoir que la relation de coopération qui
s'établit entre El Salvador et |le Centre pour les droits de |'homme sera utile
a leur mse en pratique par des npbyens appropri és.

27. Est égal enent en suspens |'adhésion a certains instruments internationaux
relatifs aux droits de |"home, ou la ratification de ces instrunments, come
notament |e Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques et le Protocole de San Sal vador relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels, qui conpléte |a Convention

i nteraméricaine des droits de |'homme. L'acceptation de la juridiction de |a
Cour interanericaine des droits de |'home ne s'est pas produite.
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28. L' Expert indépendant a recu des plaintes d' organi sati ons non

gouver nenment al es sur des cas de violation des droits de |I'honme qui

persi steraient en El Sal vador. La plupart d entre elles sont connues de

' ONUSAL, raison pour laquelle le présent rapport se réfere seul enent en
termes généraux, a ce propos, aux rapports présentés au Secrétaire général par
le Directeur de la Division des droits de |'homre de |' ONUSAL, dont |es

concl usions vont étre résumées ensuite en tenant conpte surtout du fait que

| ' Expert indépendant doit acconplir son mandat "en étroite coopération" avec
cette division.

B. Doit alavie

29. Dans son onzieme rapport, le Directeur de la Division des droits de

" honme de | ' ONUSAL a signal é que les plaintes relatives au droit a la vie
qui ont été jugées recevables pendant |a période consi dérée ont été noins
nonbr euses que précédenment, et il a souligné que |l a période électorale
pouvait avoir causé une recrudescence des plaintes a nobile politique.

Ce rapport a signalé en outre, a propos des nenaces de nort, que si elles se
sont rarenment concrétisées par des attentats matériels contre la vie, |eur
exi stence prouve néannoins que |la violence a nobile politique est encore
aujourd' hui une réalité en El Salvador et freine sensiblenent |a consolidation
du systéenme politique dénocratique défini dans |es accords de paix

(onzi enme rapport de la Division des droits de |I'honme de |' ONUSAL

ler mars - 30 juin 1994).

30. Dans son douzi ene rapport, le Directeur de la Division des droits de

| " horme de | ' ONUSAL signhal e une di m nution progressive des faits faisant

| ' obj et de plaintes, en indiquant qu'au cours des derniers mois il n'a pas été
enregistré de violations du droit a la vie politiquenent notivées (douzi éne
rapport du Directeur de la Division des droits de |'homre de |' ONUSAL
juillet-septenbre 1994).

31. Les organi sati ons non gouvernenental es, comme cela a été dit, ont soums
a | ' Expert indépendant de nonmbreux cas d' atteinte a la vie pouvant étre
directenent ou indirectement liés a |'appareil d' Etat. L'Expert est préoccupé
par e fait que dans un certain nonbre de ces cas |les nmenbres de la Police
nationale civile (PNC) paraissent étre |les auteurs. Dans son douzi ene rapport,
la Division des droits de |'home de |' ONUSAL rend conpte d' autres plaintes
pour exécutions sommaires attribuées a la PNC, dont trois établies et cing en
i nstance, et une pour nenaces de nort qui a été établie. Le rapport souligne
que "les exécutions arbitraires signal ées ne constituent pas des actes
prénédités de la part des policiers inpliqués, et encore nbins une pratique
policiere systématique. On constate en revanche dans toutes ces affaires que

I es corps de police font un usage excessif des armes a feu et ont tendance a
entraver |le cours des enquétes qui suivent". Il s'agit donc de faits

i nqui étants qui appellent des nesures rapides de la part des autorités
responsabl es de | a sécurité publique.

32. Au cours de sa deuxi éne visite dans |e pays, |'Expert indépendant a recu
di verses plaintes concernant |'assassinat de M David Fausti no Meri no,
dirigeant du FMLN FPL, nenbre du Conmité central des FPL et responsabl e des
affaires relatives au transfert de terres dans | e départenent d' Usul utan

Sel on certaines versions ce serait une action de groupes arnmes ill égaux.
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Aussi bien le Vice-Mnistre de la sécurité publique que le Directeur de |la
Di vision des droits de |'homme de |' ONUSAL ont informé |'Expert indépendant
gue | es enquétes avancai ent et que diverses hypot héses étaient étudi ées.

33. Comme il est indiqué dans |e rapport précédent (E/ CN. 4/1994/11, par. 57),
e 8 décenbre 1993 a été installé officiellenent e Goupe m xte chargé

d' enquéter sur les groupes arnés irréguliers, créé sur |'initiative du
Secrétaire général de |' ONU avec |'appui du Conseil de sécurité. Le G oupe

m xte a présenté son rapport le 28 juillet 1994,

34. Le Goupe mxte, s'il a déclaré ne pas pouvoir parvenir a des
"conclusions définitives", a fait état d "indices suffisants pour se faire une
i dée rai sonnabl e de |'action des groupes et des personnes qui continuent
actuel l ement d'avoir recours a la violence, a la recherche de leurs objectifs
politiques". Il a également conclu que |les escadrons de la nort, avec |leurs
caract éri stiques des années 80, ont constitué un phénonene distinct de

| "actuelle violence d' inspiration politique que connait El Sal vador. A cet
égard, |'enquéte a abouti a la conclusion que "l e phénonene de | a violence
politique a actuell enent des caractéristiques propres qui peuvent étre
identifiées malgré sa conplexité... Les informations recueillies pernettent

d affirner que |'on ne peut pas dissocier de vastes réseaux de crimnels
organi sés qui affligent |e pays, auxquels participent activenent des nenbres
des forces arnées et de la police nationale, de nonbres d' actes de viol ence

d' inspiration politique... On se trouve en présence d' une situation
différente caractérisée par des structures décentralisées et orientées
essenti el l enent vers une délinquance de droit conmun, nmis haut enent

organi sée. Toutefois ces organi sations conservent apparenment intactes |leurs
capacités de jouer, si elles jugent que les circonstances |'exigent, le role
d' exécutantes d' actes crimnels d inspiration politique". A cela s'ajoute un
autre phénonene, " | "atom sation des structures de jadis. Au plan local, on
a décel é des indices qui nobntrent que certains groupes agi ssent en vue de |la
réalisation d objectifs politiques en utilisant a cette fin des nethodes

viol entes. Habituell enent, ces groupes sont étroitenent associés a la

dél i nquance de droit commun mai s sont hautenent organi sés, disposent de nbyens
| ogi stiques consi dérables et, dans certains cas, jouissent de |'appui d agents
de |'Etat". Dans ce contexte, |le Groupe mxte conclut égal enent qu' en dépit

d un effort collectif inportant et positif pour parvenir a la "réconciliation
national e, certaines indications pernettent de soupconner que le recours a la
vi ol ence pour régler |es divergences de vues politiques n'a pas encore été
total enent élinné".

35. Le Groupe nmixte fornule un certain nonbre de reconmandati ons, parnmn

I esquelles il faut relever en premer lieu la création, au sein de la Division
des enquétes crimnelles de la Police nationale civile, d une unité spéciale
chargée de conbattre ce phénonene. Cette unité spéciale devrait étre conposée
de nani ére a "susciter la confiance nécessaire de la part des différents

mlieux sociaux et politiques et garantir aussi |'efficacité technique du
travail d'enquéte". A cet égard, |'Expert indépendant se pernet de signaler
gue pour susciter cette confiance, il sera indispensable de surnonter |es

probl emes causés par |a Division des enquétes crinmnelles de a PNC qui ont
été signal és dans ses rapports antérieurs et qui sont égal enent nentionnés
dans |l e présent (voir ci-apres, par. 42, 75 et 76).
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36. En ce qui concerne |'action de la justice, le Goupe mxte a réaffirmé |la
nécessité d' épurer la magistrature et suggéré d' adopter, dans |e plein respect
du processus | égal établi et des droits de |'homme, les réformes du droit

i ndi spensabl es pour sounettre a une procédure spéciale les affaires de délit

d' inspiration politique ainsi que les affaires liées ala crimnalité

organi sée". En outre, il est favorable & "la solution qui consisterait a
nomer, conforménent a la loi, des juges spéciaux chargés de connaitre de ce
type d' affaires”.

37. Le Goupe a présenté en annexe |le détail de ses investigations a
['"intention des plus hautes autorités de |'Etat, y conpris |les nons des
pr ésunmés responsables et d' autres él énents pernettant d' approfondir |es
recherches des organes compétents.

C. Dusparitions forcées ou involontaires

38. La Division des droits de |'honmme de |' ONUSAL, dans son deuxi éme rapport,
a noté que "depuis plus de deux ans, il ne se produit plus de disparitions en

El Sal vador". Pendant |a période considérée dans | e présent rapport, deux

pl ai ntes pour disparitions forcées ont été présentées a |' ONUSAL mais, en les

vérifiant, |'ONUSAL a pu établir dans | es deux cas que ces disparitions

n' avai ent pas eu lieu et elle a pu retrouver la trace des prétendues victines.

D. Torture et autres traitements cruels, inhumains ou dégradants

39. Dans son deuxi eéne rapport, la Division des droits de |'honme de |' ONUSAL
a noté que, pendant | a période considérée, |' ONUSAL avait recu deux plaintes
pour tortures inputées a des nenbres de la Police nationale civile. Une de ces
plaintes aurait été confirnée, alors que |'autre fait encore |'objet d' une
enquét e.

40. L' ONUSAL note égal ement dans ce rapport que |les plaintes pour mauvais

traitenents ont | égerenent dimnué au cours de |'année 1994 et elle affirne

gue dans beaucoup des cas de plaintes pour mauvais traitenments on a constaté
égal emrent que les victinmes avaient été arbitrairement détenues.

E. Détentions arbitraires

41. Dans son deuxi eme rapport, la Division des droits de |'home de |' ONUSAL
a noté qu' on avait enregistré un nonbre proportionnellenment supérieur de
détentions arbitraires a celui de la période couverte dans |e rapport

pr écédent (douzi éme rapport de la Division des droits de |'honme de |' ONUSAL
mars-j uin 1994).

F. Admnistration de la justice et droit a un procés équitable

42. L' Expert indépendant a recu des plaintes sur les lenteurs de |a Division
des enquétes crimnelles de a PNC et sur son usage constant de "sources
confidentielles" pour |es enquétes sur |es assassinats, ce qui pourrait
répondre a une intention de faire dévier |es enquétes pour enpécher que soient
connues | es personnes véritabl ement inpliquées, qui souvent sont égal enent

i mpl i quées dans d' autres activités délictueuses.
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43. Le systeéne pénitentiaire, qui présente des déficiences sécul aires, est
entré dans une crise grave au cours de |la période traitée dans |e présent
rapport. Le surpeupl enent, dO en grande partie aux retards de la justice, les
conditions de santé et d' alinentation, et de nmani ére générale le réginme
admnistratif des prisons, ont créé un cadre propi ce au déchal nenent de

di verses viol ences, qui se sont traduites par des mutineries successives dont
le bilan a été tragique. Les autorités se sont nontrées préoccupées par cette
situation et disposées a adopter des nesures correctrices avec |'urgence

exi gée par la situation. C est un domaine qui se préte bien a |'assistance et
a la coopération qui peuvent étre fournies par le biais du Centre pour |les
droits de |'home.

G Doits politiques

44, Comme cela a déja été indiqué le 20 mars 1994, des él ections générales
ont eu lieu (voir plus haut, par. 17). Ainsi ont été créées des conditions
positives pour rendre nécessaires des réfornmes effectives du systéne él ectora
(voir ci-apres, par. 80).

H Droits économ ques, sociaux et culturels

45, Des informations ont été recues selon |lesquelles |es droits économ ques
et sociaux ont été mal protégés pendant |a période visée dans |e présent
rapport. Il y a eu une augnentation du salaire mninum nais elle n'a pas été
suffisante pour répondre aux nécessités de base de | a population. Il en est
résulté de nonbreux conflits du travail, ou |l es denandes des travailleurs ont
ét é soulignées en ce qui concerne |les bas niveaux des salaires, |es nenaces de
di sparition de places de travail du fait de la politique de privatisation des
entreprises d Etat et les atteintes aux directives syndical es.

46. L' Expert indépendant a recu en outre des plaintes concernant |es
violations des libertés syndicales, surtout dans | es entreprises de
sous-traitance qui opéerent dans |le pays. Ces plaintes portent aussi sur des
mauvai s traitenents et des nmenaces contre des personnes qui favorisent |la
formati on de syndicats.

47. En ce qui concerne |'application des accords sur le transfert de terres,
et étant donné la relation directe entre cette question et |es causes du
conflit armé dont le pays a souffert, |le programme prévu est exécuté avec un
retard consi dérabl e, non seul enent par manque de ressources, nai s aussi du
fait de la |l enteur des démarches et de conplications d autre nature. |l est
nécessaire de proposer d'autres solutions pour résoudre |e probleéene.

48. La Tutelle | égale de |'Archevéché d' El Sal vador a dénoncé |'occupati on,
le 26 septenbre 1994, par prés de mille mlitaires dénobilisés des forces
arneées, des nmenbres de la défense civile et des patrouilles cantonal es

égal emrent dénobilisés et des nenbres de |' Association des dénobilisés des
forces arnées d' El Sal vador (ADEFAES), du batinent de |'Assenbl ée | égi sl ati ve,
ou 29 députés et menbres du personnel administratif ont été pris en otages
comme garanti e pour négoci er des demandes économi ques et social es, concernant
not anment des avant ages économi ques pour |es nmenbres de |a défense civile et
des patrouilles, tels qu une indemisation, ["attribution de terres et |eur
participation a des progranmes de réinsertion
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49, L' Expert indépendant a recu d'autres rensei gnenents concernant une

or gani sati on non gouvernenental e appel ée "Centre de défense du consommat eur”,
qui a nené une lutte trés courageuse en faveur des droits du consommateur.
Depuis |l e 8 septenbre 1992, |le pays a une "loi de protection du consommateur"”,
qui se fonde sur les directives sur la protection du consommat eur adopt ées

par |' ONU en 1985.

|I. Situation des enfants

50. El Salvador a ratifié la Convention relative aux droits de |'enfant le
10 juin 1990. Dans son dernier rapport a |la Conm ssion (E/ CN 4/1994/ 11,
par. 87 a 89), |'Expert indépendant a nmentionné que le Conité des droits de

|"enfant a examiné le rapport initial d E Salvador (CRC/C/ 15/ Add.9) lors de
séances tenues | es 27 et 28 septenbre 1993. Le Comité a noté que les
restrictions budgétaires qui touchaient |es programes sociaux avai ent eu des
r épercussi ons négatives sur la protection des droits de |'enfant, et qu'il y
avait un manque de coordination entre |les organisnmes publics et privés et les
organi sations qui s'occupaient des droits de |'enfant. Le Comté a recomrandé
| " adoption de nesures urgentes pour protéger |es enfants appartenant a des
groupes vul nérabl es, en particulier les enfants dépl acés, réfugi és, handi capés
et sans foyer, ainsi que les enfants victimes de sévices ou de viol ences au
sein de leur famlle.

51. L' Expert a recu des rensei gnenents indi quant que | e budget alloué

pour 1994 a |'Institut de protection de |'enfance a été sensibl enent augnenté,
mai s qu' étant donné |'anpl eur des probl enes de santé infantile constatés en

El Salvador, |'lInstitut n'en rencontrait pas nobins de graves probl énes pour

faire face a ses besoins.

52. Au sein de la Procurature a |la défense des droits de |'homme, il existe
une fonction de Procureur adjoint a la défense des droits de |I'enfant,
spéci fi quenent chargé de la protection des intéréts des enfants devant |es
autorités publiques et privées et de veiller a |'application effective de la

| égislation en la mati ere. Dans son ménorandum d' activités portant sur la
période du 15 juin 1993 au 15 mai 1994, la Procurature a |la défense des droits
de I'honme a déclaré qu'il fallait encore perfectionner dans son travail |es
nét hodes de réception des plaintes et d enquéte sur ces plaintes pour m eux
conprendre | es pratiques abusives et généralisées qui violent les droits de

" enfant.

53. D autre part, |'Expert indépendant a recu des rensei gnenents sur |e
travail méritoire que |'Association pour |la recherche des enfants ("Asoci aci 6n
Pro- Busqueda de | os N fios") effectue a Chal atenango avec |'appui du G oupe des
droits de |I' horme de Chal at enango. Cette associ ation se consacre depuis un
certain tenps a |la recherche d' enfants disparus au cours des années de guerre.
D octobre 1992 a octobre 1994, |le nonbre de cas d'enfants di sparus pour

| esquel s des enquétes ont été demandées s'est élevé a 78; gréace aux recherches
ef fectuées a ce jour, 13 enfants ont été l|ocalisés. Cependant |'Expert

i ndépendant a recu une plainte de ce groupe au sujet de |la collaboration
restreinte ou nulle dont il a bénéficié de la part de différentes institutions
de |'Etat pour atteindre son objectif dans |la recherche des enfants di sparus.
O c'est la un travail qui nmérite |'appui de |la société.
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J. Situation de |la feme

54, El Salvador a ratifié la Convention sur |'élinmnation de toutes |es
formes de discrimnation a |'égard des femmes | e 12 aolt 1981, et ce pays

n' est pas encore partie a d autres instrunents pertinents, conme |a Convention
sur les droits politiques de la femme et |a Convention sur |la nationalité de
la femre mari ée.

55. Au sein de la Procurature a |l a défense des droits de |'home existe |la
fonction de Procuratrice adjointe a |la défense des droits de la femme. Dans
son ménorandum d' activités portant sur |la période conprise entre juin 1993 et
juillet 1994, la Procuratrice adjointe signale qu' "étant donné que |la
situation de la femme n'a pas changé substantiellenent, |a tendance en ce qui

concerne la continuité et I'intensité des violations ne fera que s'accentuer",
et elle a indiqué que pendant |'année d' activités en question |les plaintes
pour viol ont augmenté et la violence a l'intérieur de la famlle est devenue

toujours plus visible, tandis que les femes n'obtiennent pas une protection
appropri ée de la loi et des instances judiciaires. D autre part, la
Procuratrice ajointe, dans son rapport, "considere que |'Etat doit assuner |la
responsabilité de la protection sociale et juridique de |la fenme, et assurer

| "application de la Convention sur |'élimnation de toutes |les formes de
discrimnation a |'égard des femmes", a laquelle El Sal vador a adhéré et qu'il
aratifiée. En outre elle nentionne qu' "aucun des organes fondanentaux de
|'Etat n'a donné une application stricte et systématique a |la Convention, ce
qui constitue une violation par om ssion des droits de la fenme".

56. Le 25 novenbre 1994, |la Procurature a |la défense des droits de |'home
(PDDH) a présenté a |'Assenbl ée | égislative un avant-projet de loi pour la
prévention de la violence dans la famlle, qui a pour finalité la prévention
le contréle et I'élimnation de la violence dans les relations famli al es,
ainsi que |'assistance aux victines et |'adoption de mesures préventives ou de
protection contre les auteurs d'infractions. Cet avant-projet a été él aboré
sur | a base d' une coordination entre |la PDDH et diverses organi sati ons non
gouver nenent al es de défense des droits de |'homme qui s'occupent de | a défense
et de la pronotion des droits de |la feme.

[11. EVOLUTI ON | NSTI TUTI ONNELLE

57. Comme cela a été indiqué dans de précédents rapports de |'Expert

i ndépendant, |es accords de pai x prévoi ent divers nmécani snes vi sant a assurer
le plein respect des droits de |'homme dans | e pays et a doter |'Etat

d' instruments appropriés afin qu' il puisse, comme il en a le devoir vis-a-vis
des citoyens et de la communauté internationale, respecter et garantir ses
droits. Les accords envisagent la création ou |l e renforcenent de nmécani snes
permanents a cet effet comme |le Bureau du Procureur chargé de | a défense des
droits de |'homme, la Police nationale civile et |e systéne judiciaire.

L' Expert indépendant a anal ysé de facon assez détaillée le contenu et la

portée de ces accords dans les rapports qu'il a déja présentés a |'Assenbl ée
générale et a la Conmi ssion, ou |'on trouvera un exanen général de |la
question. Conpte tenu des limtes inposées au présent docunent, il se borne a

exposer briévenent ci-apreés quel ques aspects de |'évolution récente de |la
réforme de ces organes.
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A. Bureau du Procureur chargé de |a défense des droits de |'homre

58. L' Expert indépendant a insisté dans ses rapports antérieurs sur la
nécessité de renforcer les noyens d' action et la crédibilité du Bureau du
Procureur chargé de | a défense des droits de |'honme. Cet organe est doté de
pouvoirs constitutionnels et |égaux suffisants pour promouvoir et protéger
ef ficacement les droits de |'honme.

59. Le Bureau du Procureur a fait preuve d' un dynam sme accru en 1994. || a
publi é des rapports sur des affaires portées a son attention et fait preuve
d' i ndépendance a |'égard du gouvernenent. Son activité s'est dépl oyée beaucoup
plus largenent sur le territoire national. Cependant, conme |le Procureur |'a
signal é a |' Expert indépendant, son action a été limtée par |e manque de
noyens mat ériels, notanment |es nobyens de transports nécessaires pour pouvoir
agir conme il convient dans | es zones rurales. Le Procureur s'est plaint

égal enent du défaut d' autonomie de |'institution sur le plan admnistratif

et financier. La Division des droits de |'honmre de |' ONUSAL, quant a elle,

a soul i gné dans son douzi ene rapport |la nécessité pour |e Bureau du Procureur
chargé de |l a défense des droits de |'homme - institution nationale investie
des plus grands pouvoirs et des plus hautes responsabilités en mati ére de
protection et de pronotion des droits de |'honme - d' "oeuvrer avec plus

d' énergie a son propre renforcenent"”.

60. L' Expert indépendant a indi qué au Procureur sa préoccupation devant
|"image que se font de cette institution |les organismes et |es personnes qu
s' occupent de la pronotion et de |a défense des droits de |'homme. Au nonent
ou e mandat de |' ONUSAL, y conpris sa Division des droits de |'home, est
sur le point de prendre fin, |le Bureau du Procureur a un réle extrénenent

i mportant a jouer pour conbler le vide que laissera |la disparition de

| " organi sne international chargé de surveiller le respect et la garantie des
droits de | ' homme. Sa fonction ne se borne pas a instruire efficacenent des

plaintes; comme on |'a déja dit a propos de |'ONUSAL, il lui appartient
d'inspirer confiance a des personnes qui, pour des raisons diverses |iées au
conflit armé aujourd hui term né, pourraient se sentir nmenacées; il doit

égal ement jouer un role de dissuasion a |'égard de ceux qui, conptant sur
["inmpunité, pourraient étre tentés de comettre a nouveau des viol ations des
droits de |I' homme. Ces effets psychol ogi ques ne senbl ent pas étre bien percgus
par la société civile, et |'Expert indépendant a tenu a |'indiquer au

Procureur au cours de sa visite dans | e pays en septenbre 1994.

61. Le Procureur a répondu qu'il partageait dans une certai ne nmesure
quel ques-unes des préoccupations de |' Expert indépendant et que |'institution
dont il avait la charge avait congu, en coopération avec | e PNUD, un programme

spécial concernant la réforme et le renforcenent du systéene de protection des
droits de | ' homme du Bureau du Procureur chargé des droits de |'home.

Ce programme conprend un projet d un senestre intitul é "Renforcenent des
techni ques d' observation, de surveillance, d'analyse et d' enquéte du Bureau du
Procureur chargé des droits de |'homme (ler septenbre 1994-28 février 1995)".
Au cours du dernier voyage de |'Expert indépendant en El Sal vador, en

novenbre 1994, le Procureur a précisé que |'exécution du programe était en
bonne voie, en dépit de quel que retard dans certains dommi nes.
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62. Il reste cependant beaucoup a faire pour rétablir la confiance, élénent
sans lequel |'institution ne saurait étre renforcée ni se nontrer a |la hauteur

de sa mission constitutionnelle. L' activité du Bureau du Procureur, alors néne
qgu' elle s'est nettenent dével oppée et qu' elle est meux connue, a fait une
fois encore cette année |'objet de sévéres critiques de |la part

d' organi sati ons non gouvernemental es. Que ces critiques soient fondées ou non,
el l es tradui sent un tragi que décal age entre | e Bureau du Procureur et ces
organi sations, dont |a coopération active est pourtant pratiquenent

i ndi spensabl e pour que |'institution puisse renplir convenabl ement sa mi ssion

B. Systéne judiciaire

63. Le systene judiciaire salvadorien a été anal ysé a nmmintes reprises dans
| es précédents rapports. Ceux-ci ont mis en relief des él énents peu
encourageants comme |la verticalité de |'appareil judiciaire, son défaut

d' aut onom e et d'indépendance, son inefficacité et |le caractére assez peu
anbitieux des réfornes judiciaires prévues dans | es accords de pai X.
Néannoins, |le systene judiciaire a subi en 1994 des transformations

i nportantes grace auxquelles | es mécani snes prévus dans | es accords de pai x
ont pu fonctionner de facon satisfaisante et une réforme judiciaire plus
énergi que a de bonnes chances d' étre opérée. On trouvera ci-aprés un rapide
apercu des principaux faits a cet égard.

64. Dans |l e cadre de la réforne constitutionnelle issue des accords de

Mexi co, | e node d'élection des nenbres de |la Cour supréne a été nodifié.

Ces mmgi strats sont élus par |'Assenbl ée | égislative, mais a une mpjoriteé
qualifiée des deux tiers et non a la majorité absolue comme le prévoyait |la
réforme du systene. Leur mandat est de neuf ans, ce qui |eur confére une plus
grande i ndépendance vis-a-vis de |'Assenbl ée | égislative, dont |e nandat n'est
que de trois ans. En outre, les nenbres de |la Cour ne sont pas élus en une
fois mais renouvel és par tiers tous les trois ans, si bien que | a conposition
de cette instance n'est pas fonction de la tendance politique de |' Assenbl ée a
un nonment donné. Enfin, il a été décidé que les magistrats seraient choisis
sur une liste établie par e Conseil national de |la nmagistrature et conposée
pour nmoiti é de nmenbres des associations professionnelles d avocats du pays,
élus par tous les menbres de |la profession et représentatifs des princi paux
courants de | a pensée juridique. Cette disposition réduit le risque que le
choi x des magistrats soit subordonné a |'arbitraire politique de |'Assenbl ée

| égislative et introduit dans |'élection des él éments de contrdl e externes.

65. Parm |les points que |l es parties aux accords de pai x n'ont pas jugé
nécessaire d inclure dans la réforne constitutionnelle et ont préféré |aisser
au | égislateur figurait la structure du Conseil national de |a magistrature,
organe chargé d' établir la liste des candi dats appel és a si éger a |la Cour
supréne et de proposer a cette derniére |les groupes de trois candi dats aux
postes de juge dans |es diverses instances. Elles ont défini en revanche une
question de principe, a savoir que la loi devrait garantir que |le Conseil soit
"conposé de mmni ére a assurer son indépendance a |'égard des organes de |'Etat
et des partis politiques et conprenne non seul enent des juges nais des
représentants des secteurs de |la société qui ne s'occupent pas directenent

de |I'adnministration de la justice" (Accords de Mexico : accords politiques
touchant la mse en oeuvre de la réforne constitutionnelle, A b.1). O c'est

la un des rares cas ou la réforme constitutionnelle adoptée par |'Assenbl ée
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| égi sl ative s'est écartée des accords de Mexico. En effet, selon |'article 187
de la Constitution telle qu'elle a été nodifiée, "les menbres du Consei
national de |a magistrature sont désignés par |'Assenbl ée | égislative a la
majorité qualifiée des deux tiers des députés élus". Cette disposition était
absol unent contraire a ce qui avait été convenu a Mexico au cours des

négoci ations, puisqu'elle ne garantissait pas |'indépendance du Conseil a
|'égard de |'Etat et des partis politiques et risquait nméne d' aboutir au
résultat inverse. En effet, si la disposition constitutionnelle précitée avait

été appliquée directenent sans que la loi n'y apporte de limtation, il aurait
pu arriver que deux forces politiques ou davantage détenant a |' Assenbl ée une
majorité des deux tiers se partagent |es postes du Conseil, d'ou une

politisation accrue de la justice. Conpte tenu des fonctions dont | e Consei
nati onal de la nmgistrature est investi dans le cadre de la réforne
constitutionnelle, pareille éventualité aurait eu des effets désastreux sur

la réforne judiciaire dans son ensenble. La nouvelle réfornme constitutionnelle
arrétée le 29 avril 1994 (voir plus haut, par. 16) n'a pas nodifié ce point;
néannoins, elle établit en outre que la destitution des nenbres du Consei

rel eve aussi de |'Assenbl ée | égislative et requiert égal enent une mpjorité
qualifi ée. Ce dernier anmendenent, dont |'adoption définitive dterait a la Cour
supréme le pouvoir que la loi lui attribue de destituer |es nmenbres du
Conseil, donne effet a la reconmandati on énise a cet égard par |a Comm ssion
de la vérité 2/, mais seulenent en partie puisque cette reconmandati on
prévoyait que |la révocation devait étre fondée sur des "notifs précis".

La réforne adoptée tient égal enent conpte des observations formnul ées dans |es
rapports présentés par |'Expert indépendant a | a Conmi ssion des droits de

' honme a ses quarante-neuvi ene 3/ et cinquantiene 4/ sessions.

66. Ce danger a été signal é dans |la suite des négociations de pai x. Dans
' Accord de paix signé a Chapultepec le 16 janvier 1992, c'est-a-dire apreées
["entrée en vigueur de la partie de la réfornme constitutionnelle concernant
I e Conseil national de |a nagistrature, |e gouvernenent et |le FM.N ont
réaffirmé "ce dont elles étaient déja convenues dans | es accords de Mexico,
a savoir que le Conseil national de |la magistrature est conposé de mani ére
a assurer son indépendance a |'égard des organes de |'Etat et des partis
politiques". Dans ce mérme Accord, elles ont renvoyé la question a la

Conmi ssion nationale pour le rafferm ssement de |a paix (COPAZ) 5/, afin
qu' el l e prépare un avant-projet de loi en ce sens.

67. C est dans ce contexte qu' a été adoptée en 1992 | a nouvelle |oi portant
création du Conseil national de |la magistrature, qui est défini expressénent
conme un organe indépendant, principe conforne aux accords de paix. En ce qui
concerne la conposition de cet organe, la loi alimté |e pouvoir que

| ' Assenbl ée | égislative aurait eu, si la Constitution avait été appliquée
directenent, de procéder librement a |'élection des nenbres du Conseil

pui sque | ' Assenbl ée est tenue de choisir parm |es candidats figurant sur

les |istes établies par des entités diverses : deux avocats choisis sur

deux listes de trois personnes établies par |a Cour suprénme, un juge de

deuxi éne i nstance et un de prenmier instance, choisis parm |es six nenbres |les
plus anciens de |la magi strature a chacun de ces deux niveaux; trois avocats
élus au suffrage direct, égalitaire et a bulletin secret par |es avocats du
pays; un avocat enseignant proposé par |'Université d' El Sal vador

deux avocats ensei gnants proposés par |les universités privées; enfin, un
nenbre du ministére public choisi parm |es personnes proposées par |le
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Procureur général, le Procureur de |la République et |le Procureur chargé de |la
défense des droits de |'homme. Le Conseil national de la magistrature a été
élu par consensus, selon la formule qui vient d étre décrite; il nene ses
activités depuis juin 1993.
68. A 1" heure de |'élection des nouvelles autorités judiciaires, |'inmpact
initial des réformes a dépassé les attentes. Les dirigeants senblent avoir
pris conscience de |'inportance capitale d un systene judiciaire indépendant
et fort dans une soci été dénocratique. Il convient de nmentionner tout

particuliérenent a cet égard |'élection de |a nouvelle Cour supréne, |la

prem ere a avoir été constituée selon |l e systene convenu dans | es accords de
pai x, et a la désignation de laquelle le Conseil national de |a magistrature
a pris une part décisive. Apreées plusieurs senmaines d' enlisenent, |a nouvelle
Assenbl ée | égislative a élu en 1994, sur proposition du Conseil national de
la magi strature et a |'unanimté de tous | es groupes représentés, une Cour
supr éne i ndépendant e conposée de juristes d' une respectabilité notoire, sans
attaches politiques. Ce résultat, qui aurait senblé il n'y a pas si |ongtenps
i npossible a obtenir, a eu un inpact positif sur |'ensenble de |a société;

il a accru la crédibilité du processus de paix et |'optimsme quant aux
possibilités réelles de renforcer le systéne institutionnel de protection des
droits de |'home.

69. Parm les prem éres nesures d' ordre général annoncées par |es nouvelles
i nstances figurent la réforme intégrale du systene judiciaire, |'épuration de
la justice et la priorité donnée a la fornmation des nagistrats. De prem éres
di spositions ont déja été prises dans ce sens. Divers mlieux ont fait part

a | ' Expert indépendant de |eur inquiétude devant la |lenteur du processus

d' épuration qui, au nmonent de |la rédaction du présent rapport, s'était traduit
uni quenent par |la révocation de trois juges de prem éere instance et d'un

nmagi strat de deuxi ene instance. L'Expert indépendant a fait valoir ces
préoccupations au Président de |la Cour supréne, qui a indiqué que cet organe
avait la volonté inébranlable de procéder a |'épuration de la justice mais
que cela nettait en jeu des procédures juridiques |ourdes et comnpl exes,
nécessai renment enpreintes d' une certaine |lenteur. Pour surnonter cet obstacle,
la Cour a proposé a |'Assenbl ée | égislative des réfornes sinples de |la

| égi sl ation applicable a ces procédures, afin d en accél érer la mse en
oeuvre.

70. Aux termes de la réforme constitutionnelle issue des accords de Mexico et
approuvée ensuite par |'Assenbl ée | égislative "l'organe judiciaire disposera
annuel | ement d' un budget qui ne devra pas étre inférieur a 6 %des recettes
ordinaires de |'Etat", cette envel oppe conprenant égal enent |es dépenses du
mnistere public. Cette réforne a fait |'objet d' une nouvelle révision,
actuellement a |'examen a |' Assenbl ée | égi slative, qui aurait pour effet

d' abai sser | e pourcentage a 4 % étant entendu que le mnistére public serait
assuré, quant a lui, d une part mininmnumde 2 % Sans préjuger la |égitimté

d' accroitre |'autonome financi ére de ce dernier, |'Expert indépendant ne peut
s' enpécher de s'inquiéter des limtations budgétaires qui risquent de toucher
| "organe judiciaire, notamment a |'heure ou | a Cour supréme, désormais

i ndépendante, envisage de |ancer des réfornmes judiciaires d envergure, pour
lesquelles |l e Centre pour les droits de |'honme offrira des services

consul tatifs.
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71. Dans ses précédents rapports a |' Assenbl ée générale et a I a Comm ssion
des droits de |'homme, |'Expert indépendant a fait ressortir |es inconvénients

de la verticalité du systene judiciaire salvadorien, dans |equel |a Cour
supréne est a la fois la juridiction de plus haut niveau et |'organe
administratif le plus élevé du pouvoir judiciaire, chargée de surcroit

d' érmettre les autorisations et les interdictions d exercer |a profession

d' avocat, ce qui nuit a |'indépendance de ces derniers. Certains défauts de
cette structure ont été corrigés, ou tout au noins atténués, par le role
attribué aux Conseil national de la magistrature dans la nomination et la
révocation des juges. Par ailleurs, la réforne constitutionnelle arrétée

le 29 avril 1994 habilite une nouvelle entité, le Conseil national des avocats
et des notaires, a suspendre ou a exclure de |la profession |les avocats et les
notaires. Ce sont |la des mesures de nature a remédi er a quel ques-uns des

probl emes évoqués précédemrent.

C. Police nationale civile

72. La Police nationale civile (PNC) a été créée dans |le cadre du processus
de paix. Elle est appel ée a se substituer aux anci ens corps de sécurité
publique et doit étre le seul corps de police arné ayant comnpétence dans

| ' ensenbl e du pays. Elle a pour mission de protéger et de garantir le libre
exercice des droits et des libertés individuels, de prévenir et réprinmer |les
délits de toute nature, ainsi que de faire régner le calne, la tranquillité,
|"ordre et la sécurité dans | e pays, en milieu urbain corme en zone rurale.
Elle a été congue comme un nouveau corps, avec une nouvel | e organisation,

de nouveaux effectifs, un nouveau cadre de formation et d' entrainenment et de
nouvel | es regles de conduite. Un régine transitoire a été ms en place et
|'un des anciens corps de sécurité, la police nationale, restera en fonctions
tant que |l e déploienment de Ia PNC ne sera pas term né

73. Le gouvernenment du président Calderon Sol a créé, au Mnistéere de
["intérieur, un poste de vice-mnistre de |la sécurité publique, dont le
titulaire coiffe la PNC. Le Vice-Mnistre et le nouveau Directeur de la PNC
ont été désignés a |'issue de consultations destinées a réaliser |e consensus
I e plus | arge possible sur |eur personne.

74. Dans son dernier rapport a |la Conmi ssion des droits de |'home, |'Expert
i ndépendant a exprimé |la préoccupation que lui inspiraient certains probl énes
qui avai ent été décel és concernant la PNC et |'application du régine
transitoire. C était le cas notanment de |'augnentation du nonbre d' effectifs
de |'ancienne police nationale, alors que |es accords de pai x prévoient |eur
réduction progressive en attendant qu'ils soient entiérenent renplacés par

la PNC. La question a été résolue puisque |le président Calderén Sol a décidé
d' avancer la date de la dissolution de la police nationale, |a ranenant de
mars 1995 au 31 décenbre 1994. ||l a déci dé égal enent que | e personnel du
quartier général de la police nationale serait transféré a |a PNC
contrairenment a ce qui s'est produit pour les autres nmenbres des autres corps
de sécurité dissous, qui ont été mmintenus dans |es rangs des forces

armees 6/ .

75. La PNC a continué de se déployer sur tout le territoire national et ses
divisions fonctionnelles sont déja en activité, néne si elles n'ont pas encore
atteint |eur niveau opérationnel optinmal. L'Inspecteur général de la PNC a
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enfin été désigné; il est investi de responsabilités toutes particuliéres

en ce qui concerne la surveillance du conportenent de |la police. Sa nom nation
est |'aboutissenent de consultations au cours desquelles un candidat a di étre
écarté, |le Procureur chargé de | a défense des droits de |'honme ayant opposé
son veto.

76. La situation qui regne au sein de la Division des enquétes crimnelles
et la Division de la lutte contre les stupéfiants reste préoccupante.

Comre | ' Expert indépendant |'a indiqué a |la Comm ssion en 1994 7/,

le 22 décenbre 1992 les parties sont arrivées a un accord qui prévoyait une
transition progressive pour intégrer, aprés évaluation, |e personnel de la
Conmi ssion d' enquéte sur les faits délictueux et de la Conmi ssion de la lutte
contre les stupéfiants de |'époque a la Division des enquétes crimnelles et
ala Dvision de la lutte contre les stupéfiants de la PNC. Il s'était alors
décl aré préoccupé du fait que |' ONUSAL n'avait pas recu | es rensei gnenents
gu' elle avait demandés pour vérifier |'évaluation des candidats et n'avait pas
pu contrdler |Ia facon dont se déroulait le transfert de ces personnes a

la PNC. Eu égard aux événenents passés, et en particulier aux actes et aux
om ssions de |a Conmm ssion d' enquéte sur les faits délictueux, qui avaient
créé des conditions propices a |'inpunité dont Ia Conm ssion de la vériteé
faisait état dans son rapport, cette situation ne pouvait manquer d'étre
alarmante et avivait |'inqui étude de ceux qui craignaient que la PNC ne soit
a nouveau sous influence mlitaire. La méne inqui étude a été exprimée de
nouveau a diverses reprises a |'Expert indépendant au cours de ses visites
dans | e pays, notamment par |es représentants des ONG et les mlieux

d' opposition. Le Secrétaire général a d' ailleurs porté a |la connai ssance

du Conseil de sécurité, dans son rapport du 26 ao(t 1994, les irrégularités
extrémenent graves conmm ses par ces deux divisions 8/.

77. L' Expert indépendant a fait part de ces préoccupations au Vice-Mnistre
de la sécurité, qui en a tenu conpte. Un nouveau chef a été nomré a la téte

de la Division des enquétes crimnelles et son adjoint a été dém s de ses
fonctions. Le Vice-Mnistre a indiqué a |I'Expert indépendant que |'on

envi sageait de procéder a une évaluation approfondie de ces unités, avec toute
la discrétion et toute |a prudence requises.

78. Autre sujet d'inquiétude : |e nonbre non négligeable de violations des
droits de |'homme inputables a des agents de la PNC, parm |esquelles des
atteintes ala vie et al'intégrité des personnes et |'utilisation abusive
d armes a feu. Certes il ne s'agit pas |la d' une nani ére systématique d' agir
de la part de ce corps, nmai s ses responsabl es doi vent appliquer des nesures
disciplinaires strictes pour enpécher que la PNC ne perde son caracteére de
pol i ce dénocrati que et respectueuse de la |oi

79. Comme | ' Expert indépendant |'avait signal é dans son dernier rapport a la
Conmi ssion des droits de |'honme, les forces arnmées ont continué d étre m ses
a contribution pour des opérations liées a la sécurité intérieure, ce qui

d' apres la Constitution, n'est autorisé que dans des circonstances

exceptionnell es et seulenent en dernier recours. Il est arrivé que |'on
invoque a ce sujet |'augnentation de | a délinquance, réalité que nul ne songe
a contester. Cependant, ainsi que |l'indique ledit rapport, "il n'est pas

évident, conme le nontre |'histoire du pays, que |le déploienent de forces
mlitaires soit le neilleur noyen d' arréter une vague de violence. Quoi qu'i
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en soit, si |le gouvernenent s'estinme fondé a recourir al'article de la

Constitution qui |'autorise a utiliser a titre exceptionnel la force armée
a des fins de sécurité publique, il doit expressénment le faire par un acte
juridique notivé et conmmuni qué a |' Assenbl ée | égislative, comme |'y oblige
la Constitution". Il convient d ajouter qu'il a égalenent été fait appel aux

forces armées pour maitriser des troubles survenus a |'occasion d' une greéve
de transporteurs dans la localité de Lol otique, Départenment de San M guel
ou trois personnes avaient trouvé la nort.

D. Systéne él ectoral

80. Les nenbres du nouveau Tri bunal él ectoral supréme ont été élus

le 30 juillet 1994. Par la suite, sur |'initiative du Président de la
Républ i que qui |'avait annoncé aprés sa victoire électorale, tout comme
["avait fait le candidat élimné au second tour, la Conm ssion consultative
de la réforne électorale a été constituée. Il s'agit d un organe pluraliste,
chargé de proposer les réfornmes a apporter au systene électoral. Il a

not anment |la tache particuliérement inportante de donner aux registres ou
listes d' électeurs une plus grande précision, une fiabilité totale et une
qualité technique optimale, ainsi que de nettre au point un instrunent
appropri é et permanent d'identification des électeurs. La Conm ssion
consultative doit en outre exam ner, notanment, |e systéne de scrutin
proportionnel qui s'applique aux élections municipales et le vote par
correspondance. Elle a pour nission de formuler des propositions et des
suggesti ons qui seront présentées au cours des six prochains nois au Tribuna
él ectoral supréne qui, apres révision éventuelle, les sounettra a

| ' approbation de |' Assenbl ée | égi slative. Le noment est tout indiqué puisque
| es prochai nes él ections sont prévues pour 1997, ce qui, allié aux
réamenagenents d' ordre général susnentionnés, |laisse |le tenps d' approfondir
| a question en dehors de toute échéance électorale. Toutes les réfornes du
systene él ectoral devraient entrer en vigueur bien avant |es prochai nes

él ections | égislatives.

V.  CONCLUSI ONS

81. L' anal yse révele d'intéressants progrés en ce qui concerne |la situation
des droits de |'homre dans |le pays et, senble-t-il, la disparition d' un
certain nonbre de pratiques inacceptables qui étaient courantes par |e passé,
comme |les disparitions forcées. On assiste encore cependant a diverses

mani f estati ons de viol ence, qui sont souvent le fait de délinquants nmais qu
ont aussi pris la forne ou |'apparence d' actes procédant d' une viol ence
sociale ou politique sélective. Rien ne pernet d affirmer qu'il y ait eu
participation ou conplicité d' organes du pouvoir, mais cela ne signifie pas
pour autant que des agents de |'Etat n'aient pas participé a ces actes a titre
i ndi vi duel. Le plus préoccupant est que, dans la grande mmjorité des cas,

| es efforts dépl oyés pour trouver |les responsables et |les chéatier selon la

[ oi n'ont pas abouti.

82. A cet égard, les résultats des travaux du "Groupe nixte" ne sont guére
encour ageant s, puisque celui-ci a conclu qu'il avait recueilli "des indices
suffisants pour se faire une idée raisonnable de |'action des groupes et des
personnes qui continuent actuellenent d avoir recours a la violence a la
recherche de leurs objectifs politiques". Ces groupes entretiendraient des
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liens étroits avec des délinquants de droit commun haut enent organi sés, dotés
d' un appui |ogistique et bénéficiant parfois du soutien d agents de |'Etat.

La question est extrémenent délicate et exige une action efficace et énergique
de la part de |'Etat.

83. La fin du conflit armé n'a guéere eu d effets sur les droits économ ques,
soci aux et culturels, et les accords réalisés a leur sujet dans |le cadre du
processus de paix n'ont pas donné les résultats esconptés. La m se en oeuvre
des points d' entente concernant les terres n'avance pas, ce qui suscite des
frustrations et des tensions dans divers mlieux. |l est inpératif

d' enregi strer rapi dement des progreés sensibles dans ce dommine si |'on veut
assurer la justice et de la stabilité sociale.

84. Comme | ' Expert indépendant |'a souligné dans ses rapports précédents,

| es accords de paix sont le fruit d un gigantesque effort fait par les parties
pour arriver a une entente, effort traduisant |a profonde aspiration du pays
alapaix et alajustice. Par leur conception et |eur contenu, |es accords
tendent non seulenent a nettre un terne au conflit armé par la voie politique,
mai s aussi a favoriser la construction, par la nation, d' une société nouvelle
pl us dénocratique et plus solidaire, ou |le respect absolu des droits de

" home soit le ressort fondanental de |'action de |'Etat. Une occasion

extraordinaire de progrés est ainsi offerte a la nation

85. Pendant | a période consi dérée dans | e présent rapport, divers progres
tangi bl es et inportants ont été réalisés sur le plan institutionnel.

Il convient de relever avant tout |'élection a |'unaninté d une Cour supréne
i ndépendante, qui a annoncé son intention de procéder a |'épuration et a la
réforme du systéne judiciaire. La tache sera ardue et certains résultats ne
pourront étre obtenus d' enbl ée. En d'autres ternmes, si des nesures d'urgence
sont nécessaires, elles ne seront pas suffisantes. La formation des

nmagi strats, la mse en place d' un centre universitaire d' excellence ou soit
assuré |l e perfectionnenment continu des personnels, |le renforcenent des noyens
a la disposition des tribunaux, |a nodernisation des instances et des néthodes
et |'édification d une culture judiciaire, a l'intérieur du systenme et dans la
soci été tout entiére, sont autant d' objectifs qu'il est indispensable de viser
mai s qui ne sauraient étre atteints dans |'inmédiat. La mse en place d' un
nouveau systéne judiciaire i ndépendant, noderne et efficace suppose une action
sout enue, se prol ongeant bien au-dela de |'inpact initial. Seul un programe
ai nsi concu pernettra d' assurer la transformation de la justice. Il y a place
dans ce donmi ne pour une coopération internationale fructueuse, avec |le
soutien du Centre pour les droits de |'honme.

86. Autre élénent qui mérite d' étre souligné : la tenue d' élections général es
qui ont perm s au peupl e salvadorien non seulement d' élire le chef de |'Etat
avec une nmajorité appréciable, a |I'issue d un scrutin dont |le résultat

légitime n'a pas été contesté, mais aussi de se doter d' une assenbl ée

| égi slative pluraliste, ou |l es anciennes forces de la guérilla sont bien
représent ées, ce qui ténoigne de | eur adhésion aux regles du jeu dénocratique.
La composition de | a Commission consultative pour la réforne électoral e |aisse
présager |'introduction de réfornes visant a perfectionner le régine
électoral, avec la participation de toutes |es tendances politiques.
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87. Il faut également se féliciter de |'intention mani festée par |e Président
de | a République d avancer la date de |la dénobilisation définitive et de la
di ssolution de la police nationale, dernier des anciens corps de sécurité

en activité en tant que tel. Il y a lieu en revanche de se préoccuper du
nonbre d' anomalies qui ont pu étre relevées en ce qui concerne la Police
nationale civile, et qui ont déja été évoquées dans | e présent rapport;

el l es senbl eraient indiquer que |I'influence des nmilitaires reste vive dans
les mlieux policiers. La PNC ne doit pas s'écarter du nodele d' une police
dénocrati que, noderne, intégrée a la société civile et non en opposition avec
celle-ci. Dautre part, les forces armées sont intervenues de nouveau en 1994
pour assurer |la sécurité publique sans respecter les conditions de fond et

de forme prescrites par la Constitution

88. Le Bureau du Procureur chargé de | a défense des droits de |'homme est
appel é a jouer a |'avenir un réle central dans la pronotion et |a défense de
ces droits. Le soutenir et le renforcer doit étre un objectif prioritaire de
["action interne comme de la coopération internationale. Il inporte qu'i
ameéliore ses relations avec | es organi sati ons non gouvernenent al es et
travaille en contact étroit avec elles.

89. Certai nes recommuandations de la Conmmission de la vérité n'ont toujours
pas été mises en oeuvre. Plusieurs d entre elles requi erent des mesures

| égi sl atives, d' autres, conme |la reconnai ssance de | a conpétence obligatoire
de la Cour interangéricaine des droits de |I'honme, dépendent sinplenment de

| ' adhési on du gouvernenent a une clause facultative de |la Convention

i nteraméricai ne des droits de |'homme.

90. Si des progrés tangibles ont été réalisés sur le plan institutionnel,

| "avenir proche soul éve un certain nonbre d'interrogations. C est ains

not anment que la mssion de |'ONUSAL, qui a joué un rdle tres actif dans la
vérification de la mse en oeuvre des accords de pai x, notamrent en ce qui
atrait au respect et a la garantie des droits de |'home, arrive a son terne.
Les institutions nationales qui sont naturell ement appel ées a exercer |es
fonctions dévolues a |' ONUSAL depuis |la cessation des hostilités ne senbl ent
pas tout a fait prétes a prendre le relais dans tous | es dommines, et |'on
percoit dans divers mlieux salvadoriens, y conpris ceux qui ont conscience
de |'anpl eur des progres, un sentiment d'inqui étude quant a | a dynam que du
processus politique lorsque les activités de |' ONUSAL auront pris fin

91. L' évolution institutionnelle positive enregistrée en 1994 et | e départ
de |' ONUSAL nontrent que | e pays est mir pour passer de |a phase au cours de
laquelle |"action des organi snes internationaux de protection des droits

" honme a pris essentiellenment la fornme des nesures de vigilance, de
vérification et de supervision, a une phase de coopération et d' assistance

t echni que qui consistera pour |a comunauté internationale a accorder son
soutien au gouvernenent et au peupl e sal vadoriens en vue de renforcer |es
institutions et de perfectionner |es nmécanisnmes internes de défense et de
pronmotion des droits de |'home. Tel est le rdle que e Centre pour les droits
de |'honme peut jouer et c'est ainsi que |'Expert indépendant congoit |le
mandat qui lui a été confié par |le Secrétaire général des Nations Unies, par
["internédiaire de | a Conmission des droits de |'homme. Les reconmandati ons
énoncées ci-apreés sont concues dans cette perspective.
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V.  RECOMVANDATI ONS

92. Les reconmandati ons qui suivent se classent en deux catégories. Les
prem eres sont plus directement en rapport avec |'évolution de la situation
des droits de |'homre et des institutions du pays; |es secondes touchent au
programe de coopération technique et de services consultatifs que le Centre
pour les droits de |'homme devrait nmener en El Sal vador

A. Recommandati ons général es

93. Les reconmandati ons du G oupe conmun d' enquéte sur |es groupes arnes

doi vent étre scrupul eusement nises en oeuvre. Il s'agit d élimner a jamis
des pratiques fondées sur le népris total tant de la vie et de la dignité de
|'étre humai n que des val eurs qui sous-tendent toute société civilisée.

Les nenbres de |'unité spéciale qui sera chargée de ces enquétes devront étre
sél ectionnés avec soin afin d inspirer confiance et devront posséder |es
capaci t és humai nes et techni ques requi ses pour s'acquitter de la tache
délicate qui sera la leur

94. Le renforcenment du Bureau du Procureur chargé de | a défense des droits
de I'honme et |'appui a lui apporter restent des objectifs inmmédiats et
prioritaires. Il faut pour cela que cette institution di spose des ressources

nmat éri el l es, techniques et humaines que |'Etat affecte aux taches qui | ui
i nconbent en vertu de la Constitution. Le gouvernement doit coopérer avec
le Bureau a cette fin. Il est indispensable d améliorer les relations de
ce dernier avec |les organi sati ons non gouvernenent al es.

95. Il inporte que, sans préjudice des délais inhérents a une tache de cette
nature, les effets de |'épuration de la justice se fassent sentir le plus

rapi dement possi bl e et que des programmes de réforne du systéne judiciaire
soient ms en oeuvre. Par ailleurs, |'Ecole de formation judiciaire doit étre
réf ormée sans délai, de nmaniére a devenir un centre universitaire d' excellence
ayant pour tache d'assurer |'anglioration continue de |la formation

prof essionnel l e des juges et autres fonctionnaires de justice, ainsi que celle
des nmenbres du mnistere public; d étudier |es problénes judiciaires et

d'y chercher des solutions; enfin, de pronouvoir des liens de solidarité plus
étroits entre les magistrats et une vision d' ensenble cohérente de |a fonction
judiciaire dans un Etat dénocrati que.

96. Il inporte d' accorder une attention particuliére a |'organisation de |la
Police nationale civile, qui doit, confornménment au nodele établi aux ternes
des accords de paix, former un corps nouveau, distinct des forces arnges et
doté d'une doctrine nouvelle. Il y a lieu de procéder a un contrdle m nutieux
et a une éval uation sans conpl ai sance de la situation qui reégne dans |la

Di vi sion des enquétes criminelles et la Division de la lutte contre |les
stupéfiants, et de leur personnel. Il faut égal ement sévir avec toute la

ri gueur voulue contre les nenbres de ce corps qui nanqueraient au respect des
droits de | ' homme. Les autorités suprénes de la PNC et, en particulier,

' I nspecteur général ont une |ourde responsabilité a cet égard. Une police
dénocratique doit étre préte a procéder a des épurations a tout nonent et
aussi souvent que nécessaire.
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97. L' Expert indépendant exhorte vivenent encore une fois | e Gouvernement

sal vadori en, conforménent aux recomrandati ons de |la Conmission de la vérité, a
reconnaitre la conpétence de la Cour interanericaine des droits de |'home et
a se joindre aux dénocraties d Anérique latine qui ont déja fait cette

démar che, gage de |'enraci nement des nodel es dénocrati ques reconnus dans |a
régi on. Les pays ci-apres ont déja pris cette initiative : Argentine, Bolivie,
Chili, Colonbie, Costa Rica, Equateur, Quatenala, Honduras, N caragua, Pananma
Par aguay, Pérou, Suriname, Trinité-et-Tobago, Uruguay et Venezuel a. Au nonent
ou | e pays est sur le point de cesser d étre |'objet de nesures

i nternational es exceptionnelles de surveillance du respect et de la garantie
des droits de |'home, on ne saurait trop souligner |'opportunité et |'utilité
pour |lui de reconnaitre cet organe, institution ordinaire prévue dans un
traité auquel |a République d' El Salvador a adhéré. De la sorte, le
Couvernement nmontrerait qu'il applique Ies mesures de politique qu'il a
annoncées, offrirait au peupl e salvadorien un instrunent de plus pour |la

déf ense de ses droits fondanmentaux et contribuerait en outre, dans un esprit
de solidarité, au renforcenent du systene de protection des droits de |I'home
dans la région et a |'enracinement des val eurs dénocrati ques en Anerique

I ati ne.

98. La situation en ce qui concerne |es droits économ ques, sociaux et
culturels qui, pour la nmajorité des Sal vadoriens, denmeurent lettre norte, doit
retenir |'"attention. A cet égard, la mise en oeuvre des accords de pai X
constitue le point de départ d' une action qui doit étre approfondie. Il est
urgent d'accél érer la mse en oeuvre des accords.

99. Les organi sations gouvernenental es ont acconpli une oeuvre extraordinaire
en El Salvador. Leur téache a été ardue et a exigé de lourds sacrifices,

not anment en vies humaines, mais leur action a porté des fruits. Au nmonment ou

| es nesures de vigilance internationale extraordinaires vont prendre fin,

el l es doivent redoubler d efforts, tout en s'adaptant, cela va de soi, a la
nouvel l e réalité du pays. Elles doivent, sans rel &che, suivre attentivenment |a
situation des droits de |'honme et s'enployer au meux a occuper |es espaces
créés par le processus de paix ainsi qu' a recourir aux institutions mses en

pl ace ou renforcées en vue de pronouvoir et de protéger les droits de |' home
et a veiller a ce qu' elles renplissent |eurs fonctions.

100. Le processus de paix en El Sal vador exige un soutien accru de |la
communaut é internationale, dans |le cadre du plan de reconstruction national e
ou par tout autre noyen approprié, et tout particuliérenent par
["internédi aire du programme de coopération technique et de services
consultatifs dans | e donai ne des droits de |'homme établi pour El Sal vador par
le Centre pour les droits de |I'homme. Pour des raisons et des notivations

di verses, |la communauté internationale s'est nmontrée souci euse de voir se
termner le conflit armé en El Sal vador. Désormmis, ce souci devrait se
doubl er de I a volonté de contribuer a élimner |es causes profondes du
conflit.

B. Services consultatifs
101. A sa cinquantiene session, le 4 mars 1994, |a Conm ssion des droits de

" honme a adopté | a résolution 1994/ 62 par laquelle elle a déci dé de proroger
d'un an |l a nomnation de |'Expert indépendant pour qu'il fournisse des
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services consultatifs a El Salvador et a invité |le Secrétaire général a
fournir au Gouvernement salvadorien |les services consultatifs qu'il 1 ui
dermanderait, par |'intermédiaire du Centre pour les droits de |'home. Il
ressort de cette résolution, d une part, que les services consultatifs

i nconbent au Centre pour les droits de |'homme et que |'Expert indépendant a
pour seule téache d en faciliter |'octroi et, d autre part, que |a nature des
services consultatifs, leur durée et les nobyens a utiliser sont indépendants
du nandat de |' Expert.

102. Conmme on |'a vu plus haut (par. 7), |e Gouvernenent sal vadorien, par
["internmédiaire du Mnistére des relations extérieures, a fait parvenir a

| ' Expert indépendant un document intitul é "Proposition du Gouver nerment

sal vadori en, concernant des services consultatifs dans | e domaine des droits
de |'honme, présentée a |' Expert indépendant pour El Sal vador

M Pedro N kken, septenbre 1994", ou il indiquait |les besoins en matiere

d' assi stance techni que des diverses institutions nationales s'occupant des
droits de | ' homme. Le Centre pour les droits de |'homme, quant a lui, a
établi, avec |'assistance de |'Expert indépendant, un progranme-cadre de
coopération technique et de services consultatifs dans | e domaine des droits
de |'honme que |'Expert a présenté au CGouver nenent sal vadorien

103. Ce programme a pour objectif général d' offrir au Gouvernenment

sal vadorien, conforménent a la résolution 1994/62 de |a Conmission des droits
de |'honme, les services consultatifs en matiere de droits de |'home, qu
seront de nature a soutenir les efforts déployés par El Sal vador afin de
favoriser le respect, la pronotion et |'exercice de ces droits, et a
encourager le renforcenent de |a dénocratie et de |'état de droit dans le
pays, dans |'esprit de la Déclaration et du Programe d' action de Vienne,
adoptés en juin 1993 par |a Conférence nondiale sur les droits de |'home.

Le programme s'inscrit égal enent dans |le cadre des accords de pai x signés par
| e Gouvernenent sal vadorien et le Frente Farabundo Marti para | a Liberacion
Naci onal (FMLN), et du processus politique, social et économ que qui en est
issu; il a pour objet de contribuer a affermr ce processus et a assurer
|'entiere mse en oeuvre de ces él énents dans | es domai nes ou celle-ci ne
serait pas encore parachevée.

104. Le programme s' étendra initialenment sur une période de deux ans, 1995

et 1996, et se déroulera selon un plan de travail annuel; il sera assorti

d' une évaluation a m-parcours, afin principalenent de revoir les priorités et
| es besoins en matiére de services consultatifs durant |la mse en oeuvre.

105. Le programme comporte plusieurs volets : renforcenent des institutions,
études et réfornes juridi ques, éducation et formation, infornmation et
docunent ati on, appui aux organi sati ons non gouver nenent al es de défense des
droits de |' homme et aux noyens de communication, pronotion et protection des
droits de | "enfant et de la feme.

El énent A : Renforcenent des institutions

106. L'objectif premer de cet él énent est de fournir des services
consultatifs a diverses institutions du pays pour |leur pernettre de m eux
promouvoir et protéger les droits de |I'home, notament de conseiller les
autorités conpétentes sur la réparation des violations en la matiére.



E/ CN. 4/ 1995/ 88

page 28

El énent B : Etudes et réformes juridiques

107. En conpl énent aux activités de renforcement des institutions, d' éducation
et de formation, des études seront réalisées en coordi nati on avec des

uni versités ou des centres de recherche, nationaux et internationaux.

El énent C : Education et formation

108. Il s'agit la d organiser des stages de formation sur les droits de
["honme a |'intention des fonctionnaires travaillant dans ce donmine.

Elénent D: Information et docunentation

109. La Conférence nondiale sur les droits de |'homme a rappel é |'inportance

de diffuser des informations sur les droits de |'home. Dans ce contexte, on
créera un centre d' information et de docunentation spécialisé dans les droits
de |' honme et disposant des nobyens d' établir des brochures, bulletins,
ouvrages et autres publications pernettant une | arge diffusion des instrunents
relatifs aux droits de |'home.

El énent E : Aide aux organisations non gouvernenental es et noyens de
communi cati on

110. L'Accord de San José a souligné |la nécessité d' une coopération entre |la
conposante des droits de |'homme de |' ONUSAL et |es organi sati ons non

gouver nenent al es. L' Expert indépendant a |ui-nméne dans ses rapports |ancé un
appel en faveur d' une coopération entre |l e Bureau du Procureur chargé de |la
défense des droits de |' homme et ces organi sations.

111. La Conférence nondiale sur les droits de |'homme, quant a elle, a reconnu
dans la Déclaration et e Programme d' action de Vienne le réle inportant que
jouent |es organisations non gouvernenental es dans |la pronotion de tous |es
droits de |'homme; elle s'est félicitée de la contribution qu'elles apportent
al'effort de sensibilisation du public aux questions touchant les droits de

" honme, a la réalisation de programes d' éducation, de formation et de
recherche dans ce domaine, ainsi qu'a la pronotion et |a protection des droits
de |I' homme et des libertés fondanental es.

112. L'accent sera ms sur des progranmes de formation a |'utilisation des

di vers necani snes de protection des droits de |'home, adaptés a |l a nouvelle
réalité institutionnelle et aux conditions de paix et de dénocratie qui reégne
dans | e pays.

El énent F : Progranme d' appui pour la pronbtion et la protection des droits de
| ' enf ant

113. L'objectif de ce programme est de faire bénéficier | e Gouvernenent

sal vadori en des services consultatifs dont il a besoin pour s'acquitter des
obligations qui sont |les siennes en vertu de |la Convention relative aux droits
de I'enfant.
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El énment G : Programme d' appui pour la pronbtion et la protection des droits de
la feme

114. Cet élénment s'inscrit dans | e prolongenent des décisions prises par |la
Conf érence nondiale sur les droits de |'honmme, qui a souligné conbien il était
i ndi spensabl e que la feme jouisse pleinenent, sur un pied d égalité, de tous
| es droits fondanentaux, et que ce devait étre la une priorité pour les
gouvernements et pour |'Organisation des Nations Unies. En outre, dans le Pl an
d' action de Vienne | a Conférence a demandé au Centre pour les droits de

| " horme de prendre des nesures, dans |l e cadre du progranme d' assistance

techni que, pour aider |es gouvernenments a protéger |les droits fondanmentaux de
la fenme.

115. Le programme s' adresse a de trés nonbreuses institutions; |'Expert

i ndépendant, sans voul oir en écarter aucune, recommande qu' un ordre de
priorité soit établi entre elles, en collaboration étroite avec le
gouvernenent et a la lum ére du contenu et des concl usions du présent rapport.
Le Bureau du Procureur chargé de | a défense des droits de |I'homre, |e systéene
judiciaire, la Police nationale civile et |le systéene pénitentiaire doivent
recevoir la priorité.

116. Il inporte de prévoir des crédits appropriés afin que |e programme

pui sse, dés | a phase préparatoire, se déroul er sans obstacles. Le Centre pour
les droits de |'homme a déj a engagé certai nes démarches qui devraient étre
appuyées par la Comm ssion et les autres instances pertinentes de |'ONU. A sa
deuxi éne session, tenue a Geneve du 7 au 10 novenbre 1994, |e Consei

d' adm ni stration du Fonds de contributions vol ontaires pour |a coopération

t echni que dans | e donmine des droits de |'home a été informé de | a demande
présent ée par | e Gouvernenent sal vadorien, intitul ée "Proposition du

Gouver nenment sal vadori en concernant des services consultatifs dans | e domai ne
des droits de |'homre, présentée a |'Expert indépendant pour El Sal vador,

M Pedro N kken, septenbre 1994". |l a approuvé cette demande et a prié le
Centre pour les droits de |'homme de présenter, une fois | a demande exam née
par |'Expert indépendant, un descriptif de projet contenant un programme de
coopération technique en faveur d' El Sal vador a sa prochai ne session, qui doit
avoir lieu a Genéve du 13 au 17 février 1995, et d'inviter |e Gouvernement

sal vadorien a se faire représenter a cette session, ou le financenent du
programe par | e Fonds de contributions volontaires pour |a coopération

t echni que dans | e donmine des droits de |I'home sera étudi é&. De plus, ce
programe sera, si |le Conseil d administration le juge nécessaire, inscrit sur
la liste des programes présentés a |la réunion des donateurs du fonds qui se
tiendra a Genéve le 17 février 1995.

117. L'exécution du programe doit s'inscrire dans |e cadre des engagenents
pris par |'"ONU a |'égard d' El Salvador. Elle doit en particulier répondre au
propos du Secrétaire général, exposé dans |le rapport qu'il a présenté au
Consei|l de sécurité |le 31 octobre 1994 (S/1994/1212), de présenter, avant que
| " ONUSAL cesse ses fonctions, des suggestions concernant |a facon dont |'ONU
pourra apporter une assistance techni que dans | es donai nes des droits de

" honme, du systéme judiciaire, du systene électoral et de la réinsertion, en
particulier les transferts de terres. Dans ce rapport, le Secrétaire général a
réaffirmé que "la disparition de |' ONUSAL ne devrait pas marquer la fin des
efforts déployés par |'ONU pour renforcer la paix en El Salvador" (par. 30).
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Ala suite de ce rapport, le Conseil de sécurité a adopté, le

23 novenbre 1994, la résolution 961 (1994) dans laquelle il denmandait

not anment au Secrétaire général d' établir, en consultation avec |es
institutions spécialisées conpétentes, |es organisations régionales et les
Etats Menbres, les nodalités de |'assistance suppl énmentaire a fournir a

El Sal vador, dans |le cadre des accords de paix, aprés le 30 avril 1995. Dans
| e rapport sur |'ONUSAL (1994/1000) qu'il avait présenté au Conseil de
sécurité le 26 ao(t 1994, le Secrétaire général avait déja indiqué qu aprées le
départ de la mission certains des experts faisant partie de |' ONUSAL
pourrai ent deneurer sur place dans |le cadre d' un vaste progranme d' assistance
t echni que destiné aux institutions national es concernées (par. 54).

118. Pour déterminer la stratégie du programme, |e gouvernenent et le Centre
s' accorderont sur |les nécanismes a nettre en place afin d' obtenir les
neilleurs résultats. Il ne faudra pas perdre de vue, en premer lieu, qu' a

| " heure actuelle on entre dans une nouvell e phase des relations entre

El Salvador et le Centre pour les droits de |'honme fondée essentiellenment sur
une coopération sous forne de conseils et d'assistance aux institutions

nati onales, a laquelle est étrangére la notion de vérification et de contrdle.
Il faut se rappeler aussi que |la majeure partie du progranmme sera exécutée
apres |'expiration du mandat de | a conposante droits de |'home de |' ONUSAL,

qui est un point d appui pour le Centre; il faudra définir |les conditions de
| a présence des conseillers auprés des institutions objets du programme et |es
nodal i tés d' exécution de celui-ci. Il sera donc nécessaire de pouvoir conpter

sur un responsabl e de haut rang et une équi pe de travail conposés d' experts
ém nents, auxquel s seront adjoint des experts tenporaires.

119. A cet égard, apres avoir consulté les autorités conpétentes, |'Expert

i ndépendant recommande expressément que | e progranme de services consultatifs
soit adm nistré sur place par une petite dél égati on ou une antenne du Centre.
Cela rendrait |'exécution du programe plus comopde et plus efficace : conpte
tenu, en effet, des él énents contenus dans | a denande du gouvernenent, il
serait difficile de gérer tout |le volune de travail depuis Genéve. Cette
formule pernmettrait en outre de meux faire ressortir que |la coopération entre
| e gouvernenment, d'une part, et la Conmission et le Centre pour les droits de
' honme, d' autre part, se poursuit, a cela prés qu'elle ne conporte plus de
nmesures de vigil ance.

120. Cette fornule a en outre |'avantage de pernettre a |la dél égation ou a

| " ant enne inpl ant ée dans | e pays d' exécuter, a |la demande des entités
conpétentes, des téaches qui ne sont pas expressénent prévues dans |le
progranmme, comme cel |l es consistant, par exenple, a préter un concours

au gouvernerment en vue du renforcenment, du bon fonctionnenent et de

| éval uation des institutions nationales chargées de promouvoir et de garantir
les droits de |'honmme; au Bureau du Procureur chargé de | a défense des droits
de |'honme; au systeme judiciaire, en étroite collaboration avec |a Cour
suprénme et |le Conseil national de |la magistrature, notamment pour ce qui est
de |'Ecole de formation judiciaire; a |'Assenbl ée |égislative, notament en
col l aborant, a sa demande, a |'exanmen des avant-projets de |loi qui touchent au
respect effectif des droits de |'home; au Mnistére de |'éducation, avec le
soutien technique qui pourra étre obtenu, pour concevoir un programe

d' éducati on dans | e dommi ne des droits de |'home adapté aux besoins du pays;
aux organi sations non gouvernenental es de défense des droits de |'honme pour
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gu' el l es continuent d adapter leurs structures et |eurs néthodes de travail au
nodel e d' une soci été dénocratique, dotée d'institutions propres a assurer |la
défense et la garantie des droits de |'home

121. L'organe considéré devrait agir en coordination étroite avec les

nécani smes qui pourront étre proposés au Conseil de sécurité par le Secrétaire
général afin de fournir une assistance suppl énentaire a El Sal vador apreés le
30 avril 1995 et s'acquitter, come il convient, des responsabilités qu
inconbent a |' Organisation en vertu des accords de paix. |l doit égal ement
répondre au souci exprinmeé par le Secrétaire général que |la disparition de

' ONUSAL ne narque pas la fin des efforts déployés par |'ONU pour renforcer la
pai x en El Salvador. Ce serait un des signes les plus tangibles de |'ouverture
en El Sal vador d'une nouvelle ére, ou la solidarité internationale continue de
se mani fester, mais non pas faire face aux conséquences de la crise des
institutions et surveiller la situation des droits de |I'honme, sinon en vue

d' une étroite coopération avec | e Gouvernenent et |e peuple salvadoriens afin
d' affermir une pai x chérenent conquise et de perfectionner les institutions
dénocrati ques dont | e pays s'est doté.

122. Dans ses précédents rapports, |'Expert indépendant a souligné le lien

i néluctabl e entre des progreés solides, substantiels et irréversibles en

mati ére de respect et de garantie des droits de |'homme, d'une part, et

| "application des accords, d autre part, lien qui doit conduire au nodele de
soci été défini |ors des négociations de paix. Les progrés institutionnels
signal és dans | e présent rapport en sont |la preuve. La recherche de la paix a
débouché sur une oeuvre de di mensions historiques, qui n'appartient plus a
ceux qui |'ont congue et négoci ée, mais qui est le patrinobine de tout le
peupl e sal vadori en. Dans cette nouvelle étape, | e Gouvernenent et |le FM.N

d' une part, la société civile d autre part, ont |le devoir constant d'oeuvrer
scrupul eusenment a la mse en oeuvre des accords, les premers en tant que
signataires, les seconds en tant que bénéficiaires. D autre part, El Sal vador
a été |'objet d une des initiatives les plus inportantes de |' Organisation
des Nations Unies en faveur de |la paix, de |la dénocratisation, de |la
réconciliation nationale et du respect absolu des droits de |'homme. Il s'agit
d'un effort conjoint de | a conmmunaut é international e et du Gouvernenent et du
peupl e sal vadoriens qui, malgré les difficultés rencontrées, et souvent
surnont ées, a été |argenment couronné de succes. Cet effort doit se poursuivre
sous une forme adaptée a la situation actuelle. Le soutien de |'ONU, dans |le
cadre d'un progranme de coopération et d'assistance techni que, denmeure
nécessaire en El Salvador. Enfin, si |'on songe aux drames qui se déroul ent
actuel  ement dans di verses régions du nonde, il est satisfaisant de pouvoir
nettre en évidence |la poursuite d' une action fructueuse de solidarité
internationale au service du respect et de la pronotion des droits de |'homre.
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2/ Rapport de la Conmission de la vérité, Recommandations, |.D. b
3/ E/ CN. 4/ 1993/ 11, par. 170.
4/ E/ CN. 4/ 1994/ 11, par. 106 et 145.
5/ Selon | ' Accord de New York du 25 septenbre 1991, "la COPAZ est un

nécani sme de contr6le et de participation de |la société civile au processus de
changenent résultant des négociations". La COPAZ est conposée "de deux
représentants du gouvernenent, y conpris un nmenbre des forces armeées, de deux
représentants du Frente Farabundo Marti para | a Liberaci 6n Naci onal (FM.N) et
d' un représentant de chacun des partis ou alliances représentés a |' Assenbl ée
| égi sl ative". L' Archevéque de San Sal vador et un représentant de |' ONUSAL
peuvent assister aux travaux de la Conmi ssion et a ses délibérations en

qual ité d' observat eurs.

6/ E/ CN. 4/ 1994/ 11, par. 100 et 102.

7/ I bid., par. 99.

8/ S/ 1994/ 1000, par. 17 a 20.



