NACIONES E
UNIDAS

Consejo Econémico y Social

Distr.
GENERAL

E/1993/52

14 de mayo de 1993
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

Periodo de sesiones sustantivo de 1993
Ginebra, 28 de junio a 30 de julio de 1993
Tema 14 del programa provisional=*

COOPERACION REGIONAL

Resumen del estudio econdémico v social de Asia
v el Pacifico, 1992

INDICE

Parrafos P&gina

I. EVOLUCION ECONOMICA Y SOCIAL DURANTE EL PERIODO . . . 1 - 21 2

II. LA AMPLIACION DE LAS INVERSIONES Y DEL COMERCIO
INTRARREGIONAL COMO MEDIO DE FOMENTAR LA COOPERACION
ECONOMICA Y EL DESARROLLO A NIVEL REGIONAL EN ASIA
Y EL PACIFICO . . . . . . . . . . . « « .« . « < o .. 22 - 54 6

A. Los vinculos regionales en materia de comercio
e inversibn . . . . . . . . . . . . . . . L ... 26 - 30 7

B. El nexo entre el comercio y la inversidn:
un anélisis regional e e e e e e e e 31 - 35 9

C. Restricciones a la expansién del comercio y las
inversiones intrarregionales e e e e e e 36 - 43 11

D. Opciones de politica para intensificar la
cooperacién econdémica y el desarrollo en
la regibn . . . . . . . . . . . . . . ... 44 - 54 14

* E/1993/100.

93-28319 (S) 020693 030693 ()j}{}

PN
N &
<o
o

~



E/1993/52

Espanol
Pagina 2
I. EVOLUCION ECONOMICA Y SOCIAL DURANTE EL PERIODO
1. La econcmia mundial permanecid estancada durante 1992 y el rumbo que

cobrard es atn incierto. No se ha superado la recesién que se produjo en 1990
en diversos paises industrializados. El crecimiento promedio de la produccidn
que en los paises industrializados en 1992 fue de tan sélo 1,5% supuso un
incremento respecto de la tasa de 0,7% correspondiente a 1991. Durante ese afio,
disminuyd en 0,6% la produccién mundial agregada en lo que representd la
primera reduccidén de la actividad comercial durante la posguerra.

2. Se calcula en 0,4% el indice de crecimiento econdmico mundial
correspondiente a 1992, lo cual refleja la débil tendencia hacia el crecimiento
en los paises industrializados y la contraccidén de la produccidn que persiste en
Europa Oriental y en los Estados que han sucedido a la antigua Unién Soviética.
Se esperaba que el rendimiento de la economia mundial fuese mejor en 1993 y se
calculaba que la tasa de crecimiento seria del 2%. En la ltima proyeccidn, se
enmendaba la cifra reduciéndola respecto de anteriores proyecciones, puesto que
la recuperacidn econdmica en los paises industrializados no parecia cobrar
impulso, porque no prometian pronta recuperacién las economias en proceso de
transicién, ya que la paz y la estabilidad mundiales se veian amenazadas por
conflictos numerosos y diversos pese a las esperanzas de paz que entrafiaba el
final de la guerra fria.

3. El crecimiento sostenido y la expansidén de la economia mundial durante el
periodo comprendido entre 1983 y 1989 contribuyé a que diversos paises de la
regidén de la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) se
veneficiaran de las nuevas oportunidades surgidas en la esfera del comercio y
las inversiones. Durante el decenio de 1980, la tasa media de crecimiento en la
regidn de la CESPAP superd a la de cualquier otra regidén del mundo. Pese a la
recesidén sufrida durante los primeros afios del decenio de 1990, no ha disminuido
en la regidn el ritmo de crecimiento gracias al fortalecimiento de los mercados
internos, a la expansidn del comercio intrarregional y el auge de las
inversiones y a las medidas encaminadas a conseguir un crecimiento estable.

4. El problema econdémico fundamental al que se enfrenta la regién de la CESPAP
es como mantener las tasas altas y estables de crecimiento econdmico y coémo
acelerar el crecimiento en los paises en que ha sido menor. El crecimiento
econdmico, aunque necesario, no basta por si solo para superar los problemas
actuales. Mientras que diversas economias de la regién ha logrado altas tasas
de crecimiento, son muchas las economias de la regién de la CESPAP gque han
tenido menor éxito. Las estructuras econdmicas del segundo grupo de paises, aln
arcaicas, se caracterizan por el predominio de actividades econémicas de baja
productividad en el sector de la agricultura y el sector terciario, por infimos
progresos en el ambito del desarrollec industrial modernc, escasa infraestructura
y niveles de educacidén y de salud muy bajos. Impera alli, en consecuencia, la
pobreza. Es desproporcionada en estos paises la cifra de personas que viven en
condiciones de pobreza, el namero total de las cuales se calcula en 830 millones
en la regién. La erradicacién o la mitigacién de la pobreza absoluta
constituye. pues, un motivo de grave inguietud en la regidén, puesto que, de
persistir, la miseria podria desencadenar fuerzas desestabilizadoras que no
harian sino frustrar todo progreso.
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5. Se comparte en la regidén de la CESPAP la preocupacidén mundial por el tema
del medio ambiente. Se han identificado tres tipos de problemas ambientales
criticos en la regidén de Asia y el Pacifico: a) el deterioro de los suelos y la
destruccidn de los recursos naturales; b) la imposibilidad de conservar el medio
ambiente en aldeas ¢ en asentamientos humanos por causa de factores tales como
albergue inadecuado o impropio, la falta de abastecimiento de agua y condiciones
sanitarias inadecuadas; y c) la contaminacidén, incluida la contaminacién del
aire y el agua.

6. Cabe imputar las causas del deterioro ambiental en la regidén tanto al
subdesarrollc como al desarrollo. El deterioro se suele atribuir a la elevada
poblacidén de la regidn (que se ha duplicado en el curso de los tres Gltimos
decenios y podria duplicarse nuevamente en los cuatro decenios venideros si se
mantiene el ritmo actual de crecimiento), la presidn consiguiente que las cifras
de poblacidén tienen sobre los recursos, (en especial en lo que se refiere a los
alimentos y la agricultura), y los patrones irracionales de crecimiento urbano e
industrial.

7. Los gobiernos nacionales tendran que recurrir al apoyo financiero y técnico
internacional para abordar sus problemas ambientales, habida cuenta de la
limitada capacidad financiera y técnica de los paises en desarrollc para dar
solucidn a tales problemas.

8. Pese a hacer frente a los problemas constantes que supone el desarrollo y
no obstante la recesidén de la economia mundial, las economias en desarrollo de
la regidn de la CESPAP siguieron mostrando elasticidad durante los primeros afos
del decenio de 1990. El promedio de la tasa de crecimiento econdémico de las
economias en desarrollo de la regidén de la CESPAP ascendidé a 6,1% en 1991.

Se calcula que en 1992 la tasa media de crecimiento del producto interno bruto
(PIB) de las economias en desarrollo de la regidén ascenderi 6,9%. Estid previsto
que la tendencia continlie y se proyecta para 1993 una tasa de crecimiento

del 7%. Los factores fundamentales que han contribuido a la resistencia de 1la
regién son el fortalecimiento cada vez mayor de la demanda interna, el buen
rendimiento y la competencia en el terreno de las exportaciones cuyo mercado se
ha diversificado progresivamente tanto dentro como fuera de la regién y los
efectos acumulados de reformas econdmicas nacionales encaminadas a mantener el
equilibrio macroeconémico o restaurarlo y a proporcionar incentivos al comercio
y las inversiones.

9. Pese a lo anterior, los distintos entornos de las economias en desarrollo
de la regidén de la CESPAP han quedado reflejados en el rendimiento econémico
alcanzado en afios recientes. Durante el bienio 1991-1992 el crecimiento
econdmico se mantuvo constante en diversas economias del este y del sudeste
asiadtico. Los paises del sur de Asia cuyas cifras de poblacidén son elevadas y
cuyos niveles de desarrollo son relativamente bajos han emprendido recientemente
programas de reformas de amplio alcance encaminadas a acelerar el ritmo del
crecimiento econémico y el desarrollo. Habida cuenta de los limitados recursos
nacionales y de los factores externos de los que dependen el comercio y las
oportunidades de financiamiento e inversién, la mayoria de los paises
meridionales ha tardado en dar el paso decisivo esperado. En algunos casos,
como el de la India, la situacién ha tendido a empeorar a corto plazo a medida
que se afianza el proceso de reformas y ajuste.
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10. Las seis Republicas asiaticas de la antigua Unidn Soviética! han
experimentado graves problemas vinculados con la transicidén del régimen de
planificacién central gue imperd durante decenios a una economia de mercado, con
las consiguientes pérdidas en la produccidn, inflacién excesiva y alto indice de
desempleo que no deja de elevarse. Es necesario impedir que sigan avanzando
estas tendencias y procurar su estabilizacidn, a fin de que los paises citados
emprendan el rumbo del crecimiento estable y el desarrollo.

11. Las pequefias economias insulares del Pacifico, gue se caracterizan por su
tamafo reducido y por carecer de recursos e infraestructura, se han visto
afectadas recientemente por la disminucidn del apoyo internacional que se solia
destinar a su crecimiento, desarrollc y bienestar. En las citadas economias las
restricciones al crecimiento y al desarrollo se agravan en lugar de aliviarse.
Algunos de los paises menos adelantados de la regidén han llevado a cabo
esfuerzos decididos por mejorar la situacidn, pese a lo cual su rendimiento ha
sido en la mayoria de los casos insatisfactorio. Maldivas, cuyas tasas de
crecimiento econdmico durante los Gltimos afios se expresan en cifras de dos
digitos, constituye a este respecto una excepcidn.

12. El1 comercio internacional de las economias en desarrollo de la regién de la
CESPAP mostrdé vigor durante el bienio 1991-1992 pese a la recesidén y a la
reduccidn del comercio y de la actividad econdmica mundiales. El elevado
rendimiento del sector comercial se debid en muchos casos a mejoras introducidas
para contribuir a la eficiencia de la produccién, a tasas bajas de inflacidn
nacional, a aumentos de sueldos gue permitieron gue la productividad se elevara
con mayor rapidez que el salario real, y se debid también a la diversificaciodn
de mercados y a la ampliacidén y consolidacidn de medidas de reforma relativas al
régimen de comercio e inversiones.

13. Tal como se senala supra, son muchas las economias de la regidn de la
CESPAP que siguen siendo frigiles y débiles al cabo de decenios de esfuerzos de
desarrollo, lo cual contrasta marcadamente con la imagen general de vigor y
dinamismo econémicos que se tiene de la regidén en el munde. Las citadas
economias ni han participado del dinamismc de ias economias con mayor €xito en
la regidén ni han logrado una base firme que les permita absorber el impacto de
factores exdgenos a los que suelen estar expuestas. Se enfrentan por ello a
problemas a corto y a largo plazo. Los factores a corto y a largo plazo se
vinculan causalmente y se refuerzan de manera reciproca contribuyendo asi a
perpetuar el bajo rendimiento y e]1 subdesarrollc de estas economias.

14. Los problemas a los que se enfrentan los paises de condiciones econdmicas
adversas de la regidén son de distinta indole e intensidad. Trece paises de la
regién figuran actualmente en la relacidn de paises menos adelantados. Tal
definicién se aplica a los paises de mayor debilidad estructural y de menor
rendimiento. Cuatro de estos paises (el Afganisti&n, Bhutan, Nepal y la
Repablica Democratica Popular Lao} padecen ademés la desventaja de ser paises
sin litoral. El Afganistan y Camboya se enfrentan a las dificultades mas graves
en las esferas econdmica y politica. Seis de los palses menos adelantados,
incluida Maldivas, son pequefas islas desperdigadas en un area inmensa. La
dimensidn reducida, la lejania y el hecho de gque las economias estén expuestas
en gran medida a las influencias del mercado internacional se suman a las
desventajas que estas economias comparten con los demas palses menos
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adelantados. Comparten ademds con otras economias insulares del Pacifico las
dificultades particulares anteriomente citadas.

15. Las seis Replblicas de la antigua Unidn Soviética que aspiran a realizar
cambios en su sistema econdmico y someter a las fuerzas de mercado sus economias
virtualmente cerradas de planificacién central, se enfrentan a agudisimas
dificultades que han surgido en los Gltimos tiempos. La ruptura de los escasos
vinculos internacionales que unian a estas repiblicas tradicionalmente a otros
paises y la necesidad de forjar de nuevo tales vinculos a partir de fundamentos
totalmente distintos han contribuido a hacer mds dificil la tarea de adaptacidn.

16. Uno de los problemas mas significativos del desarrollo social a los que se
enfrenta la regidén de la CESPAP es la salud de la poblacién. La salud es un
componente esencial del bienestar socioecondémico. Es ademds un requisito
‘indispensable para el desarrollo y la productividad econémica del individuo, la
comunidad, la nacién y, en Gdltima instancia, el sistema mundial. Las
condiciones de salud adversas no hacen sino detener el desarrollo del individuoc
y el de la sociedad. En la medida en que compromete la posibilidad de llevar
una vida productiva, la falta de salud hace que se perpetiie la pobreza y socava
la dignidad humana.

17. El descenso de las tasas de mortalidad infantil, la ampliacién de la
esperanza de vida y los progresos realizados en la reduccidén de las tasas de
mortalidad materna y de mortalidad de nifios menores de cinco afios son prueba de
los progresos en favor de la salud para todos realizados en distintos ambitos de
la regidn de la CESPAP. Es indiscutible que uno de los logros mas destacados
hasta ahora de la estrategia de salud para todos ha sido que los paises de la
CESPAP han hecho suyas las medidas encaminadas a alcanzar este fin. Se ha
reconocido que la salud para todos constituye un paso hacia la consecucidn de 1la
justicia social y la equidad. En diversos planes de desarrollo nacionales se ha
reconocido el cardcter prioritario de la salud, uno de los derechos
fundamentales de conformidad con la Constitucién de la Organizacién Mundial de
la Salud, diversas resoluciones de la Asamblea Mundial de la Salud y numerosas
declaraciones internacionales.

18. Queda, sin embargo, mucho que hacer para hacer llegar a todos los sectores
de la poblacidén de los beneficics de la salud piblica. Los logros conseguidos
en la esfera de la atencién basica de la salud han permitido gque un mayor namero
de personas goce de mejor salud, aunque el nimero diste de ser suficiente. A
medida que las personas comienzan a gozar de salud y a vivir mas tiempo, se
modifican las necesidades en esta esfera y cobran prioridad consideraciones
vinculadas con cuidados terapéuticos que suelen requerir tecnologia mas
sofisticada y mayores recursos. Los gobiernos se ven sometidos a presiones cada
vez mas intensas en sus esfuerzos por responder a los cambios y necesidades
adicionales, en especial ante las exigencias que imponen las medidas de ajuste
estructural y el consiguiente conflicto de prioridades.

19. Ademds de las consideraciones relativas a la asignacidén de recursos, el
papel critico que desempefia el crecimiento de la poblacidén en el contexto de los
objetivos de desarrollo econdémico y de salud para todos exige una mayor
atencidén. Es un hecho perfectamente documentado que el crecimiento de la
poblacidn tiene efectos sobre el acceso al agua potable y sobre la higiene
piblica, factor fundamental del cual depende la mortalidad infantil y la
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esperanza de vida al nacer. El crecimiento de la poblacidn ejerce asimismo una
presidn indebida sobre las tierras cultivables, y la emigracidén a areas urbanas
en busca de oportunidades econémicas suele tener repercusiones adversas en la
salud. La maternidad frecuente y los intervalos breves entre los nacimientos
dejan a las mujeres exhaustas y hacen que les sea imposible atender a las
necesidades de familias que crecen sin cesar. Los recursos hidricos gque se
destinan al uso humano, agricola o industrial estén disminuyendo, motivo por el
cual resulta imposible satisfacer las demandas de poblaciones que no dejan de
incrementarse. En sintesis, diversos problemas en la esfera de la salud y el
bienestar se remontan a las repercusiones nocivas del crecimiento de la
poblacidn.

20. La mayoria de los paises de la regién de la CESPAP han reconocido la
importancia de esta interaccidén y han adoptado medidas encaminadas a controlar
el crecimiento de la poblacién promoviendo programas integrados de salud y
planificacién de la familia. No basta, sin embargo, la labor realizada y, los
esfuerzos de integracidén suelen dejar mucho que desear. La puesta en ejecucidn
de programas verticales distintos para el SIDA y la planificacién de la familia,
cual es el caso en diversos paises, es un ejemplo de cdmo se desatiende el
vinculo entre ambas cuestiones y se incurre en duplicacidén y en el
desaprovechamiento de recursos escasos. Aungque en otros casos se concede
prioridad Gnicamente a la planificacidén de la familia, la falta de un enfoque
debidamente integrado hace que se desatiendan otros sectores que guardan una
importante relacidn con los factores determinantes de la fecundidad y, en Gltima
instancia, con la salud y el crecimiento de la poblacidn.

21. La disponibilidad de recursos fija limites criticos a los logros que cabe
esperar en la esfera de la salud en la regidén de la CESPAP. Para mantener un
statu quo aceptable se requeriran montos sustanciales de financiamiento
adicional y haran falta aGn mas recursos financieros para garantizar progresos
ulteriores en las condicicnes de salud y bienestar. Pese a que los paises se
han comprometidc a lograr el objetivo de la salud y el bienestar social para
todos, si persiste la falta de recursos suficientes, tales metas seguirdn siendo
inalcanzables.

IT. LA AMPLIACION DE LAS INVERSIONES Y DEL COMERCIO INTRARREGIONAL
COMO MEDIO DE FOMENTAR LA COOPERACION ECONOMICA Y EL DESARROLLOD
A NIVEL REGIONAL EN ASIA Y EL PACIFICO

22. En la presente seccidén del informe se examinan las tendencias recientes del
comercio y la inversidn en Asia y el Pacifico y se evalGa la contribucién del
nexo entre el comercio y la inversién a un procesc de reestructuracién
industrial conducente a un circulo propicio de desarrollo orientado hacia el
exterior en algunas partes de la regidn. En ese contexto, se examinan las
limitaciones que han impedido una mayor difusién de ese desarrollo entre los
paises en desarrollo de la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP), a fin de formular sugerencias sobre las direcciones concretas que
podrian tomar las iniciativas en materia de cooperacibén econémica a nivel
regional.

23. La economia a nivel mundial presenta una imagen contradictoria en que hay
una integracién y cooperacién crecientes, por una parte y, por otra, aislamiento
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y conflicto. Si bien la motivacién de la mayor parte de las iniciativas de
integracidén en curso ha emanado en general del deseo de reducir las barreras al
comercio y las tendencias al respecto, lo cual, segin se percibe, seria mas
facil de lograr a nivel regional gue a nivel mundiai, dos factores adicionales
han contribuido en forma importante a ese proceso. Uno es el abandono acelerado
de las estrategias de sustitucidédn de importaciones en el decenio de 1980 y el
otro es el desmantelamiento de las estructuras econdmicas autoritarias que
caracterizaron a la mayor parte de las antiguas economias de planificacidn
centralizada.

24. El cambio hacia una mayor cooperacién regional y subregional en Asia y el
Pacifico no es de ningGn modo una respuesta defensiva a los esfuerzos por lograr
una integracidn regional en otras partes en el mundo, si bien ocasionalmente
puede dar esa impresién. Mas bien, forma parte del actual proceso de
reestructuracién del orden econdémico del mundo de la posguerra. Sin embargo,
puede aducirse que las ecconomias de Asia y el Pacifico, tanto desarrolladas como
en desarrollo, no han logrado utilizar plenamente la cooperacidén econdmica a
nivel regional en una biisqueda del crecimientc caracterizada por una mayor
difusidén de sus beneficios en toda la regién.

25. Se dice también que la regién, dado su propio crecimiento digno de encomio,
puede aislarse de las influencias desestabilizadoras de la recesién y de las
tendencias que imperan en otras partes del mundo. Sin embargo, a pesar del
objetivo inmediato de la cooperacién regional para salvaguardar los propios
intereses, no se puede negar que la solucién a largo plazo para la prosperidad
tanto regional como mundial estriba en el multilateralismo y la apertura de las
economias. Por ello, deben generarse los polos de crecimiento autosostenido en
la regidn de Asia y el Pacifico y en otras zonas que, en forma conjunta, puedan
sacar a la economia mundial de la recesidén en gue actualmente estd enguistada.
La coordinacién de las actividades econémicas entre unidades descentralizadas en
los diversos polos de crecimiento, con el objetive de fortalecer sus impulsos de
expansién, podria constituir entonces el mecanismo mis promisorio para lograr
una recuperacién sostenible en el sistema mundial. En ese contexto, la
cooperacidn econdémica a nivel regional se considera la primera etapa de un
movimiento en dos partes tendiente a la prosperidad mundial.

A. Los vinculos regionales en materia de comercio e inversidn

26. La competitividad persistente de varias economias en desarrollo de la
regidén de Asia y el Pacifico, que han mantenido un altoc nivel de crecimiento
econdmico y un rendimiento comercial razonablemente bueno, produjoc un aumento de
la participacidén de la regién en desarrollo de la CESPAP en el comercio mundial
que pasd de poco menos del 9% en 1980 a aproximadamente el 15,5% en 1991. Si
bien parte de ese dinamismo puede atribuirse a los crecientes vinculos en
materia de comercic e inversidn dentro de la regidn, una gran porcidén de ello se
debe a las estructuras de produccién generalmente flexibles y a las politicas
abiertas en esas economias, que han permitido la aplicacién satisfactoria de una
estrategia de desarrollo basada en las exportaciones. En consecuencia, en el
periodo de 16 afios transcurrido entre 1975 y 1991, las exportaciones de la
regién de la CESPAP aumentaron en un 12,1% anual, mientras qgue las exportaciones
a nivel mundial aumentaron en un 8,7% anual, de modo que la regién se ha
convertido en su propio mercado mds dindmico y la proporcidén de las
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exportaciones entre los paises de la CESPAP con respecto a las exportaciones de
la CESPAP a los mercados mundiales aumenté del 33,3% en 1975 al 45,3% en 1991.
Sin embargo, en cierto grado, el actual nivel de comercio interregiocnal en Asia
y el Pacifico, es un indicador de la interdependencia en la regién que se presta
a confusidén, ya que el rendimiento de diferentes grupos de economias y de los
diversos paises muestra variaciones sustanciales entre si.

27. Sin embargo, se ha reducido el papel dominante de los paises desarrollados
de Asia y el Pacifico en el crecimiento y el comercio de la regién, mientras que
la correccidn de las desigualdades a nivel regional ha beneficiado en gran parte
a las economias recientemente industrializadas, los cuatro paises de la
Asociacidén Nacional del Asia Sudoriental (ASEAN) (principalmente Malasia y
Tailandia) y China. Por ello, el dinamismo de la regidn y su surgimiento como
polo de crecimiento en el sistema mundial se basa en el dinamismo de dos
subregiones, a saber, las economias recientemente industrializadas y los cuatro
paises de la ASEAN y las dos importantes economias del Japén y China. Las
relaciones entre el Japdn y las economias recientemente industrializadas, asi
como entre esas economias y los cuatro paises de la ASEAN, concuerdan con el
patrén de crecimiento "en escuadra". En cuanto al Asia meridional, las
economias insulares del Pacifico, los paises menos adelantados y las economias
en transicién que afin no se han beneficiado de ese circulo propicio, requieren
intervenciones conscientes de politica y esfuerzos de cooperacibén a nivel de
toda la regidn para estimular el crecimiento de esas economias.

28. El grado en que los vinculos que se han forjadoc mediante el comercio
intrarregional se fortalecen gracias a las corrientes de inversién en la regién
también es interesante. Aunque las corrientes de inversidn extranjera directa a
las economias en desarrollo en su conjunto disminuyeron de un promedio del 25%
entre 1980 y 1985 al 17% entre 1986 y 1990, el volumen absoluto de las
corrientes de inversidn extranjera directa a los paises en desarrollo se duplicé
entre el primer y el segundo lustros del decenio de 1980. Es interesante que
una gran proporcidén del aumento de las corrientes de inversidn extranjera
directa se haya canalizado a las economias en desarrollo de Asia y el Pacifico y
que, después de 1986, la regidn se convirtiera en el mayor receptor de
corrientes de inversién extranjera directa entre los paises en desarrollo. Sin
embargo, entre las economias en desarrollo de la regidn de Asia y el Pacifico,
mas del 90% de las corrientes de inversidn extranjera directa se ha concentrado
en nueve paises del Asia oriental y sudoriental: las cuatro economias
recientemente industrializadas, los cuatro paises de la ASEAN y China. El Japén
es la fuente mis importante de corrientes de inversidén extranjera directa en la
regién de Asia y el Pacifico, aunque en algunas economias en desarrollo los
Estados Unidos de América o la Comunidad Europea tienen una presencia mas
visible. En el dltimo decenio, la inversién extranjera directa en la regién,
por parte de las economias recientemente industrializadas, también ha aumentado
significativamente, sobre todo en China.

29. El examen de las tendencias de la inversidn extranjera directa en la regién
de Asia y el Pacifico revela cuatro caracteristicas importantes. En primer
lugar, como en el caso del comercio, la tendencia dominante en las inversiones
es que las corrientes intrarregionales desplacen a las corrientes provenientes
del resto del mundo y destinadas al resto del mundo, aunque ello ocurre en grado
menor en el caso del principal inversionista de la regién de Asia y el Pacifico,
el Japdén, que fortalece su posicién en los Estados Unidos y en la Comunidad
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Europea. En segundo lugar, los principales receptores de inversidén extranjera
dentro y fuera de la regidn en el decenio de 1980 han sido las economias
recientemente industrializadas y los paises de la ASEAN, con mas éxito, lo que
indica que las economias mads fuertemente establecidas en los mercados mundiales,
y que ofrecen un entorno favorable a la inversidn extranjera que busca nuevos
lugares para la produccidén orientada hacia el mercado mundial, llevan ventaja en
cuanto a atraer a los inversionistas extranjeros. En tercer lugar, esas
economias, al beneficiarse de la inversidén extranjera, se han convertido en
fuentes importantes de corrientes de capital y estdn dispuestas a ingresar en
las demas economias en desarrollo de la regidén que establecen un entorno cada
vez mads favorable a la inversién extranjera. Por Gltimo, parece haber un nexo
entre el comercio y la inversidn en la regién, lo que constituye la base del
patrén de crecimiento "en escuadra" basado en las exportaciones.

30. El reciente aumento del interés en las modalidades cambiantes que asume la
ampliacidén de las inversiones y el comercio al interior de la regidén de Asia y
el Pacifico mediante actividades de cooperacidén también constituye una respuesta
a las necesidades de desarrollc de la regién; en cierto modo, refleja las
dificultades singulares que las economias en desarrollo de la regidn encuentran
en la movilizacidén de recursos para el desarrollo y la ampliacién de las
exportaciones de productos tradicionales y nuevos a sus principales mercados.
En consecuencia, los paises en desarrolloc de la CESPAP, han defendido la
biisqueda de enfoqgues comunes para establecer sus intereses en materia de
seguridad econdmica, lo cual podria proteger a las economias mds pequefias de la
regién de las presiones externas, a la vez que sirviera simultineamente de
complemento til de las salvaguardas existentes en favor del multilateralismo.
Respecto del comercio exterior y las inversiones, la CESPAP ha sido el promotor
de importantes iniciativas de cooperacién en beneficio de los paises en
desarrollo de la regidn; sin embargo, la mayor parte de esos esfuerzos ha
carecido de apoyo a nivel de toda la regién y por ello, sus efectos, han sido
mis bien moderados.

B. El nexo entre el comercio y la inversidn: un andlisis regional

31. BAunque los inversionistas extranjercs en la regién han complementado sobre
todo las actividades de produccién interna, existen suficientes pruebas del
importante papel gque desempeiian las empresas transnacionales extranjeras en las
exportaciones de las economias en desarrollo mads dindmicas de Asia y el
Pacifico. Los datos de un estudic de las economias huésped, disponibles
respecto de un limitado nimerc de economias, muestran, por ejemplo, que en la
Replblica de Corea la participacién de las empresas extranjeras en las
exportaciones alcanzé aproximadamente el 35% a fines del decenio de 1970, pero
habia aumentado a casi el 50% a mediadcs del decenio de 1980, y las empresas
japonesas representaban una parte significativa de las exportaciones. En
Singapur, esas cifras superaron el 70% en el casc de las exportaciones
manufactureras, aunque las empresas de los Estados Unidos fueron los principales
exportadores. En Taiwdn, provincia de China, donde nuevamente hubo un
predominio de las empresas japonesas, la participacién de las exportaciones en
la produccidn de las filiales extranjeras alcanzé en promedio mas del 50%.

32. El crecimiento de las exportaciones nc se limita a los paises huésped; las
exportaciones de los paises inverscres frecuentemente resultan también
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estimuladas, ya que las empresas transnacionales participan mucho en las
importaciones de los paises huésped. En efecto, las exportaciones al interior
de una misma empresa (de la empresa matriz a las filiales) representan
aproximadamente el 30% del total de las exportaciones y de las exportaciones de
productos manufacturados de las empresas matrices de los Estados Unidos, asi
como un porcentaje similar del total de las exportaciones en el caso de las
empresas controladas por el Japdn. El coeficiente entre las exportaciones y las
ventas en las cuatro economias de la ASEAN también muestra que, frecuentemente,
las empresas transnacionales extranjeras exportan una mayor porcidén de su
producto que las empresas nacionales. En Singapur, el coeficiente entre las
exportaciones y las ventas fue dos veces mids alto en el caso de las filiales
extranjeras que en el de las empresas nacionales hasta el decenio de 1980,
mientras que, en Tailandia, el coeficiente entre las exportaciones y las ventas
de las empresas mayoritariamente extranjeras es mds alto en la mayor parte de
los casos, aunque la diferencia es menor. Los datos respecto de las inversiones
en la Repiblica de Corea y en Taiwdn, provincia de China, indican una tendencia
similar. Ello guarda mucha relacién con la nocién de que uno de los bienes
intangibles mads importantes que poseen las empresas transnacionales es el rapido
acceso a una amplia red internacional de comercializacién, ya sea internalizada
en la propia empresa multinacional o mediante otras empresas mercantiles.

33. S8in embargo, hay varios peligros al elegir explotar el nexo entre el
comercio y la inversidén. En primer lugar, la alta dependencia inicial de 1la
inversién extranjera para obtener y ampliar un puesto en los mercados mundiales
puede no conducir a la generacién de una capacidad nacional de exportacidén. En
segundo lugar, ello puede resultar dafiino si, en la bisqueda de lugares de
produccién de bajo costo, los inversionistas extranjeros instalan su capacidad
en lugares que compiten entre si y que se han convertido en mas favorables,
porque esa reubicacidén podria inducir a que hubiera corrientes de salida de
capital adicionales. En tercer lugar, una dependencia excesiva del comercio al
interior de una misma empresa podria significar que los ingresos netos en
divisas de una dependencia del nexo entre la inversién Yy el comercio podrian en
realidad ser bajos e incluso podrian convertirse en negativos al adquirir fuerza
el proceso de repatriacién de los beneficios. En cuarto lugar, la competencia
entre las naciones para ofrecer mejores condiciones a los inversionistas
extranjeros podria conducir a una situacién en que los vinculos con la economia
nacional fueran minimos. Por 4ltimo, si a fin de explotar el nexo entre el
comercio y la inversidén los paises liberalizan sus regimenes de comercio e
inversidn pero, por otras razones, no logran beneficiarse de ese nexc, esa
liberalizacidén podria resultar desestabilizadora.

34. En el contexto de la reestructuracién del sector industrial, la inversién
extranjera es capital por varias razones. En primer lugar, las condiciones de
oligopolio en el mercado internacional dan como resultado un alto volumen de
comercio por subcontrata o al interior de una misma empresa, lo que plantea
obstédculos para quien desea ingresar en el mercado en forma independiente. En
segundo lugar, el ingreso en ciertos mercados requiere el acceso no solamente a
las redes de comercializacién sino también a las innovaciocnes mas recientes, que
estan controladas por las empresas mis avanzadas en materia de tecnologia,
mediante patentes y otros medios. En tercer lugar, ya que el proceso de
reestructuracién, en particular cuando se realiza mediante la liberalizacién del
comercio, frecuentemente da como resultado un aumento del déficit de cuenta
corriente, la inversién extranjera directa ayuda a compensar parcialmente el
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déficit de la balanza de pagos. En cuarto lugar, los acreedores externocs
aumentan sus riesgos con mayor confianza en un pais seleccionado por los
inversionistas extranjeros para producir con miras al mercado mundial. Por
Gltimo, en los casos necesarios, la inversidn extranjera directa trae consigo
los conocimientos de gestidn y los recursos basicos requeridos para generar esos
conocimientos a nivel nacional.

35. Respecto de la estructura sectorial de la inversidn extranjera, es cierto a
grandes rasgos que ha habido volGmenes cada vez mayores y mis importantes de
corrientes de inversién extranjera directa a la industria manufacturera en casi
todas las economias en desarrollo de la regién. Sin embargo, incluso en las
economias donde las corrientes de entrada de la inversidn extranjera directa han
sido importantes, ésta no ha sido el Gnico elemento principal del proceso de
reestructuracién industrial. En cambio, la inversién extranjera directa ha
desempefiado un papel catalitico pero importante, gque ha facilitado la
reestructuracidén que se trataba de alentar con las politicas internas. Las
experiencias nacionales también sugieren que, aunque en general todos los paises
en desarrollo de la regidén de Asia y el Pacifico han adoptado (o por lo menos
han declarado que adoptaron) en algiin momento estrategias de crecimiento
orientadas hacia el exterior, en cada pais el proceso ha adquirido una forma
destinada a adaptarse a las necesidades y capacidades concretas del pais.

C. Restricciones a la expansién _del comercio y las inversiones
intrarregionales

36. En vista de la dispersidén asimétrica de las corrientes de inversiones
extranjeras directas hacia la regién, es necesario explicar la razén de que la
expangidén del nexo entre comercio e inversiones no haya sido mayor de lo gue es
en realidad, asi como los factores a los que cabria atribuir, al menos en parte,
aquellos casos en que no ha sido posible aprovechar esta intervinculacidn.

Desde el punto de vista de la aplicabilidad de una politica correctiva, las
restricciones al funcionamiento del nexo entre comercio e inversiones se pueden
agrupar fundamentalmente en restricciones de carédcter endbgeno o de caracter
exdgeno en relacidn con el régimen y las circunstancias econdmicas
prevalecientes en el pais receptor. Los obstédculos enddgenos se derivan
principalmente de tres fuentes que corresponden al &mbito de la politica interna
y que son el entorno macroecondmico, el régimen que reglamenta las inversiocones
extranjeras y un apoyo infraestructural insuficiente. Los impedimentos de
caricter exdégeno se manifiestan sobre todo como obsticulos no arancelarios y
prescripciones sobre normalizacidén de los productos impuestas por los paises
importadores.

37. Se suele afirmar que un factor medular en los intentos de un pals receptor
por atraer inversiones extranjeras directas sobre una base sostenible es la
naturaleza del entorno macroeconémico en el cual han de operar las empresas
extranjeras afiliadas. Lo cierto es que los paises en desarrollo mds dinamicos
y de mas éxito en la regidén de Asia y el Pacifico han dejado de prestar un apoyo
activo a la sustitucién de importaciones como via hacia la industrializacidn
para aumentar en cambio su participacién en el establecimiento de industrias
generadoras de exportaciones sustentadas en el logro de una verdadera ventaja
comparativa local que, a su vez, ha estimulado la integracidén de la economia en
la nueva divisién transfronteriza del trabajo que se manifiesta en toda la
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regién. Asi pues, se entiende que la orientacién del comercio sea escasa en las
economias gue promueven la sustitucién de importaciones, en la medida en que las
exportaciones son objeto de sanciones directas o indirectas. Por otra parte,
las economias abiertas han mostradec la tendencia, en igualdad de condicicnes, a
atraer inversiones extranjeras directas orientadas hacia el comercio y la
yuxtaposicidn de politicas apropiadas en los sectores industrial, comercial y de
inversiones con un conjunto de politicas econémicas eficientes ha sido un factor
importante para explicar el funcionamiento fructifero del nexo entre comercic e
inversiones.

38. La reglamentacién aplicable a las corrientes de inversiones es otro
elemento gue incide desfavorablemente en el funcionamiento del nexo entre
comercio e inversiones, ya que los inversionistas extranjeros tienen que
examinar diversas reglas e incentivos antes de tomar una decisidén sobre la
ubicacién de las instalaciones de produccién. Ademds de ser una fuente de
capital de riesgo, las inversiones extranjeras directas también estan llamadas a
desempenar una importante funcidén para promcver el desarrollo, transferir nuevas
tecnologias y practicas comerciales, estimular la innovacién y las inversiones
en el pais receptor mediante sus vinculos con empresas nacionales y garantizar
el acceso a bienes y mercados de capital internacionales. Como factores
importantes para propiciar la afluencia acelerada de inversiones extranjeras
directas se puede mencionar en este contexto un sistema de incentivos sin
efectos perturbadores (incluidas las politicas fiscales transparentes), asi como
reformas de caricter legislativo y reglamentario.

39. Aunque la disponibilidad de una infraestructura adecuada parece ser un
requisito para facilitar las inversiones extranjeras, las empresas que realizan
inversiones extranjeras directas en la regién han hecho poco por crear una
infraestructura necesaria para su propio funcionamiento. Asimismo, en algunos
paises en desarrollo de la regién, sobre todo Filipinas, la India, Indonesia y
Tailandia, la capacidad de los puertos maritimos y de los sectores de
telecomunicaciones y transporte por carretera se ha visto sometida a una presidn
bastante intensa. Por lo tanto, un crecimiento acelerado del comercio en la
regién ha acarreado la necesidad de mejorar y ampliar las redes de transporte y
comunicaciones entre las regiones y dentro de la regién misma, pese a
impertantes avances de la productividad derivados de la modernizacidn de la
infraestructura. Los servicios de transporte aéreo también son un factor clave
para el fomento del turismo y el comercio exterior, sobre todo de las
exportaciones no tradicionales y productos perecederos, y adquieren especial
importancia para los paises en desarrollo insulares y sin litoral.

40. Un aspecto relacionado con la intensidad del nexo entre comercio e
inversiones es la solidez de la infraestructura desde el punto de vista de los
recursos humanos en el pais receptor. Puesto que las inversiones extranjeras
directas dependen mucho de la disponibilidad de una mano de obra especializada y
de la capacidad de adaptar tecnoleogias en una economia dada, es probable que el
apoyo gubernamental a la educacidn, las investigaciones y el desarrollo, aunado
a otras medidas para alentar el desarrocllo de la tecnologia, ejerzan gran
influencia para estimular las inversiones extranjeras. Las inversiones en
capital humano son un elemento crucial para promover la eficiencia del sector
econdmico interno y la capacidad de las empresas locales para absorber
tecnologias y técnicas de gestidn de procedencia extranjera. Los paises que mas
inviertan en capital humano seran por consiguiente los que mayores beneficios
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obtengan de las inversiones extranjeras directas y los que puedan dirigirlas
hacia industrias de alta intensidad de manc de obra.

41. En la regidn de Asia y el Pacifico, los obstaculos no arancelarios muestran
algunas caracteristicas interesantes. En primer lugar, tal como ocurre con los
obstaculos de esa indole en todo el mundo, los obstdculos no arancelarios en la
regidén también se han canalizado en fcrma desproporcicnada hacia sectores que,
desde el punto de vista de las exportaciones, interesan a los paises en
desarrollo; por lo tanto, es evidente gue la eliminacidén o desmantelamiento de
estos obstdculos no arancelarios en la regién de Asia y el Pacifico redundara en
provecho de las economias en desarrollo. En segundo lugar, se ha observado gque
en otros paises dentro de la misma regién, los paises de la CESPAP deben hacer
frente a obstaculos no arancelarios mds rigurosos y especificos que los
exportadores ajenos a la regidén; asi pues, la existencia de barreras no
arancelarias en los propios paises en desarrollo incide desfavorablemente en el
comercio entre los paises en desarrollo de la regidén. En tercer lugar, se
observa que las economias desarrolladas de la regidén (Australia, el Japdn vy
Nueva Zelandia) suelen adoptar una actitud menos prcteccionista que sus
contrapartes en Europa y en el continente americano, motivo por el cual
constantemente han reestructurado sus industrias en concordancia con su ventaja
comparativa dindmica. Por Gltimo, a diferencia de las economias en desarrollo
del resto del mundoc, los paises en desarrollo de la regién son menos
proteccionistas que los paises desarrollados con economia de mercado.

42. También han adquirido importancia los obstaculos técnicos al comercio que
se manifiestan como prescripciones relativas a parametros de calidad,
dimensiones, criterios de seguridad, métodos de muestreso.y normas de salubridad
Yy sanidad aplicables a las importaciones. Por lo tanto, se deberia establecer
una cocperacién y coordinacidén eficaces en lo relativo a las actividades para
promover la eficiencia del comercio, incluidas las medidas de normalizacidn y
control de la calidad, tanto entre los paises de la regidn de la CESPAP como con
sus interlocutores comerciales de las eccnomias desarrolladas con objeto de
elaborar normas de calidad generalmente aceptadas para la produccidn regional,
en especial de productos manufacturados destinados a los mercados de
exportacidén. Aparte de las normas y de otras reglamentaciones, también
funcionan como obstéculos al comercic los sistemas de certificacidn y
acreditacidn de laboratorios vigentes en los palises que son miembros o miembros
asociados de la CESPAP. Puesto que, de acuerdo con las circunstancias de cada
pais, entre estos sistemas a menudo hay diferencias de caracter practico,
econdmico, juridico o técnico, también hace falta una armonizacidén regional de
los criterios fundamentales en gue se basan con objeto de facilitar el comercio.

43. Por Gltimo, lo que impide la difusidén del crecimiento sustentado en el nexo
entre comercio e inversiones en tres grupos de paises dentro de la regidn de
Asia y el Pacifico son las caracteristicas estructurales especificas que se han
impartido a las economias en lugar de las caracteristicas derivadas de una
politica. Se trata de las islas del Pacifico, los paises menos adelantados y
las economias en transicién en situacién especialmente desfavcrable en la
regidn. Pese a los esfuerzos realizados durante afios por promover el
desarrollo, las economias de las islas del Pacificc y los paises menos
adelantados no han conseguido avanzar mucho en su bisqueda de un crecimiento
sostenido. Aunque esto se debe en parte a que sus economias son pequefas, lo
que impide su derivacidén en eccnomias de escala, la explicacién también radica
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en gran medida en su reducida base de recursos y en una infraestructura
insuficiente. Adquiere importancia critica en este contexto la prestacidn de
una asistencia oficial para el desarrollo en forma ininterrumpida, ya que las
inversiones para superar las restricciones derivadas de la infraestructura seréan
una condicidn previa para persuadir al inversionista privado. Por lo que se
refiere a las economias en transicién, la restriccidén mas grave radica en las
deficiencias estructurales de sus sistemas econdmicos y en los problemas de
infraestructura. Por lo tanto, hard falta una asistencia oficial exterior
cuantiosa para superar estas dificultades, sobre todo la escasa disponibilidad
de servicios de transporte y comunicaciones. Sin embargo, como estas economias
en transicidén cuentan por lo general con una base adecuada de recursos, es
probable gue mediante politicas apropiadas de incentivos se pueda estimular la
afluencia de inversiones extranjeras directas por una cuantia considerable, una
vez que sean superadas las restricciones estructurales del caso.

D. Opciones de politica para intensificar la cooperacidén _econdmica
y el desarrollo en la reqidén

44. Un hecho concreto que se debe tener presente al evaluar la variedad y la
orientacién de las opciones de politica de que disponen los paises en desarrollo
para intensificar la cooperacién econdmica y promover el desarrollo en la regién
es que gran parte del dinamismo general de la regidn se puede atribuir al
caracter complementario de la interrelacién entre el comercio intrarregional y
la expansién de las inversiones. Aungque los impulsos auténomos derivados del
nexo entre comercio e inversiones han tenido mas éxito que los mecanismos
oficiales para establecer vinculos entre las economias regionales, habida cuenta
de las restricciones con que se tropieza para la difusién de este propulsor
eficaz del crecimiento en varias economias en desarrollo de la regién, también
es necesario prestar atencidén a la adopcién de medidas encaminadas a estimular
el comercio intrarregional y la expansidén de las inversiones como medio para

intensificar la cooperacidén econdmica y el desarrollo en la regidén de Asia y
el Pacifico.

45. Hoy en dia se obtienen resultados entremezclados cuando se estudian las
probabilidades de que aumenten las corrientes del comercio y las inversiones
intrarregionales en la zcna de Asia y el Pacifico. Aunque esta regidn
definitivamente ha pasado a ocupar ahora el lugar central del crecimiento del
comercio mundial, es indudable que no todos los paises que la conforman han
podido aprovechar el proceso de crecimiento impulsado por las exportaciones.

Las posibilidades de crecimiento se veran reducidas por diferencias de caracter
estructural, especializaciones en competencia y desequilibrios de la balanza de
pagos en varias de las economias en desarrollo de la regidn. Ademds, las
agrupaciones regionales y la intensificacién del bilateralismo fuera de esta
regidén también restringirdn las ventajas que puede ofrecer el sistema de
comercio multilateral. En esta situacién, la cooperacién regional que se logre
mediante la participacidén concertada de los paises que son miembros y miembros
asociados de la CESPAP ofrece una posibilidad de estimular el proceso de
crecimiento en toda la regidn de Asia y el Pacifico. Habida cuenta de la rica
diversidad de recursos naturales y de la capacidad de produccién de la regiédn,
la competencia entre los paises s8lo conseguira limitar los beneficios derivados
de ese proceso. En cambio, las estrategias regionales coordinadas sobre la base
de un crecimiento impulsado por las exportaciones fomentarian una utilizacién
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mas eficiente del capital, la expansidén de los mercados intrarregionales e
interregionales y las corrientes de capital dentro de la regién.

46. En este contexto, la politica comercial debe dirigirse hacia el logro de
varios objetivos. En primer lugar, hay gque eliminar o hacer menos rigurosas las
restricciones a la libre circulacidén de bienes, servicios e inversiones en la
regidén. Como segundo objetivo, se debe proporcionar informacién sobre mercados,
tecnologias y oportunidades de inversiones a autoridades y empresarios de modo
que no se restrinja la difusidn de las ganancias derivadas del comercio y las
inversiones. En tercer lugar, las inversiones extranjeras deben dirigirse cada
vez en mayor grado a los mercados regionales y mundiales, en vez de los mercados
internos de los paises receptores, para que se produzcan efectos positivos en la
balanza de pagos. El cuarto objetivo es gue, los intentos por aprovechar el
nexo entre comercio e inversiones se traduzcan en un aumento de la capacidad de
exportacién del sector privado interno de los paises receptores. En quinto
lugar, en la medida en que los paises en transicién hacia regimenes que
aprovechan el nexo entre comercic e inversiones resientan los efectos
desfavorables de una distribucién asimétrica de las ganancias derivadas del
comercio, habra que diseflar mecanismos relativos a los pagos y a las corrientes
de capital a fin de que el cambio a un régimen de crecimiento orientado hacia el
exterior no resulte perjudicado por un desequilibrio de la balanza de pagos.

Por Gltimo, la politica econdémica debe constituir una garantia de que se
prestard la debida atencidn a los problemas concretos de las islas del Pacifico,
los paises menos adelantados y las economias en transicién especialmente
desfavorecidas.

47. Estos elementos constitutivos de la formulacién de politicas conllevan la
necesidad no s6lo de iniciativas de alcance regionai sino también de una
variedad de iniciativas nacionales. Rl analizar los factores que restringen el
funcionamiento del nexo entre comercio e inversiones en los paises en desarrollo
de la regidn se observa que los elementos principales de las iniciativas
nacionales posibles son la reduccidén de aranceles y de obstdculos no
arancelarios a la circulacidén de bienes y servicics en los planos regional Yy
subregional, el desmantelamiento de las reglamentaciones en materia de
inversiones gque son un factor de disuasidén para los inversionistas extranjeros,
Y, sobre todo, la creacidén de un entornoc macroecondmico relativamente estable
que propicie las inversiones extranjeras. Cuando ese marco haya entrado en
funcionamiento, se podr3 desviar la atencidn hacia la solucidn de otras
restricciones, incluidos los embotellamientos y obstrucciones en la
infraestructura derivados de los obstaculos técnicos al comercio.

48. El establecimiento de mayores vinculos econémicos intrarregionales en

los sectores del comercio y las inversiones pone de relieve la necesidad de
intensificar las consultas, la cooperacién y sincronizacién en materia
macroecondémica en Asia y el Pacifico, sobre todo por lo que se refiere a
cuestiones monetarias, fiscales y de comercio exterior. Puesto que la mayor
parte de las economias en desarrollo de la regién estan en vias de liberalizar
unilateralmente sus estructuras de produccién de modo que sean mas eficientes

y competitivas, en todo intento que se realice por promover la cooperacidn
econdémica regional hay que velar por que no se pierda la continuidad del
proceso. En realidad, las actividades de cooperacién deben ser un recurso para
acelerar el proceso de liberalizacidn del sector exterior de la regidén, de forma
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que se posibilite el funcionamiento sin trabas del nexo entre comercio e
inversiones.

49. El proceso de impartir una mayor orientacién hacia el comercio a las
estrategias de desarrcllo de las economias de la CESPAP exige que en las
actividades de cooperacidén de la regidén se otorgue gran importancia a la
disminucién de los obstdculos al comercio y a la consolidacién de las
instituciones de apoyo. Asi pues, la aplicacién dentro de la regién de
controles fronterizos menos rigurosos que se manifestarian en una reduccién de
los aranceles propiciaria una expansién del comercio y crearia las condiciones
para el establecimiento de economias de escala, asi como una mayor eficiencia en
la produccidn. Por lo gue se refiere a los obstdculos no arancelarios gue, como
consecuencia de un descenso progresivo de los derechos arancelarios, se
convierten cada vez en mayor grado en el impedimento principal a la expansidn
del comercic, los tres sectores donde las actividades de cooperacidén pueden
producir resultados significativos en términos de facilitar un comercio
intrarregional de mayor volumen son la simplificacién de las prescripciones
relativas a la documentacidn, la eliminacién gradual de restricciones
cuantitativas y un entendimiento respecto de los obstaculos técnicos al
comercio. Pese a que algunos paises han adoptado medidas de facilitacién del
comercio, aln no se ha puesto en marcha una accidén concertada con objeto de
utilizar un mismo juego de documentos y procedimientos armonizados de aduana en
toda la regién. Por lc que toca a los obsticulos no arancelarios, tal vez se
proceda a compilar y coordinar un calendario regional para la eliminacién
gradual de contingentes y restricciones cuantitativas. En relacidén con la
cuestidn de los obstdculos técnicos al comercio, la cooperacidén debe centrarse
en la armonizacidén y normalizacidén de las prescripciones que difieran de un pais
a otro, asi como en el reconocimiento reciproco de pruebas, procedimientos de
inspeccién y certificacidn de prcductos.

50. Puesto que en la regidén ha quedado ampliamente demostrado el nexo entre las
inversiones extranjeras y la expansién del comercio, es precisc acrecentar la
cooperacidn industrial y vincularla méds estrechamente con los esfuerzos
dirigidos a la liberalizacidén del comercio. En este sentido, los intentos que
se lleven a cabo en la regidn por promover la cooperacidn industrial podréan
adoptar en un principio la modalidad de consultas entre los gobierncs miembros
interesados con miras a la armonizacién de los incentivos y reglamentaciones en
materia de inversiones, aunque &l primer paso habrid de ser la determinacién 'y
desmantelamiento de obstdculos a las inversiones extranjeras directas. El
surgimiento de nuevos tridngulos de crecimiento en la regién cfrece en este
proceso posibilidades claras para sstimular el comercio y las inversiones
intrarregionales; tal vez convenga entonces adoptar politicas de estimulo en
favor de estos enclaves de crecimiento. Asimismo, aunado al establecimiento de
un servicio regional de informacién y promocidn en materia de inversiones para
la difusién de informacién y prestacién de servicios técnicos, otro aspecto
fundamental serd una colaboracién estrecha entre este servicio y las entidades
nacionales responsables de las inversiones, las camaras de comercio y el sector
industrial en la regién.

51. Ctra preocupacién importante relacicnada con las politicas econdmicas en la
regidn es que al aumentar el volumen del comercio y de las inversiocnes
intrarregionales, las empresas tradicionales pequefias y medianas que han hecho
un aperte significativo al cemercic y al crecimiento de la produccién en Asia Yy
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el Pacifico se enfrentardn a una competencia mas intensa porque la afluencia de
inversiones de las empresas transnacionales con lineas de productos analogos
trae consigo una tecnologia superior, mejores técnicas de gestidn y un acceso a
canales de comercializacidén mas riguroscos. Al mismo tiempo, un aumento de la
actividad comercial puede introducir productos competitivos. En este contexto,
las actividades de cooperacidn también se podrian dirigir hacia una dispersidn
mis amplia de los avances tecnoldgicos en la regién por lo que se refiere al
sector industrial y, en especial, a las empresas pequeflas y medianas.

52. El paso hacia una liberalizacién del comercio en la regién de Asia y el
Pacifico exigird ademds la coordinacidén de esfuerzos para reforzar la
infraestructura del sector de las comunicaciones y el transporte. Ello
supondria una cooperacidn regional para eliminar los impedimentos a la
circulacién de bienes y personas dentro de un pais como también a través de sus
fronteras. Por lo tanto, el programa de cooperacidn regional deberd abarcar
esferas importantes como el desarrollo coordinado de la infraestructura para
facilitar la circulacidén de bienes por carretera, ferrocarril y via maritima; la
armonizacién de los derechos portuarios; y medidas para facilitar la circulacién
del trafico transfronterizo. Los objetivos bédsicos deben ser acortar el tiempo
invertidc en el transporte de bienes, reducir al minimo las reglamentaciones
restrictivas y mejorar la disponibilidad y la calidad de los servicios
infraestructurales.

53. Aunque las fuerzas del mercado y los cambios estructurales en las economias
en desarrollo de la regidén han sido los propulsores principales de la expansidn
del comercio y las inversiones intrarregionales en la regién de Asia y el
Pacifico, hacen falta politicas e instituciones para aprovechar las
oportunidades que se generan. En el estudio se proponen por consiguiente
algunas 1niciativas en materia de cooperacidn econdmica en la regién de Asia y
el Pacifico que tiene la finalidad de reforzar el funcionamientc del nexo entre
comercio e inversiones en la regidn y garantizar gque sus repercusiones benéficas
alcancen a las economias en desarroclle menos dindmicas, asi como respaldar la
validez del programa de accidn que examina el Grupo Directivo del Comité de
Cooperacién Econémica Regional de la CESPAP’. Estas medidas comprenden una
mayor difusidn de la informacidn relacionada con el comercio regional; el
establecimiento de una red de instituciones regionales que realicen
investigaciones relacionadas con £l comercio; un programa regional sobre
garantia de la calidad; cooperacidn regional en la esfera del comercio de
servicios; establecimiento de un servicio regional de informacién y promocién en
materia de inversiones; un programa para el fomento de empresas pequehas y
medianas; armonizacién de los procedimientes aduaneros; desarrollo de los
recursos humanos; un programa de asistencia especial para las economias en
transicidn; y asistencia destinada concretamente a los palises menos adelantados.

54. En cenclusidn, conviene reiterar que aunque el lugar central de la
expansidén del comercio y del crecimientc econdmico mundiales lo ocupa ahora la
regidén de Asia y el Pacifico, no todos los paises de la regidén han podido
aprovechar estos acontecimientos favorables. Para hacer frente a este desafio,
es 1ndispensable la cooperacidén econdmica regional tanto para sostener el
crecimiento en la regién como para garantizar el funcionamiento del nexo entre
comercio e inversiones y una mayor difusién de sus beneficios entre todos los
palises en desarrollo dentro de la regidén de la CESPAP. Ello exigirada a su vez
gue los gobkiernos, los organismos interesados de las Naciones Unidas y otras
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organizaciones afines trabajen conjuntamente en la formulacidén de un plan donde
se prevean beneficios para los paises en desarrollo de crecimiento acelerado y
lento de la regidn, y que contenga ademas un programa de accidn relacionado con
el comercio, las corrientes de capital y tecnologia y las reformas del mercado.

Notas
i El término se refiere a los seis Estados sucesores de la antigua Unién
Soviética: Azerbaiyan, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistéan y
Uzbekistan.
2 "An action programme for regional economic cooperation in trade and
investment: Selected issues and policy options for economic development in Asia
and the Pacific" (E/ESCAP/SREC/1, noviembre de 1992).



