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1. El presente informe se ha el aborado de conformidad con | a decl araci 6n de
Presidente del Consejo de Seguridad relativa a |la situacion en | a Republica de
Georgia, de fecha 10 de septienbre de 1992, en |la que se nme pidi 6 que informase
peri 6di canmente al Consejo de |l a evoluci én de | a situaci 6n en Abj asi a

(véase S/24542). En el informe se describen | os esfuerzos cada vez mas intensos
en procura de un arreglo de este conflicto realizados por |as Naci ones Unidas

| uego del nonbram ento de m Enviado Especial en Georgia, el Enbajador Edouard
Brunner de Suiza (véase S/ 25756).

. LA MSION DE M ENVI ADO ESPECI AL

2. M Envi ado Especial |levd a cabo su prinmera msién en |a Republica de
Georgia entre el 20 y el 25 de mayo de 1993. En Tbilisi, el Enbajador Brunner y
su equi po se reunieron con el Sr. Eduard Shevardnadze, Presidente del Parlanento
de Georgia y Jefe de Estado. La misiodn tanbi én conversé con el Sr. Tengiz
Sigua, Primer Mnistro de CGeorgia, y el Sr. Sandro Kavsadze, Representante
Personal del Sr. Shevardnadze y Presidente del Comité de Derechos Humanos y

Rel aci ones Interétnicas. En Sujum, capital de Abjasia, la misidén se entrevisto

con el Sr. Thamaz Nadaraei shvili, Prinmer Mnistro del gobierno |ocal y
Presidente del Consejo Mlitar, que se mantiene leal al Gobierno de Thilisi. La
m si 6n tanbi én se entrevistd con representantes del Comté para |a Sal vaci 6n de
Abj asia y con menbros del Consejo de Unidad Nacional. En Gudauta, sede de |la

parte abjasia, la msiodn tuvo reuniones con el Sr. W adislav Ardzinba,
Presidente del Consejo Suprenop |ocal, y sus asociados. Antes de regresar a
Thilisi, la msidn mantuvo reuniones con el General G orgi Karkarashvili

M nistro de Defensa de CGeorgia. En Thilisi, la msidn mantuvo otra serie de
conversaci ones con el Sr. Shevardnadze, el Sr. Sigua y el Sr. Kavsadze. Tanbién
se entrevistd con otras autoridades de Georgia y con representantes del cuerpo
di pl ométi co acreditado en Thili si

3. Después de su misiO6n en Georgia, el Enbajador Brunner viajo6 a Estocol no
para cel ebrar consultas con la Sra. Margaretha af Ugglas, Mnistra de Rel aci ones
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Exteriores de Suecia y Presidenta en ejercicio del Consejo de |la Conferencia
sobre la Seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa (CSCE), asi conp con el Enbaj ador

I stvan Gyarmati de Hungria, Representante Personal para CGeorgia de |a Presidenta
en ejercicio de |a CSCE

4. Luego de sus conversaci ones con | os representantes de |la CSCE, m Enviado
Especial siguid viaje a Mdsclu, donde se reuni6 con el Sr. Andrei Kozyrev,

M nistro de Rel aci ones Exteriores de | a Federaci 6n de Rusia, y el Sr. Boris
Past ukhov, Vicem nistro de Rel aciones Exteriores y Representante Personal de
Presidente Yeltsin para Georgi a.

La posici6n del Gobierno de Georgia

5. En | as conversaci ones con | as autoridades de Georgia en Thilisi y Sujum,
los interlocutores del Enbajador Brunner hicieron mucho hincapi € en su deseo de
gue | as Naci ones Uni das desenpefiasen un inportante papel en el logro de una

sol uci 6n pacifica para el conflicto en Abjasia, sobre |a base de |as

di sposi ci ones del acuerdo de Mdsci de 3 de septienbre de 1992 (véase S/24523).

6. El Gobi erno de Ceorgia pidi 6 que se despl egara urgentenmente un grupo de
observadores mlitares de | as Naciones Unidas en Abjasia, a fin de vigilar la
cesaci 6n del fuego convenida por el Sr. Shevardnadze y el Sr. Yeltsin en |la
reuni 6n que nmantuvi eron en Mscu el 14 de mayo de 1993. Las autoridades de
Georgi a expresaron tanbi én su fuerte deseo de que | as Naci ones Uni das
desenpefaran un papel en la vigilancia de la retirada de | as fornaci ones arnmadas
de Abjasia, segun disponia el acuerdo de 3 de septienbre de 1992, asi conp de |la
frontera entre Georgia y |a Federaci 6n de Rusi a.

7. El Gobi erno de CGeorgia acogi 6 con suno benepl 4&cito | a posi bl e convocatoria
de una conferencia de paz sobre el conflicto en Abjasia. A su juicio, una
conferenci a de esa indole, celebrada con | os auspicios del Secretario CGeneral de
| as Naci ones Uni das, deberia tener lugar en el marco del acuerdo de 3 de
septienbre de 1992.

La posicién de la parte abjasia

8. Las autori dades abj asi as de Gudauta, encabezadas por el Sr. Vladislav
Ardzi nba, expresaron su interés en que |as Naciones Uni das desenpefiasen un pape
activo en el logro de una solucion pacifica para el conflicto de Abjasia. En lo
tocante al posible despliegue de observadores nilitares de | as Naci ones Uni das,
la parte abjasia expresé | a opinion de que, en las circunstancias actual es, ese
despl i egue seria prematuro, y que una nedi da de esa indole deberia formar parte
de una soluci 6n mas conpl eta, que conprendiese |la retirada de Abjasia de |as
tropas de Georgia y de las fuerzas irregul ares provenientes de la regi én de
Caucaso septentrional. A este respecto, la parte abjasia tanbién exigid |la
reposi ci 6n politica de |las que dicha parte consi deraba autoridades |egitinmas

de Abj asi a.

9. Las autori dades abj asi as apoyaron enérgi canente | a cel ebraci é6n de una
conferenci a de paz patroci nada por |as Naciones Unidas, que a su juicio debia
cel ebrarse sobre | a base del acuerdo de 3 de septienbre de 1992.
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La posicioén de | a Federaci 6n de Rusia

10. En la reuni én que m Enviado Especial nmantuvo en MosclU con el Mnistro de
Rel aci ones Exteriores Kozyrev y el Vicem nistro Pastukhov, se le informd de que
el CGobierno de Rusia era partidario de que |as Naci ones Uni das tuvieran un pape
activo en la solucion del conflicto en Abjasia. La parte rusa aprobo

enfati camente | a i dea de que se despl egaran urgentenente observadores mlitares
de las Naciones Unidas alli. A misnmo tienpo, el Mnistro Kozyrev dijo que su
Gobi erno deseaba neditar més con respecto a | a posible convocatoria de una
conferenci a de paz de | as Naci ones Uni das.

11. Posteriornmente, en una reuni 6n cel ebrada en Viena el 15 de junio de 1993, a
I a que tanbi én asistio el Enbaj ador Brunner, el Sr. Kozyrev ne dijo que su

Gobi erno, en esta etapa, tenia serias reservas respecto de una conferencia de
paz de | as Naci ones Uni das sobre el conflicto en Abjasia. Destacd que su

Gobi erno preferia que continuaran | os esfuerzos regional es, segun el acuerdo de
3 de septienbre de 1992

I'l. PED DO DE GECRG A DE QUE SE DESPLI EGUEN
OBSERVADCRES M LI TARES

12. Luego de esos acontecimentos, m Enviado Especial mantuvo una reuni én
con el Jefe de Estado de Georgia en Bruselas el 22 de junio de 1993. H

Sr. Shevardnadze volvié a destacar |a necesidad de que |as Naci ones Uni das
tomaran nedi das urgentes. Hizo un ardiente |Ilamam ento en favor de que se
envi aran i nnedi at ament e observadores mlitares de |as Naci ones Unidas, que
serian despl egados en | a zona de Abjasia control ada por el Gobierno. E

Sr. Shevardnadze destacd que esa nedida seria un inportante conprom so de |a
conuni dad i nternaci onal por evitar una conflagraci 6n mas anplia; si no se

| ograba detener el conflicto actual, podria extenderse a toda |la region de
Caucaso.

[11. OBSERVACI ONES

13. La situaci6n en Georgia se esta deteriorando. La continuaci én de |as
hostil i dades en Abjasia esta teniendo un efecto devastador sobre |a econonia de
pais y esta haci endo inposible que el Gobierno dedique la atencién y |os
recursos necesarios a |as oportuni dades enanadas de | a i ndependencia. Es
urgentenente necesario controlar este conflicto y negociar un arreglo pacifico.

14. Segun informé en m carta de 5 de mayo de 1993 al Presidente del Consejo de
Seguridad (véase S/ 25756), creo que es necesari o procurar una soluci 6n por estas
tres vias: consolidacion (y, de ser necesario, vigilancia internacional) de |la
cesaci 6n del fuego; iniciacion de un proceso de negoci aci 6n politica, de
preferencia con | os auspicios de | as Naciones Unidas, y apoyo a esos dos
procesos por parte de | os paises vecinos, entre los cuales tiene inportancia
prinordial |a Federaci 6n de Rusia. Las consultas realizadas por ni y por m

Envi ado Especial han revel ado que el Gobierno de Georgia y sus partidarios en
Suj um apoyan plenanente todos | os aspectos de m enfoque; que |a parte abjasia
encabezada por el Sr. Ardzinba esta a favor de |la conferencia, pero no, en el
nonment o actual, del despliegue de observadores nmilitares, y que |la parte rusa

l...
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estd a favor del despliegue de observadores nilitares de | as Naci ones Unidas
pero tiene reservas con respecto a la conferencia, por |o nenos en el nonento
actual .

15. Hasta la fecha m Enviado Especial ha presentado m enfoque conp un
conjunto integrado, en el que el despliegue de observadores mlitares de |as
Naci ones Uni das estaria vinculado con la iniciacion de un proceso politico
viable, y viceversa. Conparto |la opinion, que se ha expresado a nmenudo en e
Consej o de Seguridad, de que |as Naciones Uni das deben neditar nucho antes de
enprender una operaci 6n de manteni miento de |la paz que no esté vinculada a un
proceso politico que tenga perspectivas razonables de éxito. A nenos que se
observe esa regla, existe el peligro de asumr conprom sos abi ertos de
mantenimento de |a paz de |os que puede resultar dificil retirarse sin causar
nuevas hostilidades. Consiguientenente, he sido renuente en reconendar el
despl i egue de observadores mlitares antes de estar en condi ci ones de informar
al Consejo de que todas | as partes interesadas habian conveni do en enprender
negoci aci ones con | os auspicios de |as Naci ones Unidas. Por esta razén decidi
después de m reuni 6n de 15 de junio de 1993, con el Sr. Kozyrev, dejar en
suspenso el despliegue de |os cinco observadores militares de | as Naci ones

Uni das nencionados en m carta de 9 de junio de 1993 al Presidente del Consejo
de Seguri dad.

16. Sin enbargo, he Ilegado a |l a conclusion de que el mantenimento de esta
posi ci 6n podria |l evar a una nueva intensificacién del conflicto, con
consecuenci as potenci al nente graves para toda |a regi 6n del Caucaso. El acuerdo
de cesaci 6n de fuego de 14 de mayo entrd en vigor el 20 de mayo. Fue respetado
durante aproxi madanente | as dos prineras semanas. Pero en las ultinmas semanas
ha sido violado diarianmente, especial mnente nmedi ante el bonbardeo por la parte
abj asia de Sujum, capital de Abjasia, que continla en poder de fuerzas |eales
al Gobierno. Se han increnentado |as bajas de civiles. El Jefe de Estado de
Georgia, Sr. Shevardnadze, tene un inmnente asalto sobre Sujum a través de
rio Gum sta, que constituye una tierra de nadie entre |as fuerzas en pugna
situadas al norte de la propia ciudad. Ha pedido un despliegue preventivo de
observadores mlitares de | as Naci ones Unidas en Sujum y en Cchanthira, otra
ciudad en poder del Gobierno que tiene inportancia capital para | a defensa de
Sujum , conp primera nedida para evitar una nueva escal ada de este conflicto y
ayudar a restablecer |a cesaci 6n del fuego. Conp se ha nencionado, esta
propuesta tiene el apoyo de |a Federaci 6n de Rusia. Hasta la fecha, el lider de
| a parte abjasia en Gudauta ha expresado reservas respecto del despliegue de
observadores mlitares de |l as Naciones Unidas en territorio controlado por su
parte, pero esta cuestidn no se plantearia, pues el despliegue propuesto se
haria totalnmente en | a parte control ada por el Cobierno. Desde |uego, yo
pediria a |l as personas que tienen influencia en |a parte de Abjasia que se
aseguraran de que no se tomasen nedidas hostiles contra el personal de |as

Naci ones Unidas y convencieran a esa parte de que aceptara, a |la brevedad, el
despl i egue de observadores mlitares de | as Naciones Unidas tanbi én en su | ado.

17. Si bien tengo plena conciencia de |os peligros inherentes al despliegue de
personal de | as Naciones Unidas en una zona en |la que no se esta respetando una
cesaci 6n del fuego convenida, creo que en el presente caso, se justifica e

ri esgo, habida cuenta de | a urgente necesidad de controlar el conflicto en

Abj asi a. Consi gui entenmente, recom endo que se despliegue en Ceorgia,
inicialmente en los distritos de Sujumi y Ochanthira en Abjasia, un Gupo de
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50 observadores militares de | as Naciones Unidas, comandados por un Jefe de
hservadores MIlitares con rango de General de Brigada. El mandato del G upo de
observadores MIlitares seria el siguiente:

a) Desal entar, nediante el despliegue preventivo, una ulterior escal ada
del conflicto en Abjasia, con especial referencia a |la ciudad de Sujum ;

b) Utilizar sus buenos oficios para restabl ecer el acuerdo de cesaci 6n
del fuego que entrd en vigor el 20 de mayo;

c) Conuni car y, de ser posible, investigar |as violaciones de |a cesacion
del fuego y esforzarse por restabl ecer el statu quo;

d) I ntentar establ ecer comuni caci ones entre |las fuerzas de Georgia y | as
abj asias, con miras a prevenir violaciones de |a cesaci 6n del fuego.

18. Si el Consejo de Seguridad hace suya | a reconendaci 6n indicada, es m

i ntenci 6n despl egar a | os 50 observadores mlitares de |as Naci ones Unidas tan
pronto cono | os gobi ernos contribuyentes puedan sunministrarlos, habida cuenta de
| a anenazante situaci on que existe en el distrito de Sujumi. Para que esto sea
posi bl e, procuraré obtener |a cooperaci é6n del CGobierno de | a Federaci 6n de Rusi a
para que sunministre el apoyo |ogistico necesario, especial mente vehiculos y

radi os, con caréacter tenporal y con cargo a |os recursos del anterior Cuarte
General del Distrito Mlitar de Transcaucasia de |la Uni én Sovi ética que

per manecen en Thilisi.

19. Desde luego, el despliegue del Gupo de Cbservadores Mlitares seria sin
perjuicio de que continuaran ms esfuerzos por iniciar un proceso de paz, en e
que participaran el Gobierno de Georgia, las dos partes de Abjasia y la
Federaci 6n de Rusia. De conformi dad con el acuerdo nmarco sobre cooperaci on
entre las Naciones Unidas y | a CSCE cel ebrado reci entenmente (véase A/ 48/185),
seria m intencidn invitar a la Presidenta en ejercicio de la CSCE a que se

hi ciera representar con el caracter de observadora en una eventual conferencia
de paz.

20. A la brevedad se distribuiran cono adicion al presente inforne |as

estimaciones prelimnares de | os costos del despliegue que se recom enda en el
parrafo 17.



