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COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS

Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scri m naci ones
y Proteccidn a las Mnorias

G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas

Undéci no periodo de sesiones

G nebra, 19 a 30 de julio de 1993

Terma 4 del prograna provisiona

ACTI VI DADES NORVATI VAS: EVCOLUCI ON DE LAS NORMVAS RELATI VAS
A LGS DERECHOS DE LAS PCBLACI ONES | NDI GENAS

| nf or maci 6n present ada por | os gobi ernos

I NTRODUCCI ON

1. Medi ante su resol uci 6n 1982/ 34, de 7 de mayo de 1982, el Consej o Econom co
y Social autorizé a |la Subcom sidn de Prevenci 6n de Di scrim naciones y
Proteccion a las Mnorias a que establ eci era anual mrente un grupo de trabajo
sobre pobl aci ones i ndigenas para que exam nara | os aconteci m entos rel ativos

a la pronocion y protecci 6n de | os derechos hurmanos y las |ibertades
fundanent al es de | as pobl aci ones indigenas, incluida |a informacion solicitada
anual mente por el Secretario General, y para que prestara especial atencion

a la evolucion de las nornmas relativas a | os derechos de | as pobl aci ones

i ndi genas.

2. En su resol uci 6n 1992/33, de 27 de agosto de 1992 |a Subcom si6n pidio a
Secretario General que transnitiera a | os gobiernos el inforne del G upo de
Trabaj o acerca de su décinp periodo de sesiones (E/ CN 4/Sub.2/1992/33) a fin
de que hicieran observaci ones y sugerencias por escrito con niras a term nar
la primera |l ectura del proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | os
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puebl os indigenas (E/ CN. 4/Sub.?2/1992/33, anexo |) en el 11° periodo de

sesi ones del Grupo de Trabajo. La Comi sién de Derechos Humanos hi zo suya esta
solicitud en su resoluci 6n 1993/31 de 5 de nmarzo de 1993. De conform dad con
estas resol uci ones, se enviaron | as conuni caci ones pertinentes a | os

gobi ernos. El presente docunento contiene |as respuestas recibidas al 3 de
junio de 1993. De recibirse mas respuestas, se incluiran en adiciones a
present e docunento.

FI NLANDI A

[Original: inglés]
[24 de mayo de 1993]

1. Conentarios generales

1. El Gobi erno de Finlandia pone de relieve que |a tan ansi ada decl araci 6n
sobre | os derechos de | as pobl aci ones i ndigenas, una vez consegui da,
constituird un docunento sobre derechos humanos nmuy inportante. Convendria
gue esta urgente declaraci 6n, en la que se definen |las normas minimas en
nmateri a de supervivencia y bienestar de | as pobl aci ones i ndi genas, sea
aprobada por el Grupo de Trabajo este afio, decl arado Afio | nternacional de |as
Pobl aci ones | ndi genas del Mundo.

2. El Gobi erno de Finlandia hace referencia a sus conentarios anteriores
sobre el proyecto de declaraci 6n y mas especificamente al conentario hecho e
afio pasado (véase E/CN. 4/Sub. 2/ AC. 4/1992/1). En lo concerniente a |os
detal l es del proyecto el Gobierno de Finlandia declara | o que sigue.

2. Conentarios especificos
Pr eanbul o

3. Se opina que | o adecuado seria no incluir una definicién del concepto de
pobl aci ones i ndigenas en | a decl araci 6n, porque plantearia problemas dificiles
de resolver en lo concerniente a los criterios, los casos limte, |os
criterios subjetivos frente a los objetivos, etc. Sin enbargo, cabria
considerar la posibilidad de incluir en el preanbul o alguna referencia a
ciertas caracteristicas fundanentales de todas o de la mayoria de |as
pobl aci ones i ndigenas: sus antecedentes historicos, su relacion con el nedio
anbi ente natural, etc.

4, El décino parrafo del preanbulo es de interés para Finlandia. La region
nmas septentrional del pais, habitada y expl otada por |os sam, es inportante
desde el punto de vista de la estrategia nmlitar. Ya se ha planteado un
conflicto potencial entre las autoridades nmilitares y | os pastores de renos
sam en |l o concerniente a |la estaci 6n de radar de Litrmuorvaara. Los aviones a
reacci 6n que vuelan a baja altitud cuando se Il evan a cabo nani obras
mlitares, son notivo de gran preocupaci 6n para | os sam porque se cree que
ello perturba a |l os renos y a su reproducci 6n
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5. El décino parrafo del preanbulo da lugar a replantearse la utilizacién vy,
en particular, |a adopcion de decisiones en cuanto a la utilizacion con
finalidades y para maniobras militares de territorios sam situados en la
Laponi a fi nl andesa.

Parte |

6. Parrafo 1 de |la parte dispositiva. El derecho a la |ibre determ naci 6n de
| as pobl aci ones i ndigenas es indiscutiblenente uno de | os aspectos esenci al es

y decisivos para el resultado del proceso de redacci6on. Si bien el Cobierno
finlandés no tiene ninguna objeci 6n categérica contra la formul aci é6n actual,
tal vez se pudiese obtener un mayor grado de aceptaci 6n explicando con nas
detalles las ultinmas pal abras del parrafo ("el derecho a |la autononmia y a

aut ogobi erno"”). La presentaci 6n de varios ejenplos de autononia y de

aut ogobi erno (regional, cultural, etc.) podria contribuir a una aprobaci 6n nmas
anplia del proyecto.

7. Parrafo 2 de |la parte dispositiva. Podria nencionarse |a Declaracién
Uni ver sal de Derechos Hunanos.

8. Parrafo 3 de |la parte dispositiva. Podria exam narse |a posibilidad de
una prohi bicion mas general de la discrimnacion en la linea por ejenplo de

articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos. Tal vez
no sea suficientemente claro prohibir toda forma de discrimnaci én "basada en
(su) identidad indigena", si no se incluye a |la vez una prohibicion general de
I a discrimnaci é6n por otros notivos.

Parte |1

9. Parrafo 8 de |la parte dispositiva. En la lista de ejenplos de "identidad
y tradiciones cultural es" no se nenciona |la funci 6n de diversas formas de vida

econdéni ca tradicional, basadas en una estrecha rel aci 6n con el nedi o anbiente

natural. En el caso de los sam, la cria de renos especial nente, asi conmp |la
caza y |l a pesca, constituyen parte esencial de su identidad y sus tradiciones
cultural es. | ndependi entenmente de que se menci one por separado en el

parrafo 21 de la parte dispositiva, este aspecto tanbi én deberia citarse en
este parrafo.

10. Parrafo 13 de la parte dispositiva. La formulacién del derecho a la
utilizaci on de nmedi os de comuni caci 6n de nasas de todo tipo no da |lugar a

pensar que se refiere Unicanmente a | os nmedi os de conuni caci 6n est at al es.

En especial |a segunda frase, en | a que se nmenci onan nedi das efectivas de | os
Est ados, tanbi én deja clara |a pertinencia del parrafo en cuanto a | os nedios
de comruni caci 6n privados. Este planteam ento es total mente aceptabl e desde el
punto de vista de |la |egislacion internacional de derechos hunanos y de |l a

i bertad de expresi 6n, debido al hecho de que |las "nedi das efectivas"

nmenci onadas pueden incluir una gran vari edad de nedi das | egi sl ativas,

admi ni strativas, econdmicas y de otra indole.
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Parte |11

11. Parrafo 16 de la parte dispositiva. El articulo relativo al derecho a | as
tierras es bastante anplio incluso si se conpara con el articulo 14 de

Convenio N° 169 de la O T, en el que se hace una distincion entre las tierras
gue ocupan tradicional mente | os pueblos indigenas y las tierras "que no estén
excl usi vanent e ocupadas por ellos". Tal vez sea conveniente un planteam ento
simlar con el fin de hacer frente a la gran vari edad de situaci ones

exi stentes.

12. Parrafo 17 de la parte dispositiva. El articulo relativo al derecho a la
restituci 6n o a una conpensaci 6n por las tierras y territorios que antes eran

de su propiedad es rmuy inportante y ofrece varias sol uci ones concretas a | as
di ferentes situaci ones existentes.

13. Parrafo 18 de la parte dispositiva. La atencion especifica prestada a |la
protecci 6n del nedi o anbiente es digna de elogio. Concretanente, en lo

concerniente a las actividades nmilitares, véase el conentario que figura en el
preanbul o (parrafos 4 y 5 anteriores).

Parte |V

14. Parrafo 22 de la parte dispositiva. Entre | as nedidas concretas adoptadas
por el Estado deberia incluirse |a posibilidad de conceder determ nados

der echos econdni cos Uni canente a personas pertenecientes a un puebl o indigena,
con el propoésito de garantizar el futuro de su cultura y de su estilo de vida
En especial, habida cuenta de los tienpos actual es de integraci 6n econém ca

i nternacional, es inportante establ ecer una norma de derecho internacional en
el sentido de que el trato preferente dado a | as pobl aci ones i ndi genas,
incluso en | a esfera econdm ca, no constituya una discrimnacion

15. Parrafo 30 de la parte dispositiva. La inclusion explicita del goce de
al gunos derechos de participaci 6n suprafronterizos podria incluso ser objeto

de di scusi 6n con el fin de Ilegar a una sol uci 6n aceptable para |a nmayoria.

16. Parrafo 36 de la parte dispositiva. El articulo sobre |la proteccioén
especi al en periodo de conflicto armado es digna de gran elogi o y corresponde

a | as experiencias tradicional nente vividas por |os sam.

17. Parrafo 38 de la parte dispositiva. La colocacion del articulo da lugar a
cierta confusién. La cuestion del reasentam ento podria abordarse de manera

mas apropi ada en rel aci 6n con el derecho a la tierra (parte I11).
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MEXI CO
[Oiginal: espafol]
[2 de junio de 1993]
1. El Gobierno de Mexico considera que el proyecto de decl araci 6n universa

sobe | os derechos de | os pueblos indigenas en | o general responde a |as
aspi raci ones y denandas de | as pobl aci ones i ndi genas nexi canas.

2. Los derechos de | os puebl os indigenas deben ser protegi dos con pleno
respeto a sus identidades culturales, sin pretender que éstos abandonen sus
culturas para nejorar su nivel de vida. La voluntad de estos pueblos es la de
per manecer siendo indigenas, y demandan el derecho a la diferencia cultural;
no se trata de otorgarles un trato de excepci 6n sino igualitario.

3. Es inmportante precisar que el derecho de que se habla en este proyecto, de
que | os puebl os indigenas determinen |ibremente sus rel aciones con | os

Estados, no inplica secesiOn o separatisno respecto a | as deci si ones de

Est ado nacional. En este sentido, se establece que no se trata de un probl ena
marginal a la problematica nacional, y que la cuestién indigena es parte
constitutiva de la situaci 6n de I a naci6n

4, Tanpoco se pretende dar un trato especial a estos pueblos; si bien se
reconoce que | os grupos indigenas tienen caracteristicas propias, es necesario
crear | os nmecanisnpbs y vias de acceso para que estos grupos accedan al proceso
de desarrollo de sus propios paises, de la misma manera que | a poblaci6n en
gener al

5. En este contexto, un aspecto que debe formar parte integral de |la

decl araci 6n es el reconoci mento del derecho de | as pobl aci ones indigenas a
participar en la formul aci 6n de | as estrategi as de desarrollo, nediante |la
participaci 6n integral, de gobiernos y de | os propios indigenas.

6. Si bien el proyecto alienta a | os Estados a que cunplan y apliquen

efi caznente todos | os instrunmentos internacionales en |o que se refiere a |los
puebl os indigenas, omte un |Ilamado a | a conuni dad internacional para que se
adhieran y ratifiquen, en su caso, |os instrunmentos internacionales en
cuestion. Tal seria el caso de I a Convenci 6n Internaci onal sobre la
protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores nmigratorios y sus
famliares, en virtud del alto indice de indigenas nexicanos que tienen que
trabajar al exterior del pais.

7. Cabe sefal ar que, en |la medida en que |a |egislacién internacional se
anplie y se fortal ezca con puntos de vista de |os propios indigenas, se
ayudard a lograr una | egislaci é6n naci onal que contenga | os derechos
fundanent al es de | os puebl os indigenas, al tienpo que se coadyuvara a

nej oram ento de | as condici ones actual es que aquejan a esta pobl aci 6n.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1993/ 1
pagi na 6

8. Fi nal mente, el CGobierno de Méxi co expresa su reconocinmento a la | abor
desenpefada por el Gupo de Trabajo respecto a | a el aboraci 6n de |a

decl araci 6n y expresa su deseo de que se ternmine a |la brevedad. Por otro

| ado, manifiesta |la conveniencia de crear los nmedios y | os mecani snbs para que
est os grupos tengan un espaci o de expresi 6n y decision propio dentro de

si stema de | as Naci ones Uni das.



