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I. INTRODUCCION

1. El Comité& de Relaciones con el Pais Anfitridn fue establecido en virtud
de la resolucién 2819 (XXVI) de la Asamblea General, de 15 de diciembre

de 1971. En su cuadragésimo sexto periodo de sesiones la Asamblea General,
en su resolucidén 46/60, de 9 de diciembre de 1991, pidié al Comité que
prosiguiera su labor, de conformidad con la resolucidn 2819 (XXVI) de la
Asamblea General, y decidid incluir en el programa provisional de su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones el tema titulado "Informe del Comité
de Relaciones con el Pais Anfitrién".

2. El presente informe se divide en cuatro secciones. Las recomendaciones y
conclusiones del Comité figuran en la seccidn IV.
II. COMPOSICION, MANDATC Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS DEL COMITE

3. En 1992 no hubo cambios en la composicién del Comité, que fue la
siguiente:

Bulgaria Federacidn de Rusia

Canada Francia

Costa Rica Honduras

Céte d’Ivoire Iraq

China Mali

Chipre Reino Unido de Gran Bretafia e
Espafia Irlanda del Norte

Egtados Unidos de América Senegal

4. En 1992, el Sr. Constantine Moushoutas (Chipre) siguid ejerciendo el
cargo de Presidente, los representantes de Bulgaria, el Canadid y Coéte
d’Ivoire, lcos de Vicepresidentes, y la Sra. lunilia Castro de Barish (Costa
Rica), el de Relator.

5. La Asamblea General establecidé el mandato del Comité en su resolucidn
2819 (XXVI). En 1992, el Comité mantuvo en su programa una lista detallada de
temas, que se habia aprobado en mayo de 1982, y que era la siguiente:
1. Cuestién de la seguridad de las misiones y de su personal.
2. Examen de las cuestiones que se plantean en cuanto a la aplicacién
del Acuerdo entre las Naciones Unidas y los Estados Unides de
Pmérica relativo a la Sede de las Naciones Unidas y recomendaciones
sobre esas cuestiones, incluidas las siguientes:
a) Visados de entrada expedidos por el pais anfitridn;
b) Aceleracién de los tramites aduaneros y de inmigracidn;

c) Exencién de impuestos;

d) Posibilidades de crear un economato en la Sede de las Naciones
Unidas para atender al personal diplomdtico y de la Secretaria.

3. Responsabilidades de las misiones permanentes ante las Naciones
Unidas y su personal, en particular el problema de las reclamaciones
respecto de obligaciones financieras, y procedimientos que han de
seguirse con miras a resolver las cuestiones correspondientes.
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4. Vivienda para el personal diplomidtico y de la Secretaria.
5. Cuestién de las prerrogativas e inmunidades:
a) Estudio comparativo de las prerrogativas e inmunidades;

b) Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas y otros instrumentos pertinentes.

6. Actividades en el pais anfitridn. Actividades para prestar
asistencia a los miembros de la comunidad de las Naciones Unidas.

7. Transporte: uso de autombéviles, estacionamiento y asuntos conexos.
8. Seguros, educacién y salud.

9. Relaciones pGblicas de la comunidad de las Naciones Unidas en la
ciudad anfitriona y cuestidén del estimulo a los medios de
comunicacién para que den publicidad a las funciones y la condicidn
de las misiones permanentes ante las Naciones Unidas.

10. Examen y aprobacién del informe del Comité a la Asamblea General.

6. En el periodo que se examina, el Comité celebrdé cuatro sesiones:

la 155a. sesién el 22 de abril de 1992, la 156a. sesién el 26 de junio

de 1992, la 157a. sesién el 6 de octubre de 1992 y la 158a. sesién el 27 de
octubre de 1992.

7. La Mesa del Comité estid integrada por el Presidente, la Relatora, los
tres Vicepresidentes y un representante del pais anfitridn, que asiste a las
reuniones de la Mesa como miembro nato. La Mesa se encarga de examinar los
temas que el Comité tiene ante si, con la excepcidn de las cuestiones de la
seguridad de las misiones y de su personal, que el Comité mantiene en examen
constante en sesiones plenarias.

8. En el periodo comprendido en este ir:cxme la Mesa celebrd cuatro
sesiones: el 12 de marzo, el 9 de junio, el 27 de agosto y el 25 de
septiembre de 1992. Entre otros &suntos, la Mesa examindé los trémites
aduaneros y de inmigracién en el Reropuerto Internacional Kennedy, las quejas
por demoras en la expedicién de visados de entrada por el pais anfitridn, las
cuestioneeg relacionadas con el transporte y las normas sobre viajes. Ademis,
la Mesa examind el problema del endeudamiento financiero de ciertas misiones
- permanentes ante las Naciones Unidas. Las propuestas y recomendaciones
formuladas por la Mesa fueron transmitidas por su Presidente al pleno del
Comité para su examen.

9. El Grupo de Trabajo sobre el Endeudamiento, cuyo mandato es analizar
todos los aspectos de ese problema, celebrd dos sesiones, el 12 de marzo y el
9 de junio de 1992. Tras la dimisién del Sr. Ivan Sotirov, de Bulgaria, como
Presidente del Grupo de Trabajo, el Comité&, en su 155a. sesidn, nombrd a

Don Alfonso Maria Dastis, de Espafia, para que presidiera el Grupo.

10. En la sesidn celebrada el 27 de agosto de 1992 el Presidente informé a
la Mesa de su intencién de cesar en sus funciones como Presidente del Comité.
En la 157a. sesién el Comité decidié elegir su nuevo Presidente eon la

sesidén 158a., en la inteligencia de que el nuevo Presidente asumiria sus
funciones tras la conclusién del examen del informe del Comité por la Sexta
Comisién, previsto provisionalmente para finales de noviembre de 1992.
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11. En su 158a. sesidén el Comité eligid Presidente por consensc al
Representante Permanente de Chipre, Sr. Andreas Jaccvides.

III. TEMAS EXAMINADOS POR EL COMITE

A. Examen de las cuestiones gue se plantean en cuanto a la
aplicacién del Acuerdo entre lag Naciones Unidasg y los
Estados Unidos de América relativo a la Sede de las

Naciones Unidas y recomendaciones sobre esas cuestiones

1. Normas sobre viajes establecidas por el pais anfitrién

12. En la 155a. sesién, celebrada el 22 de abril de 1992, el Comité& reanudd
gu examen de las cuestiones relacionadas con las normas sobre viajes
establecidas por el pais anfitridén. El Presidente inform& al Comité de que, a
partir del 23 de diciembre de 1991, se habian suprimido las restricciones
anteriormente impuestas por el pais anfitridmn a los funcionarios de las
Naciones Unidas de nacionalidad vietnamita y a sus dependientes. Mostrd su
satisfaccién por esa decisién y expresd la esperanza de que el pais anfitrién
suprimiera lo antes posible las restantes restricciones en materia de viajes.

13. El representante de los Estados Unidos de América dijo que la imposicién
de controles sobre viajes por el pais anfitriém no era un gesto arbitrario,
sino una medida adoptada en interés de la seguridad nacional de los Estados
Unidos y en aplicacién de la legislacién nacional. Como no afectaban a los
viajes oficiales de las Naciones Unidas, esos controles no interferian en modo
alguno con la obligacién del pain anfitridrn de permitir el acceso al distrito
de la Sede. En la revisién periédica de la politica de los Estados Unidos en
materia de control de viajes, se tenian en cuenta las variaciones de las
circunstancias que podian tener efectos en esas politicas. Esperaba poder
anunciar pronto algunas noticias positivas a ese respecto. Informd también al
Comité de que el Gobierno de los Estados Unidos habia levantado los limites
numéricos impuestos a las plantillas de funcionarios de las Misiones
Permanentes de Belariis, la Federacidn de Rusia y Ucrania.

14. El representante de la Jamahiriya Arabe Libia dijo que continuaba el
trato discriminatorio respecto de la libertad de movimiento del personal de la
Misién de Libia en Nueva York. Observé que ese trato no era compatible con el
Acuerdo relativo a la Sede y expresd la esperanza de que las autoridades del
pais anfitrién cooperaran con miras a resolver el problema.

15. En respuesta, el representante de los Estados Unidos dijo que no habia
contradiccién entre las restricciones impuestas a los viajes en interés de la
seguridad nacional de los Estados Unidos y las disposiciones del Acuerdo
relativo a la Sede. No se restringian los viajes oficiales de los nacionales
de Libia que trabajaban en la Secretaria de las Naciones Unidas. La posicién
de los Estados Unidos sobre viajes de recreo era bien conocida.

16. El representante del Irag acogidé con satisfaccién la decisién del pais.
anfitridén de levantar los limites numéricos y las restricciones sobre viajes
respecto de ciertas misiones. Esperaba que esas medidas se aplicaran de una
forma coherente, a fin de asegurar el debido funcionamiento de todas las
misiones acreditadas ante 1zs Naciones Unidas.

17. En la 156a. sesién el Presidente informé al Comité de la supresidn por el
pais anfitrién, a partir del 24 de abril de 1992, de todas las restricciones
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de viajes impusestas anteriocrmente a los miembros de las Misiones Permanentes
de Belaris y Ucrania, asi como a los funcionarios de las Naciones Unidas de
esas nacionalidades. Ademds, no habia restriccicnes vigentes sobre viajes
respecto de los miembros de las Misiones Permanentes de Armenia, Azerbaiyan,
Estonia, Kazajst&n, Kirguist&n, Letonia, Lituania, la Repiiblica de Moldova,
Tayikist&n, Turkmenistln y Uzbekistin. También se concedia la posibilidad de
viajar sin restricciones por los Estados Unidos a los funcionarios de la
Secretaria de las Naciones Unidas que eran nacionales de esos Estados
Miembros. La Mesa del Comité&, en su sesién del 9 de junio de 1992, celebrd
esa decisién del pais anfitribn. Bl Presidente reiterd la esperanza de que el
pais anfitridn suprimiera o al menos mitigara, lo antes posible, las restantes
restricciones en materia de viajes.

18. En la 157a. sesibn, el Presidente informé al Comité de otra medida
positiva adoptada por el pais anfitridn con objeto de suavizar los controles
sobre viajes impuestos anteriormente al personal de la Misidén de la Federacién
de Rusia y a los funcionarios ruscs de la Secretaria de las Naciones Unidas.
Segiin una nota verbal de la Misién de los Estados Unidos de fecha 7 de agosto
de 1992, a partir del 13 de julio de 1992 se habian abolido todas las
restricciones impuestas a los viajes a zonas cerradas en los Estados Unidos a
las que estaban sujetos el personal de la Misién de la Federacién de Rusia y
sus dependientes. El personal de la Misién de Rusia con categoria de
Embajador, Ministro y Consejero puede emprender ahora viajes a cualquier
destino sin notificacién previa; el restante personal de la Misién tendri aiin
que presentar notificaciones de viaje a la Misién de los Estados Unidos. En
cuanto a los funcionarios de la Secretaria de las Naciones Unidas de
nacionalidad rusa y sus dependientes, "no se les exigird en adelante que
soliciten la aprobacién de viajes privados de caricter recreativo". Sin
embargo, ain tendran que notificar a la Misién de los Estados Unidos esos
viajes recreativos presentando un impreso simplificado de notificacién

de viaje.

192, El Presidente informS ademids al Comité de que, segiin una nota verbal de
la Misidén de lrs Estados Unidos de fecha 24 de septiembre de 1992, se habian
eliminado también todas las restricciones impuestas a los viajes en los
Estados Unidos de los miembros de la Misién Permanente de Georgia, asi como de
los funcionarios georgianos de la Secretaria de las Naciones Unidas. E1
Presidente acogié con satisfaccién esas medidas positivas adoptadas por el
pais anfitridén. Sin embargo, expresd la esperanza de que se eliminaran tan
pronto como fuera posible las restricciones sobre viajes gque atGn seguian
vigentes respecto algunas otras misiones acreditadas ante las Naciones Unidas,
asi como a los funcionarios de la Secretaria de las Naciones Unidas de ciertas
nacionalidades.

20. El representante del Iraq enfatizé la importancia del Comité como foro
para la solucidn adecuada de los problemas con que se enfrentaba la comunidad
diplomdtica. Las decisiones positivas adoptadas por el pais anfitridn al
eliminar las restricciones sobre viajes impuestas a ciertas misiones
constituian un motivo de satisfaccién. Reiterd la esperanza de que el pais
anfitridén considerara la posibilidad de adoptar medidas similares respecto de
las demis misiones atsctadas. Instd al pais anfitrién a que descongelara los
actives liquidos del Iraq en los Estados Unidos a fin de permitir que la
Misibén iraqui pagara a sus funcionarios y pagara alquileres.



2. Visados de entrada expedidos por el pais anfitrién

21. En la 155a. sesidn el representante de la Jamahiriya Arabe Libia
manifestd que los funcionarioe de su pais seguian teniendo dificultades para
obtener de los Estados Unidos visados de entrada cuando venian a Nueva York
para participar en diversas reuniones de las Naciones Unidas. En varios
casos, hubo demoras en la expedicién de visados de entrada. También existian
dificultades para obtener visados de entradas miltiples para los miembros de
la Misién de Libia que, de vez en cuando, tenian que salir de Nueva York para
participar en reunicnes fuera de los Estados Unidos. Ese trato
discriminatorio afectaba adversamente a las actividades de la Misién de Libia.
Esperaba que el pais anfitridén cooperara para resolver esos problemas.

22. El representante de los Estados Unidos sefialdé que la Misién de Libia no
habia aportado documentacidn alguna sobre demoras discriminatorias en la
expedicién de visados por parte del pais anfitrién. Los Estados Unidos
estaban dispuestos a responder por escrito en caso de que la Misidén de Libia
aportara documentacidén de esa indole.

3. Aceleracién de los trémites aduaneros y de inmigracién

23. En la 155a. sesién el Presidente informd al Comité de que la Mesa, en la
sesién celebrada el 12 de marzo de 1992, habia examinado ciertas
modificaciones en los trimites referentes a la llegada de dignatarios
extranjeros al Aeropuerto Internacional Kennedy y las disposiciones para
recibirlos. Esos cambiog habian sido anunciados por la Misidén de los Estados
Unidos en una nota verbal de fecha 27 de enero de 1992 distribuida como
circular a la Secretaria de las Naciones Unidas, las misiones permanentes y
las oficinas de observacién ante las Naciones Unidas. El representante del
pais anfitrién habia informado a la Mesa respecto de la aplicacién de esas
disposiciones. La Mesa habia acogido con satisfaccifn las medidas adoptadas
por las autoridades competentes del pais anfitrién con objete de simpiificar y
mejorar los trémites para recibir y acoger en el Aeropuerto Internacional
Kennedy a Jefes de Estado o de Gobierno, ministros extranjeros, funcionarios
con rango ministerial, embajadores ante los Estados Unidos y las Naciones
Unidas, cénsules generales, altos funcionarios de las Naciones Unidas Yy sus
cényuges.

24. En la 156a. sesién, el Presidente sefiald gue el pais anfitridén habia
realizado continuas mejoras en el Aeropuerto Internaciocnal Kennedy. La Mesa
del Comité examind una propuesta en el sentido de que el Servicio de Aduanas
de los Estados Unidos pudiera efectuar una exposicién de esas cuestiones. E1
Comité decidié invitar al Servicio de Aduanas de los Estados Unidos, por
conducto de la Misién de los Estados Unidos, a hacer esa exposicidn.

25. El representante de los Estados Unidos dijo que la invitacién del Comité
seria transmitida al Director Regional de Aduanas de los Estados Unidos en
Nueva York.

26. El representante de la Federacién de Rusia records que el Comité ya habia
examinado la necesidad de una ventanilla especial de entrada para diplométicos
en el Aeropuerto Internacional Kennedy. Esa ventanilla constituiria una sefial
de respeto a la comunidad diplomitica. Sefialé que, en las capitales de otros
Estados Miembros, los dipleméticos tenian una entrada separada en los
aeropuertos y acceso especial a las zonas de control de pasaportes. Preguntd
qué estaban haciendo las autoridades competentes del paig anfitrién en

Nueva York a ese respecto.
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27. Los representantes de Mali y de la Republica Unida de Tanzania
respaldaron las observaciones hechas por el representante de la Federacidn de
Rusia.

28. El Presidente dijo, bas&ndose en su propia experiencia, que existian de
hecho esas instalaciones especiales para diplomiticos y funcionarios de la
Secretaria de las Naciones Unidas en ciertas terminales del Aeropuerto
Internacional Kennedy. Sin embargo, esas instalaciones debian ampliarse a las
rastantes terminales.

29. El representante de los Estados Unidos dijo que, dada la complejidad de
la situacidn, las cosas no siempre funcionaban en forma debida. Habia una
ventanilla para diplomidticos en la principal terminal de llegadas del
Reropuerto Internacional Kennedy. El pais anfitridn habia trabajado
activamente con funcionarios del aeropuerto para facilitar la acogida de
diplomdticos por miembros de sus misiones. Normalmente, la ventanilla para
diplomiticos funcionaba muy bien. Sin embargo, el Gobierno de los Estados
Unidos seguia estudiando la cuestién y estaba decidido a mejorar la situacién.

30. En la 158a. sesidn, el representante de los Estados Unidos, refiriéndose
a la decisibén del Comité de invitar al Servicio de Aduanas de los Estados
Unidos a efectuar una exposicién de los tra@mites aduaneros, notificd al Comité
que el Director Regional del Servicio de Aduanas de los Estados Unidos podria
efectuar esa exposicidn el 17 de diciembre de 1992.

B. Responsabilidades de las misiones permanentes ante las Naciones
Unidag y de sus funcionarios, en particular el probiema de las
reclamaciones respecto de obligaciones financieras, y
procedimientos que han de sequirse con miras a resolver las
cuestiones correspondientes

31. En su l1l55a. sesidn el Comité reanudd el examen de diversos aspectos del
problema del endeudamiento financiero. El Presidente informdé al Comité de que
el Grupo de Trabajo sobre el Endeudamiento, en la sesién celebrada el 12 de
marzo de 1992, habia examinado diversos aspectos de esa cuestién. En
particular, habia sido instruido por el representante de los Estados Unidos
sobre algunos de los problemas préicticos de endeudamiento financiero que la
Misién de los Estados Unidos estaba tramitando con cardcter bilateral con
miras a resolver las dificultades existentes.

32. El Presidente informé también al Comité de la dimisidn del Presidente del
Grupo de Trabajo sobre el Endeudamientc, el Sr. Sotirov, de Bulgaria. Tras
celebrar consultas con las partes interesadas, los miembros de la Mesa habian
decidido recomendar al Comité el nombramiento de Don Alfonso Maria Dastis,
Consejero de la Misidén de Espafia, para que presidiera ese Grupo de Trabajo.

El Comité apoyd por unanimidad la recomendacidén de la Mesa.

33. E1l representante de Espafia, en su calidad de Presidente del Grupo de
Trabajo sobre el Endeudamiento, asegurd al Comité& de que se esforzaria por
hallar una solucidn a esos graves problemas a fin de lograr un mejor
entendimiento de la comunidad diplomitica con las autoridades del pais
anfitrién, asi como con las autoridades de la ciudad de Nueva York.

34. El representante de los Estados Unidos manifestd que el pais anfitrién
consideraba que el molesto problema del endeudamiento era una cuestidn
prioritaria. Cuando un diplomitico, una misién diplom&tica o un funcionario
de la Secretaria de las Naciones Unidas no pagaba una deuda valida, ese hecho
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menoscababa el crédito de toda la comunidad de las Naciones Unidas. Si la
pauta de impago llegara a ser manifiesta, no quedaria otra alternativa que
actuar decididamente contra el diplomatice o el funcionario de la Secretaria.
Recientemente, se habia advertido a diplomiticos de dos misiones permanentes
que se les indicaria que abandonaran los Estados Unidos si no satisfacian sus
deudas. La decisidn de adoptar esa medida sSlo se habia tomado tras un examen
sumamente detenido dentro del Gobierno de los Estados Unidos y en consulta con
las Naciones Unidas, después de haber agotado todas las gestiones diplomiticas
para resolver el problema. Los Estados Unidos convenian con el Asesor
Juridico de las Naciones Unidas en que se esperaba que el Estado que enviaba
una misién cumpliera sus obligaciones financieras en el Estado receptor, es
decir, los Estados Unidos. A juicio de los Estados Unidos, el incumplimiento
de esa obligacién podia acarrear la expulsidn de los miembros de la misién por
razébn de abuso de residencia. En un caso reciente, un tribunal de los Estados
Unidos habia rechazado la argumentacién del Gobierno de los Estados Unidos
respecto de la inviolabilidad de los locales de una misidén permanente ante las
Naciones Unidas. El Tribunal habia dictado una providencia que permitia a los
alguaciles de los Estados Unidos desalojar a una misién de sus locales por
falta de pago del algquiler. Si esa decisidn fuera confirmada en apelacidn,
tendria consecuencias negativas para toda la comunidad diplomftica. La
providencia podria ser revocada si se llegara a un arreglo. Las misiones no
deberian incurrir en obligaciones financieras que no pudieran satisfaccr. En
caso necesario, ciertos Estados Miembros debian reducir el tamafio de sus
misiones permanentes en Nueva York. Por otra parte, las misiones debian
disponer de un abogado para responder a las demandas; la falta de respuesta
oportuna a las actuaciones judiciales podia llevar a fallos en rebeldia e
impedir o complicar la presentacién de la argumentacidn apropiada en una etapa
posterior. Cuando fuera necesario, el Gobierno de los Estados Unidos
adoptaria las medidas apropiadas en los casos planteados ante los tribunales.
Sin embargo, las misiones debian notificar a la Misién de los Estados Unidos
en la etapa mis temprana posible la existencia de cualquier actuacién judicial
contra ellas. Los Estados Unidos procurarian cumplir sus obligaciones
juridicas internacionales ante los tribunales de los Estados Unidos, pero no
condonarian précticas financieras irresponsables. Debian respetarse los
derechos de los particulares estadounidenses que prestaran de buena fe
servicios a miembros de la comunidad diplomitica de las Naciones Unidas.

35. El Asesor Juridico observd que el problema del endeudamiento podia poner
en peligro algunas de las prerrogativas e inmunidades tradicionales de que
disfrutaban los diplom&ticos y, en particular, la inviolabilidad de los
locales de las misiones acreditadas ante las Naciones Unidas. La Secretaria
de las Nacicnes Unidas habia defendido siempre, y continuaria defendiendo, los
derechos legitimos de las misiones y su personal con arreglo al Acuerdo entre
las Naciones Unidas y los Estados Unidos de América relativo a la Sede de las
Naciones Unidas (resolucién 169 (II) de la Asamblea General, de 31 de octubre
de 1947), la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas, de 13 de febrero de 1946 1/, y la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomdticas, de 18 de abril de 1961 2/. A ese respecto, habia prueba
documental suficiente de la actuacién de la Organizacidén en general y de la
Oficina de Asuntos Juridicos en particular. No menos satisfactoria era la
actuacién del propio Comité en ese sentido. La defensa de los derechos,
prerrogativas e inmunidades resultantes del derecho internacional era
inmensamente dificil si las misiones o su personal acumulaban grandes deudas,
en particular deudas por alquileres a lo largo de un periocdo dilatado, y luego
invocaban la inmunidad diplomitica de modo que sus caseros u otros acreedores
se vieran privados de los ingresos correspondientes y de la posesién de la
propiedad inmobiliaria. Refiriéndose al caso concreto mencionado en la
presente sesidn, apelé a las partes interesadas para que tomaran las medidas
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necesarias en todos los foros, incluidos los tribunales nacionales, a fin de
salvaguardar los importantes principios de la inmunidad diplomatica y la
inviolabilidad, de los que la inviolabilidad de los locales de las misiones
constituia una parte importante, al tiempo que eliminaban las bases de las
alegaciones de abuso de esos derechos. Insté firmemente a las misiones a que
tuvieran presente que se esperaba que pagaran plenamente sus deudas y a que se
aseguraran de que no se utilizaban las prerrogativas e inmunidades
diplomiticas para evitar el pago de deudas.

36. En la 156a. sesién el Presidente informdé al Comité de que en una sesién
conjunta del Grupo de Trabajo sobre el Endeudamiento y de la Mesa, celebrada
el 9 de junio de 1992, los representantes del pais anfitridn habian presentado
a esos 6rganos informacién scbre el problema del endeudamiento financiero y
sobre las medidas que estaba adoptando el pais anfitridn a ese respecto.

Entre otras cuestiones, se habia examinado la posibilidad de establecer un
seguro colectivo que cubriera los gastos de atencidén médica y dental del
perscnal de las misiones.

37. El representante de los Estados Unidos sefialé que continuaba el dificil
problema de la deuda de las misiones. Se instaba a las misiones endeudadas a
que redujeran el tamafic de su perscnal a un nivel soportable. El alto costo
de los servicios médicos en los Estados Unidos podia constituir una fuente de
dificultades financieras. La misién del pais anfitridn estaba prerocupada por
el hecho de que muchos miembros de la comunidad diplomitica en Nueva York no
dispusieran de ningin tipo de seguro médico. Se habia distribuido a todas las
misiones y consulados un cuestionario relativo a su cobertura a ese respecto.
Las respuestas constituirian la base para examinar la posibilidad de
establecer un segurc médico colectivo, que incluyera el seguro dental, para el
personal de las misiones permanentes ante las Naciones Unidas.

38. El representante de la Federacién de Rusia sefialé que la cuestidn del
seguro médico era importante para varias misiones permanentes, incluida la
suya. En algunos paises, existian ciertas prestaciones en materia de
servicios médicos en favor de los diplomiticos extranjeros. Instaba a que se
considerasen la experiencia y la préctica existentes al respecto, que
afectaban a las necesidades reales de la comunidad diplomdtica en Nueva York.
Habia que considerar la cuestibén porque creaba problemas cotidianos para
muchos diplométicos y sus familias.

39. El representante de los Estados Unidos dijo que el cuestionario era un
paso muy importante para determinar las necesidades en materia de seguro
médico. Se instaba una vez mas a todas las delegaciones a gue lo rellenaran
con prontitud, a fin de que la Misién de los Estados Unidos pudiera adoptar
nuevas medidas al respecto.

40. En la 157a. sesién, el representante de Suiza sefiald que, como las
misiones permanentes estaban acreditadas ante las Naciones Unidas y no ante el
pais anfitrién, parecia apropiado que la propia Organizacién, a peticidn del
pais anfitridén, se ocupara de los problemas planteados a las misiones
excesivamente endeudadas a fin de asegurarse de que esas misiones y su
personal cumplieran debidamente las leyes aplicables. Recordd que el Asegor
Juridico habia sefialado en la exposicién que hizo en la 155a. sesidn gue las
misiones no debian valerse de las prerrogativas e inmunidades dipiomidticas
para evitar el pago de sus deudas. Debido a la inmunidad de jurisdieccidén con
arreglo al derecho internacional, no era posible en principio que el Estado
receptor coercionara a las misiones a pagar sus deudas o las deudas de su
personal por los medios juridicos habituales, pero Suiza, como pais anfitrién
de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, se reservaba el derecho a
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recurrir a medidas adicionales, en coordinacién con las Naciones Unidas,
respecto de las misiones que acumularan deudas excesivas. En un caso
particular, el Gobierno de Suiza habia adoptado medidas encaminadas a reducir
el tamafio de una misidn que tenia deudas excesivas. Esa medida habia sido
tomada con renuencia. Una vez gque las autoridades suizas pudieron garantizar
el pago de la mayoria de las deudas, se habia suspendido la aplicacidn de la
medida. Tales medidas podrian evitarse si las Naciones Unidas intervinieran
antes en el proceso de satisfaccién de las deudas.

41. El representante de los Estados Unidos dijo que el problema del
endeudamiento financiero seguia siendo agudo para los Estados Unidos como pais
anfitrién de las Naciones Unidas. La posicién de los Estados Unidos sobre el
problema habia sido presentada en detalle al Comité en su 155a. sesién. Un
aspecto de ese problema era la cuestién del seguro médico y dental para el
personal diplomdtico. S6lo un nGmerc limitado de misiones habian respondido a
un cuestionario distribuido varios meses antes a todas las misiones por la
Misién de los Estados Unidos. Se instaba a las misiones interesadas a que
respondieran al cuestionario lo antes posible, a fin de permitir que la Misidn
de los Estados Unidos determinara el grado de inter&és y necesidad respecto de
ese tipo de seguro y tomara en consecuencia nuevas medidas sobre la cuestidn.

42. El representante del Senegal, respondiendo a las observaciones hechas por
el representante de Suiza, dijo que el pais gue enviaba una misifn era
responsable del comportamiento de sus agentes diplomdticos en el Estado
receptor. También debia esforzarse por satisfacer sus obligaciones
financieras en el pais anfitrién. Sin embarge, no veia qué podian hacer las
Naciones Unidas o el Secretario General para intervenrir en esas situaciones.
Los Estados interesados debian resolver el problema del endeudamiento
financiero con el pais anfitridn sobre la base de los instrumentos juridicos
internacionales vigentes entre los Estados que enviaban las misiones y los
Estados receptores.

C. Seguros, educacibén y salud

43. En la 157a. sesidén el representante de la Repfiblica Unida de Tanzania
expresd la preocupacién de su pais por los arreglos en materia de seguros
existentes en el pais anfitrién. Las condiciones que regian el seguro de
automéviles que debian suscribir las misiones y su personal eran onerosas.
Ademds, existjan normas que preveian s6lo un tipo de cobertura. Instaba al
pais anfitrién a que considerara la cuestidén de si podia concederse al
personal diplomitico el mismo seguro que se concedia a los nacionales del pais
anfitrién. Se requeria un enfoque mds flexible de esas cuestiones, en
particular con respecto a los paises en desarrolleo con capacidad financiera
limitada.

44. En respuesta, el representante de los Estados Unidos dijo que las
cuestiones planteadas por el representante de la Repiiblica Unida de Tanzania
habian sido tratadas en detalle en una nota verbal distribuida varios afios
antes por la Misién de los Estados Unides. Las altas tarifas de seguro eran
una queja comiin a nivel personal. No obstante, la Misién de los Estados
Unidos congideraria la cuestién y tal vez volveria a distribuir la nota
mencionada.



D. o©Otros asuntos

45. En la 155a. sesién, el representante de los Estados Unidos presentd a los
miembros del Comité& a la Sra. Nadine Hack, recientemente nombrada Comisionada
de la Ciudad de Nueva York para las Naciones Unidas y el Cuerpc Consular. La
Sra. Hack sucedia al Sr. Paul O’Dwyer, que habia dimitido de ese puesto. La
Sra. Hack habia tenido una notable experiencia internacional antes de su
designacisn como Comisionada. En particular, habia sido Presidenta del
Programa de Ciudades Hermanadas de la Ciudad de Nueva York, relaciocnado con
las interacciones con varias capitales de Estados Miembros. Se expresd la
esperanza de que, bajo la direccidn de la Sra. Hack, la Comisién de 1la Ciudad
de Nueva York siguiera prestando a la comunidad diplomdtica servicios tan
excelentes como en el pasado. El Presidente del Comité expresd sus mejores
deseos a la Comisionada Hack y le asegurd que habria una cooperacidn estrecha
y constructiva entre el Comité y la Comisidn de la Ciudad de Nueva York.

46. El representante de la Jamahiriya Arabe Libia, refiriéndose a la
resolucién 748 (1992) del Consejo de Seguridad, de 31 de marzo de 1992,
inform6 al Comité de que los Estados Unidos habian reducido en un 25% el
personal de la Misidén de Libia en Nueva York. A ese respecto, puso en duda la
legitimidad de las medidas adoptadas por el pais anfitridén. Se preguntd
también si el Consejo de Seguridad tenia derecho a derogar las disposiciones
del Acuerdo relative a la Sede.

47. El representante de Francia dijo que la resolucién 748 (1992) del Consejo
de Seguridad contenia disposiciones obligatorias que imponian a los Estados la
obligacién de reducir el niGmerc y la categoria del personal de las misiones
diplométicas y los puestos consulares de Libia. Esas disposiciones se
aplicaban expresamente a las misiones acreditadas por Libia ante las
organizaciones internacionales. Las medidas impuestas por la resolucidn 748
(1992) debian adoptarse tras consultar a la organizacidn internacional
interesada. Record6 ademias que, con arreglo a la Carta de las Naciones
Unidas, las decisiones del Consejo de Seguridad prevalecian sobre los acuerdos
internacionales entre los Estados Miembros. Por consiguiente, debia
considerarse que, en el presente caso, la resolucién 748 (1992) del Consejo de
Seguridad prevalecia sobre el Acuerdo relativo a la Sede.

48. El representante de los Estados Unidos manifestd que el pais anfitrién no
se habia atribuido el derecho a imponer una reduccidén. La obligacién
pertinente de los Estados Miembros derivaba de la resolucién 748 (1992) del
Consejo de Seguridad, cuyo parrafo 6 obligaba a todos los Estados a reducir
considerablemente el nimero y la categoria del personal de las misiones
diplomfticas y los puestos consulares de Libia en todc el mundo. La Misién de
los Estados Unidos, en cumplimiento de esa resolucién, habia pedido a la
Misién de Libia que redujera en tres personas el niimero de su personal a
partir del 25 de abril de 1992.

49. En la 157a. sesién el representante de la Jamahiriya Arabe Libia recordd
al Comité que en una sesidn anterior, celebrada el 22 de abril de 1992, se
habian sefialado varios problemas con que se enfrentaba la Misidn de Libia en
relacién con los visados de entrada, las restricciones sobre viajes, el limite
impuesto a los activos liquidos de la misién y la reduccién de su personal.
Esperaba que las preocupaciones de su pais se reflejaran en el informe del
Comité.

50. En la misma sesién el Presidente anuncid su intencién de abandonar sus
funciones como Presidente del Comit&. En las consultas sobre la cuestidn de
la sucesién que habia celebrado a principios de septiembre de 1992 con el
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Asesor Juridico y los miembros del Comité, el Presidente les habia agradecido
su cooperacién a lo largo de los 10 Gltimos afios y habia solicitado su apoye
para elegir como préSximo Presidente del Comité al nuevo Representante
Permanente de Chipre ante las Naciones Unidas, el Embajador A. Jacovides. El
Comité decidié que el proceso de elegir un nuevo Presidente se completara en
la siguiente sesién, en el entendimiento de que el nuevo Presidente asumiria
los deberes de su cargo tras el examen del informe del Comité por la Sexta
Comisién.

51. En su 158a. sesién el Comité eligid Presidente por consenso al

Sr. A. Jacovides. El Comité confirmSé su decisién anterior de que el
Presidente electo asumiera su carge una vez concluido el examen del informe
del Comité por la Sexta Comisién, programado para el 18 de noviembre de 1992.

§2. El Sr. Jacovides agradecid al Comité su eleccidn para el cargo de
Presidente y expresd su disposicién a poner todo de su parte para hacer frente
a los problemas examinados en el Comité. Los representantes de los Estados
Unidos de América, Costa Rica, la Federacién de Rusia, Mali, el Iraq, China

y el Asesor Juridico rindieron homenaje al Presidente saliente,

Sr. C. Moushoutas, por su dedicacidn sobresaliente y los servicios
extraordinarios que habia prestado al Comité en el cargo de Presidente durante
los Gltimos 10 afios, gracias a lo cual el Comité habia podido resolver
dificiles problemas. El Presidente saliente agradecié a la Seccidn del Pais
Anfitrién de la Misién de los Estados Unidos, a los miembros del Comité y a la
Secretaria de las Naciones Unidas su apoyo y cooperacidn durante el periodo en
que presidid el Comité.

53. En la 158a. sesién el representante de Cuba, refiriéndose a incidentes en
las cercanias de la Misidn de Cuba patrocinados por elementos hostiles
opuestos a su Gobierno, tal como se reflejaba en el informe del Comité
correspondiente a 1991, dijo que este afio se habia dado cuenta al pais
anfitrién de 13 nuevos incidentes en nueve notas verbales. Esos incidentes
implicaban actos de provocacién y hostigamiento contra la Misidn de Cuba y su
personal, incluidas, en una ocasién, abiertas amenazas dirigidas contra la
Misién por una conocida organizacién terrorista que realizaba operaciones
contra Cuba desde el territorio de los Estados Unidos. En sus dos respuestas
a esas denuncias el pais anfitrién habia intentado justificar su fracaso en
garantizar la seguridad y las condiciones apropiadas para la Misién de Cuba.
Habia hecho referencia ademis a las disposiciones juridicas de la legislacién
nacional en cuya virtud era posible hacer manifestaciones contra la Misién de
Cuba sin interferencia alguna de parte de las autoridades del pais anfitrién.
Las respuestas del pais anfitrién demostraban gue los incidentes contra la
Misién de Cuba eran tolerados en vista de la politiva hostil seguida por el
Gobierno de los Estados Unides contra Cuba. Esa politica era contraria a la
letra y el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas y el derecho
internacional. El representante de Cuba hizo un llamamiento a todos los
interesados a que adoptaran las medidas correspcondientes con miras a poner fin
a esos incidentes.

54. En respuesta, el representante de los Estados Unidos reiterd que los
Estados Unidos asumian con toda seriedad sus responsabilidades de pais
anfitrién. Los incidentes de 1992 sefialados a la atencidn del Comité habian
sido investigados cabalmente en coordinacién con la Misién de Cuba. No habia
politica alguna de hostilidad. Sin embargo, parecia haber una diferencia e
opinidén en cuanto a lo que constituia el proceso democrético y libertad de
palabra. La posicién de los Estados Unidos al respecto habia sido comunicada
a la Misién de Cuba por escrito. El pais anfitrién rechazaba la acusacién de
que actuaba en colusidn con los manifestantes.
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IV. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

55. En su 158a. sesién, celebrada el 27 de octubre de 1992, el Comité aprobd
las recomendaciones y conclusiones siguientes:

a) El Comité acoge con beneplicito la participacién de Estados Miembros
de las Naciones Unidas y de la Secretaria en sus trabajos y estd convencido de
que la cooperacién de todas las partes interesadas ha reforzado su importante
labor;

b) Considerando que el mantenimiento de condiciones adecuadas para el
normal desempefio de sus funciones por las delegaciones y misiones acreditadas
ante las Naciones Unidas responde a los intereses de las Kaciones Unidas y de
todos los Estados Miembros, el Comité& reccnoce los esfuerzos realizados por el
pais anfitrién con este fin y esti segurc de que todos los problemas
planteadog en sus reuniones se resolver&n oportunamente con espiritu de
cooperacifn y en consonancia con el derecho internacional;

c) Congiderando que la seguridad de las misiones acreditadas ante las
Naciones Unidas y de su personal es indispensable para el normal desempefio de
sus funciones, el Comité reconoce los esfuerzos realizados por el pais
anfitrién con este fin y cuenta con que siga adoptando todas las medidas
necesarias para evitar cualquier injerencia en el desempefio de las funciones
de las misiones;

d) En cuanto a la reglamentacién aprobada por el pals huésped en
materia de viajes respecto del personal de algunas migicnes y de los
funcionarios de la Secretaria de ciertas nacionalidades, el Comité toma nota
de que el pais anfitrién levantd recientemente diversas restricciones en
materia de viajes. El Comité& acoge con agrado esas decisiones y expresa la
esperanza de que el pais anfitrién elimine las restricciones de viaje
restantes tan prontc como sea posible. A ese respecto, el Comité toma nota
adem&s de las posiciones de los Estados Miembros afectados, del Secretario
General y del pais anfitrién;

e) El Comité& destaca la importancia de la labor de su Grupo de Trabajo
sobre el problema del endeudamiento financiero y acoge con beneplacito la
cooperacidén de todas las partes interesadas. El Comité recuerda a todas las
misiones permanentes ante las Naciones Unidas y a su personal la
responsabilidad que tienen de cumplir sus obligaciones financieras y toma nota
de la preocupacién del pais anfitrién a este respecto. Con miras a resolver
los problemas en esa esfera, el Comité apoya decididamente la continuacidén de
los esfuerzos del Grupo de Trabajo para encontrar una solucidn al problema;

£) El Comité desea reiterar su reconocimiento a la Seccidén del Pais
Anfitrién de la Misién de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas, a la
Comisién de la Ciudad de Nueva York para las Naciones Unidas y el Cuerpo
Consular y a los 6rganos, en particular, el Departamento de Policia de la
Ciudad de Nueva York que contribuyen a sus esfuerzos por ayudar a atender las
necesidades, los intereses y las exigencias del cuerpo diplomdtico, por
brindar hospitalidad y promover la comprensidn mutua entre el cuerpo
diplomético y los habitantea de la Ciudad de Nueva York.
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Notasg
i/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1, No. 4, pag. 15.

2/ 1bid., vol. 500, No. 7310, pag. 95.
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ANEXO

Ligsta de documentos

carta de fecha 4 de agosto de 1992 dirigida al Asesor Juridico
por el Representante Permanente de la Reptblica Islamica del
Ir&n ante las Naciones Unidas

carta de fecha 27 de agosto de 1992 dirigida al Presidente del
Comité de Relaciones con el Pais Anfitridn por el Representante
Permanente Adjunto de los Estados Unidos de América ante las
Naciones Unidas
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