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I. Introduccion: Una oportunidad recuperada

1. Cuando asumi el cargo de Secretario General, en
gnero de 1392, se celebrd fa primera reunién jamas cele-
brada por el Consejo de Seguridad a nivel de Jefes de Es-
tado y de Gobierno.

2. iz Reuni6n en la Cumbre representd una rededica-
cién sin precedentes, al més alto nivel politice, s los pro-
positos y principios de la Carta de las Nacicnes Unidas.
Representd el inicio de una nueva etapa en Ia historia de la
Organizacién. La lucha por el poder de los decenios de l2
guerra fria y su hipétesis bilsica, a saber, que la historia
era el desenvolvimiento de uira fucha entre dos sistemas
en competencia, gjercian ura influencia decisiva en las re-
laciones internacionales y hacian extremadamente dificil
de cumplir Ja promesa original de la Organizacién. En
esas condiciones, ¢l mundo a que apuntaba la Carta pare-
cia ser una aspiracién para un futuro lejano. Es digno de
encomio y admiracién que la mayoria de los Estados
Miembros hayan mantenido viva esa visién a Io largo de
tantos afios dificiles.

3. Terminada Ia era bipolar y en los albores de un nue-
vo capitulo de la historia, los Estados ven una vez mis a
las Naciones Unidas como un instrumento capaz de man-
tener la paz y la seguridad internacionales, de fomentar la
Justicia y los derechos humanos y, como reza !a Carta, de
“promover ¢l progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mais amplio de Ia libertad™. La
Reunién en la Cumbre simbolizo el hito sin precedentes
que se ha alcanzado en los asuntor internacionales y en la
historia de las Naciones Unidas.

4. Asi, poco después de iniciar mi Iabor como Secreta-
rio General, se pueden apreciar en Jas naciones del mundo
nuevos visiumbres de esperanza, asi como la certeza de
que nos encontramos ante una gran oportunidad que no
podemos desaprovechar. Después de la segunda guerra
mundial, Ias expectativas de los pueblos del mundo nunca
han dependido tanto de 1a capacidad de las Naciones Uni-
das para tomar, con un amplio apoyo, medidas eficaces.

5. En los momentos en que preparo la presente memo-
ria, se yergue ante nosotros una realidad incontestable:
nunca antes en su historia las Naciones Unidas han estado
tan orientadas hacia la accién, han desarrollado tantas ac-
tividades y se ha esperado en tal grado que respondan a
necesidades tanto inmediatas como ya muy arraigadas. Es
evidente que de nosotros depende que se produzca un re-
nacimiento, vale decir, que se creen unas Naciones Unidas
puevas para una nueva era interacional.

6. La transicién de las viejas Naciones Unidas 3 Ia
nueva Organizacién no serd ficil ni libre de riesgos. Se-
guimos absorbiendo las lecciones del finat de Ia guema
fria. La competencia bipolar, que entrafiaba una amenaza
omnipresente de devastacidén nuclear, ofrecia un marco
muy fidgil para las relaciones internacionales. Comespon-
de ahora establecer estructuras nuevas y més duraderas.
Ante nosotros se abren dias llenos de promesa, pero al
mismo tiempo debemos preparamos para hacer frentzala
incertidumbre. Ha desaparecido todo un conjunto de pro-
blemas mundiales, pero han surgido muchos otros.

7. A mi juicio, las Naciones Unidas, desde su funda-
cién, en 1945, no han confrontado otra época de mayor
importancia. Es muy posible que los afios que transcurran
entre 1992 y el 50° aniversario, en 1995, detenminen el
rumbo de la Organizacién y la contribucién que ésta haya
de hacer a la préxima generacién o a varias generacio-
nes venideras. Los procesos de mejora nunca terminan.
Sin embargo, existe la expectativa, que ojala se colme, de
que cuando las Naciones Unidas cumplan su primer medio
sigle de vida, haya terminado un proceso de renovacion
fundamental de la Organizacién. .

8. Contra este telén de fondo, de conformidad con el
Articulo 98 de la Carta, y ocho meses después de haber
asumido el cargo de Secretario General, presento mi pri-
mera memoria sobve 1a labor de la Organizacion. En estas
péginas procuro transmitir mi apreciacién de ia Organiza-
cién y dz su cambiante papel en los momentos en que la
comunidad mundial se adentra en tierras en buena medida
inexploradas. Necesitames un nuevo espiritu de empresa
comun, de dedicacién y de creacion intelectual para trans-
formar . i periodo de esperanza en una era de logros.

9. E. ia segunda seccién de mi memoria analizo el
proceso de cambio de las Naciones Unidas como institu-
cion; en la tercers seccién se examina el reto que plantea
fa cooperacién internacional para el desarrolio, y Ia cuarta
versa sobre las operaciones de mantenimiento de Ia paz de
las Naciones Unidas en todo el mundo. Por ultimo, vuelvo
a referirme al tema dominante de mi memoriz, cual es que
la actual situacion intemacional exige una Organizacion
capaz de hacer frente de manera giobal a las dimensiones
econdmicas, sociales, ambientales y politicas del desarro-
ilo kumano. Ello requiere una aplicacién cabal de los prin-
cipios de la democracia en la familia de naciones y en
nuestra Organizacién. Considero que ésta es mi prioridad
central como Secretario General.



II. Las Naciones Unidas como institucion

A. Aumento de las responsabilidades

10. Todos los cambiov decisives de este siglo se han
reflejado en transformaciones sufridas por ia cornunidad
de Estados. La fundacién de las Naciones Unidas confir-
m$ el papel centrat del Estado soberanc como entidad pri-
mordial de las relaciones internacionales. El fin de la era
colonial en los decenios de mediados del sigio redundd en
el ingreso de muchos nuevos Estados Miembros en las
Naciones Unidas. Hoy dia, un simbolo de 12 transicién de
una era internacional a otra es la oleada de nuevos Estados
Miembros que han venido a ocupar sus lugares en la
Asamblea General: Armenia, Azerbaiyan, Bosnia y Herze-
govina, Croacia, Eslovenia, Georgia, Kazajstan, Kirguistén,
1a Repuiblica de Mcldova, San Marino, Tayikistan, Turkme-
nistin y Uzbekistan, todos los cuales ingresaron en fa Os-
ganizaciér durante los ocho primeros meses de 1992.
Muchos de estos nuevos Estados representan pueblos que
han conseguido la Lbertad recientemente. Constituyen
una renovacion del concepto fundamental del Estado en
virtud del cual los pueblos alcanzan la unidad y adquieren
una voz en la comunidad internacional.

11. En muchas de esas tierras, las presiones de la gue-
rra fria habfan reprimido hondos antagonismos. La repre-
sién politica o la amenaza de una intervencion del exterior
y de una peligrosa intensificacién de las hostilidades ' ~
permitian la manifestacién de una serie de diversidades -
nicas, culturales, religiosas y lingiisticas. En la actualidad
hay muchas menos razones para obrar con moderacion,
por lo que han resurgido abiertamente las rivalidades y las
contiendas. Muchos nuevos Estados pueden hoy adoptar
libremente formas de politica econdmica més abiertas, que
prometen progreso; sin embargo, en muchos casos el logro
mismo de la condicién de nacion entrafia ¢l quicbre de vigjas
y predecibles modalidades de interaccion econdmica.

12. En la actualidad no hay ningiin Estado inmune a
los cambios revolucionarios por los que pasa el sistema
internacional. Los vigjos supuestos, prejuicios y estructu-
ras han sido desbordados por un torrente de transforma-
ciones. Es verdad que los cambios traen consigo la reno-
vacién y un nuevo dinamismo, pero también pueden dar
cabida a la disolucién y a la viclencia. La tarca de ajustar
las instituciones de las relaciones internacionales debera
llevarse a cabo en un periodo de trastornos tumuituosos.
El proceso serd dificil y costoso, pero representa una
oportunidad sin parangon para dar una nueva vida a nues-
tro vocabulario y a nuestras instituciones.

13. Las exigencias que pesan actualmente sobre las
Naciones Unidas no tienen precedentes en su historia. En
todo el mundo es hoy mas evidente la presencia de la Or-
ganizacién, gracias a las actividades que despliega para
ayudar a los seres humanos en peligro y a los que sufren
necesidad o estan sumidos en la desesperacién. Las Na-
ciones Unidas desarrolian una labor constante: desde ias
sesiones y consultas que celebra el Consejo de Seguridad
de manera casi continua hasta las operaciones :ic manteni-
miento de la paz que se cumplen en cuatro comtinentes;

desde ia interposicién-de buenos oficios y la realizacién
de la diplomacia silenciosa hasta misiones humanitarias
esenciales y actividades jpara responder a emergencias en
todo el mundo; desde impoertantes conferencias sobre te-
mas econdmicos y sociales, como {a Cumbre para Ia Tie-
1ra, hasta actividades de cooperacién técnica en prictica-
mente todos los paises en desarroilo.

14. El vuelco trascendental de la escala y el ambito de
accién de las actividades de las Naciones Unidas se perfi-
16 después de 1987. Por primera vez ea muchos afios fue
posible Jograr acverdos scbre una amplia gama de cuestio-
nes, o que marchd de manera tajante la finalizacién de la
guerra fria. Sin embargo, también puede considerarse que
esa fase marco el comienzo de las ondas de choque crea-
das por e! resurgimicato de viejos conflictos y la aparicién
de nuevas rivalidades. A partir de 1987 puede obsezvarse
claramente el consiguniente aumente de fas actividades de
1as Naciones Unidas.

15. En los gréficos gue aparecen al final de las seccio-
nes 11 y IV, puede apreciarse claramente el aumento de las
funciones de las Naciones Unidas. Si se pasa revistaa la
labor de 12 Grganizacién en los cinco ultimos afios, es im-
posible evitar ia sensacién de que se tratz de un rgano
que ha experimentado cambios cualitativos. Algunas ci-
fras revelan con elocuencia la transformacidn del escena-
rio internacional.

AUMENTO DE LAS ACTIVIDADES
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

16. En comparacién con el periodo de la guema fris, ¢}
actual volumen de trabajo del Consejo de Seguridad regis-
tra un aumento espectacular. Para apreciar ia magnitud del
cambio basta con observar el mimero de actividades Ikeva-
das a cabo. En todo 1987, el Consejo se reunid 49 veces,
en tanto que en los siete primeros meses de 1992 celebré
81 sesiones oficiales. Este cambio radical de las activida-
des también se reflejd en el nimero de consultas realiza-
das. En 1987 hubo 360 consultas bilaterales, conira 598
celebradas en los siete primeros meses de 1992. De la
misma forma, en 1987 hube 43 consultas plenasias, en
tanto que en los siete primeros meses de 1992 se efectua-
ron 119. Como consecuencia de este aumento de las acti-
vidades, en todo 1987 el Consejo de Seguridad aprobd 14
resoluciones; en cambio, en los sicte primeros meses de
1992 aprobé 46. En 1987 hubo nueve declaraciones del
Presidente, en tanto que, tan sé6lo en los siete primercs
meses de 1992, se emitieron 43 (véanse los graficos I y 2
al final de 1a seccién II).

AUMENTO DE LA FUNCION DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

17. Entre 1948 y 1987, las Naciones Unidas organiza-
ron 13 operaciones de mantenimiento de la paz. A partir
de 1988 se han organizado otras 13 operaciones, sumadas
a las § que seguian desarrollandose desde el pericdo ante-
rior. En la actualidad las Naciones Unidas administran 12
operaciones de mantenimiento de la paz en diversas regio-
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nes del mundo (véanse los grificos 5 y 6 al final de la sec-
cién 1IV).

18. El personal militar autorizado que presta servicios
bajo el mando de las Naciones Unidas en operaciones de
mantenimiento de la paz en distintas partes del mundo es
de aproximadamente 40.000 personas. Se calcula que el
costo de las operaciones de mantenimiento de la paz apro-
badas actualmente, para el periodo de 12 meses en curso,
es de cerca de 3.000 millones de ddlares, cifra que cua-
druplica con creces la mas alta cifra anual anterior; este
¢‘lculo es valido uricamente si no se necesitan nuevas
operaciones. La indole de las operaciones de manteni-
miento de la paz evoluciona rdpidamente; ademds de per-
sonal militar, -2 necesita un mimero considerable de per-
sonal civil, entre ellos especialistas en procedimientos
electorales, salud, hacienda, ingenieria y administracién.
Su Iabor es critica para el proceso de establecimiento de la
paz después de los conflictos.

19. El volumen real de estos notables aumentos de ac-
tividad queda revelado por las cifras. En 1987, el personal
militar que prestaba servicios en las operaciones consistia
en 9.666 personas. A mediados de 1992, la cifra corres-
pondiente era de 38.144. En 1987, las fuerzas policiales
de las operaciones comprendian a 35 personas; en la ac-
tualidad la cifra es de 2.461; en 1987, el mimero de civiles
empleados en las operaciones de mantenimiento de la paz
era de 877; en agosto de 1992, el niimero de personal civil
internacional y local ascendia a 9.461 (véase el grifico 4
al final de la seccion IV).

AUMENTO DE LOS MANDATOS DE LA SECRETARIA

20. Las responsabilidades del érgano administrativo
de la Organizacién han aumentado de Ia misma forma, lo
que también demuestra claramente la importante transfor-
macion de los niveles de actividad acaecida desde la épo-
ca de la guerra fria hasta ahora. En lo que va corido del
aiio, se han llevado a cabo en mi nombre 75 misiones di-
plométicas de determinacion de hechos, de representacién
y de buenos oficios. En respuesta a solicitudes hechas por
la Asamblea General, en ¢ 4 ltimo periodo de sesiones el
Secretario General le presentd 189 informes. En 1987, el
Secretario General habia recibido sélo 87 solicitudes de
esa indole.

21. En cambio, los recursos disponibles no han ido a
la par de la répida expansion de las actividades de las Na-
ciones Unidas. En 1987, el nimero de puestos de las
Naciones Unidas financiados con cargo al presupuesto
ordinario era de 11.409. Hoy, en 1992, ha disminuido a
10.100, a pesar del enorme aumento de las responsabilida-
des confiadas a 1a Organizacién. En valores reales, el pro-
pio presupuesto ordinario tampoco ha aumentado mayor-
mente desde mediados de! decenio de 1980 (véase el
grafico 3 al final de la seccién II).

22. Este aumento de obligaciones y responsabilidades
me causa satisfaccion, pues indica un reconocimiento de
que las Naciones Unidas son la esperanza mas sélida de
lograr un mundo mejor. Me alegro de que aumenten las
exigencias que se hacen a la Organizaciin y acepto el reto
que ellas entrafian en cuanto a cumplir con mayor eficacia
las actividadss que le imponen los mandatos correspon-
dientes. En :stas circunstancias, he adoptado y seguiré
adoptando todas las medidas razonables posibles para au-
mentar la eficacia, la productividad y la capacidad de re-
accion de la Secretaria.

B. Simplificacién de la Secretaria

23. Para responder de manera efectiva a las enormes
responsabilidades y oportunidades de esta era serd necesa-
rio que exista la mayor cooperacién posible entre los Esta-
dos Miembros, el Secretario General y ei personal de la
Organizacién. Por lo que a mi respecta, a fin de responder
a los nueves retos y adaptar la Organizacién a las cam-
biantes exigencias de esta época, he iniciado el proceso de
reestructuracién de la Secretaria. Me propongo utilizar de
la manera mas efectiva posible los recursos a mi disposi-
<i6n racionalizando y simplificando las estructuras y pro-
cedimientos, asi como haciendo mejoras en materia de
gestion. Una Secretarla més eficaz y eficiente tendra li-
neas de responsabilidad més claras y directas, la capaci-
dad de distribuir el personal y los recursos donde més se
necesiten, y la de responder con flexibilidad a las nuevas
solicitudes y a los mandatos que evolucionen.

24. La Asamblea General tiene ante si los resultados
de la primera etapa de la reestructuracién. Se han reagru-
pado diversas oficinas, se han consolidado funciones y ac-
tividades afines y los recursos se han redistribuido. Algu-
nas capas burocriticas innecesarias se han reducido
mediante Ia eliminacidn de varios puestos de alta catego-
ria. Las lineas de responsabilidad se han definido con més
claridad, al concentrarse el proceso de adopcion de deci-
siones en siete departamentos clave de la Sede dirigidos
por ocho Secretarios Generales Adjuntos. En la actualidad
se reevalian las necesidades de cada uno de los compo-
nentes de Ia Secretaria con miras, por una parte, a eliminar
las duplicaciones y excesos que atn resten y, por la otra, a
reforzar las oficinas y departamentos cuyos mandatos y
responsabilidades registren aumentos.

25. El objetivo principal de la primera etapa de la
reestructuracion en la esfera econémica y social fue inte-
grar mejor las actividades en apoyo del desarrolio. Este
objetivo se seguira persigniendo y refinando en la segunda
etapa. También se ha consolidado y reforzado la capaci-
dad de la Secretaria para responder a tiempo y de manera
coordinada a emergencias dificiles y para proporcionar
asistencia humanitaria.

26. En el sector politico se persigue reforzar el apoyo
que recibe el Secretario General en los asuntos relaciona-
dos con el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales y lograr que la Secretaria responda con rapidez y
eficiencia a los mandatos del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General. Me propongo organizar una mayor ca-
pacidad en materia de buenos oficios, diplomacia preven-
tiva, establecimiento de la paz, investigacion y andlisis, y
alerta temprana, asi como reforzar la capacidad de planifi-
cacion y gestion de la Secretaria en las actividades de
mantenimiento de Ia paz.

27. Considero que la Secretaria estard en mejores con-
diciones de proporcionar una asistencia més efectiva e
integrada a los Estados Miembros si cuenta con una es-
tructura simplificada en la que los componentes tengan
responsabilidades claramente delineadas, den cuenta con
mayor precision de sus actos administrativos y tengan ma-
yor conciencia de los vinculos fundamentales existentes
entre los diversos mandatos de la Organizacion.

28. La primera etapa de la reorganizacién se centrd en
las oficinas de la Sede; axtenderé ahora el proceso de re-
forma a otras partes de la Organizacion, prestando espe-
cial atencién a los sectores econdémico y social. Un objeti-
vo primordial serd el de lograr, en toda la Organizacion,
una distribucién mas eficaz de las responsabilidades y un
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mejor equilibrio entre las funciones que se cumplen en la
Sede y las que se encomiendan a las comisiones regiona-
les y otros drganos y programas de las Naciones Unidas,
con un claro entendimiento de nuestro orden de prioridad
y de las ventajas comparativas de cada componente. En
relacién con estas complejas cuestiones recabaré asesora-
miento de alto nivel, en general representativo, de un gru-
po de expertos independientes cuya ayuda me permitird
lograr que la Organizacién, como conjunto, proporcione a
los gobiernos un asesoramiento y un apoyo que respondan
a Ia evolucién de sus necesidades.

29. Estoy firmemente convencide de que el micleo de
las Naciones Unidas debe seguir estando “‘sobre el terre-
no”, que es donde surten efecto las decisiones econdémi-
cas, sociales y politicas. A mi juicio, una presencia unifi-
cada de las Naciones Unidas en los distintos paises
aumentaria considerablemente los efectos de la actividad
de la Organizacién y facilitaria la coordinacion de los or-
ganismos para prestar apoyo a las medidas nacionales. Me
propongo seguir trabajando en pos de ese objetivo. Para
fomentar la utilizacién de este enfoque integrado, se apro-
vechard la experiencia de las oficinas provisionales de las
Naciones Unidas que he pedido establezcan el Programa
de las Naciones Unidas para e! Desarrollo y el Departa-
mento de Informacién Pablica de la Secretaria en seis pai-
ses de la ex Unién Sovidtica.

30. Otro elemento de interés consiste en reforzar los
vinculos entre las estrategias mundiales y las actividades
operacionales sobre el terreno. A este respecto, pueden co-
brar suma importancia las conversaciones intergubema-
mentales en curso sobre la reforma de las actividades ope-
racionales y su direccién general. Es importante que la
reestructuracién apoye este objetivo y no sélo conduzca a
una organizacion més dindmica, sine que ademas contri-
buya a 1a mayor coherencia y eficiencia de todo el sistema
de las Naciones Unidas.

CoMITE ADMINISTRATIVO DE COORDINACION

31. El Comité Administrative de Coordinacién (CAC),
que es el érgano de mayor categoria que redne a los jefes
ejecutivos de todos los organismos especializados y orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas, debe serla
fuerza orientadora que promueva la coherencia de la labor
del sistema. Estoy convencido de que la base més firme
para lograr una coordinacion eficaz es lograr que todos los
interesados comprometan su sélida dedicacion a una ad-
ministracién piblica internacional cuyas condiciones de
servicio se administren en un régimen auténticamente co-
miin y con claros objetivos y finalidades comunes.

32. Con la perspectiva del 50° aniversario de las Na-
ciones Unidas, y con varias reformas en estudio, es fun-
damental que el sistema actual funcione al maximo de
su capacidad. A este respecto, estoy seguro de que los or-
panismos especializados desearan asegurarse de que su
autonomia sea coherente con la vision global que exige la
situacién del mundo. Es notable que ésta haya sido preci-
samente la actitud de los directores generales de los orga-
nismos especializados y los jefes de las instituciones de
Bretton Woods y el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), que componen el Comité
Administrativo de Coordinacidn, en la reunién que éste
celebro en Ginebra del 8 al 10 de abril de 1992.

33. Una de las razones por las que el problema de la
coordinacién ha side tan dificil de abordar es que la es-
tructura correspondiente haya sido ideada en 1946, en San

Francisco, con arreglo a una decisién consciente de orga-
nizar la cooperacién internacional per conducto de la ac-
cién conjunta de Iss Naciones Unidas, por una parte, y de
una serie de organismos especializados de funcionamiento
auténomo, por Ia otra. La autonomia funcional ss ha reco-
nocido explicita e implicitamente en los acuerdos concer-
tados a partir de ese momento entre las Naciones Unidas y
los organismos especializados existentes o creados poste-
riormente. El sistéma con que-trabajamos pricticamente
no ha experimentado cambios en los 46 dltimos aiios.

34. La necesidad de mejorar la coordinacién ha sido
un tema constante de la Asambiea Gensral, el Consejo
Econémico y Social y los érganos rectores de las organi-
zaciones que componen el sistema de las Naciones Uni-
das. Los muchos esfuerzos desplegados hasta shora han
desembocado tan sélo en mejoras parcisles y de poca
monta. R

35. Todos los jefes ejecutivos del sistema de las Na-
ciones Unidas coinciden en que ¢s urgente mirar el siste-
ma con gjos nuevos para que pueda responder a los nue-
vos objetivos y tareas, incluidas las ambiciosas metas
fijadas recientemente por la Coaferencia de Rio de Janeiro
en relacién con el desarrollo costenible y el medio am-
biente. Estin plenamente de acuerdo en que en los meses
venideros el problema de la coordinacién deberd acome-
terse seriamente tanto en el nivel de los programas como
en el de las actividades operacionales. La meta es lograr
que los servicios que presta el sistema a los gobiemos
sean coherentes, que sus distintos componenies aprove-
chen mutuamente los recursos de los demés en lugar de
duplicarios y que haya selectividad y coordinacién en
cuanto a los campos que abarquen las actividades.

36. Paralelamente a los esfuerzos en curso para revita-
lizar los organismos intergubsrmamentales centrales, en
particular el Consejo Econdmico y Social, también hace
falta reformar el funcionamiento del propio Comité Admi-
nistrativo de Coordinacién. Los érganos intergubernamen-
tales necesitan un CAC eficaz, que atienda a las necesida-
des que se planteen, que esté en condiciones de aportar a
1a labor de los primeros el acervo de experiencia y 1a am-
plia gama de capacidad anaiitica y operacional de que dis-
pone todo el sistema, y capaz de complementar esto con
opciones politicas bien fundadas. A su vez, ia eficacia del
CAC depende, en muchos aspectos, de una mejor coordi-
nacidn de la posicién de los paises y grupos en los diver-
sos 6rganos rectores del sistema y de la capacidad del me-
canismo intergubemnamental de las Naciones Unidas de
lograr un consenso internacional sélido, basado en un en-
foque global de la seguridad mundial, regional y nacional,
que oriente y aproveche la labor de las distintas organiza-
ciones del sistema.

37. Como Presidente del CAC, me propongo dedicar
suma atencién personal a su labor. Entre nuestros objeti-
vos deben contarse los siguientes: consultas entre organis-
mos centradas en objetivos més precisos; mejores meca-
nismos de intercambio de datos que abarquen todo el
sistema; claros programas de accién comiin apoyados por
analisis sélidos y consuitas de amplio alcance; activos
contactos directos entre los jefes ejecutivos fuera de las
reuniones oficiales, y simplificacién y evaluacién conti-
nuas de los mecanismos consultivos existentes, y constan-
te adaptacion de éstos, para atender a las necesidades en
evolucion.

38. Con el acuerdo de los miembros del Comité Admi-
nistrativo de Coordinacidn, he encargado a un consultor
de alto nivel un estudio a fondo de! funcionamiento de
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este importante érgano a fin de formular nuevos enfoques
de colaboracién para todo el sistema y lograr que las es-
tructuras de coordinacién entre los organismos se adapten
debidamente a las tareas que nos aguardan en el futuro. Se
tomarin nuevas medidas cuando se me hayan hecho lNegar
el informe y sus recomendaciones.

C. TFortalecimiento de la administracién piiblica
internacional

39. El proceso de reestructuracién que he iniciado
debe ir acompaiiado de un reconocimiento y un respete
mas profundos de la administracion piiblica internacional.

Mis esfuerzos de reforma organizacional en la Secretaria®

sélo tendran éxiio si van acompaiiados de un sélido apoyo
politico para mantener la integridad, el cardcter intemnacio-
nal y la independencia del personal de la Organizacidn.
De todos los recursos tangibles e intangibles de gue dispo-
nen la Organizacién y el Secretario General, no hay nada
que se equipare a la valia de sus funcionarios. Estos deben
disfrutar de condiciones de empleo que garanticen que la
administracién continie atrayendo al personal mejor pre-
parado de todas las regiones del mundo. En estos momen-
tos de responsabilidades sin precedentes y de mandatos
cada vez mds amplios, la Secretaria de las Naciones Uni-
das actda al maximo de su capacidad en un ambito cada
vez mas extenso de actividades. La confianza de Ia comu-
nidad internacional en la capacidad de la Organizacién
para reaccionar de manera rapida, eficaz e imparcial a las
necesidades que se planteen depende en buena parie del
rendimiento de su personal.

40. Desde que asumi el cargo de Secretario General,
me han causado viva impresién, en repetidas oportunida-
des, la dedicacion y la versatilidad de los funcionarios de
las Naciones Unidas. En menos deun afio han debido ha-
cer frente a muchas tdreas con las que no estaban familia-
rizados. Muchos funcionarios han asumido funciones nue-
vas o adicionales o se han presentado como voluntarios,
sin mayor antelacién, para prestar servicio en diversas mi-
siones, a menudo en situaciones dificiles y peligrosas, y
muchas veces obligados a dejar a sus familias durante lar-
gos periodos. Han actuado asi voluntariamente, en aras de
la construccién de una nueva sociedad, de la limpieza de
un proceso electoral o para facilitar la entrega de asisten-
cia humanitaria. En la Sede, los funcionarios responden,
24 horas al dia, a las necesidades constantes de operacio-
nes complejas que se desarrollan en muchos husos hora-
rios, prestan servicios al doble o triple de las reuniones
acostumbradas y preparan un volumen de documentacidn
cada vez mayor dentro de plazos cada vez mas breves. Se
les pide que hagan investigaciones y proporcionen opcio-
nes politicas en un mundo en ripida evolucién en el que
en todo momento se ponen en tela de juicio o se redefinen
modalidades de pensamiento y de accién de larga data.
Otros, en situaciones de incertidumbre financiera, admi-
nistran operaciones complejas que afectan a decenas de
miles de militares y civiles que prestan servicios sobre el
terreno.

41. En toda institucion, la reestructuracion y el cambio
causan inquietud al personal, sobre todo cuando aumentan
de manera considerable las exigencias a que esti someti-
do. Estoy plenamente consciente de las preocupaciones
existentes y confio en que el profesionalismo y la dedica-
cién de mi personal me permitan hacer frente a lo mucho
que exige este periodo de transicién. Deseo que los fun-
cionarios se hagan cargo de las posibilidades que encie-

rran las funciones cada vez mayores de la Organizacién. A
mi juicio, es ésta una oportunidad ¥nica en su género para
formar una Secretaria més fuerte y mas autosuficiente en
que a la mejor tradicion de la administracién publica se
aiadan pricticas modemnas de gestién.

42. Una vez terminadas Ias etapas en curso de la vees-
tructuracioén, me propongo centrarme en el mejoramiento
de las condiciones de servicio, incluidos sueldos, politicas
de contratacién de largo plazo, estructura de las categorias
y promocion de las perspectivas de carrera. Quisiera dar
forma a una organizacién basada en la contratacién por
concurso en todas las categorias, con politicas de promo-
cién de las perspectivas de carrera que motiven y premien
al personal en funcién de su creatividad, versatilidad y
movilidad, asi como con la capacitacién general necesaria
para ajustar los conocimientos del personal a los cambios
de las necesidades. Es totalmente inaceptable que algunos
funcionarios reciban subsidios de_sus pafses para compie-
mentar sus sueldos en tanto que otros deben estar someti-
dos a una congelacién de sueldos por consideraciones de
prudencia financiera. Me propongo evitar la politizacién
de la Secretaria, resistir las presiones del exterior que fa-
vorecen a unos pocos a expensas de la mayoria, y recono-
cer debidamente Ia contribucién y el talento de muchos
que tal vez no hayan recibido una atencién equitativa en el
pasado, incluidas las mujeres, en todos los sectores de la
Organizacion.

43. Como he indicado, me he comprometido a elimi-
nar las categorias burocraticas innecesarias, a abolir la du-
plicacion y a utilizar los recursos humanos y financieros a
mi disposicién de Ia manera mas eficiente y responsable
posible. Creo que el personal ha demostrado que comparte
mis aspiraciones y esta dispuesto a hacer frente al reto de
lograr que Ia Organizacién sea el instrumento més efecti-
vo posible para lograr la paz y el desarrollo.

D. Legro de estabilidad financiera

44. La Organizacién se estd reestructurando para que
se rededique a sus objetivos. Sia embargo, en el tumulto
de exigencias que se le impone, no puede darse el lujo de
convertirse en victima de su propia popularidad, de sufrir
de una crisis de expectativas y no, como sucedia anterios-
mente, de falta de credibilidad en su capacidad de alcanzar
consensos. En el cumplimiento de sus nuevas responsabi-
lidades, la innovaci6n institucional y la flexibilidad politi-
ca de la Organizacidn han causado tanta impresién como
su inseguridad financiera. A fin de que 1a Organizacién
esté perfectamente preparada para responder a las nuevas
necesidades de accién internacional, las Naciones Unidas
requeriran el apoyo financiero incondicional de sus Miem-
bros.

45. El presupuesto por programas de las Naciones
Unidas para el actual bienio fue aprobado por la Asamblea
General por consenso. El mismo consenso existié para
aprobar el presupuesto por programas anterior, asi como
para aceptar todos los presupuestos importantes de las
operaciones recientes de mantenimiento de la paz. Ese
amplio acuerdo de todos los Estados Miembros —tanto de
los contribuyentes principales como de los demas contri-
buyentes a la financiacién de la Organizacién— repre-
senta un cambio importante y alentador en relacién con un
pasado no muy distante. Un paso importante a este respec-
to fue la resolucién 41/213 de la Asamblea General, de 19
de diciembre de 1986, en virtud de Ia cual se establecié un
nuevo proceso presupuestario para las Naciones Unidas.
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46. Sin embargo, queda atin por cumplirse un aspecto
fundamental de la resolucién 41/213 de la Asamblea Ge-
neral, en que s¢ pide a todos los Estados Miembros que
paguen puntualmente y per completo sus cuotas al presu-
puesto ordinario de las Naciones Unidas. Hasta septiem-
bre de 1992, sélo 52 Estados Miembros habfan pagado la
totalidad de sus cuotas al presupuesto ordinario de las Na-
ciones Unidas. Las cuotas pendientes de pago ascendian a
908,5 millones de ddlares. Las contribuciones pendiertes
de pago para financiar las operaciones de mantenimiento
de la paz ascendian a 844,4 millones de délares. A fines
de agosto de 1992, para pagar los sueldos del personal de
plantilla de la Organizacién debi recurrir a préstamos de
los fondos para fines de mantenimiento de la paz en que
habia dinero en efectivo. Las caracteristicas principales de
la situacién financiera actual de las Naciones Unidas son
la existencia de déficit perennes, Ia falta de reservas y una
incertidumbre debilitante respecto del futuro inmediato.

47. Al poner en efecto el Articulo 17 de la Carta, en
que se dispone que la Asamblea General examine y
apruebe el presupuesto de la Organizacién, los Estados
Miembros tienen la oportunidad de estudiar a fondo las
propuestas presupuestarias del Secretario General. En esa
oportunidad, tienen Ia prerrogativa y obligacién de poner
en tela de juicio, a veces de criticar y, en todos los casos,
de analizar, tanto la orientacién basica como las disposi-
ciones detalladas de los distintos presupuestos de la Orga-
nizacién. Tras la aprobacién de los presupuestos, sobre
todo si ha sido por consenso, los Estados Miembros tienen
1a obligacién de pagar sus cuotas puntualmente en su tota-
lidad, a fin de garantizar la financiacién de todss las acti-
vidades de la Organizacién que los propios Estados
Miembros han examinado y aprobado. La razén directa de
la deplorable situacién financiera actual de la Organiza-
cién no es otra sino la de que cierto nimero de Estados
Miembros no cumplen sus obligaciones. El grifico 3 infra
ilustra las dimensiones de lo que ha pasado a ser la peren-
ne y angustiosa situacion financiera de las Naciones Uni-
das.

48. Hay dos esferas principales de preocupacita: la
capacidad de la Organizacién para funcionar a largo plazo
y las ne~ -.idades inmediatas para respender a las erisis.

49, Se ha presentado una serie de propuestas a la
Asamblea General para remediar la situacidn financiera de
las Naciones Unidas en tedos sus aspectos. Insto a la
Asamblea a que tome medidas sobre el pasticular.

50. Para hacer frente a los problemas de corriente de
efectivo que causa el nivel excepcionalmente slto de las
cuotas y contribuciones pendientes de pago, asi como al
problema de las reservas insuficientes de capital de opera-
ciones, se propone que:

a) Se cobre interés sobre las partes de las cuotas y
contribuciones que no se paguen a tiempo;

b) Se suspenda la aplicacién de ciertos parraios del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas para que
sea posible retener los excedentes presupuestarios;

c) Se aumente a 250 millones de déiares el nivel del
Fondo de Operaciones y se consagre ¢l principio de que el
nivel del Fondo debe ser aproximadamente el 25% de la
cuantia anual de las cuotas pars el presupuesto ordinario;

d) Se establezca un Fondo de Reserva para el Mante-
nimiento de 1a Paz, de un monto de 50 millones de ddla-
res, para sufragar los gastos iniciales de las operaciones de
mantenimiento de !a paz hasta tanto se reciban las contri-
buciones prorrateadas;

¢) Se autorice al Secretario General para pedic présts-
mos comerciales cuando resultsn insuficientes las demés
fuentes de efectivo.

51. También se ha propuesto la creacion de un Fondo
de Dotacién de las Naciones Unidas para la Paz, con una
meta inicial dz 1.000 millones de dolares. El Fondo se
crearia mediante una combinacién de contribuciones pro-
rrateadas y voluntarias; estas ditima: procederian de los
gobiemnos, el sector privado y particulares. Una vez que el
Fondo alcanzara el monto previsto, las utilidades obteni-
das de la inversién de su capital se utilizarian para finan-
ciar los gastos iniciales de las operaciones de manteni-
miento de la paz autorizadas, otras medidas de resolucién
de conflictos y actividades conexas.

52. Ademés de esas propuestas, se han presentado
otras ideas como las siguientes: un gravamen sobre las
ventas de armas, que podria vincularse a un registro de ar-
mas que levarian las Naciores Unidas; un gravamen so-
bre los viajes internacionales puv via aérea, que dependen
del mantenimiento de 1a paz; la autorizacién para que las
Naciones Unidas contrataran préstamos del Banco Mun-
dial y del Fondo Monetario Internacional, habida cuenta
de que la paz y el desarrollo son elementos interdepen-
dientes; una exencién general de impuestos a las contri-
buciones que hicieran a las Naciones Unidas las funda-
ciones, las empresas comerciales y los particulares; y
modificaciones en la férmula para calcular ia escala de
contribuciones para las operaciones de mantenimiento de
la paz. ’

53. En tanto se debaten esas ideas, sigue en pie un
hecho descarnado: los cimientos financieros de 1a Orga-
nizacién son cada vez méas débiles, con 1o que debilitan
su voluntad politica y su capacidad prictica de emprender
nuevas actividades esenciales. No puede permitirse que
subsista este estado de cosas. Cualesquiera decisiones que
se tomen para financiar 1a Organizacién, hay un requisito
insoslayable: los Estados Miembros deben pagar sus cuo-
tas en su totalidad y puntualmente. De lo contrario, faltan
alas obligaciones que han asumido conforme a la Carta.

54. En estas circunstancias, y partiendo de la hipétesis
de que los Estados Miembros estarn dispuestos a finan-
ciar las operaciones de paz de manera coherente con s
disposicién, digna de encomio, de establecerlas, reco-
miendo lo siguiente:

a) La creacién inmediata de un fondo rotatoric de re-
serva para el mantenimiento de la paz de 50 milionzs de
délares;

k) El acuerdo de que una tercera parte del costo esti-
mado de cada nueva operacién de mantenimiento de la
paz sea consignada por fa Asamblea General tan pronto el
Consejo de Seguridad decida establecer la operaciéa. Ello
permitiria que el Secretario General tuviera la autoridad
necesaria para consignar fondos y garantizaria una co-
rriente suficiente de efectivo; el saldo del costo se consig-
narfa una vez que Ia Asamblea General hubiera aprobado
el presupuesto de la operacién;

¢) El reconocimiento, por los Estados Miembros, de
que, en circunstancias excepcionales, es posible que por
consideraciones politicas y operacionales el Secretario
General deba emplear su autoridad para otorgar contratos
sin Hlamar a licitaciones.

55. Los Estados Miembros desean que la Organiza-
ci6n se administre con la mayor eficiencia y cuidado
posibles. Estoy plenamente de acuerdo con ellos. Como
se indica en la presente memoria, he tomado medidas im-
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portantes para simplificar la estructura de la Secretaria a
fin de evitar duplicaciones y superposiciones y, a la vez,
aumentar su productividad. Habra nuevos cambios y me-
joras. En cuanto al sistema de las Naciones Unidas en ge-
neral, contimio examinando la situacién en consuita con
mis colegas del Comité Administrativo de Coordinacién.
La cuestion de lograr la seguridad financiera de la Organi-
zacién a largo plazo tiene tales importancia y complejidad
que es preciso aumentar la conciencia y el apoyo del pu-

blico a este respecto. Por consiguiente, he pedido a un
grupo selecto de expertos de alto prestigio internacional
que estudien el tema en todos sus aspectos y me informen
sob:e el particular. Me propongo presentar su parecer,
conjuntamente con mis observaciones, al examen de la
Asamblea General, en pleno reconocimiento de la respon-
sabilidad especial que cabe a la Asamblea General, en vir-
tud de la Caria, en las cuestiones financieras y presupues-
taras.
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GRAFICO 1

Consejo de Seguridad: nimero de sesiones oficiales*, resoluciones
y declaraciones del Presidente, 1987-1992
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* La cifra de 1950 comprende una sesién celebrada en dos partes.
La cifra de 1991 ¢« -~rende seis reuniones privadas de la mi sesién, ademis de una idn publica de esa sesion.
Lacifra de 1992 - prende una sesién celebrada en dos partes.
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GRAFICO 2

Consejo de Seguridad: mimero de consultas plenarias
y bilaterales*, 1987-1992
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* La cifra de 1990 comprende una sesién celebrada en dos partes.
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GRAFICO 3

Prorrateo y pago de cuotas y contribuciones anuales: presupucste ordingrio
y operaciones de mantenimiente de la paz, sumados, 1987-1991
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III. Coparticipacién mundial en el desarrollo

56. El fin de Ia bipolaridad ha liberado vastas energias
politicas reprimidas hasta entonces en gran medida por la
rivalidad ideolégica. Ahora es el momento de construir
instituciones, encontrar modos de hacer frente a los pro-
blemas mundiales que provoquen menos enfrentamiento y
buscar formas més productivas de utilizar los recursos hu-
manos, materiales y tecnolGgicos. Durante los decenios
que duré la guerra fiia, las consideraciones politicas pri-
maron sobre las econémicas. Al dejarla atrds, la economia
de 1as relaciones intemacionales tiende claramente a de-
terminar la politica en la materia.

57. En este contexto, las Naciones Unidas estan en
una posicidn privilegiada para promover soluciones mun-
diales de los problemas mundiales en el ambito econémi-
co, se trate de ayuda, comercio, transferencia de tecnoto-
gia, precios de los productos basicos o alivio de la deuda.
La propia comunidad internacional, a titulo colectivo, esta
actualmente mejor preparada para hacer frente a los reite-
rados desastres naturales y producidos por el hombre que
exigen imperiosamente su atencién mienras el mundo se
enfrenta con las consecuencias econdmicas del final de la
guerra fria. Es un momento oportuno para determinar un
conjunto de prioridades mundiales a corto, mediano y lar-
go plazo. También es unz ocasién propicia para acelerar el
logro de las metas econémicas convenidas en un clima po-
litico menos conducente a ellas.

58. Ya se observa en muchos ambitos un censenso que
augura el principic de una coparticipacién mundial en el
desarrollo. Hay un reconocimiento generalizado de que las
estructuras democraticas, la participacién popular y la ob-
servacién de tos derechos humanos constituyen fuentes de
creatividad en el proceso de desarrollo. Sobre todo, se estd
manifestando gradualmente una nueva visién del desario-
Ho. El desarrollo se entiende cada vez mds como un pro-
cese centrado en las personas cuyo objetivo final debe ser
el mejoramiento de la condicién humana. Desde esta pers-
pectiva, el desarrolio es un objetivo mundial, puesto que
la necesidad de lograr un equilibrio entre la equidad social
y el crecimiento econdmico es casi universal. Y lo es aho-
ra mis que nunca porque tanto los paises industrializados
como los paises en desarrollo tienen ante si tareas igual-
mente dificiles: 1a de aliviar la pobreza, muchos de los pri-
meros, y la de recuperarse del estancamiento econémico,
muchos de los thiltimos.

59. Actualmente la mayoria de los paises industrializa-
dos debe mantener sus niveles de desarrollo y la mayoria de
los paises en desarrolio debe alcanzar niveles més altos. La
necesidad de que el desarrollo sea ecolégicamente sostenible
estrecha atin mds el vinculo entre el destino econémico de
los paises desarroilados y el de los paises en desarrollo en el
plano mundial. Como se observa en los parrafos 75 a 79, la
Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en junio
de 1992, demostré que era sencillamente imposible dividir al
planeta en zonas separadas, inmunes unas e invulnerables las
otras al deterioro ecoldgico. El espiritu de Rio ofreci6 una vi-
sién det desamrollo que sélo puede materializarse mediante
1a coparticipacion mundial.
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60. Como siempre, las Naciones Unidas siguen siendo
un foco importante. para proponer nuevos enfogques y pro-
mover el consenso. Muchas ideas que surgieron en las Na-
ciones Unidas y que en su momento se consideraron de-
masiado radicales fueron adoptadas posteriormente como
politicas viables por la comunidad internacional. Csbe
mencionar, a titulo de ejemplo, los préstamos concedidos
en condiciones de favor por intermedio de la Asociacién
Internacional de Fomento, el ajuste con una dimensién hu-
mana del Fondo de las Naciones Unidas para 1a infancia,
las transferencias negativas de recursos y el alivio de la
deuda, ideas todas en que se realizaron importantes avan-
ces tedricos en las Naciones Unidas. Creo que la preocu-
pacién actual por humanizar el desarrollo serd también
aceptada como base para infundir nueva vida a los secto-
res socioeconémicos de la labor de la Organizacién.

61. Las Naciones Unidas siguen teniendo la obliga-
cion de poner su influencia como institucidn al servicio de
los mas desfavorecidos y de atacar las causas profundas
de la decadencia econémica que ain caracteriza la situa-
cién de muchos paises de Africa, Asia y América Latina y
que en varios de ellos adquiere ripidamente proporciones
de crisis. Es inaceptabie que 1a pobreza absoluta, el ham-
bre, 1a enfermedad, el analfabetismo y la desesperanza
sean el destino de la quinta parte de 1a poblacién mundzal.

62. Lasituacidn econdmica de Affrica es motivo de es-
pecial preocupacién. Actualmente muches africanos son
mas pobres que cuanda, sus paises se independizaron, a fi-
nes del decenio de 1950 y en el decenio de 1960. En Afii-
ca estan 32 de los 47 paises menos adelantados del mun-
do. Africa es Ia dnica region de bajos ingresos del mundo
en que, de mantenerse la tendencia actual, el mimero de
personas que viven en 1a pobreza probablemente habra au-
mentado para el afio 2000. También es Ia tnica regién del
mundo cuya deuda iguala o excede la produccién econd-
mica. El impulso que acaba de cobrar el pluralismo politi-
co en Affica dificilmente podsd resistir el asedio persis-
tente de la desertificacién, el hambre y la privacion. La
pobreza no es terreno fértil para la democracia: genera una
lucha por Ia supervivencia que las fronteras nacionales no
pueden contener. Los paises africanos deben hacerse due-
fios de su destino econdmico en un marco mundial mis
solidario. A este respecto me resultd alentador que los Es-
tados Miembros respondieran positivamente al pedido de
ayuda para combatir la severa situacién creada por la se-
quia en Africa. El sistema de las Naciones Unidas debe
esforzarse al maximo por apoyar la ejecucién del Nuevo
Programa para el Desarrollo de Africa en el decenio de
1990, destinado a promover la transformacién acelerada,
la integracidn, la diversificacion y el crecimiento de las
economias africanas mediante la internalizacién del proce-
so de desarrolio y el aumento de la autosuficiencia.

63. En Europa oriental y Ia ex Uni6n Soviética, Ia ta-
rea central de la comunidad internacional es facilitar a los
paises de la regién una transicién pacifica y sin tropiezos
y ayudarlos en el proceso. La region necesita apoyo para
construir y fortalecer instituciones demiocriticas atendien-
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do al mismo tiempo a las necesidades de emergencia in-
mediatas. A la prestacién de asistencia humanitaria con la
participacién activa del sistema de las Naciones Unidas
deberd seguir en los préximos meses la tarea critica de re-
construir las zonas devastadas por la guerra y de reasentar
a los desplazados. A la larga, el éxito de las reformas eco-
némicas de esos pafses dependera considerablemente de la
estabilidad fiscal y monetaria, la reforma de las estructu-
ras industriales y el establecimiento de instituciones juri-
dicas y econémicas aptas para el desarrolio de la econo-
mia del mercado, de manera que se materialicen las
inversiones y se inicie el proceso de formacidn de capital.

A. Un enfoque integrado del desarrolio

64. El progreso politico y el desarrollo econdmico son
inseparables, ambos son igualmente importantes y deben
perseguirse simultineamente. Si bien para aplicar politicas
econémicas eficaces se¢ necesita la estabilidad politica,
cuando las condiciones econdémicas se deterioran demasia-
do, como se ha demostrado no sélo en los paises en desa-
rrollo sino también en Europa oriental y la comunidad de
Estados independientes, el confiicto politico y la discordia
encuentran terreno propicio.

65. La Carta confiere a las Naciones Unidas una im-
portante responsabilidad enr la promocién del desarrollo
econdémico y social y, efectivamente, los diversos organis-
mos del sistema de las Naciones Unidas aportan una va-
liosa contribucion en este sentido.

66. Es fundamental que las Naciones Unidas sigan
siende un foro para el analisis y la formulacién tedrica de
los problemas socioecondmicos que preocupan particular-
mente a los paises en desarrollo y a los paises en transi-
cién a sistemas econémicos y politicos mas abiertos. Esta
claro que la Organizacién no puede cumplir sus funciones
y compromisos en el dmbito politico y de la seguridad a
expensas de sus funciones en el ambito del desasrollo y
que no hay entre esas funciones relacion de subordinacién
en uno u otro sentido. Es fundamental que ambas tareas se
cumplan en forma integrada y se apoyen mutuamente.

67. Nunca ha sido més evidente la necesidad de abor-
dar en forma integrada:

a) Los objetivos de la paz, 1a democracia y los dere-
chos humanos y las necesidades del desarrollo;

b) Las necesidades del desarrollo y la proteccion del
medio ambiente;

¢) Las dimensiones econémicas y sociales del desarro-
1lo;

d) Las interrelaciones entre comercio, finanzas, inver-
siones y tecnologia;

¢) La atencion a las necesidades inmediatas de asisten-
cia de emergencia y humanitaria y la creacién de las con-
diciones para el desarrollo a largo plazo.

68. Las Naciones Unidas son la tinica institucién ca-
paz de abordar globalmente los problemas mundiales en
sus dimensiones politicas, humanitarias y socioeconémi-
cas. En el nuevo clima de las relaciones internacionales,
no debemos desaprovechar la oportunidad de crear el con-
senso internacional y los instrumentos politicos necesa-
rios, ni la de adaptar las estructuras de las Naciones Uni-
das y las interacciones dentro del sistema, para promover
ese enfoque integrado. Debemos tener la visién y la vo-
luntad politica necesarias para ello.

69. Naturalmente, las perspectivas de lograr estos ob-
jetivos seran més brillantes en una economia mundial mis

robusta. A este respecto, el afio pasado no ha sido alenta-
dor. Pese al éxito obtenido en algunas partes del mundo,
en 1991 disminuyé la produccion mundial y en 1992 han
sido escasos los indicios de recuperacién.

70. Al ayudar a poner nuevamente a la economia mun-
dial en la via de una sélida recuperacién, las Naciones
Unidas estan sopesz~do gradualmente la posibilidad de
aplicar un enfoque mas integrado del desarrollo. Desde un
punto de vista teérico, este enfoque reconoce la relacion
entre las dimensiones econémica y social del desarrollo.
Desde un punto de vista funcional, entraiia una mutua re-
alimentacion entre los sectores del comercio, las finanzas,
las inversiones y la tecnologia. En este caso el objetivo
deberia ser garantizar la coherencia entre el asesoramiento
politico y los servicios que 12 Organizacién en su conjunto
presta a los gobiernos y reemplazar la proliferacion de ac-
tividades por resultados ligados a metds claras.

71. La labor de las Naciones Unidas ha de basarse en
un analisis solido y una comprension clara de las tenden-
cias mundiales y del desarrollo asentados en la capacidad
de determinacion de los hechos del sistema de las Nacio-
nes Unidas. La Organizacién debe desempeiiar también
una funcién de alerta temprana que permita detectar los
factores que amenazan la seguridad y el bienestar, desde
las crisis de energia hasta la carga de la deuda y desde el
riesgo del hambre hasta la difusion de enfermedades.

72. Desde que asumi mi cargo, he participado en dos
conferencias importantes de las Naciones Unidas en mate-
ria de desarrollo econémico y social: el octavo perfodo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), celebrado en Cartage-
na en febrero de 1992, y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, ilamada
también Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio de Janei-
ro en junio de 1992. En julio de 1992 hablé en la serie de
sesiones de alto nivel del Consejo Econémico y Social. En
esas reuniones ya se ha manifestado un nuevo espiritu de
vitalidad y una disposicion a trazar nuevos rumbos en ma-
teria de cooperacion para el desarrollo.

OCTAVO PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

73. En el octavo periodo de sesiones de la UNCTAD,
los gobiemos participantes exhortaron a los paises en to-
dos los niveles de desarrcilo a que crearan una nueva aso-
ciacién para el desarrollo basada en el reconocimiento de
la igualdad soberana, el interés mutuo y las responsabili-
dades compartidas. En esta coparticipacién resuita esen-
cial fortalecer la cooperacion multilateral para traducir los
compromisos generales contraidos por los paises en un
crecimiento sostenido de la economia mundial y una reac-
tivacién del desarrollo en todo el mundo en desarrollo. Es-
toy convencido de que esta coparticipacién es el tnico
medio por el cual 1a comunidad mundial podra eliminar la
lacra de la pobreza y la privacion, prestar apoyo interna-
cional a los programas nacionales de reforma, alentar la
utilizacién eficiente de los preciosos recursos mundiales y
abordar problemas econdmicos y sociales con politicas
coherentes que se refuercen mutuamente. El octavo perio-
do de sesiones de 1a Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo fue también notable por la
voluntad que demostraron todas las partes de aprovechar
la oportunidad para replantea, se la orientacién de Ia labor
de 1a organizacién y abordar un nuevo programa.
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74. En el plano mundial, las interrelaciones entre co-
mercio y desarrollo constituyen el eje central de la contri-
bucién de la UNCTAD. En el actual contexto econdémico,
resulta de importancia critica que se reconozca mejor la
relacién existente entre el comercio, la inversién extemna,
la universalizacion de las actividades econdémicas y las
operaciones de las empresas. El papel de las Naciones
Unidas a este respecto y su contribucién al desarrollo y al
alivio de la pobreza quedaran fortalecidos como resultado
de la reorientacién del programa de la Conferencia que
tuvo lugar en su octavo periodo de sesiones.

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

75. La Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio de Ja-
neiro en el mes de junio, marcd un hito importante ai ha-
cer cobrar conciencia a todo €l mundo de l1a necesidad de
optar por un proceso de desarrollo que no ponga en peli-
gro a las generaciones futuras.

75. En ia Conferencia de Rio se llegd a un consenso
en mas de un 4mbito: en primer lugar, se logrd una serie
de acuerdos entre gobiernos que constituyen un logro sig-
nificativo de la cooperacion internaciona! en cuestiones de
desarrolio y medio ambiente. En segundo lugar, se obtuvo
un compromiso politico con estos acuerdos en el més alto
nivel y se puso el problema del desarrollo sostenible en el
centro de los temas de interés internacional. En tercer lu-
gar, se abrieron nuevas vias de comunicacién y coopera-
cién entre organizaciones oficiales y no oficiales que per-
siguen objetivos en materia de desarrollo y medio
ambiente. En cuarto iugar, la Conferencia sirvié para que
el piiblico cobrara mucha mayor conciencia de las cuestic-
nes que estin en juego en el proceso, conciercia que sin
duda facilitara la adopci6n de politicas y la asignacién de
NuEvos recursos para cumplir esa tarea.

77. El Programa 21, que ha de constituir el elemento
central de las actividades de cooperacién y coordinacién
internacionales del sistema de las Naciones Unidas por
muchos afios, es un plan compieto y de largo alcance para
lograr el desarrollo sostenido y tendrd importancia critica
para activar la cooperacidn internacional. La ejecucién del
Programa 21, cimentada en el espiritu de Rio, debe consi-
derarse una inversi6n parz nuestro futuro. Exhorto, pues, a
la comunidad donante a que facilite Ia corriente de nuevos
recursos que beneficiard los intereses comunes de todo el
mundo.

78. Un logro importante fue la adopcién de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambic Cli-
matico, que inicia un proceso de cooperacién encaminado
a mantener los gases de efecto invernadero de la atmésfe-
ra dentro de limites que ofrezcan seguridad. Exhorto a los
gobiemnos a que lo ratifiquen cuanto antes.

79. La creacién de una comisién de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible de resuitas de la Conferencic serd de
importancia critica para lograr los objetivos vitale: en ma-
teria de medio ambiente y desarrollo enunciados en el
Programa 21.

PROGRAMA DE LAS NACICNES UNIDAS
PARA EL MEDIO AMBIENTE

80. El presente afic marco la culminacién de varias ac-
tividades may importantes del Programa de las Naciones
Unidas para et Medio Ambiente (PNUMAY): el fortaleci-
miento de su Programa de Vigilancia Mundial; la publica-

cién del Informe sobre el estado del medio ambiente,
1972-1962; la terminacién de una evaluacién completa de
la desertificacién y la puesta en vigor de disposiciones
que fortalecen el Piotocoio de Montreal relativo a las sus-
tancias que agotan la capa de ozono. El PNUMA hizo im-
portantes contribuciones a tode el proceso preparatorio de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y ¢l Desarrollo y, en particular, a la negociacién
del Convenio sobre 1a Diversidad Biclégica que se aprobd
en Rio. .

PERfODO DE SESIONES SUSTANTIVO DE 1992
DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

81. En la serie de sesiones de alic nivel del mes de ju-
lio del Consejo Econémico y Social se examinaron nuevos
enfoques del papel del sistema de Ias Naciones Unidas
para fortalecer fa cooperacién intemacional para el desa-
mrollo. Fue para mi motivo de satisfaccién qué los miem-
bros del Consejo consideraran que los chjetivos de garan-
tizar la paz, el desarrollo y Ia justicia eran inseparables e
igualmente fundamentales. Reiteraron también que la coo-
peracién internacional para el desarrollo y la erradicacién
de 1a pobreza estaban indisolublemente unidas a la preser-
vaciéa de 1a paz. Ambos objetivos deben perseguirse con
igual energia.

82. El Consejo Econdémico y Social ha adoptado im-
portantes mejoras en sus métodos de trabajo, que incluyen
1a serie de sesiones de alto nivel dedicada a la peliticay la
decisién de concentrarse principalmente en la coordina-
cién y las actividades operacionales. Ya he recomendado
al Consejo de Seguridad que, de conformidad con el Ar-
ticulo 65 de la Caria de las Naciones Unidas, inviie al
Consejo Econémico y Social ya reestructurado y revitali-
zado, a que le presente informes scbre los acontecimientos
economicos y sociales que, de no ser controlados, podrian
amenazar Ia paz y la seguridad internacionales. Exhorto a
los gobiernos a que sigan esta recomendacién.

83. Durante la serie de sesiones de alto nivel sugeri
también Ia posibilidad de que el Consejo Econémico y
Social adoptara un mecarismo flexible de alto nivel en-
tre periodos de sesiones para poder atender a tiempo 2
las nuevas realidades socioeconémicas. Mediante ese me-
canismo, el Consejo, en didlogo permanente con las orga-
nizaciones del sistema, podria estabiecer y ampliar un
acuerdo sobre fines y objetivos comunes y adaptar los
programas de politica econdmica y social a Ias nuevas ne-
cesidades. En el marco de un enfoque integrado de los ob-
jetivos de las Naciones Unidas, ese mecanismo permitiria
al Consejo Econdmico y Social desempeiiar un papel cen-
tral de supervisién y vigilancia dentro de las Naciones
Unidas. Exhortaré a los Estados Miembros representados
en el mecanismo de alto nivel entre periodos de sesiones a
que envien expertos y representantes de jerarquia, que ten-
gan acceso a los altos funcionarios encargados de adoptar
decisiones y puedan hablar en nombre de sus gobiemos en
cuestiones de interés mundial.

84. Coincido plenamente con e! Consejo en la impor-
tancia de una mayor cocperacién entre organismos y, en
ese contexto, de una relacién mejor y mas estrecha entre
las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton,Woods.
Ello permitiria que las Naciones Unidas ejercieran toda Ia
influencia de sus funciones mundiales en las esferas poli-
tica, humanitaria y sociceconémica sobre la labor y las
politicas de las instituciones de Bretton Woods. Estas, a
su vez, prestarian apoyo financiero y en materia de anili-
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sis a los fines de lograr los objetivos generales de las Na-
ciones Unidas.

85. Los miembros del Consejo manifestaron preocupa-
cién por los niveles de la asistencia oficial para el desarro-
lo. Comparto plenamente esa preocupacién. También ha-
bria que examinar criticamente sus modalidades; es
preciso gue esa asistencia se utilice para fines plenamente
productivos. En los ultimos afios, menos de una décima
parte de la asistencia oficial para el desarrollo se destiné a
programas en esferas criticas del desarrollo humano como
1a educacién basica, Ia atencién primaria de la salud, el
abastecimiento de agua potable, la planificacién de la fa-
milia y la nutricién.

B. Accion en faver del desarrollo
COOPERACION ECONOMICA MUNDIAL

86. Lareunion y el andlisis de datos, el examen de las
tendencias y politicas econdmicas en el mundo y el sumi-
nistro de anilisis para apoyar las actividades del Consejo
Econémico y Social y la Asamblea General en la esfera
econémica y social son elementos fundamentales de las
funciones permanentes de la Secretaria, como lo es el apo-
yo sustantivo que presta a estos érganos y al Secretario
General en el ejercicio de sus funciones de supervision de
1a labor del sistema de las Naciones Unidas en su conjun-
to. Tanto las actividades de investigacién como las activi-
dades de cooperacidn técnica realizadas por la Secretaria
en Nueva York han aumentado con el curso de los afios y
se han extendido 2 un mimero de dmbitos cada vez mayor:
la ciencia y la tecnologia, los recursos naturales, la ener-
gia, el medio ambiente, el papel de las empresas transna-
cionales, la administracién piblica y la gestién economi-
ca. Estas actividades se consolidaron, en la primera etapa
de la reorganizacién a la que he hecho referencia en la se-
ganda parte del presente informe, en un tinico Departa-
mento de Desarrollo Econdmico y Social en la Sede.

COOPERACION REGIONAL

87. Con el curso de los aiios, las comisiones regiona-
les de las Naciones Unidas han asumido una funcién cada
vez mis importante en cuanto a prestar apoye a los Esta-
dos Miembros en sus respectivas regiones. En abril de
1992 hablé ante la Comisién Econémica para Europa en
Ginebra y ante la Comisién Econdmica y Social para Asia
y el Pacifico en Beijing. En julio designé al nuevo Secre-
tario Ejecutivo de la Comision Econémica para Africa. En
diciembre de 1992 presidiré, en Addis Abeba, la Reunién
de Secretarios Ejecutivos a la que asistiran los repre-
sentantes de las comisiones regionales. En estos momen-
tos en que, desde muchos puntos de vista, la cooperacién
regional constituye la clave no sélo de la solucion de con-
flictos sino también del progreso econémico y social, es-
tas entidades regionales representan un recurso mvalora—
ble para la Organizacion.

88. La capacidad de cada region de aprovechar su
fuerza colectiva con respecto al comercio, la inversion y
las oportunidades tecnoldgicas sin duda sera cada vez mas
fundamental para su desarrollo. Las comisiones desempe-
iian una funcién muy importante en este proceso. Uno de
mis objetivos principales en las proximas etapas de rees-
tructuracion de los sectores econémico y social consistira
en aprovechar mejor sus posibilidades en beneficio de sus
respectivas regiones y de la Organizacion en su conjunto.

DESARROLLO SOCIAL

89. Tradicionalmente, las actividades de desarrollo so-
cial de las Naciones Unidas se han centrado sobre tedo en
los grupos mas vulnerables. Con la nueva tendencia a con-
siderar de forma mas integrada las dimensiones social y
econdmica del desarrollo, la Organizacién también empie-
2a a mirar con mas detenimiento diversos fenémenos con-
cretos que influyen en la cohesién social. También en este
caso los intereses de los paises desarrollados y los paises
en desarrollo coinciden mucho méas de lo que se habfa re-
conocido hasta ahiora. No hay necesariamente una correla-
cién entre el grado de cohesidn social y el nivel de desa-
mollo.

90. Las tendencias demogréficas de algunos paises de-
sarroliados indican que en el futuro probablemente una
fuerza de trabajo mas pequeiia debera sostener a un nime-
ro mayor de personas que dependan de ella. En los paises
en desarrollo, el propio intento de mcdernizacidn debilita
las tradiciones e instituciones que aseguraban la cohesién
social. En circunstancias en que las sociedades de distin-
tos niveles de desarrollo hacen frente a presicnes cada vez
mayores sobre las estructuras sociales basicas como la
unidad familiar, su grado de exposicién a los medios de
comunicacidén pasa a ser otro factor de adaptacién. Hoy en
dia, las cuestiones de diversidad cultural, religiosa, étnica
y lingiiistica estan relacionadas en forma tan estrecha con
las perspectivas de estabilidad politica y avance econdmi-
co que la intervencion de las Naciones Unidas en la esfera
del desarrollo social comienza a adquirir caracteristicas
cualitativamente muy diferentes.

91. Este ltimo aiio la labor de ia Organizacién ha he-
cho especial hincapié en promover la plena participacién
de la mujer en el proceso de desarrollo ayudando a elabo-
rar politicas que faciliten su acceso a los instrumentos ba-
sicos de produccnon, el crédito y la tecnologia y le permi-
tan participar en el proceso de adopcién de decisiones. Se
han hecho esfuerzos para atender a los problemas de dis-
criminacion y pobreza que afectan a las mujeres en el me-
dio rural y urbano y para superar las disparidades entre la
igualdad de hecho y de derecho procurando que las muje-
res cobren mayor conciencia de sus derechos conforme a
la ley. Se ha avanzado considerabiemente en la elabora-
cién de un proyecto de declaracién sobre la violencia con-
tra la mujer. Estin en marcha los preparativos de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se celebrard en
Beijing en 1995, para examinar los progresos logrados en
la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas ha-
cia el futuro para el adelanto de ia mujer.

92. Laintegracién de los grupos vulnerables en las ac-
tividades generales de desarrollo, ademas de ser un objeti-
vo valido en si mismo, constituye una garantia de paz so-
cial y estabilidad politica. La promoci6n del respeto de los
derechos de las minorias v la proclamacion del aifio 1993
como Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo crearan el impulso necesario para ocuparse de sus
intereses. Ademads, las Naciones Unidas procuran que en
los paises desarrollados y en los paises en desarrollo se
tome conciencia de la necesidad de integrar a los ancianos
y los discapacitados en una vida social productiva.

93. Un acontecimiento importante del afio ¥ltimo ha
sido 1a movilizacién mundial en apoyo del cumplimiento
de los compromisos contraidos en la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia. La Declaracién aprobada por la Cum-
bre, que ya ha sido firmada por unos 140 Jefes de Estado
o de Gobiemo, establece objetivos que permitirian salvar
aproximadamente 50 millones de niitos hasta el fin del de-
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cenio y mejorar la vida de muchos millones mas. Més de
130 pafses han preparado o estén elaborande programas
nacionales de accién en que exponen en detalle sus estra-
tepias para lograr estos objetivos. El Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (UNICEF) moviliza la capaci-
dad analitica y operacional de toda una serie de
organizaciones de las Naciones Unidas en apoyo de estos
esfuerzos, centrados en una amplia variedad de cuestio-
nes, entre ellas, la salud, la educacién bésica, la nutricidn,
el agua y el saneamiento y los derechos de las mujeres y
los nifios. También han participado activamente las orga-
nizaciones no gubernamentates y el sector privado.

ACTIVIDADES OPERACIONALES

94, Las actividades operacicnales constituyen el me-
dio concreto mediante el cual se ponen en prictica los
mandatos de las Naciones Unidas en la esfera econémica
y social. Estoy decidido a aprovechar al maximo la capa-
cidad operacional de la Organizacién para hacer realidad
nuestro ideal del desarrollo equitativo y sostenible.

95. La neutralidad, la imparcialidad y la sensibilidad
cuitural de las Naciones Unidas constituyen sus principa-
les ventajas en la esfera econ6mica y social. La orienta-
cién de la asistencia para el desarrollo debe ajustarse
constantemente a los cambios que se producen en la reali-
dad. La amplia red de las Naciones Unidas sobre el terre-
no, que incluye oficinas en la mayoria de los paises en de-
sarrollo, deberfa permitirles responder con flexibilidad y
rapidez a las nuevas prioridades nacionales. El Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) esid
trabajando en todos los sectores para ayudar a los paises
en desarrollo a fortalecer su capacidad nacional para ha-
cerse cargo de todas las etapas del proceso de desarrollo,
desde la formulacién, disefio y planificacion de politicas y
programas hasta la ejecuci6n y 1a aplicacién.

96. Las Naciones Unidas desempefian una funcién
cada vez mas importante en la tarea de mantener vigentes
los procesos de democratizacién y de prestar asistencia
técnica a los procesos electorales de muchos pafses. Me
complace especialmente responder a los pedidos de apoyo
para esos fines que recibo de los gobiemos. En 1992, las
Naciones Unidas han prestado asistencia técnica para
elecciones en Albania, el Congo, El Salvador, Etiopia,
Guinea, Guyana, Liberia, Madagascar, Mali, Rwanda y el
Togo, y muy en particular en Angola. Las Naciones Uni-
das ayudan también en los preparativos de los referendos
previstos para Fritrea y el Sahara Occidental.

97. El crecimiento de la poblacién de los paises en de-
sarroi.; es fuente de una profunda y justificada preocupa-
cién. Numerosos organismos de las Naciones Unidas, bajo
la direccién del Fondo de Pobiacion de las Naciones Uni-
das (FNUAP), se ocupan de la promocion de 1a planifica-
cién de la familia y de otras politicas de poblacién. Hare-
sultado prometedora la colaboracién del PNUD, el
UNICEF, ia Organizaciéon Mundial de la Salud y el
FNUAP en la atencion maternoinfantil y la planificacién
de 1a familia en apoyo de las estrategias nacionales en ma-
teria de poblacién. La Conferencia Intemacional sobre Po-
blacién y Desarrollo, que se celebrara en 1994, ofrecerd
una importante oportunidad de examinar los progresos re-
alizados en este Ambito de importancia critica.

98. Evidentemente existe una simbiosis eatre la droga
y muchos males politicos = .ciales. Ademas, ei ingreso
de vastas utilidades procedentes del trafico ilicito de dro-
gas en los mercados monetarios internacionales tiene con-

secuencias cada vez més desestabilizadoras para las eco-
nomias nacionales. La fiscalizacién de drogas exige una
acci6n intemacional coordinada y, sin duda, una legisla-
cién internacicnal. El Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacién Internacional de Drogas alienta a los
gobiemos a considerar los problemas de drogas en su tota-
lidad y también en relacién con otras cuestiones sociales,
econdmicas y de desarrcllo. Proporciona a los gobiemos
orientacién y cooperacién técnica en relacién con todos
los aspectos de la fiscalizacién de drogas, Ia sustitucidn de
ingresos, la aplicacién de la ley, el tratamiento y la rehabi-
litacidn y 1a reforma legislativa e institucional en los pla-
nos nacional, subregional y regional. La relacién entre el
trafico de drogas y el delito y los enfoques de la preven-
cién del delito y ia justicia penal se reflejan en el fortale-
cimiento del programa de las Naciones Unidas sobre el
delito.

99. El reciente aumento de las situaciones de emergen-
cia ha servido para poner de reli€ve la importante contri-
bucién que hace el Programa Mundial de Alimentos a la
asistencia a las poblaciones afectadas. En los dos tltimos
afios el Programa ha aumentado sus recursos en un 50% y
tiende a integrar cada vez mis Ia asistencia alimentaria en
las estrategias nacionales de desarvolio. Ademds de pro-
porcionar alimentos, su apoyo logistico se ha convertido
en parte indispensable de Ias operaciones intemacionales
de socorro en gran escala. El Programa coordina, dentro
del sistema de las Naciores Unidas, el transporte y los as-
pectos logisticos para hacer frente a la situacién de emer-
gencia creada por 1a sequia en el Africa meridional.

DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO

100. La proteccién de los grupos vulnerables es sélo
un aspecto del compromiso de las Naciones Unidas con
los derechos humanos en general. Los derechos humanos
son un componente esencial del desarrollo sostenible, que
solo puede darse cuando se respetan esos derechos. Los
derechos humanos carecen de sentido en un medio de po-
breza y privacién. La Carta de las Naciones Unidas postu-
1a el respeto los derechos humanos como uno de nuestros
objetivos prioritarios, junto con la promocion del desarro-
lo y la preservacion de la paz y la seguridad internaciona-
les. Eatre los logros de las Naciones Unidas en esta esfera
cabe mencionar el desarrollo de un importante cuerpo de
nomas internacionales de aplicacién universal basadas en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los
dos Pactos Intemacionales de Derechos Humanos, asi
como de un amplio sistema encargado de supervisar el
cumplimiento por parte de Ios Estados de sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. En este
contexto, ha tenido particular importancia la labor del
Centro de Derechos Humanos de Ginebra.

101. Sin embargo, si bien existen normas y procedi-
mientos aplicables en circunstancias nommales, las Nacio-
nes Unidas no han podido actuar con eficacia para poner
fin a violaciones masivas de los derechos humanos. Anie
las muestras de barbarie que nos traen constantemente los
medios de informacidn hoy en dia, las Naciones Unidas
no pueden permanecer inactivas ni indiferentes. A largo
plazo, el prestigio de nuestra Organizacidn en su conjunto
dependera de nuestra capacidad para responder satisfacto-
riamente a este desafio. Sugiero que estudiemos medios
de facultar al Secretario General y a los drganos de exper-
tos en derechos humanos para sefialar a Ia atencién del
Consejo de Seguridad las violaciones masivas de los dere-
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chos humanos y para formular recomendaciones pricticas
al respecto.

102. También es de fundamental importancia evitar
las violaciones antes de que se produzcan. Las Naciones
Unidas deben estar en condiciones de identificar las situa-
ciones que podrian degenerar en violaciones y adoptar las
medidas preventivas del caso. Por ejemplo, estamos estu-
diando los elementos que en el pasado contribuyeron a su-
perar situaciones de tensién relacionadas con minorias.
Nuestra intervencién imparcial basada en normas amplia-
mente aceptadas podria disipar malentendidos y ayudar a
construir un marce de convivencia. El sistema de las Na-
ciones Unidas ya dispone de una impresionante cantidad
de informacién sobre derechos humanos presentada por
gobiemos, organizaciones no gubemamentales y particu-
lares a distintos comités y comisiones, al Secretario Gene-
ral y a otros diversos érganos. La tarea consiste ahora en
reunir esta informacién de forma organizada para entender
mejor las situaciones complejas y estar en condiciones de
sugerir medidas apropiadas. La Conferencia Mundial de
Derechos Humanos que se celebrard en Viena en 1993
sera iraportante en tal sentido.

103. Nuestro objetivo a largo plazo debe ser lograr
que los derechos humanos se respeten en tedos los paises.
En el contexto de la transicion a la democracia que se esta
operando en muchos paises resuita fundamental crear ins-
tituciones de derechos humanos y promover una cultura
de los derechos humanos, requisito imprescindible para
que esas instituciones puedan funcionar. En el pasado re-
ciente hemos descubierto la importancia de fortalecer el
respeto del imperio del derecho y de los deberes humanos
en general mediante la capacitacién, la educacién, la in-
formacién y el asesoramiento de expertos. Muches aspec-
tos de los programas nacionales en esta esfera podrian eje-
cutarse en el marco de los programas mds amplios de
desarrollo de organismos de las Naciones Unidas o donan-
tes bilaterales. Al mismo tiempo, las manifestaciones de
preocupacién por los derechos humanos y la democracia
deberian ir acompafiadas de medidas sobre cuestiones
como la deuda, las condiciones de intercambio y el acceso
a la asistencia para el desarrollo.

104. En nuestro esfuerzo por construir una cultura de
los derechos humanos, no debemos olvidar la importancia
de quienes se dedican a esta causa y de las organizaciones
no gubernamentales, ni el valor que han demostrado los
muchos que arriesgan su vida y su seguridad por los dere-
chos de los demas. Los que trabajan en este mbito saben
que el desarrollo constituye 1a base del progreso en mate-
ria de derechos humanos y que, a su vez, ics derechos hu-
manos son la llave que libera las energias creativas tan ne-
cesarias para el progreso econémico.

C. Un programa de desarrollo

105. Sélo mediante una organizacién mis fuerte sera po-
sible promover un enfoque integrado de toda esta gama de
cuestiones, en definitiva, un programa para el desarrollo.
Por lo tanto, las Naciones Unidas deben convertirse en:

a) Una organizacién que encare sus objetivos de coo-
peracién y desarrollo econdmico y social con €l mismo
sentido de responsabilidad y urgencia con que encara sus
compromisos en las esferas politica y de la seguridad;

b) Una organizacién cuyos érganos intergubernamen-
tales promuevan una politica coherente y en la que el Con-
sejo Econémico y Social desempeiie el papel central que
se prevé en ia Carta;

¢) Una organizacién que aproveche plenamente la ca-
pacidad central de coordinacion de que dispone en cues-
tiones econdémicas, sociales y humanitarias y la capacidad
intersectorial con que cuenta en las comisiones regionales
y los diversos programas y organos de las Naciones Uni-
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d) Una organizacion cuyas amplias capacidades opera-
cionales, que residen en el PNUD, el Programa Mundial
de Alimentos, el UNICEF y el FNUAP, estén plenamente
al servicio de los objetivos de polifica y en que la investi-
gacién econdmica y social y el andlisis de politicas, las ac-
tividades operacionales, 1a asistencia humanitaria y la pro-
mocién de los derechos humanos se apoyen y refuercen
mutuamente.

106. Las nuevas etapas de la reorganizacién de las es-
tructuras de la Secretaria de las Naciones Unidas en la es-
fera econdémica y social estaran orientadas al logro de esos
objetivos.

107. Al nivel del sistema de las Naciones Unidas, mi
objetivo no es sélo fortalecer la coordinacion de las con-
tribuciones que estin en condiciones de hacer las distintas
organizaciones del sistema. Es también, y tal vez supere al
primero, velar por que las capacidades globales del siste-
ma en materia de investigacion y andlisis de politicas, fi-
nanciacién para el desarrollo y asistencia técnica se movi-
licen en forma concertada, reforzindose mutuamente.

108. Celebro calurosamente la propuesta dz convocar
una cumbre mundial de desarrollo social en 1995, pro-
puesta que ha hecho suya el Consejo Econémico y Social.
Ya han comenzado las consultas sobre el proceso prepara-
torio. Confio en que la cumbre constituird un egjemplo, al
mis alio nivel, de un compromiso mundial compartido
para poner al ser humano en el centro del desarrollo y la
cooperacion internacional. Seguramente inspirara también
nuevas ideas y propuestas para idear un enfoque mas glo-
bal de las actividades del sistema de las Naciones Unidas
en la esfera social.

109. Evidentemente, el respeto de los derechos huma-
nos es importante para mantener la paz y la seguridad in-
ternacionales y lograr el desarrolio econémico y social. A
su vez, sin desarroilo, la democracia y el disfrute de los
derechos humanos a largo plazo son ilusorios; natural-
mente, la guerra es la antitesis de 12 una y el otro. El buen
gobierno, 1a democracia, la participacion, un poder judi-
cial independiente, el imperio del derecho y la paz civil
crean las condiciones necesarias para el progreso econd-
mico. Cada vez mds, todos los ambitos de nuestra Organi-
zacion reconocen la importancia de los derechos humanos
en sus propios objetivos y programas. En 1993, la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos de Viena reunird a
dirigentes mundiales del mas alto nivel. Esperamos que
esta Conferencia reafirme la necesidad de que se respeten
plenamente los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les, asi como los derechos civiles y politicos, y reafirme
también el vinculo entre el desarrollo y el disfrute de to-
dos los derechos humanos.
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A. Reseiia de 1as actividades de lss Naciones Unidas

110. ILas Naciones Unidas, que en razén de las profun-
das divisiones entre los dos grandes Estados nucleares no
habian podido después de la segunda guerra mundial de-
sempefiar su papel er el ambito de la seguridad colectiva,
crearon un nuevo procedimiento para promover la causa
de ]a paz. El concepto de “‘mantenimiento de 12 paz’ pasé
a formar parte dei vocabulario internacional con una acep-
cién bastante concreta, la utilizacién de tropas bajo el
mando de Ias Naciones Unidas, con el consentimiento de
las partes en un conflicto, en operaciones que no entrailen
el uso de la fuerza y para los efectos de mantener la esta-
bilidad en numerosos focos de tensién en el mundo.

111, La guerra fria plante a la comunidad internacio-
nal una amenaza sin precedentes para la seguridad; resen-
timientos, ambiciones, rivalidades y odios de teda indole
que estuvieron encubiertos durante decenios han resurgido
ahora para amenazar la armonia internacional y el objetivo
comiin,

112. La naturaleza de las operaciones de manteni-
miento de la paz ha evolucionado con rapidez en los wlti-
mos afios. Los principios y Jas pricticas establecidos en la
materia se han ajustado con flexibilidad a las nuevas nece-
sidades. La caracteristica més notable de esta nueva forma
de hacer frei.te a ios conflictos regionales consiste en que
¢l mantenimiento de la paz ha dejado de ser una funcién
exclusivamente militar. Casi sin excepcion, en nuestros
dias las operaciones que realizan las Naciores Unidas de-
ben incluir componentes de policia civil, personal electo-
ral, expertos en derechos humanos, especialistas en infor-
macién y un mimero considerable de asesores politicos.
En Asia, Europa, Aftica y el Hemisferio Occidental, las
nuevas formas de conflicto hacen necesario adoptar un
método que abargue todos esos clementos.

113. No hay dos conflictos iguales, y ello obliga a los
efectos de la cooperacién y la divisién del trabajo en aras
de la paz, la estabilidad y Ia restauracién tras el conflicto,
a actuar con un criterio flexible y creativo que se ajuste a
cada situacién en particular. En este contexto, los acuer-
dos y organismos regionales pueden aportar nuevas con-
tribuciones.

114. En el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones
Unidas se prevé una clara funciér de los acuerdos y orga-
nismos regionales como parte de una estructura para hacer
frente a los problemas relacionados con la paz y la seguri-
dad internacionales. En el pasado se establecian acuerdos
regionales porque no habia un sistema universal encarga-
do de la seguridad colectiva; asi, sus actividades solian ser
incompatibles con el espiritu de solidaridad necesario para
que la Organizacién mundial actuase con eficacia. La gue-
rra fria hizo imposible aplicar en la forma debida el Capi-
tulo VII de la Carta y, de hecho, méis de una vez los
acuerdos regionales obraron en desmedro de la solucién
de controversias en la forma prevista en la Carta. Sin em-
bargo, en el periodo posterior a la guerra fria las organiza-
ciones regionales pueden desempefiar una funcién crucial
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si realizan sus actividades en forma compatible con los
principios del Capitulo VIIL

115. Nos encontramos en un momento critico para
promover este concepto y materializar esta posibilidad.
Las organizaciones regionales han tenido participacin ¢n
muchos de los casos en que han actuado las Naciones Uni-
das durante 1992, particularmente en el &mbito del resta-
blecimiento de la paz. Mi propésito es velar por que, cada
vez que se hayan de distribuir funciones en ese &mbito, las
Naciones Unidas sigan ocupando un lugar primordial en el
mantenimiento de 1a paz y 1a seguridad internacional, pero,
al mismo tiempo, la activa participacién de entidades y or-
ganismos regionales competentes las libere de parte de la
carga y afiance y consolide su cometide. Las modalidades
precisas de esta division del trabajo no estén aiin formula-
das, ya que las organizaciones regionales, al igual que las
propias Naciones Unidas, estin redefiniendo su cometido
en el periodo posterior a la guera fiia.

116. La diversidad de conflictos en nuestros dias es
inmensa. Para dar una idea, la resefia que figura a conti-
nuacion, que abarca los acontecimientos ocurridos hasta
fines de agosto, se refiere a la mayoria de las operaciones
de paz actualmente en curso (pero no a todas), repre-
sentadas en el mapa que figura a! final de Ia presente sec-
cion (véase el grifico 6). Para las Naciones Unidas todos
estos conflictos tienen }a misma importancia; cuando ha-
blamos de muerte y sufrimientos, no hay una situacién
que tenga precedencia respecto de oaa.

CHIPRE

117. Las intensas gestiones que tuvieron lugar en el
curso del afio pasado con miras a llegar a un acuerdo res-
pecto de un conjunto de ideas para un acuerdo sobre Chi-
pre que sirviera de marco genera! culminaron en cinco se-
manas de reuniones celebradas, con mis auspicios, con las
autoridades de las dos comunidades. Por més que en esas
conversaciones no se haya alcanzado el objetivo que cabia
prever, existe ya un conjunto de ideas suficientemente de-
sarrollado como para que las dos partes puedan liegara un
acuerdo general. Comparto las esperanzas expresadas por
¢l Consejo de Seguridad en la resolucién 774 (1992) en el
sentido de que, cuando se reanuden las conversaciones el
26 de octubre de 1992, los dos dignatarios las prosigan di-
recta e ininterrumpidamente hasta llegar a un acuerdo.

ETioP{A Y ERITREA

118. Con el objeto de promover la democracia, he par-
ticipado activamente en las gestiones encaminadas a pro-
porcionar asistencia al Gobiemno de Etiopia para 1a organi-
zacién de elecciones regionales. Con el mismo espfritu, y
como parte de la asistencia para un pericdo de transicion,
he participado activamente en las consultas encaminadas a
proporcionar asistencia de las Naciones Unidas para Ia ce-
lebracidn del referendo previsto en Eritrea. Un equipo téc-
nico visitd Eritrea en agosto a fin de reunir la informacién
necesaria para la participacién de las Naciones Unidas en
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el proceso de referendo. Proximamente destacaré dos fun-
cionarios en Asmara para que presten asistencia en los
preparativos iniciales y presentaré un informe a la Asam-
blea General a fin de obtener un mandato para tomar nue-
vas medidas.

Harti

119. Tras el derrocamiento del Presidente Aristide en
septiembre de 1991, la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos (OEA) ha asumido un papel de vanguardia en la
tarea de restablecer la democracia en Haiti. Las Naciones
Unidas le han prestado apoyo a este respecto y mi manda-
to, conferido en la resolucién 46/7 de Ia Asamblea, de 11
de octubre de 1991, ha consistido en proporcionar al Se-
cretario General de esa organizacion el apoyo que necesi-
te. He aceptado su propuesta de incluir un representante
mio en una misién de alto nivel de la OEA que visité Hai-
ti entre el 18 y el 21 de agosto. La misién no encontré en
el curso de su visita a Haiti indicio alguno de que las par-
tas estuviesen mas cerca de un acuerdo que antes. El Se-
cretario General de la OEA ha propuesto desplegar en
Haiti un primer grupo de observadores. A mi juicio, el
despliegue de una misién con personal suficiente, un man-
dato bien definido y facultades de visitar todo el pais po-
dria ser util. Me propongo seguir cooperando con la OEA
y estoy dispuesto a ayudar en cualquier otra forma a fin de
resolver la crisis haitiana.

LIBERIA

120. Tanto mis representantes como yo mismo nos he-
mos mantenido en contacto periédico con los dirigentes
de la Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAOQ) y con otras autoridades de la re-
gién. En este contexto, querria expresar mi acuerdo con
los intentos de esa Organizacién por llegar a un arreglo
pacifico de la situacién en Liberia. Los Jefes de Estado y
de Gobierno de los pafses de la CEDEAO, en su 15a. reu-
nién, celebrada en Dakar del 27 al 29 de julio de 1992, in-
vitaron a las Naciones Unidas a que facilitaran la verifica-
cién y supervisién del proceso electoral. Entre mayo y
julio de 1992 envié dos consultores a Liberia para que
evaluaran la existencia de datos demogréficos y la situa-
cién de los mapas de los distritos electorales y prestaran
asistencia a la Comision Electoral de Liberia. Sigo empe-
fiado en prestar asistencia en la organizacién y celebracién
de las elecciones previstas.

JAMAHIRIYA ARABE LIBIA

121. Por solicitud d=1 Consejo de Seguridad, he trata-
do de convencer al Gobiemo de la Jamahiriya Arabe Libia
de que cumpla las resoluciones encaminadas a establecer
la responsabilidad de los actos terroristas perpetrados con-
tra los vuelos 103 de Pan American y 772 de la linea
Union de transports aériens y de.contribuir a la erradica-
cion del terrorismo intemacional. En el contexto de ia re-
solucién 731 (1992) del Consejo de Seguridad, he enviado
seis misiones de las Naciones Unidas a la Jamahiriya Ara-
be Libia, con fechas 26 de enero, 24 de febrero, 27 de fe-
brero, 7 de abril, 11 de mayo y 20 de agosto. En cada oca-
sién, mi enviado portaba una carta dirigida por mi al
Coronel Muammar Qaddafi. No ha habido hasta ahora una
respuesta cabal y efectiva a las solicitudes del Consejo,
pero perseveraré en mis esfuerzos por lograr que se cum-
plan 1as resoluciones del Consejo en la materia.

EL ORIENTE MEDIO

122. Los acontecimientos del afio pasado han tenido
severas consecuencias para el pueblo palestino, incluidos
los 2,6 millones de refugiados a los que presta servicio el
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS). Las consecuencias de la crisis del Golfo
han seguido cavsando grandes penalidades a decenas de
miles de palestinos que perdieron su trabajo y han queda-
do sin posibilidades de empleo en Kuwait y otros Estados
drabes del Golfo. Las corrientes de palestinos hacia cam-
pamentos y pueblos de Jordania, la Repiiblica Arabe Siria,
el Libano y los territorios ocupados constituyen una carga
mds para los recursos financieros del Organismo, gue ya
no dan abasto.

123. Los acontecimientos mas positivos ocurridos €l
aiio anterior en el Oriente Medio, esto es, el comienzo de
negociaciones sustantivas entre Israel, sus vecinos arabes
y los palestinos respecto del marco de un arreglo de paz,
plantean nuevas exigencias. En esta situacién hara falta un
espiritu de contemporizacion y el fomento reciproco de la
confianza.

REPUBLICA DE MOLDOVA

124. El conflicto que ha estallado entre los separatistas
de la region de Dniester y el Gobierno ha ocupado un lu-
gar central en los intentos por llegar a un arreglo pacifico
en la Federacién de Rusia, la Repiblica de Moldova, Ru-
mania y Ucrania. Preccupado por la intensificacién de la
violencia, a fines de junio envié a la zona una misién de
constatacion de los hechos. El 21 de julio, los Presidentes
de 1a Repiiblica de Moldova y de Rusia firmaron un acuer-
do en virtud del cual se consolidé una cesacion del fuego
bajo la supervisién de una fuerza trilateral de manteni-
miento de la paz. En atencién a Ia solicitud de la Republi-
ca de Moldova de que las Naciones Unidas enviaran una
misién de observadores, 1a mision de constatacion de he-
chos volvié a visitar ese pais entre el 25 y ¢l 29 de agosto.
La misién observé que la situacién en la Republica de
Moldova habia mejorado considerablemente, el proceso
de intensificacién de la violencia se habia revertido y las
partes en el conflicto estaban cooperando para lievar a la
practica la mayor parte de las disposiciones del acuerdo
del 21 de julio, incluidos mecanismos tales como la fuerza
trilateral de mantenimiento de la paz. En todo caso, 1a si-
tuacién imperante sigue siendo fragil y puede deteriorarse
con rapidez si las negociaciones encaminadas a un acuer-
do general no avanzan con mayor celeridad.

" MOZAMBIQUE

125. Por invitacion, cursada en junio, del Gobierno de
Mozambique, las Naciones Unidas se han sumado a los
Estados Unidos de América, Francia, Portugal y el Reino
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte para participar
como observadoras en las negociaciones, en que Italia ac-
tia como mediador, entre el Gobierno y la Resistencia Na-
cional de Mozambique. Las negociaciones se han venido
celebrando en Roma desde 1990 y la reciente declaracién
de las dos partes en la que fijan octubre como plazo para
la cesacién del fuego constituye un buen augurio para el
proceso de paz. He puesto de manifiesto que las Naciones
Unidas estan dispuestas a apoyar el proceso electoral pre-
visto en la forma que sea necesaria, incluido el suministro
de especialistas electorales y otro tipo de asistencia ade-
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cuada. E! 4 de septiembre partié para Mozambique una
mision electoral y el 6 de septiembre hizo lo propio un
equipo técnico. Lo que haga ]a Organizacién en Mozambi-
que tendrd importancia para toda la regién y las medidas
necesarias deberan constituir un conjunto que abarque to-
dos los elementos del caso.

NAGORNG-KARABAJ

126. El conflicto que desde hace cuatro aiios tiene lu-
gar en Nagomo-Karabaj y sus airededores ha dejado como
secuela unos 3.000 muertos y mds de 500.000 refugiados
y personas desplazadas. Habida cuenta del deterioro de la
situacién y de la amenaza que plantea para la paz y la se-
guridad de la regién, las Naciones Unidas enviaron a ésta
dos misiones de constatacién de los hechos, del 16 al 2!
de marzo y del 21 al 28 de mayo, en apoyo de los intentos
de 1a Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (CSCE) por lograr un arreglo pacifico. Del 4 al 19
de julio visitd la regién una tercera mision encargada de
investigar las denuncias de Azerbaiyin de que Armenia
habia empleado armas quimicas; sin embarge, la misién
no encontré pruebas en ese sentido. Un observador de las
Naciones Unidas asisti6 a las conversaciones preliminares
de paz, celebradas en Roma con el patrocinio de la CSCE,
a fin de estudiar las disposiciones necesarias para una ce-
sacién del fuego.

SUDAFRICA

127. Tras la matanza que tuvo lugar en Boipatong en
junio, examiné la situacidn en Sudifrica con el Ministro
de Relaciones Exteriores, R. F. Botha, el Jefe Mangosuthu
Buthelezi y el Sr. Nelson Mandela, respectivamenie. En el
curso de mi visita oficial a fin de junio a Abuja (Nigeria)
y de mi participacion en Ia Conferencia en la Cumbre de
la Organizacién de 1a Unidad Africana celebrada en Dakar
(Senegal), prosegui mis conversaciones con esos dirigen-
tes y también con el representante del Congreso Panafrica-
nista de Azania, Sr. Clarence Makwetu. Les insté a reanu-
dar las negociaciones y presenté al Consejo de Seguridad
un informe sobre esas conversaciones.

128. El 16 de julio de 1992, tras escuchar las declara-

ciones de los principales representantes de las partes men-

cionadas, todas las cuales habian asistido, el Consejo de
Seguridad aprobé por unanimidad la resolucién 765
(1992), en que invitaba al Secretario General a designar
un representante especial. Designé para el cargo al Sr.
Cyrus R. Vance, quien visitd Sudéfrica inmediatamente
después de aprobada la resolucién. Asimismo, y por soli-
citud de las partes, diez observadores de las Naciones
Unidas, actuando en estrecha cooperacién con la Secreta-
ria Nacional de la Paz, estuvieron presentes en los masi-
vos actos de movilizacién, manifestaciones y reuniones
politicas que tuvieron lugar en el curso de la semana del 3
de agosto de 1992.

129. Como consecuencia de la aprobacion por el Con-
sejo de Seguridad de la resolucién 772 (1992), de 17 de
agosto de 1992, se ha enviado a 50 observadores de las
Naciones Unidas a fin de que, en coordinacién con las es-
tructuras establecidas por el Acuerdo Nacional de Paz, se
pudiera hacer frente en forma efectiva a las cuestiones
que, segiin mi informe de fecha 7 de agosto de 1992, sus-
citaban preocupacion. La comunidad internacional debe
seguir prestando asistencia a tedo el pueblo de Sudafrica
en sus intentos de poner fin efectivamente a la violencia y

establecer las condiciones necesarias para celebrar nego-
ciaciones que culminen en una transicion pacifica hacia una
Sudafrica democrética, sin distinciones de raza y unida.

SAHARA OCCIDENTAL

130. En mis gestiones para reactivar Ia aplicacién del
plan de amreglo, he tratado de superar los obsticulos que
se interponen a la celebracién de un referendo. Subsisten
las diferencias en cuanto a los criterios para poder partici-
par en él. Mi Representante Especial ha seguido tratando
de sacar el plan del panto muerto en que ha estado desde
principios del afio en curso. Después de mi informe sobre
el particular, de fecha 20 de agosto de 1992, mi Repre-
sentante Especial ha entablado negociaciones con las dos
partes interesadas a fin de llegar a un acuerdo acerca de la
interpretacién de los criterios relativos al derecho a voto.
Se presentara al Consejo de Seguridad un informe sobre el
resultado de esas negociaciones.

B. Anailisis de cinco conflictos

131. Como indica la lista precedente, la intervencién
de las Naciones Unidas ha revestido muchas formas segiin
la indole de la propia situacién y segin Ia funcién que les
haya tocado desempefiar. Hemos enviado misiones de
constatacién de los hechos y representantes especiales; se
han desplegado equipos de observadores con los auspicios
de las Naciones Unidas; ha habido operaciones de mante-
nimiento de l2 paz con participacion de gran cantidad de
soldados y policias de las Naciones Unidas; se han organi-
zado grandes operaciones huimanitarias, a veces en situa-
ciones en que habia millones de refugiados y personas
desplazadas y, como resultado de una funcién activa en
materia de consolidacién de Ia paz, las Nactones Unidas
han intervenido en el establecimiento de mecanismos elec-
torales y procesos de participacion electoral ¢ incluso, en
algunos casos, en la prestacién de asesoramiento y asis-
tencia para la redaccion de constituciones. En todas estas
actividades, de indole multidisciplinaria, han participado
muchos organismos y esta caracteristica ha sido tan nota-
ble como el nimero y la complejidad de las situaciones en
que se ha pedido la intervencion de las Naciones Unidas.

132. Hay cinco conflictos que merecen andlisis como
ejemplos mas cabales del tipo de problemas con que tro-
piezan las operaciones de paz de las Naciones Unidas; me
refiero a Camboya, Yugoslavia, Somalia, Angola y El Sal-
vador, Estas cinco operaciones se iniciaron o flegaron a
puntos decisives después de que asumi mi cargo. En todas
ellas participan entidades no gubernamentales cuya coope-
racién es fundamental para que culminen con éxito. Cada
una de ellas tiene un caracter especial y, sin embargo, to-
das exigen, de una v otra forma, un enfoque integrado dei
mantenimiento o la consolidacién de la paz. El enfoque
integrado que se describe en la seccién II de la presente
memoria no sélo es aplicable a cuestiones estructurales y
de desarrollo, sino también a otras relacionadas con la paz
y la seguridad. En Asia, Europa, Africa y ¢l Hemisferio
Occidental, las nuevas formas de conflicte dan lugar a
nuevas formas de operaciones de paz. Las operacioaes en
Camboya, Angola, Somalia, El Salvador y la ex Yugosla-
via que quiero destacar en esta seccién constituyen, a mi
juicic, el epitome de la fancién que incumbe a la Organi-
zacion en materia de mantenimiento de la paz, en el senti-
do més lato que estd adquiriendo la expresién.
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133. Cada vez con mayor frecuencia se estin estable-
ciendo fuerzas de las Naciones Unidas para el mantenimien-
to de la paz en situaciones en que el éxito de la operacién de-
pende de 1a cooperacion de entidades no gubemamentales o
de grupos imegulares. Ello plantea a la Organizacién toda
una nueva serie de problemas, como la falta de una cadena
de mando unificada y dificultades para determinar cual es la
verdadera fuente autorizada y para entablar un didlogo direc-
to con las autoridades efectivas (a diferencia de las oficiales)
de esos movimientos, factores que, a su vez, pueden tener
como consecuencia el incumplimiento de acuerdos en nive-
les inferiores. Con frecuencia, estas entidades o grupos, que
carecen de reconocimiento internacioncl, tropiezan con obs-
taculos para participar en conferencias de paz o consultas in-
tergubernamentales y, por lo tanto, no siempre han sido par-
tes en los acuerdos politicos que constituyeron la base del
establecimiento de una fuerza de mantenimiento de la paz.
Tampoco es inusitado que los dirigentes de esos grupos se
encuentren en zonas geogrificamente remotas y carezcan de
un enlace establecido con el Comandante de la Fuerza de las
Naciones Unidas. Por su propia naturaleza puede ocurrir que
desconfien en general del mundo exterior y de la comunidad
intergubernamental en particular y que sean menos sus-
ceptibles a la influencia externa, al tiempo que su situa-
cién, muchas veces clandestina, hace tanto mas dificil ob-
tener, cuando es necesario, informacién fidedigna acerca del
emplazamiento y el mimero de los combatientes o las exist-
encias de armamentos.

CAMBOYA

134. Como resultado de los acuerdos sobre un arregio
politico amplio, concertados en la Conferencia de Paris de
octubre de 1991, las Naciones Unidas han emprendido en
Camboyz una de las cperaciones de mantenimiento de la
paz més ambiciosas y complejas de su historia. El manda-
to confiado a la Autoridad Provisional de las Naciones
Unidas en Camboya (APRONUC) y su costo estimado,
para no hablar de su volumen, no tienen precedentes. Des-
de el punto de vista militar, la operacion entraiia el desem-
pefio de las dificiles tareas de supervisién, control y verifi-
cacion de la cesacion del fuege, la retirada de tropas
extranjeras y la reagrupacion, el acuartelamiento, el desar-
me y la posterior desmovilizacién de las fuerzas armadas
de las cuatro facciones en el pais. Desde el punto de vista
civil, entrafia novedosas funciones como el control y la
supervisién de las actividades de las estructuras adminis-
trativas y las fuerzas de policia existentes, asi como la
adopcién de medidas para promover el respeto de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales, inclusive
Ia investigacién y reparacién de las violaciones de ios de-
rechos humanos.

135. Por primera vez se ha confiado a las Naciones Uni-
das Ia funcién de organizar y dirigir elecciones libres e im-
parciales, que han de tener lugar a fines de abril o principios
de mayo de 1993. La repatriacién de unos 360.000 refugia-
dos y personas desplazadas constituye un elemento critico
del acuerdo general y se est4 llevando a cabo como parte in-
tegrante de la operacion, con la Oficina del Alte Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Refugiados como orga-
nismo principal. Ademas, la APRONUC esti encargada de
coordinar un importante programa de asistencia para la reha-
bilitacién, comenzado en el curso de la visita que hice a
Phnom Penh en abril del afio en curso. En otras palabras, las
Naciones Unidas deben hacer frente a la temible tarea de fo-
mentar la reconciliacién nacional, promover el proceso de-

mocritico y construir la paz y la estabilidad en un pais
asolado por dos decenios de guerra.

136. Desde que el Consejo de Seguridad establecié la
operacién, el 28 de febrero de 1992, se han desplegado en el
pais mas de 18.000 funcicnarios civiles y militares de las
Naciones Unidas. La presencia de las Naciones Unidas se
hace sentir ahora en todas las provincias y la APRONUC
ha comenzado a llevar a cabo los diversos aspectos de su
multiple mandato. A este respecto, vale la pena sefialar
que, a fines de agosto, se habia logrado repatriar 4 més de
100.000 refugiados y personas desplazadas.

137. La marcha de la operacion se ha visto entorpeci-
da sin embargo, por la negativa de una de las partes en
Camboya a cumplir la segunda etapa de la cesacién del
fuego, en la cual hay que reagrupar, acuartelar y desarmar
las fuerzas armadas de todas las facciones. Tras proceder a
un minucioso examen de la situacién, imparti instruccio-
nes a mi Representante Especial de que diese comienzo a
Ia segunda etapa en la fecha fijada, el 13 de junio, a fin de
que la operacion no perdiera impulso. Tomé esta decisién
animado por la conviceién de que la comunidad intema-
cional no podia permitir que la circunstaucia de que una
de las partes no estuviese dispuesta a cumplir sus obliga-
ciones dejase sin efecto las impresionantes gestiones di-
plométicas y los vastos recursos humanos y materiales
que habia dedicado a la tarea de la paz y la reconstruccién
en Camboya. A finales de julio, el Consejo de Seguridad
tomd una posicidn inequivoca en la materia y reiteré que
la comunidad aternacional estaba firmemente empefiada
en que los Acuerdos de Paris se cumpliesen intsgramente.

138. Unos 50.000 soldados de tres de las facciones de
Camboya se¢ han reagrupado y estin ahora acuartelados
bajo la supervisién de la APRONUC. Mi Representante
Especial y los paises miembros de la Conferencia de Paris
han adoptado diversas iniciativas con miras a convencer a
Ia otra parte de que se sume a la segunda etapa de la cesa-
¢i6n del fuego y preste a la ARRONUC la cooperacidn ne-
cesaria.

139. Espero sinceramente que esas iniciativas den fru-
to a la brevedad porque el tiempo se ha convertido en un
elemento esencial. De hecho, hemos liegado 2 1a etapa en
que cualquier demora en la entrada en vigor de Ia segunda
fase de la cesacion del fuego cbraria en grave desmedro
de las posibitidades de la APRONUC de llevar a cabo su
mandato de conformidad con el programa fijado por las
Naciones Unidas y pondria en grave peligro todo el proce-
so de paz. La APRONUC seguira trabajando en estrecha
colaboracién con las partes y con el Consejo Nacional Su-
premo de Camboya a fin de impedir que ocurra algo se-
mejante. El pueble camboyano ha sufrido ya lo suficiente
y hay que darle la posibilidad de determinar libremente su
propio destino politico y de disfrutar de la paz, la estabi-
lidad y el bienestar 2 los que desde hace tanto tiempo as-
pira.

LA EX YUGOSLAVIA

140. El conflicto en lo que era Yugoslavia constituye
un ejemplo de la forma en que, al terminar la guerra fria,
se abrié una caja de Pandora de causas y conflictos que la
lucha ideolégica de esa era habia mantenido tapada. Han
explotado vigjos odios, controversias y ambiciones. An-
tes, las actividades de esa indole se consideraban puntos a
favor o en contra en los calculos de las Potencias bipola-
res. Sin las estructuras de la guerra fria, a nosoftros incum-
be buscar la forma de ponerles término y, en iltima ins-
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tancia, ofrecer la solucién. Ciertos territorios de la ex Yu-
goslavia, actuaimente teatro de operaciones militares, han
sido recientemente reconocidos por la comunidad interna-
cional y han ocupado su lugar como Estados Miembros en
Ia Asambiea General de las Naciones Unidas.

141. Se trata, pues, de un conflicto con una dimensioén
internacional que amenaza la forma que revestirin eu el
futuro uno o mas Estados Miembros, su seguridad ¢ inclu-
o su propia existencia. La evolucién de Ia crisis en 1a ex
Yugoslavia es observada también cen cuidado por otros
que, en condiciones similares de inestabilidad y nuevo en-
frentamiento, podrian recurrir a la guerra y a la destruc-
cion en Iugar de adentrarse por el sendero de la negocia-
cién y el didlogo. Hay que hacer que comprendan y
acepten que el vinico camino para el cambio es un camino
de derecho, de paz y que contribuya a una estructura de
paz y seguridad internacionales.

142. Las Naciones Unidas har reaccionado ccn denue-
do ante esta crisis, adoptando una gran variedad de medi-
das. El Consejo de Seguridad ha manifestado su parecer
en una serie de resoluciones. Mi enviado personal, el Sr.
Cyrus R. Vance, ha efectuado misiones en nombre de la
comunidad internacional a fin de poner término a la lucha
y llegar a una solucién pacifica. Se ha establecido 1a Fuer-
za de Proteccién de las Naciones Unidas (UNPROFOR) y
se han adoptado medidas para ayudar a los refugiades, a
enviar suministros de socorro a la poblacién victima de
los combates ¥ proporcionar ayuda al gran mimero de per-
sonas desplazadas en razén de este conflicto.

143. Hay que tener en cuenta que las expectativas de
la comunidad internacional, consternada por el horrendo
conflicto en Bosnia y Herzegovina, siguen siendo mayores
que los recursos y las posibilidades de la UNPROFOR. En
estas circunstancias, se justifica una sccién internacional
més ampliia en pro de los requisitos establecidos por la
Carta de las Naciones Unidas.

144. En los dias 26 y 27 de agosto se celebrd en Lon-
dres una conferencia sobre Ia ex Yugoslavia presidida por
el Primer Ministro John Major, en su calidad de Presiden-
te del Consejo de Ministros de la Comunidad Europea, y
por mi. La Conferencia obedecia el propésito de ampliar e
intensificar la bisqueda de una solucién para la crisis en
Ia ex Yugoslavia en todos sus aspectos. Las decisiones
adoptadas en la Conferencia de Londres han establecido
un marco dentro del cual es posible Hegar a un arreglo ca-
bal mediante Ia accién continua e ininterrumpida. La Con-
ferencia establecié un comité directivo y nombré Presi-
dentes de é1 al Sr. Cyrus Vance y a Lord Owen, quienes
estaran encargados de dirigir los seis grupos de trabajo y
de sentar las bases para un arreglo general. Asi, pues, se
ha establecido un mecanismo efectivo para hacer frente al
problema en todos sus aspectos. Espero sinceramente que
la voluntad politica que qued6 de manifiesto en Londres
se concrete en el futuro en medidas tangibles.

SOMALIA

145. Somalia constituye una prueba particularmente
dificil para las Naciones Unidas. Es preciso encontrar una
forma de atender las urgentes y abrumadoras necesidades
de una poblacién cada vez mas desesperada ante el ham-
bre generalizada, la inexistencia de una administracién
central, 1a destruccion casi total de la infraestructura basi-
ca y una inseguridad total.

146. Al igual que en la ex Yugoslavia, el personal de
Jas Naciones Unidas en Somalia hace frente al problema

de terer que entenderse con fuerzas irrepulares y grupos
no gubemnamentales. El quebrantamiento de la autoridad
central ha significado que pricticamente toda la poblacién
de Somalia, unos 6 millones de personas, quede inmersa
de una u ofra forma en el conflicto. Existe en Somalia un
circulo vicioso de inseguridad y hambre. La falia de segu-
ridad impide que se distribuyan alimentos y la escasez de
alimentos cox*ribuye enormemente al grade de violencia e
inseguridad. Mientras tanto, los refugiados que huyen de
la matanza sin sentido y del hambre exportan el problema
a los Estados vecinos. También en ese caso hace falta
nuestra accion humanitaria para salvar vidas y preservar
los mcursos de los vecinos de Somalia.

147. Pararomper este circulo se necesitan un comple-
to programa de accién que comprenda el socorro humani-
tario, la consolidacién de la cesacién del fuego, 1a dismi-
nucion de Ia violencia, organizada y no organizada, y la
reconciliacién nacional. La accion debe ser cabal y multi-
facética. Habra que adoptar medidas para desmovilizar a
las fuerzas regulares e irregulares y para restablecer el or-
den publico, primeramente en el plano local. Iguaimente,
habra que tener en cuenta la necesidad de reincorporar a
los integrantes de las milicias en la sociedad civil. Se ne-
cesitard una amplia gama de actividades de apoyo, adies-
tramienso, uniformes y equipo de comunicaciones y de
otra indole, asi como servicios de asesoramiento, para
ayudar a restablecer las fuerzas de policia local. El progra-
ma de accién tendra que incluir también capacitacién edu-
cacional y profesional a fin de ofrecer a la poblacién op-
ciones a la accién armada para su supervivencia.

148. En suma, se trata nada menos gue de la recons-
truccién de toda una sociedad y toda una nacién. Para esta
tarea, es necesario ampliar el dmbito de la intervencién
militar de las Naciones Unidas mas alla del despliegue li-
mitado y restringido en Mogadishu, que antes se consider-
aba suficiente. Con los mismos propdsitos, las Naciones
Unidas colaboran con la Organizacion de la Unidad Afri-
cana, 1a Liga de los Estados Arabes y la Organizacién de
la Conferencia Islamica a fin de tomar disposiciones para
convocar una conferencia sobre la reconciliacién y la uni-
dad nacional en Somalia.

ANGOLA

149. El proceso de paz en Angola sigue siendo una de
las tareas mds notables y més dificiles en Africa. Durante
tres decenios las Naciones Unidas han estado profunda-
mente empeiiadas en fa bisqueda de la paz y el desarrollo
social en Angola; este proceso ha entrade ahora en su efa-
pa mas critica. Ha transcurrido més de un bienio desde el
final de la guerra y a fines de septiembre se celebraran
elecciones pluripartidarias. Hemos venido preporcionando
los servicios de las fuerzas de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de 1a paz y, en 1992, hemos comenzado
también a prestar asistencia en el proceso electoral con
miras a ayudar en el logro de una solucién permanente.
La inscripci6n de las personas con derecho a voto, a pesar
de las dificultades logisticas, constituyé un logro notable.

150. En febrero del aiio en curso designé un repre-
sentante especial y, después de que el Consejo de Seguri-
dad amplid la Mision de Verificacién de las Naciones
Unidas en Angola (UNAVEM II), restan asistencia en la
transicién mas de 500 observadores de las Naciones Uni-
das, funcionarios electorales, de policia y militares. Entre
noviembre de 1991 y marzo de 1992 se prepard un impor-
tante proyecto de asistencia técnica relacionado con el
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proceso electoral y para el cual se han concertado acuer-
dos de distribucién de los gastos con varios paises. El pro-
yecto que comenzd en marzo de 1992, y el componente
electoral de la Misién de Verificacién, que se incorpord
mas tarde, estan ahora en pleno funcionamiento.

151. Se est4 haciendo un enorme esfuerzo por alimen-
tar a las docenas de miles de soldados que se desmovili-
zan, darles formacién profesional y ayudar a los refugia-
dos que regresan al pafs. Prosigue ademés el programa
especial de socorro para Angola y se ha movilizado asis-
tencia bilateral con ayuda de las Naciones Unidas. Desde
¢l punto de vista militar, se ha mantenido la cesacion del
fuego, si bien recientemente se ha registrado un incremen-
to de los incidentes de violencia en todo el pais. En todo
caso, y con la ayuda de la Mision de Verificacion, el me-
canismo conjunto de supervisién ha podido hasta ahora
martener la situacién bajo control. A pesar de todas las di-
ficultades, cabe encomiar a las dos partes por los progre-
sos que han realizado en la aplicacién de los acuerdos de
paz. Lo importante ahora es que cooperen en forma mas
estrecha entre si y con las Naciones Unidas para estable-
cer un clima de confianza y asegurar el éxito de las elec-
ciones.

EL SALVADOR

152. Las negociaciones con los auspicios de las Na-
ciones Unidas culminaron con buenos resultados a princi-
pios del afio y, en una de mis primeras misiones fuera de
la Sede, tuve la satisfaccién de participar en la firma del
acuerdo definitivo de paz entre el Gobierno de El Salva-
dor y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacio-
nal. El acuerdo de México y otros acuerdos firmados antes
en el curso de los dos afios que duré el proceso de nego-
ciacién constituyen un plan para la positiva y total trans-
formacion de ia sociedad salvadoreiia que era necesaria a
los efectos de la reconciliacién nacional. Tras un periodo
de transicién, que probablemente durar hasta que se cele-
bren las elecciones generales a principios de 1994, surgird
una nueva nacion dotada de instituciones reformadas.

153. En esta transicion, corresponde a la Organizacién
la importante tarea, sin precedentes, de verificar el cum-
plimiento de todos los acuerdos, incluida la supervisién en
todo el pais, comenzada el afio pasado, del respeto de los
derechos humanos. Los nuevos mandatos en materia de
verificaci6n se refieren a la separacion de las fuerzas y a
la cesacién del fuego, a la concentracién de los comba-
tientes y la reincorporacién de los miembros del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional en la socie-
dad, asf como a la reduccién y la reforma de las fuerzas
armadas 'y a la reforma del poder judicial y el sistema
electoral. Se esta creando una nueva policia civil que ha
de reemplazar los anteriores organos de seguridad sujetos
al control de las fuerzas armadas. Las Naciones Unidas
desempeiian un papel central en la coordinacién de la asis-
tencia internacional en este proyecto. Asimismo, estin su-
pervisando lo que se hace en relacién con la tierra y otros
problemas econémicos y sociales. Una comisién especial,
integrada por distinguidos salvadorefios designados por
mi predecesor, esta procediendo a un examen de todo el
cuerpo de oficiales de las fuerzas armadas a fin de formu-
lar recomendaciones, que tendran fuerza obligatoria, res-
pecto de su futuro sobre la base de su respeto de los dere-
chos humanos, su competencia profesional y su aptitud
para el servicio con arreglo a los nuevos criterios para el
funcionamiento de esa institucién en tiempos de paz.

La Comisién de la Verdad, integrada por tres eminentes
no salvadorefios, designados también por mi predecesor,
investiga los actos graves de violencia que han tenido lu-
gar después de 1980 y ‘““cuyo impacto sobre la scciedad
requiere con urgencia que la poblacién sepa la verdad™.

154. Esta compieja serie de acuerdos habia de llevarse
a la practica con arreglo a un complejo calendario minu-
ciosamente negociado por las partes. Si bien se ha respeta-
do la cesacién del fuego, han surgido considerables pro-
blemas respecto de la aplicacidn de otros acuerdos, hasta
el punto de que puede estar en duda el cumplimiento del
calendario, revisado ya dos veces. La Mision de Observa-
dores de las Naciones Unidas en El Salvador trabaja en es-
trecho contacto con las partes para lograr que, mediante
un didlogo continuo, las diferencias se superen sin mayo-
res contratiempos.

155. Estos cinco casos revelan la paradoja de los con-
flictos de nuestros dias. Cada uno de ellos es iinico en su
género y requiere una reaccidn especifica; sin embargo,
todos requieren un criterio que tenga en cuenta la amplia
gama de problemas de fondo y exigen una accién intema-
cional coordinada y multidimensional.

C. Los conflictos y la asistencia humanitaria

156. Los desastres naturales siguen causando destruc-
ciones masivas y enormes suffimientos que requieren la
prestacién de asistencia de socorro. Sin embargo, es cada
vez mayor la necesidad de ayudar a quienes sufren los
efectos de la guerras y la devastacion causadas por el
hombre. Asi, la comunidad internacional ha tenido que
atender necesidades nuevas en gran escala y suministrar
con urgencia asistencia humanitaria en situaciones de vio-
lentos conflictos civiles. La magnitud y complejidad de
las crisis hacen que esta accidn revista particular dificul-
tad. En toda 1a medida de lo posible la accién humanitaria
se esta integrando con la encaminada a resolver las causas
fundamentales de las crisis.

157. Las dificultades que entrafia el suministro de
asistencia humanitaria a quienes la necesitan han quedado
de manifiesto en Somalia y la ex Yugoslavia en forma
mas dolorosa que en cualquier otro lugar. Al comenzar la
crisis, mi predecesor designo a la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados orga-
nismo principal para el suministro de asistencia a los refu-
giados y personas desplazadas en la ex Yugoslavia. Desde
entonces, ia funcién de esa organizacién se ha ampliado
enormemente. Incluso a pesar de los reiterados intentos de
la comunidad internacional, sigue sin haber mecanismos
seguros para suministrar asistencia a los necesitados.
En Somalia, pais en que se ha derrumbado toda la infraes-
tructura social, personal de socorro de las Naciones Uni-
das y otras organizaciones, el Comité Internacional de la
Cruz Roja y organizaciones no gubernamentales ha sido
objeto de agresiones en reiteradas oportunidades. En estas
dificiles circunstancias ha recaido en el Programa Mundial
de Alimentos la responsabilidad central, con su apoyo lo-
gistico, de suministrar asistencia alimentaria y de ayudar a
transportar asisiencia de otra indole, junto con el UNI-
CEF. Tanto en el caso de Somalia como en el de iz ex Yu-
goslavia, se han dado situaciones en que se ha impedido
deliberadamente el suministro de asistencia de socorro y
se han perpetuado asi los padecimientos de victimas ino-
centes, rehenes de las partes en el conflicto.

158. La asistencia humanitaria debe suministrarse
haya o no una solucién politica inmediata. Sin embargo, la
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seguridad y la proteccién del persenal y el envio efectivo
en condiciones de seguridad del material de socorro cons-
tituyen importantes problemas en la accion humanitaria en
situacicnes de conflicto. De hecho, Ia situacién en Soma-
lia y en la ex Yugoslavia ha demostrado que el problema
no reside en la capacidad de distribuir la asistencia huma-
nitaria, sino que el factor determinante son las condiciones
de seguridad en que se distribuyen los suministros de so-
corro. En varios casos ha sido preciso suspender las ope-
raciones por falta de seguridad. En otros casos, las opera-
ciones de socorro han continuado pero con un riesgo
considerable para quienes participaban en ellas. Los fun-
cionarios de las Naciones Unidas y de otras organizacio-
nes de socorro humanitario sueler estar expuestos a gra-
ves peligros y muchos arriesgan su vida dia a dia. Tengo
que expresar mi profunda admiracion por el valor de estos
dedicados colegas y su empeiio en las causas humanita-
rias. Soy, sin embargo, plenamente consciente de la pesa-
da responsabilidad que me incumbe al exponerlos a peli-
gros que pueden ser fatales. Cada situacién tiene sus
propias caracteristicas y requiere actuar con cautela, asi
como con imaginacién y flexibilidad. Para encontrar solu-
ciones viables necesitaré la plena cooperacidn de todas las
partes interesadas.

159. En los casos de emergencia causada por €l hom-
bre, la asistencia humanitaria esencial deberia ir acompa-
iiada de medidas encaminadas a resolver las causas funda-
mentales por conducto de actividades de restablecimiento
y consolidacién de la paz. El socorro de las victimas de
conflicto por conducto de programas eficaces puede con-
tribuir positivamente a los esfuerzos por restablecer la
paz. Los corredores de paz y las zonas de tranquilidad
para el suministro del socorro pueden afianzar los proce-
sos de restablecimiento de 1a paz. La ampliacion y genera-
lizacién de esos conceptos, con el consentimiento de las
partes, pueden hacer que cobren impulso el didlogo politi-
co y las gestiones de paz. Al insistir en una cooperacién
estrecha, apunto a un vinculo dindmico entre el restableci-
miento de la paz, el mantenimiento de la paz y la asisten-
cia humanitaria, que constituyen la esencia de la diploma-
cia humanitaria.

160. Los mecanismos de asistencia a los refugiados
que surgieron a la luz de la experiencia en el periodo de
posguerra han resultado tiles. Sin embargo, en vista del
nimero cada vez mayor de perscnas desplazadas dentro
del pais, que de hecho superan el niimero de refugiados, es
necesario aclarar los mandatos institucionales. Este pro-
blema se ha ido resolviendo caso por caso, pero ha llegado
el momento de establecer un claro criterio para superarlo,
que abarque a todo el sistema de las Naciones Unidas.

161. Para que la reaccién del sistema de las Naciones
Unidas en los casos de emergencia sea coherente y esté
bien coordinada se precisa una estrecha cooperacion entre
las organizaciones operacionales fundamentales, el Comi-
té Internacional de la Cruz Reja, las organizaciones regio-
nales y subregionales y las organizaciones no gubemna-

mentales, que trabajen cor espiritu de equipo dedicado al
logro de un objetivo comiin, Estoy haciendo todo Io posi-
ble por que esta cooperacién y colaboracién se manifieste,
tanto en el plano normativo como en el practico. Para ello
se necesita un cambio de actitud y un amplio criterio mun-
dial, a diferencia de un criteric institucional, para hacer
frente a los problemas de coordinacién. Me complace afir-
mar que, incluso en un plazo tan breve, se ha avanzado
considerablemente, como quedé de manifiesto en el recién
establecido proceso interinstitucional encargadv de la eva-
luacién de las necesidades, Ia preparacién de llamamien-
tos unificados, 1a movilizacién de recursos y las activida-
des coniplementarias.

162. De conformidad con la resolucién 46/182 de la
Asamblea General, se ha establecido el Fondo Renovable
Central para Casos de Emergencia, que serd utilizado para
comenzar operaciones de emergencia. Este fondo, para
que en ultima instancia tenga resultados positivos, depen-
dera de la cooperacién de las organizaciones operaciona-
les y de Ia comunidad internacional. Las primeras deberdn
velar por que los fondos que se entreguen en anticipo sean
repuestos prontamente de conformidad con las directrices
establecidas; la reacci6n de la segunda a los ilamamientos
unificados para prestar asistencia de emergencia serd tam-
bién de importancia crucial.

163. La preparacion para casos de desastre y Ia accién
paliativa constituyen grandes objetivos de las Naciones
Unidas. En ellos se centra el Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales. La cooperacion y
participacién de las organizaciones de desamollo sera fun-
damental para alcanzarios. De hecho, uno de los elemen-
tos mis importantes de la asistencia humanitaria en casos de
grandes desastres naturales es el de mejorar 1a capacidad de
los paises en desarrolio para enfrentar tales desastres.

164. La capacidad del sistema de proporcionar asis-
tencia efectiva y oporiuna depende en gran medida de
los recursos de que disponga. Me complace observar
que la comunidad internacioral, al prometer casi
600 millones de ddlares de los EE. UU. en la conferen-
cia sobre promesas de contribuciones celebrada en ju-
nio, respondid positivamente al llamamiento para obte-
ner contribuciones por un monto de 854 millones de
dolares a fin de prestar asistencia a los paises del Africa
meridional asolados por la sequia. En cambio, las orga-
nizaciones operacionales siguen tropezando en su ma-
yor parte con graves dificuitades financieras debido a
que la respuesta a los llamamientos de asistencia ha
sido menos generosa. Cabe mencionar, como ejemplo,
mi llamamiento para obtener asistencia humanitaria de
emergencia para el Afganistan, en respuesta al cual has-
ta ahora se ha prometido \inicamente menos de la terce-
ra parte de los 180 millones de ddlares solicitados. Ins-
to a la comunidad internacional a que demuestre una
vez mas su solidaridad con los menos afortunados y re-
doble sus compromisos financieros en beneficio de los
programas humanitarios en todas partes del mundo.
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GRAFICO 4

Actividades de mantenimients de 1a paz: personal desplegado, 1987-1992
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GRAFICO 5

Actividades de mantenimiento de Ia paz: nimerc de operaciones
y cesto anual, 1987-1992
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GRAFICO 6

FUERZAS DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y MISIONES
DE OBSERVACION
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V. Conclusion: Democratizacién y desarrollo

165. La tarea de las Naciones Unidas es muiltiple:
convertirse por fin en un eficaz instrumento colectivo de
paz y seguridad en el munde, promover relaciones respon-
sables en la comunidad de los Estados, velar por el respeto
de los derechos de todos los pueblos a la libre determina-
cidn, alcanzar la cooperacion internacional en la solucién
de problemas econdmicos, sociales, intelectuales, ecoldgi-
cos y hum: nitarios.

166. El viejo orden internacional ha sido barrido por
una mareja. * de democratizacién. El anhelo de democra-
cia ha sido ir .portante motivo del cambio y seguira consti-
tuyendo una fuerza en pro de la construccién de un mundo
mejor. Las Naciones Unidas, por conducto de sus medidas
de consolidacion de la paz, deben promover el proceso de
democratizacién en situaciones caracterizadas por conflic-
tos de larga data, entre naciones y dentro de ellas.

167. En mi calidad de Secretario General, estoy empe-
fiado en reformar la Organizacidn a fin de que cada uno de
sus drganos aproveche al méaximo sus posibilidades en la
forma equilibrada y armoniosa que prevé la Carta de las
Naciones Unidas. Hay que intensificar el ritmo de 1a refor-
ma para que las Naciones Unidas se mantengan a la delan-
tera del fenémeno de aceleracion de la historia que carac-
teriza a nuesira era. Todos los organos de las Naciones
Unidas deben ver reconocida y deben desempeiiar plena y
adecuadamente su funcidn, a fin de conservar y merecer la
confianza que todas las naciones y todos los pueblos han
depositado en ellas.

168. En este contexto, las Naciones Unidas revisten
particular importancia para los paises en desarrollo. No
sélo son un foro en el que pueden hacer oir 2 voz, sino
que sirven también de medio para formar un consenso en-
aminado a asegurar las bases socioecondmicas de la li-
hrertad politica. Incumbe a las Naciones Unidas la responsa-
bilidad crucial de seguir de cerca las tendencias econdmicas
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y sociales que puedan convertirse en fuentes de tensién
politica, violencia y represién. La pobreza abyecta, las pri-
vaciones econémicas, 1a regacién politica y ¢l aislamiento
social son poco propicios para el desenvolvimiento de la
democracia. Las Naciones Unidas deben impulsar una so-
ciedad mundial que promueva la integracion de los paises
en desarrollo y los paises en transicidén en la economia
mundial. Los organismos internacionales financieros y de
desarrollo constituyen un poderose instrumento para ma-
terializar una concepcidn del desarrolle centrada en el ser
humano que vaya més alli de las estadisticas de los resul-
tados de la economia de los paises industrializados y los
paises en desarrollo. La promocién de la participacion po-
litica universal y la recuperacién de la economia en todo
el mundo no son objetivos remotos, sino los cimientos
de un movimiento vigorosoe y efectivo en pro de la demo-
cracia.

169. Por democracia dentro de la familia de naciones
hay que entender la aplicacién de sus principios dentro de
la propia Organizacién mundial. Me he comprometido a
garantizar un amplio didlogo entre los Estados Miembros
y el Secretario General. La preservacién de la autoridad
moral de las Naciones Unidas exige que se consuite a to-
dos los Estados, grandes y pequeiios, y que todos los Esta-
dos participen y estén empefiados en la labor de las Nacio-
nes Unidas. Para ello a su vez es necesario dotar de poder
a los miembros de la sociedad civil y ayudaries cuando
sea necesario prestando apoyo a las comunidades autdcto-
nas, a las organizaciones no gubernamentales, a los gru-
pos civicos y el sector privado.

170. Asi, pues, en 1992 tenemos a nuestro alcance un
mundo mejor. Ha llegado el momento de avanzar en for-
ma consciente y resuelta para materializar el enorme po-
tencial que ofrece esta Organizacion tnica en su género y
para dar nueva vida al mundo de la Carta.
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