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ORGANI ZACI ON DE LOS TRABAJOS DEL PERI CDO DE SESI ONES

Inforne del Presidente del grupo informal de trabajo de conposicién
abi erta convocado conforne a la decisién 1994/111

de la Com si6n de Derechos Hunanos

Presidente/Relator: Sr. Peter Paul van WULFFTEN PALTHE ( Pai ses Baj 0s)

I NTRODUCCI ON

1. Confornme a |l a decision 1994/ 111 de | a Conisi 6n de Derechos Humanos,
titulada "Organi zaci 6n de | os trabajos del periodo de sesiones", en |la cua

| a Com si 6n de Derechos Humanos decidi 6 convocar un grupo informal de trabajo
de conposici6n abierta a todos |os participantes, presidido por el Presidente
de su 50° periodo de sesiones, por un periodo méxi nro de di ez dias | aborabl es,
el grupo de trabajo se reuni6o del 12 al 23 de septienbre de 1994 en el

Pal aci o de | as Naci ones, en G nebra.

2. De acuerdo con la msma decision, el grupo de trabajo exam né

a) I a reordenaci 6n del progranma de la Conision, a fin de proponer un
programa provisional para el 51° periodo de sesiones;

b) | as cuesti ones de organizaci 6n rel aci onadas con di cha reordenaci 6n,
incluso | a organi zaci 6n de | os trabajos y |a docunentaci 6n

c) un inventario prelimnar de otras refornas.

El programa aprobado del grupo de trabajo (E/CN 4/1994/ WG 12/ 1/ Rev.1) incluia
| os m snos tenas.
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3. En la m sma decision, la Comsién habia decidido que I a | abor del grupo
de trabaj o se condujera sobre | a base del consenso.

4, Confornme a la misnma decisién, la secretaria prepar6 y presento al grupo
de trabajo un analisis de |la organizaci6n de los tres ultinos periodos de
sesiones de | a Com si6n de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1994/Ws 12/ 2) .

5. Partici paron en el grupo de trabajo representantes de Estados m enbros de
| a Com si 6n de Derechos Humanos, observadores de otros Estados M enbros de

| as Naci ones Uni das, observadores de Estados no mienbros, el representante de
un organi sno especi alizado y representantes de organi zaci ones

i nt erguber nanent al es regi onal es y de organi zaci ones no guber narment al es.

6. En su prinmera sesion, celebrada el 12 de septienbre de 1994, el grupo de
trabaj o escuchd una decl araci 6n del Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos.

7. El grupo de trabajo exam nd juntos todos |os temas enunerados en el
parrafo 2 supra (los temas 2 a), 2 b) y 2 c) del programa) en el debate
general y luego exam né cada subtema por separado.

8. Durante el exanen de | a reordenaci 6n del programa (tena 2 a)), el grupo
de trabajo tuvo ante si una nota del Presidente que contenia un proyecto de
programe provisional para el 51° periodo de sesiones de |a Com sién de

Der echos Humanos (E/ CN. 4/1994/127) y dos propuestas revi sadas del Presidente,
y tanbi én propuestas hechas por el Gupo Africano y |la Republica Islamca

del Iran (E/ CN. 4/1994/ W5 12/ CRP.1 y E/CN. 4/ 1994/ W5 12/ Rev. 1). El grupo de
trabaj o no pudo Il egar a un consenso sobre ninguna de estas propuestas.

9. En el exanmen de |l as "cuestiones de organizacion" (tema 2 b)), |os
partici pantes hicieron propuestas, que el Presidente incluyd en una lista de
reconendaci ones. La lista que el Presidente presenté al grupo de trabajo se
revi s6 después para tener en cuenta varias sugerenci as hechas por varios
partici pantes. De nuevo el grupo de trabajo no pudo Ilegar a un consenso.

10. Con respecto al examen de "un inventario prelimnar de otras refornms"
(tema 2 c)), el Presidente presentd al grupo de trabajo una lista de
propuestas que incluia todas | as propuestas hechas por |os participantes.

A peticién de varios participantes, el Presidente presentd después al grupo
de trabaj o una versi on revisada de esta lista, con una indicaci 6n de un
posi bl e consenso sobre varias propuestas.

11. El representante de un Estado menbro cuestiond la inclusién de ta
i ndi caci 6n, que a su juicio, excedia el mandato del grupo de trabajo.

12. Por consiguiente, la indicaci6n de | as propuestas que podrian ser
aceptadas por el grupo de trabajo en conjunto se suprim 6 de la lista

revi sada de propuestas del Presidente. El grupo de trabajo acordd que |la
lista final incluiria sélo propuestas sobre otras posibles reformas y que se
suprimrian todas | as propuestas que basi canente confirmaran las practicas y
procedi m entos vigentes. La lista final, con |las correcciones que
solicitaron después varios participantes, figura en el anexo.
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Anexo
CUESTI ONES PLANTEADAS BAJO EL TEMA 2 ¢)
(A. lnventario prelininar de otras refornmas)
. GENERALI DADES

1. El "Progranma de Paz" y el "Programa de Desarroll o" deben estudiarse

at ent anent e.

2. El "Programa de Paz", que incluye la cuestién de |a diplonacia

preventiva, se esta estudiando en |a Asanbl ea General; para evitar
dupl i caci 6n de activi dades, se recom enda no exaninar en | a Com si6n de
Der echos Humanos | a cuestidn en conjunto ni | os conceptos que abarca.

3. Se necesita un enfoque amplio e integrado de |a reorganizaci 6n y
raci onal i zaci 6n de |l a | abor de | a Com si6n

4, Los conceptos de prevenci on de | as viol aciones de | os derechos humanos y
de protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos hunanos deben reflejarse en |la
| abor de | a Com si6n.

5. La cooperaci 6n internacional estipulada en la Carta de |as Naci ones
Uni das es indispensable en la |abor relativa a | os derechos humanos.

6. La cooperaci 6n internaci onal debe estinularse nediante el dialogo y e
consenso, |os pilares fundanental es de | as rel aci ones internaci onal es que
contri buyen a pronover y proteger todos |os derechos humanos.

7. Debe estimularse | a participaci 6n de organi snos regi onal es y organi snos
subregi onal es en | os periodos de sesiones de |a Com sidn

8. Los gobi ernos nacional es tienen | a responsabilidad principal con respecto
a la pronocion y la protecci on de | os derechos humanos.
Il. PERI ODOS DE SESI ONES DE LA COM SI ON
1. Duracién

El periodo de sesiones podria limtarse a cuatro o cinco senanas.

La Com si6n podria tener un periodo de sesiones de cuatro semanas y |la
Subcom si 6n un periodo de sesiones de dos semanas después del periodo de |a
Comi si 6n.

Seria prematuro acortar |os periodos de sesiones sin conocer el resultado

del proceso de racionalizacidn, y una nmedida de este tipo podria perjudicar
el proceso.
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2. Métodos de adopci 6n de deci si ones

La eficacia de la Com si6n podria asegurarse nediante el marco de
consenso

El proceso de adopci 6n de deci siones debe facilitarse nediante el dial ogo
i nfornal .

Podria establ ecerse el principio de la mayoria de dos tercios (en |as
vot aci ones) en | a adopci 6n de deci si ones sobre asuntos (cuestiones)
i mportantes.

A fin de pronover |a cooperacion internacional y garantizar un enfoque
nmas denocratico, inparcial, objetivo y no selectivo de tal es decisiones
del i cadas, | a adopci 6n de resol uci ones sobre casos particul ares (paises) debe
requerir el voto afirmativo de dos tercios de |os nienbros presentes y
votantes, si no es posible Ilegar a un consenso.

3. Conposi ci 6n

La pl ena participaci 6n de todos | os Estados del mundo debe realizarse en
forma igual y pernanente.

Debe considerarse |a posibilidad de anpliar y/o elevar |a calidad de |a
Comi si 6n.

Deben examinarse los criterios que debe satisfacer una persona para ser
m enbro de | a Coni si On.

Debe realizarse una distribuci 6n geografica por regi ones mas equitativa.

En |l a conposicién de | a Com si 6n debe preval ecer el principio de la
di stribuci é6n geogréafica equitativa. Con este fin, y teniendo presente que
al gunas regi ones del mundo estén sobrerrepresentadas, |os puestos deben
redistribuirse en favor de | os paises en desarrollo.

Debe respetarse estrictanmente el principio de la rotacion en |l a el eccion
de nuevos ni enbros.

4, Periodos de sesiones extraordinarios
Debe estudi arse | a posibilidad de adoptar un procedi m ento nenos rigido
para convocar un periodo extraordinario, por ejenplo reduci endo el nunero

necesari o de Estados m enbros favorables a | a convocatori a.

Debe autorizarse al Alto Comi sionado para | os Derechos Humanos a convocar
un periodo extraordinario.

Los periodos extraordi nari os no deben usarse para establ ecer precedentes
contrarios a la Carta de | as Naci ones Uni das.
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5. Representaci 6n de | as organi zaci ones no guber nament al es (ONG

Podria cel ebrarse un foro de | as organi zaci ones no gubernanent al es
durante o poco antes del periodo de sesiones de la Comision para nejorar |la
coordi naci 6n entre ell as.

Deben estinularse mas | as contribuci ones de | as organi zaci ones no
gubernanental es a | os servicios de asesoramento y a | a cooperacion técnica.

Debe al entarse a | as organi zaci ones no gubernanental es de | as regi ones
gue tienen pocas organi zaci ones no gubernanmental es a participar en | os
periodos de sesiones de |a Conision

Las contribuci ones de | as organi zaci ones no gubernanental es a | a Comi si 6n
no deben restringirse sino regul arse/ organi zarse/ estructurarse.

La participaci 6n de |as organi zaci ones no gubernanent al es debe basarse en
I a resoluci 6n 1296 (XLIV) del Consejo Econd6mico y Social y estas
or gani zaci ones deben actuar con nobderaci 6n

Debe alentarse |la participacion de | as organi zaci ones no guber nanent al es
que se dedican a la proteccion y pronoci 6on de | os derechos econdni cos,
sociales y cultural es.

6. Exanen de temas del programa

Debe fortal ecerse el exanen de | os derechos econénicos, sociales y
culturales y equilibrarse con el de |os derechos civiles y politicos.

Deben fortal ecerse |10s servicios de asesoranmento y |a cooperaci 6n
t écni ca.

Los servicios de asesoram ento no deben usarse inpropi anente cono
alternativa al exanmen de |la situaci 6n de un pais.

Los servicios de asesoram ento y de cooperaci 6n técnica se prestan a
petici 6n de | os Estados interesados, con indicacion de |las esferas en que
desean recibir dichos servicios y sin desviar recursos de | os progranas y
activi dades de desarroll o de | as Naci ones Uni das.

Debe incluirse un nuevo tenma relativo a I a violacion de | os derechos
humanos de | os puebl os, que abarque | os sigui entes asuntos:

- la ocupaci 6n extranjera;

- los actos de agresidn y las anenazas a la integridad territorial de
| os Estados;

- la denegaci 6n del derecho de los pueblos a la libre determ nacioén y a
desarrol | o;
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- el derecho de | os pueblos a | a soberania sobre sus recursos natural es;
- la aplicaci 6n de nedidas coercitivas unilaterales.

Los derechos hunmanos y el anbiente deben incluirse en el prograna bajo e
derecho al desarrollo.

Debe afiadirse al programa un nuevo tenma titulado "Fortal ecimento de |la
cooperaci 6n internacional para |a pronoci6n y protecci 6n de todos |os
der echos humanos".

Debe afiadirse al progranma un nuevo tenma titul ado "Mejora del mecani sno de
derechos hurmanos de | as Naci ones Uni das para asegurar el equilibrio entre e
derecho al desarrollo, |os derechos econém cos, sociales y culturales y |os
derechos civiles y politicos".

Debe afiadirse al progranma un nuevo tema titul ado "Medi os de asegurar que
| os métodos de trabaj o del mecani snb actual de derechos hunanos reflejen
debi damente | os principios de no selectividad, inparcialidad y objetividad"

7. Medidas conplenentarias de |la Declaracién y
Programa de Acci 6n de Viena

Debe establ ecerse un necani sno para | as nmedi das conpl ementarias de |la
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena, en particular para seguir la
evol uci 6n de la relaci 6n entre derechos humanos, denocracia y desarrollo.

No debe establ ecerse un nuevo nmecani snbo: |0 que se necesita es una
eval uaci 6n de |l a eficacia del necanisno actual

La Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena debe aplicarse en conjunto y
no sel ectivanmente. Por esta razén, no deben establ ecerse prioridades.

El Alto Com sionado para | os Derechos Humanos y el Subsecretario Cenera
de Derechos Humanos deben el aborar un plan de acci 6n para | as nedi das
conpl enentarias de |l a Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena.

Tanbi én deben establ ecerse rel atores especi al es y otros nmecani snos para
vigilar y presentar informes sobre la aplicacion de |a Declaraci 6n y Prograna
de Acci 6n de Viena.

[11. PROCEDI M ENTOS ESPECI ALES

1. Nonbramiento de relatores especiales y de
ni enbros de grupos de trabajo

El nonbram ent o debe hacerse con transparencia, teniendo en cuenta |la
di stribuci é6n geogréafica equitativa y sélo después de consultar a | os grupos
regi onal es.
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Los relatores especiales y | os expertos sobre situaci ones naci onal es
deben proceder de | as regiones interesadas.

El nonbram ento de rel atores especi al es debe basarse en el acuerdo de
todos | os mienbros de | a Mesa.

El nonbram ento de rel atores especi al es debe hacerse después de una
consulta a fondo. A falta de consenso, debe establ ecerse un procedi niento de
el ecci 6n o vot aci 6n.

El nonbram ento de rel atores especial es por el Presidente debe ser
aprobado por la Com si én por consenso.

2. Mandat os

Los rel atores especiales y los grupos de trabaj o con nandatos tenmaticos
no deben interpretar sus mandatos en la practica de manera que se aparten de
| os nandatos origi nal es que | es haya dado | a Comi si 6n.

3. Mtodos de trabajo

Debe nejorarse | a coordinaci 6n entre los relatores temati cos y tanbién
entre relatores tematicos y relatores de pais. Podria considerarse |la
posi bilidad de establ ecer una junta de rel atores.

Debe descubrirse y evitarse la duplicacién del trabajo de |l os relatores
especi al es.

Deben descubrirse | os mandat os que se superponen y son repetitivos.

La Com si 6n debe establ ecer criterios unifornmes para el marco de trabajo
de todos los relatores especiales y grupos de trabajo con nmandatos temati cos.

Debe exam narse |l a cuestion de |la admi sibilidad de |la informaci 6n
dirigida a rel atores especiales y a grupos de trabajo. Deben establ ecerse
criterios de adnisibilidad.

4. Medidas conplenentarias de | as reconendaci ones

Debe darse prioridad a | as nmedi das conpl enentari as de | as reconmendaci ones
de los rel atores especi al es.

Debe establ ecerse un conité especial antes o durante el periodo de
sesi ones de |la Comi sién, para que exam ne el grado en que |as reconendaci ones
hechas por | os rel atores especi al es han sido respetadas por |os paises
i nt eresados.

El establecimento de un comté para exam nar |as reconendaci ones de | os
rel atores especi al es seria contraproducente porque de hecho produciria
duplicaci 6n de la | abor de | a Coni si6n
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Los rel atores especi al es no deben hacer reconendaci ones especificas que
condenen a un gobierno sino limtarse a reconendaci ones general es.

5. Relatores especiales sobre situaci ones nacional es
Un pais que haya sido nmencionado en cierto numero de afios consecuti vos en

i nformes temati cos debe ser exam nado por un relator especial nonbrado para
exam nar | a situaci 6n de ese pais.

V. SUBCOM SI ON DE PREVENCI ON DE DI SCRI M NACI ONES
Y PROTECCI ON A LAS M NORI AS

1. Papel y funcién

Debe evitarse que el trabajo de | a Subcomi sién duplique el de la
Comi si 6n.

La Subcom si 6n debe sefialar a la atenci 6n de I a Com sion so6lo |as
situaci ones de violacion de | os derechos humanos que | a Com sién no esté
exam nando.

La Subcom si 6n debe ser aboli da.

Debe exam narse el papel de |a Subcom si én en general

Debe hacerse un intercanbio de opiniones con el grupo de trabajo sobre
| os nétodos de trabajo de |a Subcom si6n

2. Menbros expertos

Debe reforzarse | a i ndependenci a de | os mi enbros expertos.

Los candi datos a mienbros de | a Subconisi 6n que ocupen car gos
guber nanent al es deben ser descalifi cados.

V. PROCEDI M ENTO DE COMUNI CACI ONES (" PROCEDI M ENTO 1503")

1. Una vez que |a Subcom sién ha renmitido una situacio6n a |la Com si6n
conforne al procedimento de |a resoluci6n 1503, |a situaci 6n debe hacerse
publ i ca.

2. Las comruni caci ones rel ativas a | os derechos econéni cos, sociales y
cul tural es deben ser admitidas conforme al procedi mento 1503.

3. Debe consi derarse, cono nedi da para fortal ecer el procedimento 1503, la
posi bi | i dad de pasar al exanmen publico | os Estados que |a Com si 6n exam ne
por segundo o tercer afio consecutivo.
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4, Debe vol ver a examinarse el papel y el valor del G upo de Trabajo sobre
Conuni caci ones de | a Subcom sién y del Gupo de Trabaj o sobre |las Situaciones
de I a Com sion.

5. El procedi mento 1503 confidencial podria nodificarse para asegurar que
se use informaci 6n actualizada al hacer determ naciones.

VI. ALTO COM SI ONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS
1. El Alto Com sionado para | os Derechos Humanos debe recibir toda | a

i nformaci 6n relativa a | os derechos humanos y preparar |uego un inforne
uni fi cado para | a Com sion

VI1. SECRETARI A (CENTRO DE DERECHOS HUMANCS)
1. El Centro de Derechos Humanos podria recopilar informaci é6n pais por pais.
2. El Centro debe desarrollar sus actividades con transparenci a.
3. Debe proporcionarse informaci 6n sobre |l a carga de trabajo del Centro,

sobre I os menbros de su personal y sobre la distribucion de tareas.
4, Debe pronobverse | a contrataci 6n de personas de | os paises en desarrollo.

5. Debe aplicarse el principio de la distribucion geogréafica equitativa en
I a conposicion y |la contrataci 6n de personal

6. Debe fortal ecerse |l a eficacia del Centro.

7. La cuestion de | os recursos debe ser pronovida durante todo el afio por e
Presidente y 1os menbros de la Mesa a través de |a CCAAP y de otros 0rganos
de |l a Asanbl ea General

8. El nonmbram ento de las juntas de sindicos de fondos vol untari os debe
hacerse de manera mas transparente. Estas juntas deben incluir
representantes de gobiernos y no s6l o personas el egi das por el Secretario
Cener al

9. El Centro de Derechos Humanos debe limitar sus funciones a |las que
corresponden a una dependencia de la Secretaria. El Centro no puede asumr
funci ones que son prerrogativa exclusiva de | os Estados.

VIT1. NUEVOS MECANI SMOS Y FUNCI ONES

1. Para hacer cunplir sus decisiones, |a Conision debe establ ecer una
relaci 6n mas estrecha con otros 6rganos de | as Naci ones Uni das, entre ellos
el PNUD, la UNESCO, el UNICEF, la OT vy otros. La Com sion tanbi én debe
esforzarse por lograr que | as cuestiones de derechos humanos tengan una
posici 6n mas clara en | os programas de estas organi zaci ones.
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2. Debe establ ecerse un vinculo mas estrecho entre | os derechos humanos y e
mantenimento de la paz internacional. E Ato Com sionado para | os Derechos

Humanos debe poder participar en | as sesiones del Consejo de Seguri dad.

3. Debe considerarse | a posibilidad de establ ecer un sistena de penas
| egal mente obligatorio.

4, El uso de sanciones | egal es podria crear nas dificultades que sol uci ones.

5. La Com si 6n debe el aborar un necani sno pernmanente para tratar |as
vi ol aci ones de derechos humanos en conflictos internos.

6. Deben est abl ecerse procedi mi entos para incorporar el enentos de derechos
humanos en | as operaci ones de nmantenimento de la paz. La Com sidn debe
invitar al Departanmento de Operaciones de Mantenimento de la Paz a asistir a
sus periodos de sesiones.

7. Las penas | egal nente obligatorias que se inpongan a | os gobi ernos
responsabl es de vi ol aci ones de | os derechos humanos deben ir aconpafiadas de
la elaboracion y la nejora de | os sistemas de vigilancia de | os derechos
hurmanos.

8. Debe prestarse mas atenci on y deben dirigirse mas recursos a | os nedios
de fortal ecer los sistenas de vigilancia, y especial mente el apoyo para |os
rel atores especiales y los vigiladores de | os derechos humanos.

9. Deben fortal ecerse | a cooperaci é6n y | a coordinaci 6n con | os 6rganos de
| as Naci ones Uni das, | os organi snos especializados y otras organi zaci ones

i nternacionales. Podria pedirse al Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos que el aborara programas interinstitucional es de derechos humanos.

10. La Comnisi 6n debe considerar |a posibilidad de enviar m siones
i nvesti gadoras a | as zonas en que haya habi do vi ol aci ones graves de | os
der echos humanos.

11. Debe establ ecerse una nueva subconi si6n sobre |la |libertad de infornaci6n.

12. Debe establ ecerse un nuevo necani sno de eval uaci 6n permanente para seguir
I a aplicaci é6n de | a Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo.

13. Deben el aborarse programas de prevenci 6n de | as viol aci ones de derechos
humanos.

14. Debe el aborarse un sistena preventivo de vigilancia e investigaci 6n
continuas de | as violaciones de | os derechos hunanos.

15. Debe prestarse mas atenci 6n a | os programas de educaci 6n en derechos
humanos.

16. Antes de establ ecer un necani snmo nuevo, deben evaluarse a fondo | os que
ya existen.
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17. La Comi si 6n debe organi zar di scusi ones de nesa redonda sobre asuntos de
interés urgente.

18. La Comisi 6n debe hacer hincapi é en | a construcci 6n de instituciones
denocréaticas, incluida | a asistencia para organi zar el ecci ones |i bres.



