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A/C.5/73/SR.6

Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.

Tema 136 del programa: Presupuesto por programas
para el bienio 2018-2019 (continuacion)

Construccion y administracion de bienes
(A/73/327, A/73/344, A/73/425 y A/73/426)

1.  El Sr. Carey (Oficina de Servicios Centrales de
Apoyo), presentando el informe del Secretario General
sobre el proyecto de acondicionamiento para la
mitigacion del riesgo sismico y la sustituciéon de los
activos al término de su ciclo de vida en los locales de
la Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP) en Bangkok (A/73/327), dice que el informe
se prepar6o de conformidad con lo dispuesto en la
seccion XIII de la resolucidon 72/262 A de la Asamblea
General. El equipo encargado del proyecto concluy6 la
fase de planificacion a finales de 2017 y esta
formulando el disefio definitivo con la empresa
consultora principal. La estructura de gobernanza se ha
fortalecido mediante el establecimiento de una red de
coordinadores, conocidos como promotores del cambio,
para garantizar la continuidad de las operaciones y
lograr que los usuarios finales participen en el disefio de
un espacio de oficinas modernizado y adecuado para sus
fines. El disefio del acondicionamiento para la
mitigacion del riesgo sismico y el alcance de la
sustitucion de los activos al término de su ciclo de vida
se perfeccionaran para dar respuesta a cuestiones de
salud y seguridad, como la seguridad en caso de
incendio y para la vida humana. Se han optimizado las
estrategias de construccion y de locales provisionales y
se estan aplicando las recomendaciones de los 6rganos
de supervision.

2. Durante el periodo a que se refiere el informe, la
Secretaria Ejecutiva de la CESPAP y su equipo directivo
superior se ocuparon de los aspectos de gestion del
cambio del proyecto. Con respecto a las decisiones de la
Asamblea General sobre el informe del Secretario
General relativo al nuevo posicionamiento del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo a fin de
cumplir la Agenda 2030 (A/72/684-E/2018/7), la
CESPAP ha encuadrado el proyecto como iniciativa
estratégica que ayudarda a materializar la vision del
Secretario General de una nueva generacion de equipos
de las Naciones Unidas en los paises, sustentados por
mecanismos reforzados de planificacion
interinstitucional, modelos mas creativos de presencia
fisica y servicios comunes. En el nuevo espacio de
oficinas se fomentara la planificacion interinstitucional
mediante la proximidad de los equipos de las Naciones
Unidas para el desarrollo y las esferas de colaboracion
compartidas. El proyecto ya es un tema ordinario del
programa en las reuniones del equipo directivo superior
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de la CESPAP, y la atencidon se ha concentrado en
gestionar el paso de oficinas cerradas a oficinas abiertas.

3. El pais anfitrion participa activamente en el
proyecto y el equipo de la CESPAP colabora con el
comité asesor técnico establecido con el apoyo del
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Consejo de
Ingenieros de Tailandia para procurar que se tenga en
cuenta la experiencia adquirida y que se incorporen los
conocimientos y las mejores practicas locales. En mayo
de 2018 se celebr6 en la CESPAP una reunion de la Red
Interinstitucional de Administradores de Instalaciones,
en la que el equipo del proyecto examind con sus
homologos profesionales los problemas comunes y la
experiencia adquirida en proyectos de infraestructura
realizados en otros lugares de destino. Durante la fase
de disefio, se reviso la metodologia de construccion para
dar cabida a todos los locales provisionales in situ, una
solucidén econdémica que reduce al minimo el tiempo de
interrupcion de las operaciones. La Comision ha
realizado una encuesta sobre accesibilidad en la que han
participado 400 de sus funcionarios en linea o a través
de grupos de discusién. Las conclusiones se han
esbozado en la guia de accesibilidad de la CESPAP, que
servira de base para el disefio del entorno de oficina y
mejorara las operaciones en curso.

4.  Se cubrid el puesto de Coordinador de Proyectos
en la Sede, cofinanciado por la CESPAP y la Comision
Econémica para Africa (CEPA), y se contraté a una
empresa independiente de gestion de riesgos. La Oficina
de Servicios Centrales de Apoyo organizd un taller
sobre gestion de riesgos en Bangkok a principios de
2018; entre los resultados figuraba un analisis de riesgos
por el método Montecarlo que media la confianza de la
Organizaciéon en que el proyecto se completara sin
excederse del presupuesto. La Oficina también celebrd
un taller de analisis de valor, en el que participaron la
direccién ejecutiva del proyecto y su equipo, a fin de
determinar los medios de evitar sobrecostos y, en su
caso, encontrar soluciones de diseflo alternativas para
mantenerse dentro del presupuesto sin que ello incidiera
ni en el alcance del proyecto ni en la calidad del trabajo.
La Oficina mantuvo reuniones mensuales con el equipo
de la CESPAP para supervisar los progresos del
proyecto. Se pide a la Asamblea General que tome nota
de los progresos realizados desde la publicacion del
informe anterior del Secretario General y del plan de
gastos revisado, apruebe la creacion de dos plazas
temporarias y consigne la suma de 4.484.500 doélares
para el proyecto en 2019. Estos gastos, relacionados
principalmente con la construcciéon de locales
provisionales y al disefio y a la gestion del proyecto,
estdn en consonancia con la suma prevista en el informe
anterior del Secretario General.
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5. La Sra. Tetteh (Directora General de la Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi), que participa en la
sesion por videoconferencia desde Nairobi, presenta el
informe del Secretario General sobre los progresos de la
sustitucion de los bloques de oficinas A a J de la Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi (A/73/344). Dice que
en el informe se destacan las medidas adoptadas desde
la publicacion del informe del Secretario General sobre
la propuesta de sustitucion de los bloques (A/72/375) y
la aprobacion por la Asamblea General de esa propuesta
en su resolucion 72/262 A. La sustitucion de los bloques
es uno de los principales proyectos de construccion
sefialados en los informes del Secretario General sobre
el examen estratégico de la infraestructura en los
periodos de sesiones de la Asamblea sexagésimo
noveno y septuagésimo (A/69/760 y A/70/697). El
informe actual sobre la sustitucion de los bloques ofrece
informacion actualizada sobre los progresos realizados
en 2018 e informacion relativa al perfeccionamiento de
la propuesta. El costo total estimado, de 69,88 millones
de dolares, indicado en el informe anterior del
Secretario General sobre esta cuestion, se ha reducido
en el presente informe en un 5,2 % a un maximo
revisado de 66,26 millones de dodlares, gracias a la
propuesta de reconvertir el edificio de servicios de
publicaciones en lugar de construir otro bloque de
servicios, como se proponia en el informe anterior. La
reconversion también evita el uso de locales
provisionales 'y, al acelerar el calendario de
construccion, modera el aumento general de los costos.

6.  Trasla donacion del predio del complejo de Gigiri
a las Naciones Unidas por el Gobierno de Kenya en
1975, los bloques originales se construyeron como
locales provisionales de oficinas y, tras el refuerzo
posterior, siguieron utilizandose como oficinas para los
organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas. En 2014, la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi evalud el estado de los edificios y Ila
infraestructura de Gigiri. Las conclusiones se
recogieron en el informe del Secretario General sobre el
examen estratégico de la infraestructura en el
septuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea
General (A/70/697), en el que se proponian mejoras en
todo el recinto, incluidas mejoras en las instalaciones de
conferencias y la sustitucion de los bloques. En la
actualidad, los bloques albergan espacio de oficinas,
instalaciones médicas y de seguridad, almacenes,
talleres de contratistas, un comedor y otras instalaciones
operacionales. Se aproximan al final de su vida util y, a
pesar de las mejoras realizadas en su interior a lo largo
de los afios, incumplen los co6digos vigentes, no son
seguros y no se ajustan a los requisitos de seguridad de
las Naciones Unidas. En el examen estratégico de la
infraestructura se determindé que, a la larga, seguir
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invirtiendo en trabajos importantes de mantenimiento
de los edificios seria mas costoso que sustituirlos
totalmente.

7. Dado que las iniciativas de transformacion de las
actividades que se estan llevando a cabo en las Naciones
Unidas pueden afectar a las necesidades de espacio en
el complejo de Gigiri, el proyecto se ha concebido de
forma que ofrece la maxima flexibilidad funcional. La
capacidad de adecuar el tamafio de cualquier nueva
construccion (modificar la superficie total construida de
esa construccion y hacer un uso mas eficiente y flexible
de los edificios existentes) es esencial para atender las
necesidades futuras. Ahora Dbien, las actuales
deficiencias en materia de seguridad personal de los
bloques A a J deben resolverse con independencia de la
evolucion futura del complejo.

8. Aunque es probable que las reformas del
Secretario General, entre cuyos objetivos esta la
descentralizacion, hagan del complejo un lugar ideal
para una mayor actividad operacional, en el informe no
se intenta tener en cuenta ni predeterminar el resultado
del examen por la Asamblea General de la préoxima
propuesta del Secretario General en torno al modelo
global de prestacion de servicios. En cambio, la
propuesta perfeccionada de sustituir los bloques es lo
suficientemente flexible como para adaptarse a los
futuros cambios en la demanda de espacio que pueda
tener la Oficina; se basa en la construcciéon de dos
nuevos bloques de oficinas, cuyo disefio es modular y
se puede ajustar para facilitar la construcciéon de uno,
dos, tres o cuatro bloques. Se aplicaran estrategias y
mejoras para un lugar de trabajo flexible a fin de
asegurar la maxima utilizacion del espacio de oficinas
existente en el complejo, en consonancia con la
experiencia y las mejores practicas aplicadas a otros
proyectos de espacio de trabajo flexible, como el
edificio de la Secretaria en Nueva York. Con arreglo a
la propuesta perfeccionada, se aumentara el espacio de
oficinas en el edificio de servicios de publicaciones
reutilizando el espacio de la imprenta y construyendo un
entrepiso. No se necesitardn nuevos edificios de
servicios ni locales provisionales, ya que la renovacion
proporcionara nuevos locales de oficinas antes de lo
previsto y, por lo tanto, el edificio de servicios de
publicaciones podra utilizarse como local provisional
mientras se transforman en espacios de trabajo flexible
los bloques M a X y las nuevas instalaciones de oficinas
y después de que se hayan desocupado los bloques A a
J. Utilizar estrategias para un lugar de trabajo flexible
en los dos nuevos bloques de oficinas consolidard la
huella de los inquilinos de la Secretaria.

9. La Oficina es el unico lugar de destino del Sur en
el que tienen sede mundial organizaciones de las
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Naciones Unidas. Ademas, muchos organismos, fondos
y programas tienen alli sus oficinas regionales,
nacionales y de proyectos. Las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas trabajan més en Africa
que en ningln otro lugar, concretamente en materia de
paz y seguridad y de asistencia humanitaria. Nairobi
forma parte de un continente vasto, dindmico y en
rapida evolucion, y el Secretario General ha subrayado
que concede gran prioridad a realzar la posicion de
Africa dentro de las Naciones Unidas y la de la
Organizacion en Africa. La Oficina, que es el tnico
proveedor mundial de servicios de las Naciones Unidas
en Africa, administra unos ingresos
extrapresupuestarios anuales de 1.000 millones de
doélares, unos gastos de 800 millones de ddlares y mas
de 8.000 subvenciones individuales; presta apoyo
conexo a mas de 100 oficinas sobre el terreno,
nacionales y regionales del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos;
prepara los estados financieros anuales de esas oficinas
y numerosos informes dirigidos a los donantes, los
Estados Miembros y los auditores; y presta servicios
comunes a mas de 70 organismos, fondos y programas.
Mas de la mitad del presupuesto de la Oficina se
financia mediante cargos por servicios, y aprueban sus
tarifas y presupuestos las juntas de servicio a los
clientes. Para prestar apoyo a las operaciones de las
Naciones Unidas, el Gobierno de Kenya dond 56 ha de
terreno en una situacién privilegiada, en los que la
Asamblea General realizd importantes inversiones en
infraestructura. Para prestar apoyo a las entidades de las
Naciones Unidas, el Gobierno también mejord las
carreteras de la zona de Gigiri mediante la instalacion
de semaforos y la creacion de carriles de acceso y
carriles para ciclistas y peatones.

10. La propuesta ofrecerda una excelente relacion
calidad-precio; con el costo total revisado se podran
proporcionar locales de oficinas y edificios de servicios
a las entidades de las Naciones Unidas que necesiten un
espacio seguro en Nairobi, sin necesidad de realizar
mejoras importantes en las oficinas del complejo
durante veinte afios. La Oficina presenta un historial de
éxitos en grandes proyectos, como la construccion del
nuevo edificio de oficinas, uno de los mas avanzados de
la regioén desde el punto de vista ambiental cuando se
termin6d de construir en 2010, dentro del presupuesto
aprobado y los plazos previstos. Se pide a la Asamblea
General que apruebe el alcance propuesto y el costo
maximo revisado del proyecto y la estrategia de
ejecucion para sustituir los bloques de oficinas A a J;
que apruebe la creacion de una plaza de categoria P-5,
dos de P-3, dos de oficial nacional y dos de contrataciéon
local para la gestion, el apoyo y la coordinacién del
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proyecto; que consigne una suma de 6.595.000 dolares
para 2019; y que apruebe el establecimiento de una
cuenta multianual para las obras de construccion en
curso del proyecto.

11. El Sr. Ruiz Massieu (Presidente de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto), presentando el informe de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto sobre el proyecto de acondicionamiento
para la mitigacion del riesgo sismico y la sustitucion de
los activos al término de su ciclo de vida en los locales
de la Comision Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico en Bangkok (A/73/425), puntualiza que el
proyecto se encuentra en fase de disefio y licitacion y
que el Secretario General, en su informe, propone
modificaciones al disefio del acondicionamiento para la
mitigacion del riesgo sismico y de la estrategia para los
locales provisionales. Para poder disponer de todos los
locales provisionales in situ, se construiran 1.200 m? de
espacio adicional. La Comision Consultiva confia en
que el Secretario General proporcione a la Asamblea
General informacién sobre las modificaciones y el uso
futuro que se propone hacer de los locales provisionales
cuando la Asamblea examine el informe del Secretario
General. La Comisiéon Consultiva espera que el
Secretario General tome nota de los resultados de la
simulacion de riesgos realizada por el método
Montecarlo y que adopte todas las medidas necesarias
para asegurar la ejecucion del proyecto dentro del
ambito, el presupuesto y el calendario aprobados por la
Asamblea General. Con sujecion a las recomendaciones
y observaciones formuladas en su informe, la Comision
Consultiva recomienda que la Asamblea tome nota de
los progresos realizados desde la publicacion del
informe anterior del Secretario General; tome nota del
plan revisado de los costos del proyecto; apruebe la
creacion de las dos plazas temporarias solicitadas por el
Secretario General; y consigne una suma de 4.484.500
doélares para las actividades del proyecto en 2019.

12. En su presentacion del informe de la Comision
Consultiva sobre los progresos realizados en Ila
sustitucion de los bloques de oficinas A a J en la Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi (A/73/426), el orador
dice que la Comision Consultiva acoge con beneplacito
las mejoras en el alcance, la estrategia de ejecucion y
las actividades futuras relacionadas con el proyecto, asi
como el ahorro de costos del 5,2 % del presupuesto
general. Seria una buena practica que el Secretario
General incluyera en su informe la informacién
comparativa y las justificaciones relacionadas con el
plan de gastos original y el plan de gastos revisado. La
Comision Consultiva recomienda que, en todos los
informes relativos a proyectos de construccion, se
incluya informacidén comparativa y una representacion
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visual de la secuencia de la labor propuesta. La
Comision también confia en que las estimaciones de
aumentos y contingencias se vayan ajustado a medida
que avanza el proyecto y que los riesgos relacionados
con los costos de construccion, las 6rdenes de cambio,
los plazos de las actividades y las actividades de
adquisiciones se gestionen a fin de reducir al minimo el
riesgo de retraso en la finalizacidon del proyecto y los
sobrecostos. Teniendo en cuenta los costos relacionados
con las necesidades del lugar de trabajo flexible, la
Comision Consultiva confia en que el proyecto piloto
incorpore una actualizacion del analisis de la relacion
costo-beneficio y haga frente a los problemas sefialados,
las mejores practicas y los requisitos en materia de
aplicacion de un entorno de trabajo flexible.

13. Con sujecion a las recomendaciones y
observaciones que figuran en su informe, la Comision
Consultiva recomienda que la Asamblea apruebe el
alcance del proyecto propuesto y el costo global
maximo de 66.260.100 doblares, asi como la estrategia
de ejecucidén para la sustituciéon de los bloques de
oficinas, apruebe la creacion de las seis plazas
temporarias solicitadas por el Secretario General,
consigne una suma de 6.595 millones de dolares para el
bienio 2018-2019, y apruebe el establecimiento de una
cuenta multianual para las obras de construccion en
curso del proyecto.

14. El Sr. Ahmed (Egipto), hablando en nombre del
Grupo de los 77 y China, dice que el Grupo agradece la
facilitacion de la labor de la CESPAP por el Gobierno
de Tailandia y alienta a la Comision a colaborar con el
pais anfitrion y las autoridades locales durante toda la
ejecucion del proyecto. Las comisiones regionales son
esenciales para el avance del multilateralismo y para el
intercambio de conocimientos y el dialogo en el plano
regional. A lo largo de los afios, los Estados Miembros
de la region de Asia y el Pacifico han intensificado sus
exigencias a la CESPAP a la hora de abordar los
problemas econdmicos, sociales y ambientales internos
en la consecucion de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente. La Organizacién debe
velar por que el proyecto de acondicionamiento para la
mitigacion del riesgo sismico y la sustitucion de los
activos al término de su ciclo de vida concluya dentro
del plazo y el presupuesto previstos, con el fin de que la
CESPAP pueda desempefiar sus funciones con eficacia
y prestar un servicio 6ptimo a esos Estados Miembros.
Para ello, la gestion del proyecto debe estar sujeta a las
mas estrictas normas de gobernanza, supervision,
transparencia y rendicion de cuentas. En su segundo
informe de auditoria del proyecto, la Oficina de
Servicios de Supervision Interna (OSSI) destacod los
progresos realizados en la ejecucion, y el Grupo confia
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en que la Comision seguird las ocho recomendaciones
del informe.

15. Gracias a una intensa actividad de divulgacion, la
Organizacion logré atraer a candidatas cualificadas al
equipo del proyecto. Debe adoptar medidas similares en
sus actividades futuras, en consonancia con el
compromiso de los Estados Miembros de mejorar la
paridad de género y la representacion geografica
equitativa en todas las categorias de la fuerza de trabajo
de las Naciones Unidas. ElI Grupo apoya Ila
recomendacion del Secretario General de que se
contrate a un Auxiliar de Tecnologia de la Informacion
(contratacion local) y a un Oficial de Logistica y
Coordinacion (oficial nacional) con caracter temporal
para el local provisional in situ. Para mejorar el
rendimiento de los edificios y la conservacion de
energia y aprovechar al maximo el espacio, es preciso
utilizar los conocimientos, la tecnologia y la capacidad
locales durante toda la ejecucion. El Grupo esta
conforme con los locales provisionales que se prevé
crear in situ y el perfeccionamiento de la metodologia
de construccion, que retrasara el inicio de las obras, pero
no su duracion, y no afectara a la fecha de finalizacion
del proyecto. A pesar de que el Secretario General tiene
la certeza de que el presupuesto de 40,02 millones de
délares no se verd afectado por el retraso de la
construccion, al Grupo le preocupa el nivel
relativamente bajo de confianza que existe en que se
pueda concluir el proyecto sin exceder ese presupuesto.
El Secretario General debe finalizar el disefio con
prontitud, adoptar medidas oportunas de mitigacion de
riesgos y conseguir contribuciones voluntarias y otras
formas de apoyo de los Estados Miembros.

16. En cuanto al informe del Secretario General sobre
los progresos realizados en la sustitucion de los bloques
de oficinas A a J en la Oficina de las Naciones Unidas
en Nairobi, el Grupo agradece que el Gobierno de
Kenya haya facilitado la labor de la Oficina, que debe
colaborar con el Gobierno durante todo el proyecto. El
Grupo ve positiva la reduccion del costo total del
proyecto, lograda al perfeccionar el plan de ejecucion
de manera de reconvertir el actual edificio de servicios
de publicaciones en lugar de construir un bloque de
servicios independiente. La utilizacion de estrategias de
trabajo flexible en el edificio reconvertido y en el nuevo
edificio de oficinas consolidara la presencia actual de
los inquilinos de la Secretaria, y dejard mas espacio de
oficinas a disposicion de otros inquilinos de las
Naciones Unidas. El Grupo acoge con satisfaccion los
progresos realizados en las actividades preliminares y
observa que, en la ejecucion del proyecto, se abordaran
las cuestiones relativas al cumplimiento de los codigos
relativos a la mitigacion del riesgo sismico, la
sustitucion de los activos al término de su ciclo de vida,

5/13



A/C.5/73/SR.6

la salud y la seguridad en el trabajo, la accesibilidad, la
utilizacion del espacio y la eficiencia. La contratacion
para el proyecto debe tener en cuenta las actividades
programadas en el marco del ciclo de vida, y la duracion
de las plazas debe corresponderse con las necesidades
sefialadas en las distintas fases de la ejecucion.

17. El Grupo acoge con beneplacito la contratacion de
un experto independiente en gestion de riesgos para que
preste apoyo a la Oficina de Servicios Centrales de
Apoyo. Se ha establecido una estrategia de gestion de
riesgos para ayudar a gestionar una provision para
imprevistos basada en los riesgos. El Secretario General
debe reflexionar sobre la experiencia adquirida y las
mejores practicas en materia de gobernanza de
proyectos y establecer un entorno de colaboracion que
facilite la participaciéon de las autoridades del pais
anfitrion. En consonancia con resoluciones anteriores
de 1la Asamblea General sobre proyectos de
construccion, el Secretario General debe hacer todo lo
posible por utilizar materiales, conocimientos Yy
tecnologia locales. Dada la necesidad de garantizar la
salud y la seguridad en los locales de las Naciones
Unidas, los Estados Miembros deben apoyar Ila
ejecucion oportuna de otros proyectos relacionados con
el examen estratégico de la infraestructura, en particular
en la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, la
CEPA y la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).

18. La Sra. Tang (Singapur), hablando en nombre de
la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN), afirma que las comisiones regionales, de las
cuales la CESPAP, con 53 Estados miembros y 9
miembros asociados, es la mas grande, deben tener un
lugar de trabajo seguro, adecuado y accesible. Agradece
al Gobierno de Tailandia, el pais anfitrion, que haya
facilitado la labor de la Comisidén, cuya asistencia
técnica y creacion de capacidad en materia de desarrollo
econdmico y social son esenciales para la
implementacion de la Agenda 2030, aunque atn queda
mucho por hacer. La ASEAN reafirma su apoyo a la
Comision y espera con interés colaborar estrechamente
con la recientemente nombrada Secretaria Ejecutiva.

19. La buena gobernanza, la supervision eficaz, la
transparencia y la rendiciéon de cuentas son esenciales
para finalizar el proyecto dentro del plazo y el
presupuesto. El Oficial de Coordinacién dedicado al
proyecto debe velar por la estrecha coordinacion entre
la Secretaria y la CESPAP. En su segundo informe de
auditoria, la OSSI subrayé que la Comisién habia
realizado progresos significativos en la ejecucion del
proyecto. La CESPAP aplic6 o esta aplicando las ocho
recomendaciones de la Oficina, en particular la
ultimacién de los planes para la nueva estrategia de
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locales provisionales in situ, que deberia incluir un
analisis de la relacion costo-beneficio y un estudio de
viabilidad operacional. La ASEAN apoya Ila
recomendacion del Secretario General de que se
contrate a un Auxiliar de Tecnologia de la Informacion
(contratacion local) y a un Oficial de Logistica y
Coordinacion (oficial nacional) con caracter temporal
para los locales provisionales in situ. El equipo del
proyecto debe buscar formas innovadoras de optimizar
el uso del espacio, conservar la energia, ahorrar costes
y reducir las interrupciones de las actividades, y tener
presente al mismo tiempo el enfoque mas rentable.

20. La oradora encomia a la CESPAP y a la Oficina de
Servicios Centrales de Apoyo por atraer a candidatas
cualificadas al equipo del proyecto, donde cuatro de los
cinco puestos del Cuadro Organico estan ocupados por
mujeres. Las Naciones Unidas deben lograr la paridad
de género y una representacion geografica equitativa en
todas las categorias de su fuerza de trabajo. En el
proyecto deben utilizarse conocimientos, materiales y
tecnologias locales, asi como la capacidad interna, por
lo que la ASEAN ve positivo el establecimiento de un
comité asesor de expertos técnicos locales, que subraya
la importancia de una estrecha colaboracion entre las
Naciones Unidas y el pais anfitrion.

21. La Asamblea General debe apoyar la ejecucion
oportuna y completa del proyecto. A pesar del retraso en
el inicio de las obras, la duracion total de las obras y la
fecha de finalizacion del proyecto siguen fijadas para
finales de 2023 y el presupuesto se mantiene en 40.019
millones de dolares, incluida la financiacion para
imprevistos. Sin embargo, a la ASEAN le preocupa el
analisis por el método Montecarlo, que ha demostrado
que el proyecto presenta un importante riesgo de
sobrepasar el presupuesto; el Secretario General debe
mitigar este riesgo de manera oportuna. El equipo del
proyecto debe tener en cuenta la experiencia adquirida
y las mejores practicas de otros proyectos de
infraestructura. La ejecucion de esos proyectos en las
comisiones regionales es importante para la eficacia y
la eficiencia de la Organizacion; la ASEAN apoya la
sustitucion de los bloques de oficinas A a J en la Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi, la construccidén de
nuevas oficinas en la CEPA y la renovaciéon de la
CEPAL.

22. LaSra. Nalwanga (Uganda), hablando en nombre
del Grupo de los Estados de Africa, dice que el Grupo
agradece al Gobierno de Kenya su apoyo a la Oficina de
las Naciones Unidas en Nairobi y confia en que el
Secretario General colabore con el Gobierno para
garantizar que la sustitucidén de los bloques de oficinas
A a J sea un éxito. El Gobierno ha cumplido su
compromiso de acoger al Programa de las Naciones
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Unidas para el Medio Ambiente y el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos en
Nairobi al donar el terreno en el que se encuentra la
Oficina. El Grupo celebra que el Secretario General se
haya comprometido a proporcionar alojamiento e
instalaciones suficientes para el personal en los lugares
de destino de las Naciones Unidas y sustituir los
bloques, de acuerdo con la resolucion 72/262 A de la
Asamblea General.

23. Los bloques, que se construyeron a finales de los
afios setenta como edificios semipermanentes, no se
ajustan a los codigos vigentes en materia de seguridad y
salud en el trabajo, mitigacion del riesgo sismico,
materiales  peligrosos, accesibilidad, eficiencia
energética y sostenibilidad, ni utilizacion del espacio.
En el examen estratégico de la infraestructura, el
Secretario General determindé que, a la larga, seguir
invirtiendo en trabajos importantes de mantenimiento
de los edificios seria mas costoso que sustituirlos
totalmente. El Grupo acoge con beneplacito el costo
maximo revisado de 66.260.100 dodlares para la
sustitucion de los bloques y el establecimiento de una
cuenta multianual para obras de construccion en curso
en relacion con el proyecto. El Secretario General debe
evitar las demoras y el consiguiente aumento de los
costos en los proyectos de construccidon actuales y
futuros. El Grupo acoge con satisfaccion la revision del
alcance de la estrategia de ejecucion y las actividades
futuras relacionadas con el proyecto. Reconvertir el
edificio de servicios de publicaciones y aplicar
estrategias para crear un lugar de trabajo flexible en el
resto de los bloques de oficinas reducira el costo en un
5,2 %. La contratacidon para el proyecto debe tener en
cuenta las actividades programadas en el marco del
ciclo de vida y basarse en las necesidades. En
consonancia con resoluciones anteriores de la Asamblea
General sobre proyectos de construccion, el Secretario
General debe utilizar la capacidad local para ejecutar el
proyecto. El Grupo supervisara la forma en que se
responde a la cuestion de la salud y la seguridad en los
locales de las Naciones Unidas, en particular en la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, la CEPA y
la CEPAL.

24. El Sr. Srivihok (Tailandia) dice que Tailandia ha
acogido a la CESPAP, el mayor 6rgano de desarrollo
regional de las Naciones Unidas, durante casi setenta
afios, en los cuales la Comision ha cumplido su mandato
promoviendo el desarrollo sostenible e inclusivo, en
particular la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Agenda 2030, en la region de Asia y el
Pacifico, donde vive el 60 % de la poblacién mundial.
El Gobierno de Tailandia apoya plenamente la labor de
la Comision y espera con interés colaborar
estrechamente con la nueva Secretaria Ejecutiva. Las
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cuestiones de salud y seguridad de los locales de la
CESPAP deben abordarse en el proyecto de
acondicionamiento para la mitigacion del riesgo sismico
y la sustitucion de los activos al término de su ciclo de
vida, a fin de que la Comision pueda cumplir su
mandato y prestar un servicio Optimo a sus miembros.
Tailandia colaborara estrechamente con la CESPAP
durante todo el proyecto, ya que la coordinacion entre
la Organizacion y el pais anfitrion es crucial para que
llegue a buen término.

25. Desde el anterior examen de la cuestion por el
Comité, Tailandia ha realizado contribuciones en
especie al proyecto. El Ministerio de Relaciones
Exteriores ha facilitado las conversaciones entre la
CESPAP, el Consejo de Ingenieros de Tailandia y la
Administracion Metropolitana de Bangkok en relacion
con la aportaciéon de conocimientos especializados y
mejores practicas locales y el establecimiento de los
procedimientos necesarios para que el proyecto sea un
éxito. La delegacion tailandesa considera positivas las
decisiones de construir locales provisionales in situ y
perfeccionar la metodologia de construccion, y espera
que se hayan tenido debidamente en cuenta el analisis
de la relacion costo-beneficio y la viabilidad
operacional para que el proyecto se termine dentro del
plazo y los limites de costos aprobados. La delegacion
tailandesa encomia a la Comision por prestar la debida
atencion al rendimiento de los edificios, la conservacion
de la energia y la utilizacion del espacio. En particular,
el uso eficiente del espacio permitira albergar a mas
entidades de las Naciones Unidas en el complejo. El
Gobierno de Tailandia acogeria de buen grado una
mayor presencia de las Naciones Unidas en el pais, dado
que tiene como politica promover Bangkok como centro
para organizaciones y conferencias internacionales.
Cuando entre en vigor, la Ley de Prerrogativas e
Inmunidades para las Organizaciones y Conferencias

Internacionales en Tailandia facilitara el
establecimiento de oficinas de organizaciones
internacionales en el pais. La gobernanza, Ila

supervision, la relacion costo-eficacia, la transparencia
y la rendicion de cuentas son fundamentales para el
proyecto, y la CESPAP debe coordinarse estrechamente
con la Secretaria para asegurar una ejecucidén sin
tropiezos.

26. El Sr. Andanje (Kenya) dice que su pais valora
mucho la presencia en su territorio de la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi, el tinico lugar de destino
en el Sur donde hay sedes mundiales de organizaciones
de las Naciones Unidas. Nairobi también acoge
operaciones de mantenimiento de la paz y las oficinas
nacionales, regionales y de proyectos de otras entidades
de las Naciones Unidas. Dada la importancia de la
participacion de las Naciones Unidas en las actividades
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de paz, seguridad y humanitarias en Africa, donde la
Organizacion realiza mas del 60 % de su labor, Kenya
ha realizado grandes inversiones en la Oficina para
ayudar a las Naciones Unidas a cumplir su mandato. El
Gobierno de Kenya se ha comprometido a honrar sus
obligaciones y responsabilidades de conformidad con el
acuerdo relativo a la sede.

27. Para dar cabida a todos los fondos, programas y
organismos de las Naciones Unidas en la Oficina, en
2010 se construyeron nuevas instalaciones. Los bloques
A a ] han dejado de cumplir importantes normas y
codigos, pero la preocupacion mas grave es que no
satisfacen los requisitos de seguridad por su proximidad
con la avenida principal. Hace falta sustituir los tejados,
los marcos de las ventanas no tienen arreglo y el
cableado presenta riesgo de incendio; invertir mas en los
edificios costara muy caro. Con los afios, se han
ampliado las carreteras y se ha mejorado la sefializacion
de los cruces en la zona de Gigiri. Se ha reducido la
congestion en las entradas y salidas secundarias del
complejo, y se estéd estudiando la posibilidad de ampliar
los servicios publicos para promover la zona. Por
consiguiente, la delegacion de Kenya es partidaria de
que el Secretario General inicie el proyecto aprobado
por la Asamblea General en su resolucion 72/262 A.

28. El Secretario General tuvo en cuenta las futuras
necesidades de espacio de la Organizacion, dado el
creciente numero de peticiones de que la Oficina
ofrezca mas espacio a los inquilinos actuales que desean
ampliar sus operaciones, y a los organismos
especializados, fondos y programas que desean trasladar
sus operaciones al complejo. La delegacion de Kenya
acoge con gusto la propuesta de reconvertir el edificio
de servicios de publicaciones y construir un anexo para
prestar apoyo a las funciones de secretaria de la Oficina.
La Asamblea General debe pedir al Secretario General
que, en sus futuros informes sobre el proyecto piloto
para crear un espacio de trabajo flexible, proporcione
informacion actualizada al respecto. Kenya acoge con
satisfaccion la reduccion del costo del proyecto y la
aceleracion del calendario de construccion. Facilitara la
importaciéon del material y el equipo de construccion
para el proyecto, pero alienta encarecidamente a utilizar
fuentes de abastecimiento locales.

29. Dado que la inversidon propuesta responde a las
necesidades futuras de la Organizacion, su aprobacion
es una decisién financiera prudente. Los gastos de la
Oficina no son comparables con los de otros lugares de
destino distintos del de la Sede, algunos de los cuales
reciben apoyo por valor de 1.000 millones de dolares, y
las Naciones Unidas deben asignar a la Oficina los
fondos que le corresponden como sede de la
Organizacion en Africa, a través de la cual el continente
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ha demostrado su potencial a lo largo de 43 afios de
compromiso y servicio. Ese legado debe consolidarse y
deben encontrarse mas oportunidades para atender las
necesidades de la Organizacion desde esa ubicacion
estratégica.

Tema 147 del programa: Administracion de justicia
en las Naciones Unidas (A/73/167, A/73/217,
A/73/217/Add.1, A/73/218 y A/73/428)

30. La Sra. Frankson-Wallace (Directora Ejecutiva
de la Oficina de Administracion de Justicia),
presentando el informe del Secretario General sobre la
administracion de justicia en las Naciones Unidas
(A/73/217 y A/73/217/Add.1), dice que el informe, fruto
de la coordinacion entre la Oficina de Administracion
de Justicia y todos los interesados pertinentes, se centra
en el funcionamiento del sistema formal de
administracion de justicia en 2017. Se han concertado
esfuerzos para racionalizar la presentacion de la
informacion y limitar a un anexo la informacion que no
esta sujeta a cambios, como la descripcion general de
las funciones de las diversas oficinas del sistema. En el
informe se indica que, casi diez afios después de su
creacion, el sistema funciona con eficacia.

31. La Asamblea General cred el sistema de justicia
interna con el fin de establecer un mecanismo para
resolver las reclamaciones y controversias de caracter
laboral dentro de la Organizacion, con miras a respaldar
el cumplimiento eficiente y eficaz de su mandato. Para
que el sistema funcione segtn lo previsto, se pide a la
Asamblea que adopte cuatro medidas concretas. En
primer lugar, se pide que se apruebe el establecimiento
de tres plazas judiciales permanentes en el Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas en
sustitucion de las plazas judiciales ad litem. Esa medida,
que ha sido apoyada sistematicamente por el Secretario
General, el Panel de Evaluacion Provisional
Independiente, el Tribunal Contencioso-Administrativo
y el Consejo de Justicia Interna, estd plenamente
justificada por la carga de trabajo del Tribunal
Contencioso-Administrativo y por la necesidad de
evitar que se socave la independencia judicial
prorrogando una y otra vez las plazas ad litem, una
practica que no esta prevista en el estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo. Los recursos que se
necesitan para los nuevos magistrados permanentes y su
personal de apoyo son los mismos que los de los
actuales magistrados ad litem y su personal de apoyo,
dado que se mantendran sus correspondientes niveles de
remuneracion.

32. La sustitucion de las plazas ad litem por plazas
permanentes aportara la estabilidad necesaria al sistema
de justicia interna sin menoscabar su flexibilidad. Si, en
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los proximos afios, se produce una disminucion
constante de la carga de trabajo del Tribunal
Contencioso-Administrativo, la Asamblea General
podra plantearse aplazar los nombramientos para ocupar
las plazas judiciales vacantes o eliminar una de las dos
plazas judiciales a tiempo parcial. En cuanto a la carga
de trabajo del Tribunal Contencioso-Administrativo,
hay que distinguir entre el numero de demandas
entrantes, que determina el nimero de magistrados
necesarios, y el nimero de demandas resueltas, que es
una cuestion independiente relacionada con la
productividad y la eficiencia del Tribunal Contencioso-
Administrativo.

33. En segundo lugar, habida cuenta de la reciente
disminucion de la productividad del Tribunal
Contencioso-Administrativo, se pide a la Asamblea
General que considere la necesidad de que la Asamblea
o ¢l Consejo de Justicia Interna sigan supervisando la
forma en que el Tribunal gestiona y resuelve los casos,
ademas de hacerlo el Presidente del Tribunal. La labor
de presentacion de informacion por el Consejo de
Justicia Interna en ese sentido esta en consonancia con
el mandato de este organo de dar su opinién a la
Asamblea General sobre la aplicacion del sistema de
administracion de justicia.

34. Entercer lugar, se pide a la Asamblea General que
prorrogue de forma indefinida el mecanismo de
financiacion complementaria de caracter voluntario
para la Oficina de Asistencia Letrada al Personal, sin
perjuicio de que la Asamblea decida definitivamente si
los gastos de la Oficina constituyen gastos de la
Organizacion que deban ser sufragados por los Estados
Miembros de conformidad con el Articulo 17 de la Carta
de las Naciones Unidas. El mecanismo de financiacion
complementaria de caracter voluntario, establecido en
2014 de forma experimental y aprobado anualmente por
la Asamblea, demostré su utilidad al hacer posible que
la Oficina contratara los abogados adicionales que tanto
necesitaba.

35. En cuarto lugar, se pide a la Asamblea General que
reafirme el importante papel de la Oficina de
Administracion de Justicia independiente en la
promocion de la eficiencia en el sistema de justicia
interna al facilitar que sus diversos componentes
canalicen sus esfuerzos y recursos hacia el
cumplimiento de sus mandatos.

36. En su resolucién 61/261, la Asamblea General
cre6 la Oficina de Administracién de Justicia como
entidad con autonomia operacional y presupuestaria, a
fin de garantizar la independencia del sistema de justicia
interna y prestar, entre otras cosas, apoyo sustantivo,
técnico y administrativo al Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas y al Tribunal de
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Apelaciones de las Naciones Unidas. Como oficina de
la Secretaria que goza de autonomia operacional y
presupuestaria, la Oficina de Administracion de Justicia
se encuentra en una posicidon Unica para prestar ese
apoyo a los Tribunales, garantizando al mismo tiempo
su independencia y el respeto del marco por el que se
rigen los recursos financieros y humanos de la
Organizacion. La Oficina supervisa al personal de las
Secretarias de los Tribunales y se encarga de gestionar
el presupuesto, asi como los recursos financieros y
humanos, de las Secretarias.

37. En la seccion II del informe (A/73/217 vy
A/73/217/Add.1) figuran observaciones fundamentales
sobre las tendencias en el funcionamiento del sistema
formal de administracion de justicia, asi como
informacion sobre las actividades y la carga de trabajo
de las entidades que integran el sistema. En la seccion
IIT se responde a preguntas concretas de la Asamblea
General, presentando informacion sobre las amplias
actividades de divulgacion de la Oficina de
Administracion de Justicia, sobre el marco regulatorio
de la Organizacion, incluida su politica de proteccion
contra las represalias por denunciar faltas de conducta y
por cooperar con auditorias o investigaciones
debidamente autorizadas, sobre los mecanismos para
garantizar la rendicion de cuentas de los
administradores, sobre la comparecencia ante el
Tribunal Contencioso-Administrativo sin
representacion letrada, y sobre los recursos a
disposicion del personal que no es de plantilla, como
una propuesta para extender formalmente a ese personal
los servicios de solucion informal de controversias de la
Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacion de
las Naciones Unidas y una propuesta para simplificar el
procedimiento de arbitraje para la solucion informal de
controversias.

38. El Secretario General también pide a la Asamblea
General que apruebe las enmiendas al estatuto del
Tribunal de Apelaciones relativas a la competencia del
Tribunal sobre las decisiones del Comité Permanente
del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas, que figuran en la adicion a su informe
(A/73/217/Add.1), y que apruebe una enmienda al
reglamento del Tribunal de Apelaciones. Ademas,
propone que todos los informes relativos al tema del
programa sobre la administracion de justicia se
presenten cada dos afios, una vez que la Asamblea
General haya decidido la situacion de los magistrados
ad litem.

39. Por ultimo, la oradora sefiala a la atencién de la
Comision el informe del Consejo de Justicia Interna
sobre la administracion de justicia en las Naciones
Unidas (A/73/218), que incluye las opiniones y
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recomendaciones del Consejo sobre el sistema de
justicia, en cumplimiento de la resolucion 62/228 de la
Asamblea General. De conformidad con la resolucion
72/256 de la Asamblea General, el informe del Consejo
también incluye las opiniones de los magistrados del
Tribunal Contencioso-Administrativo y del Tribunal de
Apelaciones, que figuran en los anexos al informe.

40. La Sra. Dodson (Ombudsman de las Naciones
Unidas), presentando el informe del Secretario General
sobre las actividades de la Oficina del Ombudsman y de
Servicios de Mediacion de las Naciones Unidas
(A/73/167), dice que su experiencia anterior como
ombudsman le ha ensefiado que los conflictos en el
lugar de trabajo obstaculizan la productividad del
personal. Agradece a los Estados Miembros su apoyo a
la solucién informal y pacifica de las controversias en
el lugar de trabajo y subraya que la accidon temprana es
el medio mas eficaz para resolver los conflictos.

41. El informe contiene un resumen de las actividades
llevadas a cabo por la Oficina en 2017. Su labor se ha
guiado por un enfoque integrado, que combina tres
esferas de interés interdependientes: la prestacion de
asistencia confidencial e imparcial para la solucion de
controversias en el lugar de trabajo, la determinacion de
las causas fundamentales de los conflictos y el traslado
a la Organizacion de informacion sobre los problemas
sistémicos para que esta pueda adoptar medidas
correctivas, y la sensibilizacion y el fomento de
competencias para resolver conflictos a fin de ayudar a
gestionar los conflictos en el lugar de trabajo y evitar
que se agraven.

42. La Oficina ha recibido 3.247 casos entre todas las
entidades a las que presta servicios, a saber, la
Secretaria, los fondos y programas de las Naciones
Unidas y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, lo que representa
un aumento del 23 % con respecto a 2016 y refleja una
tendencia constante al alza de su carga de trabajo. Del
total de casos recibidos, 2.579, es decir, el 80 %,
procedian de la Secretaria y, de todos los
emplazamientos atendidos, la mayor proporciéon de
casos, proxima al 82 %, procedia de las operaciones
sobre el terreno, las oficinas sobre el terreno y las
oficinas fuera de la Sede.

43. Pese a que los conflictos son una parte natural de
la interaccién humana, la forma en que la Organizacion
responde a ellos reviste una importancia crucial.
Cuando se resuelven satisfactoriamente, los conflictos
ocasionan una interrupciéon minima de la labor del
personal, lo que le permite concentrarse en el
cumplimiento de los mandatos que le han sido
encomendados por los Estados Miembros. La Oficina
llevd a cabo cerca de 440 actividades de divulgacion en
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la Secretaria en todo el mundo, que han servido para
promover el conocimiento de sus servicios y dotar al
personal y a los administradores de los instrumentos
necesarios para entablar conversaciones significativas y
resolver los conflictos. No obstante, las actividades de
divulgacion dirigidas al personal sobre el terreno que
trabaja en condiciones dificiles siguen planteando
problemas.

44. En su resolucion A/72/256, la Asamblea General
acogid con satisfaccion la elevada tasa de resolucion de
casos por mediacion de la Oficina y la alent6 a mantener
sus esfuerzos para promover la solucion informal de
controversias. La tasa de resolucion sigue siendo alta:
de todos los casos mediados y cerrados, el 84,9 % se
resolvieron y el 89,7 % de los casos mediados
procedentes de la Secretaria tuvieron un resultado
satisfactorio. Esa tendencia corrobora el
convencimiento de la Oficina de que, cuando las partes
en una controversia entablan por su voluntad un dialogo
informal, confidencial y facilitado, logran conocer los
intereses de la otra parte y pueden llegar a soluciones
aceptables para ambas.

45.  Aunque el personal que no es de plantilla queda
fuera del ambito de su mandato, la Oficina sigue
prestando servicios a ese personal con los recursos
existentes, lo que demuestra su compromiso de apoyar
a todo el personal, dado que constituye el mayor activo
de la Organizacion. La Oficina recibié 225 casos
presentados por personal que no es de plantilla, lo que
representa un aumento de aproximadamente el 48 % con
respecto a 2016. Si el numero de casos alcanza o supera
los 350 al afio, puede que la Oficina necesite solicitar
recursos adicionales para hacer frente al aumento del
volumen de trabajo. La comprension y el apoyo de la
Comision seran fundamentales al respecto.

46. Los comentarios y el analisis de las tendencias
sistémicas proporcionados por la Oficina sirven de guia
a la Organizacion para formular politicas y adoptar
decisiones. La mayor proporcion de casos recibidos por
la Oficina se centraba en preocupaciones relacionadas
con el trabajo y la trayectoria profesional, Ia
remuneracion y las prestaciones, y las relaciones de
evaluacion. Ademads, hubo una tendencia al alza en el
numero de casos centrados en cuestiones relacionadas
con la prestacion de servicios, los valores de la
Organizacién y su reestructuracién. La oradora espera
con interés colaborar con los interesados pertinentes
para asegurar que la labor de la Oficina en la deteccion
de problemas sistémicos ayude a informar la aplicacion
de las iniciativas de reforma y gestion del cambio que
estan en curso.

47. El fomento de un lugar de trabajo propicio,
respetuoso y bien gestionado es esencial para el
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cumplimiento del mandato, en particular dadas las
dificiles condiciones en que trabajan algunos
funcionarios. La oradora y su equipo estan dispuestos a
proseguir sus esfuerzos para contribuir a la creacion de
un lugar de trabajo armonioso y daran prioridad al
apoyo a la resiliencia y la gestion del cambio, en
consonancia con las iniciativas de reforma del
Secretario General.

48. La Presidenta sefiala a la atencion de la Comision
el informe del Consejo de Justicia Interna sobre la
administracion de justicia en las Naciones Unidas
(A/73/218).

49. El Sr. Ruiz Massieu (Presidente de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto), presentando el informe conexo de la
Comision Consultiva (A/73/428), dice que la Comision
Consultiva encomia al Secretario General por
racionalizar y mejorar la presentacion de su informe
sobre la administracion de justicia (A/73/217 'y
A/73/217/Add.1). Si bien el numero de sentencias
emitidas por el Tribunal Contencioso-Administrativo
disminuy6 en 2017, lo que se tradujo en un numero
menor de apelaciones de esas sentencias ante el Tribunal
de Apelaciones, la Comision Consultiva observa que tal
vez sea necesario adoptar medidas adicionales para
reducir el trabajo acumulado, como la aplicacion de un
plan de reduccion del trabajo acumulado que incorpore
un tablero de seguimiento de los asuntos en tiempo real
e indicadores del desempefio relativos a la resolucion de
los asuntos.

50. Con respecto a las necesidades de recursos del
Tribunal Contencioso-Administrativo en 2019, la
Comision Consultiva recomienda que la Asamblea
General apruebe la creacion de dos plazas judiciales
permanentes a tiempo completo en Ginebra y Nairobi
para reemplazar las plazas judiciales ad litem en esas
localidades al 1 de enero de 2020. También recomienda
que, a la espera de la designacion de candidatos por el
Consejo de Justicia Interna y la eleccion de los dos
magistrados permanentes en régimen de dedicacion
exclusiva por la Asamblea, se mantengan las dos plazas
judiciales ad litem en esos emplazamientos hasta el 31
de diciembre de 2019. Por otra parte, en vista del menor
volumen general de casos y el menor nivel de actividad
en Nueva York, asi como de la disponibilidad de dos
magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo
en régimen de dedicacion parcial, la Comision
Consultiva recomienda que no se mantenga la plaza
judicial ad litem en Nueva York después de 2018,
medida que generaria una reduccion de 277.400 ddlares
en las necesidades de recursos propuestas para 2019.

51. Para prestar apoyo a los nuevos magistrados
permanentes con dedicaciéon completa, la Comision
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Consultiva recomienda que se apruebe la creacion de
una plaza de Oficial Juridico y otra de Auxiliar Juridico
en Ginebra y Nairobi en sustitucion de las plazas
actualmente financiadas con cargo a la partida de
personal temporario general. Sin embargo, recomienda
que las plazas de Nueva York se sigan financiando con
cargo a esa partida. Ademas, la Comision Consultiva
recomienda que se regularice el mecanismo de
financiacion complementaria de caracter voluntario
para la Oficina de Asistencia Letrada al Personal, que
ha proporcionado financiacion adicional para
complementar los recursos de la Oficina desde su
creacion.

52. La Comisién Consultiva recomienda que se
apruebe la propuesta del Secretario General de iniciar
un proyecto piloto para que el personal que no es de
plantilla tenga acceso a los servicios de resolucion
informal de controversias que presta la Oficina del
Ombudsman y de Servicios de Mediacion de las
Naciones Unidas y solicita al Secretario General que
vele por que este proyecto se lleve a cabo con los
recursos disponibles. La Comision Consultiva
recomienda ademas que la Asamblea General pida a la
Oficina que realice un analisis no solo cuantitativo sino
también cualitativo para evaluar el volumen de trabajo
derivado de los servicios prestados al personal que no
es de plantilla.

53. El Sr. Alsayed (Egipto), hablando en nombre del
Grupo de los 77 y China, dice que el Grupo atribuye
gran importancia al sistema de justicia interna de las
Naciones Unidas como sistema independiente vy
transparente que garantiza el respeto de los derechos y
las obligaciones de los funcionarios y la rendicion de
cuentas de los administradores y los funcionarios por
igual. El sistema de justicia interna debe estar
descentralizado y dotado de recursos suficientes para
garantizar una gestion eficaz de los recursos humanos
de la Organizacion, su activo mas valioso. En este
sentido, el Secretario General, en calidad de oficial
administrativo jefe de la Organizacidn, es responsable
de asegurar el buen funcionamiento del sistema y
mantener a la Asamblea General plenamente informada
de las actividades de este. El Grupo reafirma la
independencia de la Oficina de Administracion de
Justicia, su autonomia funcional y presupuestaria, y su
mandato a fin de mantener la independencia
institucional del sistema formal de justicia interna.

54. El volumen de trabajo de varias de las entidades
que integran el sistema de justicia interna ha ido
aumentando constantemente en los ultimos afios y ha
crecido exponencialmente en particular en 2017,
tendencia que probablemente continie a raiz de una
serie de ejercicios de reduccion de personal y las
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continuas reformas a gran escala que se estan llevando
a cabo en la Organizacion. Por lo tanto, el sistema debe
contar con personal y fondos suficientes para cumplir
con sus crecientes obligaciones. Por consiguiente, el
Grupo acoge con beneplacito la propuesta del Secretario
General de crear tres plazas judiciales permanentes con
dedicacion completa en el Tribunal Contencioso-
Administrativo para sustituir las plazas ad litem y
convertir en plazas de plantilla las plazas financiadas
con cargo a la partida de personal temporario general
del personal de apoyo. El Grupo también observa con
interés la propuesta de crear una lista de candidatos
cualificados para plazas judiciales en el Tribunal
Contencioso-Administrativo 'y el Tribunal de
Apelaciones que tenga en cuenta la necesidad de una
representacion geografica equitativa, en particular de
candidatos de paises en desarrollo.

55. El Grupo prestara la debida atencion a la propuesta
del Secretario General de prorrogar indefinidamente el
mecanismo de financiacion complementaria de caracter
voluntario para la Oficina de Asistencia Letrada al
Personal, y subraya que los Estados Miembros tienen la
obligacion de sufragar los gastos de la Organizacion, de
conformidad con el Articulo 17 de la Carta. El Grupo
también recuerda la conclusion del Panel de Evaluacion
Provisional Independiente, a saber, que la Oficina
carece de recursos suficientes y que su presupuesto,
incluso con el complemento del mecanismo de
financiacion complementaria de caracter voluntario, es
insuficiente.

56. El Grupo alienta a que se resuelvan las
controversias de manera informal cuando proceda, ya
que sigue siendo esencial para evitar litigios
innecesarios. El Grupo también recomienda que se
apruebe la propuesta del Secretario General de iniciar
un proyecto piloto para que el personal que no es de
plantilla tenga acceso a los servicios de solucion
informal de controversias que presta la Oficina del
Ombudsman y de Servicios de Mediacion de las
Naciones Unidas como parte del mandato de la Oficina.
Ademas, como la mayoria de los casos recibidos por la
Oficina en 2017 fueron llevados por personal fuera de
la Sede, el Grupo solicitard informaciéon actualizada
sobre la labor y los mandatos de las siete delegaciones
regionales de la Oficina. Por ultimo, el Grupo acoge con
benepldcito y espera con interés el examen minucioso
del informe del Consejo de Justicia Interna (A/73/218).

57. El Sr. Zeqiri (Observador de la Unidon Europea),
hablando también en nombre de los paises candidatos
Albania, la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Montenegro, Serbia y Turquia, Bosnia y Herzegovina,
pais incluido en el proceso de estabilizacién vy
asociacién, y, ademds, Georgia, la Republica de
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Moldova y Ucrania, dice que la Unién Europea concede
gran importancia al funcionamiento eficaz y eficiente
del sistema de administracion de justicia, que debe
incorporar los  principios de independencia,
imparcialidad, transparencia y confidencialidad. Las
personas y las Naciones Unidas en su conjunto deben
rendir cuentas de sus actos de conformidad con las
normas pertinentes de la Organizacion.

58. La solucion informal de controversias es un
elemento esencial del sistema de justicia interno, ya que
mejora el acceso a la justicia y reduce al mismo tiempo
la necesidad de procedimientos costosos que llevan
mucho tiempo. Por lo tanto, la Uniéon Europea acoge con
beneplacito que haya aumentado el numero de casos del
sistema oficial que se han resuelto por la via informal,
asi como las actividades de divulgacion que se han
llevado a cabo para dar a conocer el sistema informal,
en particular las que se centran en la mediacion y el
desarrollo de capacidad para fomentar la prevencion y
resolucion de conflictos en el lugar de trabajo.
Observando el desarrollo constructivo del sistema de
justicia interna desde su creacion, la Union Europea
acoge con beneplacito las recomendaciones para
mejorar su funcionamiento interno y aumentar su
eficiencia, y anima a que se mantengan las iniciativas
para promover la soluciéon informal de controversias.
Las iniciativas para mejorar el sistema de justicia
deberian tener en cuenta necesidades mas amplias de
recursos humanos y financieros. La Asamblea General
también deberia velar por que los cambios se
correspondan con las necesidades reales y con
resultados cualitativos claros que sean eficaces en
funcién del costo y compatibles con los objetivos del
sistema.

59. La Sra. Verones (Suiza), hablando también en
nombre de Liechtenstein, dice que las delegaciones de
los dos paises esperan poder examinar pronto la carta
del Presidente de la Sexta Comisién sobre los aspectos
juridicos de la administracion de justicia. Un sistema
justo, eficaz y eficiente de justicia interna para todas las
categorias de personal de las Naciones Unidas es
esencial para asegurar un alto grado de motivacion y
moral, y para contribuir a que la Organizacion alcance
sus ambiciosos objetivos. Invertir en un sistema de este
tipo beneficiaria tanto al personal como a la
Organizacién, ya que reduciria el numero de casos y
agilizaria su tramitacion.

60. Mas de la mitad de los miembros del personal de
las Naciones Unidas no son de plantilla y no tienen
acceso al sistema de justicia interna, lo que causa
preocupacion. Si bien las dos delegaciones acogen con
beneplacito el proyecto piloto propuesto para que el
personal que no es de plantilla tenga acceso a los
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servicios informales de solucion de controversias como
parte del mandato de la Oficina del Ombudsman y de
Servicios de Mediacion de las Naciones Unidas, sefialan
que el proyecto no garantiza que este personal pueda
acceder a recursos legales efectivos. Por consiguiente,
el Secretario General deberia proponer en su préoximo
informe opciones eficaces en funcion del costo para
conceder al personal que no es de plantilla acceso a un
mecanismo juridico de solucién de controversias.

61. Garantizar la seguridad de los funcionarios y no
funcionarios que denuncian faltas de conducta es
esencial para mantener las normas de profesionalidad e
integridad de la Organizacion. Las dos delegaciones
observan con beneplacito los esfuerzos hechos para
reforzar la politica del Secretario General de proteger
contra las represalias por denunciar faltas de conducta y
por cooperar con auditorias o investigaciones
debidamente autorizadas.

62. Se debe prestar apoyo a la Oficina de Asistencia
Letrada al Personal, que es esencial para lograr la
igualdad de condiciones entre el personal de plantilla y
el que no es de plantilla, por una parte, y la
administracion, por la otra, en caso de controversias de
indole laboral. Por 1ltimo, las dos delegaciones
encomian la labor realizada por la Oficina del
Ombudsman y de Servicios de Mediacion de las
Naciones Unidas durante el periodo sobre el que se
informa.

63. La Sra. DiGiacomo (Estados Unidos de América)
dice que su pais esta a favor de un sistema eficaz de
administracion de justicia que ofrezca un mecanismo
independiente para la solucion de controversias en
diversos casos. La eficacia del sistema depende en gran
medida de los mecanismos formales e informales para
resolver las controversias que atafien a funcionarios y
no funcionarios. En este sentido, los Estados Unidos
encomian los esfuerzos de la Oficina de Administracion
de Justicia por incrementar sus actividades de
divulgacion en la Sede y sobre el terreno a fin de que se
conozcan mejor los mecanismos de solucion de
controversias disponibles. La delegacion
estadounidense comparte la opinion de la Comision
Consultiva sobre la importancia de la via informal y
sefiala que la adopcion de medidas tempranas para
resolver controversias es la forma mas eficaz y eficiente
de velar por la armonia en el entorno de trabajo.

64. Aunque el nimero de casos recibidos por el
Tribunal Contencioso-Administrativo se mantuvo
estable en 2017, fue el afio que el Tribunal emitié menos
sentencias desde que se establecid el sistema de
administracion de justicia en 2009, situaciéon que la
Comisioén Consultiva atribuye a la menor agilidad del
Tribunal. La delegacion de los Estados Unidos de
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América aguarda con interés recibir mas informacion
sobre esta tendencia. También acoge con beneplacito el
liderazgo del Secretario General en el establecimiento
de un programa piloto que permita acceder al personal
que no es de plantilla a algunos de los mecanismos de
soluciéon de controversias que ofrece el sistema.

65. El periodo de sesiones en curso ofrece la
oportunidad de fortalecer el sistema de administracion
de justicia y acrecentar su independencia, en particular
procurando que las sentencias estén en consonancia con
las decisiones de la Asamblea General. La Organizacion
necesita contar con un sistema que funcione bien para
poder contratar y retener a personal de alto desempefio.

66. El Sr. Wakabayashi (Japon) dice que el sistema
de administracion de justicia es esencial para promover
un lugar de trabajo justo y una buena relacioén entre el
personal y la administracion. Al garantizar la equidad en
el lugar de trabajo, el sistema repercute de forma
positiva tanto en el desempefio del personal como en el
de la direccion. Dado que el sistema debe ser estable
para garantizar la equidad, el mecanismo de
financiacion complementaria de caracter voluntario de
la Oficina de Asistencia Letrada al Personal debe
regularizarse y todo el personal debe ser consciente de
la importancia que tienen sus contribuciones financieras
al mecanismo para que pueda haber igualdad de acceso
a los servicios prestados por el sistema.

67. El sistema de justicia ha mejorado la rendicion de
cuentas y la credibilidad de las Naciones Unidas y debe
funcionar con eficacia para seguir haciéndolo. El Japon
observa el nimero de apelaciones recibidas por el
Tribunal Contencioso-Administrativo y subraya que su
estructura debe ser proporcional al nimero de casos que
atiende. La delegacion japonesa seguira examinando la
solicitud del Secretario General de crear plazas
judiciales permanentes en el Tribunal Contencioso-
Administrativo, asi como la solicitud alternativa de
mantener las plazas de los magistrados ad litem.

Se levanta la sesion a las 11.50 horas.

13/13



