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Заседание открывается в 10 ч 10 мин. 

 

Заявление Председателя семьдесят третьей 

сессии Генеральной Ассамблеи  
 

1. Г-жа Эспиноса Гарсес (Председатель Гене-

ральной Ассамблеи), высоко оценивая результаты 

работы Пятого комитета в ходе семьдесят второй 

сессии Генеральной Ассамблеи, в частности в том, 

что касается бюджета по программам на двухгодич-

ный период 2018–2019 годов, бюджетов операций по 

поддержанию мира и инициатив Генерального сек-

ретаря по проведению реформ в областях мира и без-

опасности, управления и развития, говорит, что она 

хотела бы остановиться на трех основных моментах.  

2. Первый момент касается роли Комитета в обес-

печении реализации Организацией Объединенных 

Наций своего потенциала. Нынешние глобальные 

вызовы, к числу которых относятся конфликты, тер-

роризм, изменение климата и стихийные бедствия, 

резкий рост числа беженцев и растущее неравен-

ство, препятствуют прогрессу в достижении целей в 

области устойчивого развития, причем некоторые 

государства-члены находятся сейчас в худшем поло-

жении, чем то, которое существовало до принятия 

этих целей в 2015 году. В этой связи работа Органи-

зации должна отражать полное понимание тех усло-

вий, в которых страны стараются реагировать на по-

требности и чаяния своих народов, в соответствии с 

темой общих прений на семьдесят третьей сессии 

Генеральной Ассамблеи, а именно: «Сделать Орга-

низацию Объединенных Наций значимой для всех: 

глобальное лидерство и общая ответственность в ин-

тересах построения мирного, справедливого и само-

достаточного общества во всех странах». В ходе об-

щих прений многие лидеры призвали к укреплению 

многосторонности, в частности по линии Организа-

ции Объединенных Наций, а также к обеспечению 

того, чтобы Организация соответствовала своему це-

левому назначению, была эффективной, действен-

ной и актуальной, чтобы она могла реагировать на 

возникающие проблемы и была способна адаптиро-

ваться к меняющимся обстоятельствам. В этой связи 

деятельность Организации Объединенных Наций 

необходимо активизировать, с тем чтобы она могла 

выполнять свои мандаты и согласованные цели, в 

том числе цели, предусмотренные в Повестке дня в 

области устойчивого развития на период до 

2030 года. Важное значение в этом плане имеют ре-

формы, предложенные Генеральным секретарем, и 

ее личная приверженность как Председателя нынеш-

ней сессии Генеральной Ассамблеи предоставлению 

руководства в деле активизации работы Ассамблеи. 

В то же время данный Комитет, работа которого 

сконцентрирована на вопросах, касающихся люд-

ских ресурсов, ревизии и надзора, подотчетности, 

административных правил и процедур, бюджетов 

Организации Объединенных Наций и распределения 

расходов Организации между государствами-чле-

нами, играет уникальную роль в деле воплощения 

политического видения в реальность.  

3. Второй момент связан с той частью повестки 

дня Комитета на основную часть нынешней сессии, 

которая включает такие сложные темы, как шкалы 

взносов, управление людскими ресурсами, специ-

альные политические миссии и предложения по ре-

формам, предложенным Генеральным секретарем, 

то есть с теми вопросами, которые имеют крайне 

важное значение для функционирования Организа-

ции Объединенных Наций. В этой связи совершен-

ствование методов работы Организации имеет ис-

ключительно важное значение, в том числе для того, 

чтобы она как Председатель Генеральной Ассамблеи 

могла выполнить стоящую перед ней задачу, которая 

со временем стала включать осуществление более 

30 мандатов, охватывающих такие обязанности, как 

проведение межправительственных консультаций и 

организацию мероприятий высокого уровня. Хотя 

она и признательна за ту поддержку, которую госу-

дарства-члены и учреждения Организации Объеди-

ненных Наций оказывают ей в форме временного 

прикомандирования персонала и внесения взносов в 

Целевой фонд для Канцелярии Председателя Гене-

ральной Ассамблеи, процесс предоставления под-

держки ее Канцелярии наталкивается на трудности, 

а существующие механизмы не способствуют дости-

жению стоящих перед Ассамблеей целей. В связи с 

этим она выражает надежду на то, что Комитет будет 

способствовать укреплению ее Канцелярии в соот-

ветствии с резолюцией 72/313 Генеральной Ассам-

блеи.  

4. Третий момент касается той исключительно 

важной роли, которую Комитет играет в сфере мно-

госторонней дипломатии, осуществляя всесторон-

ний надзор за работой Организации во всех темати-

ческих областях, особенно учитывая те трудности, с 

которыми связан процесс выработки консенсуса 

между 193 государствами-членами. Она призывает 

членов Комитета — в их стремлении достичь кон-

сенсуса — действовать в духе сотрудничества, 

транспарентности и инклюзивности, руководствуясь 

целью никого не оставить без внимания. Она также 

призывает членов Комитета заблаговременно запра-

шивать необходимую информацию, с тем чтобы 

иметь возможность завершить свою работу в уста-

новленные сроки. В заключение она выражает готов-

ность использовать свои полномочия для ускорения 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/313
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выпуска документации в тех случаях, когда Предсе-

датель Комитета обратится с соответствующей 

просьбой. 

 

Пункт 5 повестки дня: Выборы должностных лиц 

главных комитетов  
 

5. Председатель говорит, что, поскольку Группа 

африканских государств все еще продолжает кон-

сультации относительно выдвижения кандидатуры 

на должность Докладчика, выборы этого должност-

ного лица откладываются. 

 

Организация работы (A/C.5/73/1; A/C.5/73/L.1)  
 

6. Председатель предлагает членам Комитета 

рассмотреть предлагаемую программу работы Коми-

тета в ходе основной части сессии, содержащуюся в 

неофициальном документе, который был распро-

странен среди всех делегаций, а также записку Сек-

ретариата о состоянии готовности соответствующей 

документации (A/C.5/73/L.1). Для первой и второй 

частей возобновленной сессии будет выпущен от-

дельный перечень документов с указанием состоя-

ния их готовности. 

7. Она привлекает внимание к рекомендациям, 

вынесенным Генеральным комитетом в его первом 

докладе (A/73/250) в отношении рационализации ра-

боты. Главным комитетам было предложено продол-

жать обсуждение своих методов работы в начале 

каждой сессии и кратко информировать Специаль-

ную рабочую группу по активизации работы Гене-

ральной Ассамблеи о результатах этих обсуждений. 

8. Пятый комитет должен завершить свою работу 

в рамках основной части сессии к 14 декабря 

2018 года. Заседания должны начинаться ровно в 

10 ч 00 мин и заканчиваться к 18 ч 00 мин. В соот-

ветствии с прошлой практикой требование о нали-

чии кворума, необходимого для начала заседания, 

следует отменить. Генеральный комитет обратил 

внимание на правила 99 (b), 106, 109, 114 и 115 пра-

вил процедуры Генеральной Ассамблеи, касающи-

еся порядка ведения заседаний. 

9. Необходимо прилагать усилия к тому, чтобы со-

кратить число принимаемых резолюций, а сами ре-

золюции не должны при этом содержать просьбы о 

подготовке докладов Генеральным секретарем за ис-

ключением тех случаев, когда такие доклады совер-

шенно необходимы для осуществления этих резолю-

ций или для продолжения рассмотрения того или 

иного пункта повестки дня. Резолюции должны быть 

краткими и ориентированными на практические дей-

ствия.  

10. Для обеспечения полного соблюдения пра-

вила 153 правил процедуры авторы предложений, 

имеющих бюджетные последствия, должны уточ-

нять на раннем этапе и в консультации с Председа-

телем Пятого комитета и Председателем Консульта-

тивного комитета по административным и бюджет-

ным вопросам график представления таких предло-

жений. В этой связи применительно к представле-

нию Пятому комитету всех проектов резолюций, 

имеющих финансовые последствия, необходимо 

установить обязательный к исполнению предельный 

срок не позднее 1 декабря. Кроме того, главные ко-

митеты должны ограничиваться только принятием к 

сведению тех докладов Генерального секретаря или 

вспомогательных органов, которые не требуют при-

нятия решения, и воздерживаться от обсуждения или 

принятия по ним резолюций за исключением тех 

случаев, когда им конкретно предлагается сделать 

это.  

11. Г-н Идрис (Египет), выступая от имени 

Группы 77 и Китая, говорит, что на нынешней сес-

сии Комитету следует продолжать действовать в 

духе компромисса и конструктивного взаимодей-

ствия, который позволил ему принять на семьдесят 

второй сессии исторические резолюции по вопросам 

реформы системы управления и реорганизации ком-

понента мира и безопасности Организации. Необхо-

димо также принять практические меры по совер-

шенствованию функционирования Комитета, в част-

ности путем обеспечения того, чтобы доклады Кон-

сультативного комитета и Секретариата издавались 

своевременно на всех официальных языках в соот-

ветствии с правилами процедуры Генеральной Ас-

самблеи, с тем чтобы не снижать эффективность ра-

боты Комитета.  

12. Что касается вопросов, находящихся на рас-

смотрении Комитета, то Группа придает большое 

значение шкалам взносов в регулярный бюджет и 

бюджеты операций по поддержанию мира. Учитывая 

незаменимость финансовых ресурсов для управле-

ния Организацией Объединенных Наций и осу-

ществления ее мандатов, государства-члены должны 

выплачивать свои начисленные взносы в полном 

объеме, своевременно и без каких-либо условий в 

порядке выполнения своих правовых обязательств 

по Уставу Организации Объединенных Наций. 

Группа с интересом ожидает рассмотрения докла-

дов, касающихся управления людскими ресурсами, в 

частности проведения оценки того, каким образом 

реализация предлагаемой Генеральным секретарем 

глобальной стратегии в области людских ресурсов 

будет способствовать достижению таких целей, как 

обеспечение гендерного паритета и справедливого 

https://undocs.org/ru/A/C.5/73/1
https://undocs.org/ru/A/C.5/73/L.1
https://undocs.org/ru/A/C.5/73/L.1
https://undocs.org/ru/A/73/250
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географического представительства на всех уровнях, 

совершенствование системы управления результа-

тами работы и устранение недостатков в процессе 

отбора персонала. Кроме того, Группа будет активно 

участвовать в обсуждении, в частности, докладов об 

исполнении бюджета и функций, связанных с разме-

щением людских ресурсов. Группа привержена делу 

завершения рассмотрения находящихся на рассмот-

рении Комитета пунктов повестки дня в отведенное 

для этого время.  

13. Г-н Эскаланте Асбун (Сальвадор), выступая 

от имени Сообщества государств Латинской Аме-

рики и Карибского бассейна (СЕЛАК), говорит, что 

программа работы включает вопросы, которые 

имеют важное значение для Сообщества, а именно: 

шкалы взносов в регулярный бюджет и бюджеты 

операций по поддержанию мира; первый доклад об 

исполнении бюджета по программам на 2018–

2019 годы; управление людскими ресурсами; строи-

тельные проекты в Африке, Сантьяго и Бангкоке; и 

пересмотренные сметы, связанные с проведением 

реформы компонента развития Организации Объ-

единенных Наций.  

14. Необходимо соблюсти срок, установленный 

для завершения работы Комитета в ходе основной 

части нынешней сессии. Как уже было продемон-

стрировано в ходе предыдущих сессий, при наличии 

должной политической воли консенсус может быть 

достигнут, причем в отношении даже самых слож-

ных вопросов. Доклады Генерального секретаря и 

Консультативного комитета должны выпускаться 

своевременно на всех языках в соответствии с пра-

вилами процедуры Генеральной Ассамблеи, с тем 

чтобы не снижать эффективность работы Комитета.  

15. Г-н Хилале (Марокко), выступая от имени 

Группы африканских государств, приветствует уси-

лия Председателя по обеспечению своевременного 

завершения работы Комитета в ходе основной части 

нынешней сессии и говорит, что проблема позднего 

выпуска документов по-прежнему является наибо-

лее существенным препятствием на пути к достиже-

нию этой цели.  

16. В ходе основной части нынешней сессии, при-

оритетное внимание следует уделить вопросу управ-

ления людскими ресурсами, в том числе связанным 

с этим вопросом предложениям Генерального секре-

таря о реформе, поскольку людские ресурсы Органи-

зации являются ее самым ценным активом. Группа 

также будет уделять пристальное внимание вопро-

сам, касающимся Комиссии ревизоров; Междуна-

родного остаточного механизма для уголовных три-

буналов; Смешанной операции Африканского 

союза — Организации Объединенных Наций в Дар-

фуре (ЮНАМИД); системы общеорганизационного 

планирования ресурсов «Умоджа»; Объединенного 

пенсионного фонда персонала Организации Объеди-

ненных Наций; общей системы Организации Объ-

единенных Наций; финансирования специальных 

политических миссий; информационно-коммуника-

ционных технологий; строительства и управления 

имуществом; Остаточного механизма Специального 

суда по Сьерра-Леоне; шкалы взносов; и системы 

внутреннего надзора Организации. Что касается 

шкалы взносов, то необходимо безотлагательно при-

нять решение по просьбам, представленным по 

смыслу статьи 19 Устава, с тем чтобы соответствую-

щие государства-члены могли в полной мере участ-

вовать в работе данной сессии Ассамблеи.  

17. Своевременное завершение работы Комитета 

зависит от того, как делегации ведут свои перего-

воры. Группа внимательно следила за тем, как неко-

торые делегации обсуждают вопросы, касающиеся 

методов работы Комитета, в частности сложившу-

юся в Комитете тенденцию продлевать его про-

грамму работы за пределы отведенного для этого 

времени. Хотя Группа понимает те проблемы, с ко-

торыми сталкивается этот Комитет, она, тем не ме-

нее, не считает, что он должен вести свою работу 

так, как это делают другие комитеты, в которых ход 

переговоров зависит от заранее определенного ре-

зультата. Залогом решения возникающих проблем 

являются своевременный выпуск докладов, кон-

структивное взаимодействие, целеустремленность и 

самоотдача. Переговоры в Комитете должны носить 

открытый, всеобъемлющий и транспарентный ха-

рактер и проводиться в отведенные для этого сроки.  

18. Г-н Гафур (Сингапур), выступая от имени Ас-

социации государств Юго-Восточной Азии 

(АСЕАН), говорит, что Генеральному секретарю 

должны быть предоставлены достаточные ресурсы 

для того, чтобы он мог выполнить мандаты, утвер-

жденные Генеральной Ассамблеей, и провести свои 

реформы.  

19. АСЕАН будет с интересом следить за ходом об-

суждений в Комитете по вопросам, касающимся 

шкал взносов в регулярный бюджет и бюджеты опе-

раций по поддержанию мира; строительных проек-

тов; специальных политических миссий; и чрезвы-

чайных палат в судах Камбоджи. Что касается управ-

ления людскими ресурсами, то, хотя АСЕАН и при-

ветствует прогресс, достигнутый Генеральным сек-

ретарем в деле обеспечения гендерного паритета, 

Ассоциация все же считает, что необходимо прило-

жить дальнейшие усилия к тому, чтобы улучшить 

географическую представленность, особенно на 
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старших должностях. Управление служб внутрен-

него надзора по-прежнему играет особенно важную 

роль, поскольку Организация осуществляет мас-

штабную программу реформ. Учитывая большой 

объем работы Комитета и ее комплексный характер, 

заинтересованные стороны должны обеспечить 

своевременный выпуск документов. 

20. Г-н Вебсон (Антигуа и Барбуда), выступая от 

имени Карибского сообщества (КАРИКОМ), гово-

рит, что КАРИКОМ приветствует выпуск ряда до-

кладов по вопросам, находящимся на рассмотрении 

Комитета, и призывает все заинтересованные сто-

роны обеспечить своевременный выпуск остальных 

докладов. Хотя Сообщество высоко оценивает уси-

лия, прилагаемые Секретариатом и Консультатив-

ным комитетом к тому, чтобы реагировать на те мно-

гочисленные требования, которые к ним предъявля-

ются, оно все же считает, что несвоевременный вы-

пуск документов подрывает возможности госу-

дарств-членов в плане их подготовки к проведению 

переговоров. Готовность КАРИКОМ обсуждать во-

просы, находящиеся на рассмотрении Комитета, за-

висит от наличия соответствующих документов на 

всех официальных языках и достаточного времени 

для того, чтобы члены Сообщества могли согласо-

вать свою позицию. 

21. На нынешней сессии КАРИКОМ будет уделять 

пристальное внимание вопросам, касающимся шкал 

взносов в регулярный бюджет и бюджеты операций 

по поддержанию мира, управления людскими ресур-

сами, пересмотренных смет для реформы системы 

развития Организации Объединенных Наций, пенси-

онной системы Организации Объединенных Наций, 

отправления правосудия, капитальных проектов в 

региональных комиссиях и стратегического плана 

сохранения наследия в Отделении Организации 

Объединенных Наций в Женеве. Переговоры в Коми-

тете должны проводиться открытым, всеохватным и 

транспарентным образом и преследовать цель до-

стижения консенсуса. Необходимо с уважением от-

носиться к существующему переговорному меха-

низму и соблюдать суверенное право государств-

членов высказывать свое мнение по вопросам адми-

нистративного и бюджетного функционирования 

Организации. Для решения вопросов, находящихся 

на рассмотрении Комитета, потребуются гибкость, 

готовность к компромиссу и глубокое понимание 

различных вопросов. 

22. Г-жа Адамсон (наблюдатель от Европейского 

союза), выступая также от имени стран-кандидатов 

Албании, бывшей югославской Республики Македо-

ния, Сербии, Турции и Черногории; страны, находя-

щейся в процессе стабилизации и ассоциации, — 

Боснии и Герцеговины; и, кроме того, Армении, Гру-

зии, Республики Молдова и Украины, говорит, что 

Комитет должен поддержать и претворить в жизнь 

реформы Генерального секретаря. Для того чтобы 

Комитет не считали препятствием, он должен мыс-

лить стратегически и быть открытым к переменам, 

уважать доверие, оказанное Генеральному секре-

тарю государствами-членами, и помогать Организа-

ции действовать более эффективно. Ввиду большого 

объема работы на нынешней сессии Комитет должен 

мудро использовать отведенное ему время. Он дол-

жен не поддаваться искушению управлять в ручном 

режиме, а должен действовать в общих интересах 

Организации, особенно в вопросах, связанных с де-

ятельностью на местах и оказанием помощи нужда-

ющимся, поддерживая проведение реформ и стре-

мясь преобразовать Организацию Объединенных 

Наций в более динамичную структуру. В работе Ко-

митета необходимо упростить процедуры, избегать 

дублирования и рационализировать процессы. Ко-

митету следует запрашивать меньше времени на 

проведение заседаний и меньше документов, а также 

принимать меньше резолюций. Упрощение процес-

сов лежит в основе реформы Генерального секретаря 

и должно также лежать в основе методов работы Ко-

митета. 

23. Важное значение для обеспечения инклюзив-

ности и транспарентности, которые необходимы для 

успешного ведения переговоров, имеет своевремен-

ный выпуск документов на всех официальных язы-

ках. Комитет должен принимать решения на основе 

консенсуса в обычные часы работы в надлежащих 

конференционных помещениях; проведение заседа-

ний вне отведенного рабочего времени должно быть 

исключением, а не правилом. Комитет играет важ-

ную роль в обеспечении большей транспарентности, 

действенности и эффективности в работе Организа-

ции. 

24. Принципы стабильности, эффективности, дей-

ственности и финансовой устойчивости имеют боль-

шое значение для Организации, особенно учитывая 

то, что реформы приведут к появлению новых функ-

ций и новых методов работы. Каждое государство-

член должно выполнять свои обязательства и выпла-

чивать свои взносы в полном объеме, безоговорочно 

и своевременно. Отмечая важность обсуждения Ко-

митетом шкалы взносов, оратор напоминает о прин-

ципе платежеспособности в соответствии со ста-

тьей 17 Устава. Наличие хорошо функционирующей 

системы управления людскими ресурсами имеет ис-

ключительно важное значение для Организации 

Объединенных Наций, которая должна инвестиро-

вать в свой самый большой ресурс — свои кадры.  
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25. Г-жа Норман-Шале (Соединенные Штаты 

Америки) говорит, что на совещаниях высокого 

уровня, проведенных в ходе нынешней сессии Гене-

ральной Ассамблеи, мировые лидеры обсудили ряд 

наиболее серьезных проблем в мире и роль Органи-

зации Объединенных Наций. Как отметил в своем 

выступлении Генеральный секретарь, Организация 

должна продемонстрировать дополнительные пре-

имущества международного сотрудничества, содей-

ствуя обеспечению мира, защищая права человека и 

стимулируя экономический и социальный прогресс 

в процессе реагирования на потребности и чаяния 

народов мира. Соединенные Штаты находятся в 

авангарде этих действий, призывая Организацию 

Объединенных Наций сделать все для того, чтобы 

быть максимально действенной, и будут и впредь 

обеспечивать, чтобы Организация располагала опти-

мальными возможностями для поддержки постав-

ленных Генеральным секретарем целей и достиже-

ния практических результатов. 

26. На предыдущей сессии Комитет принял исто-

рические решения по предложенным Генеральным 

секретарем реформам и в поддержку финансовой 

дисциплины. На этой сессии Комитет должен одоб-

рить остающиеся предложения Генерального секре-

таря по реформе и обеспечить, чтобы имеющиеся ре-

сурсы соответствовали мандатам и чтобы Организа-

ция выработала более эффективные методы работы. 

Ее делегация выражает благодарность Генеральному 

секретарю за продвижение реформ и надеется уви-

деть конкретные выгоды от реализации тех решений, 

которые были приняты Комитетом в ходе второй ча-

сти предыдущей возобновленной сессии. 

27. Переговоры, которые предстоит провести в 

ходе основной части нынешней сессии, могут быть 

сложными, поскольку на рассмотрении Комитета 

находятся такие важные вопросы, как остающиеся 

предложения по реформе, шкалы взносов, управле-

ние людскими ресурсами, бюджет специальных по-

литических миссий и связанные со строительством 

вопросы. Тем не менее Комитет должен сохранять 

более широкое видение более эффективной Органи-

зации Объединенных Наций. Все государства-члены 

заинтересованы в обеспечении того, чтобы эта Орга-

низация отвечала тем высоким принципам, на кото-

рых она была основана. 

28. Г-н Хосино (Япония) говорит, что государства-

члены должны совместно работать над тем, чтобы 

добиться завершения переговоров в Комитете в от-

веденное для этого время, а не следовать тому не-

удачному прецеденту, который был создан во второй 

части предыдущей возобновленной сессии, когда 

Комитет оказался вовлеченным в затянувшиеся 

переговоры. В ходе основной части нынешней сес-

сии Комитет рассмотрит такие острые и сложные во-

просы, как реформа Организации Объединенных 

Наций, управление людскими ресурсами, специаль-

ные политические миссии и шкала взносов. Предло-

женные Генеральным секретарем реформы, которые 

направлены на то, чтобы сделать Организацию более 

сильной, более интегрированной, слаженной и под-

отчетной, должны быть осуществлены как можно 

скорее. В ходе обсуждений в Комитете его делегация 

будет призывать к строгому соблюдению бюджетной 

дисциплины, которая имеет исключительно важное 

значение для успеха и устойчивости операций Орга-

низации Объединенных Наций. Максимальный раз-

мер резервного фонда должен строго соблюдаться 

путем определения приоритетности мероприятий в 

соответствии с резолюциями 41/213 и 42/211 Гене-

ральной Ассамблеи. 

29. Г-н Ма Чжаосюй (Китай) говорит, что на рас-

смотрении Комитета находятся такие вопросы, как 

шкала взносов в бюджет операций по поддержанию 

мира, реформа системы управления людскими ре-

сурсами, а также другие важные вопросы, для реше-

ния которых все стороны должны будут принять уча-

стие в демократических консультациях в духе взаи-

мовыгодного сотрудничества. Комитет должен рас-

смотреть неадекватность существующей методоло-

гии расчета начисления взносов. Китай поддержи-

вает принцип коллективной ответственности и осо-

бой ответственности. Все государства-члены 

должны выполнять свои обязанности. Что касается 

управления людскими ресурсами, то необходимо как 

можно скорее изыскать решение давней проблемы 

несправедливого географического распределения 

персонала Организации Объединенных Наций. Фи-

нансирование является важным компонентом си-

стемы управления в Организации Объединенных 

Наций. Китай выплатил все свои начисленные 

взносы в бюджет Организации, и все стороны 

должны поддерживать многосторонний подход Ор-

ганизации Объединенных Наций посредством реа-

лизации практических действий, выполнять свои 

финансовые обязательства и обеспечивать как 

можно более эффективное использование ресурсов. 

Внимание следует также уделять эффективному 

управлению результатами работы. Его делегация 

надеется, что Комитет сможет успешно завершить 

свою работу в отведенное для этого время. 

30. Г-н Мунир (Пакистан) говорит, что его страна 

привержена принципу многосторонности, основан-

ной на правилах международной системе управле-

ния и соблюдению Устава. Его делегация активно 

участвует в работе Комитета по взносам, доклад 

https://undocs.org/ru/A/RES/41/213
https://undocs.org/ru/A/RES/42/211
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которого предоставляет прочную основу для обсуж-

дений шкал взносов в Пятом комитете. Принцип 

платежеспособности имеет исключительно важное 

значение для методологии расчета начисления взно-

сов, которая была утверждена в 2001 году, однако 

нынешний верхний предел является результатом по-

литического компромисса, который противоречит 

этому принципу. Платежеспособность должна быть 

основой обсуждений в Комитете. Валовой нацио-

нальный доход, низкий доход на душу населения и 

корректировки на внешнюю задолженность явля-

ются наилучшими параметрами для оценки этой 

способности. Постоянные члены Совета Безопасно-

сти, которые утверждают мандаты на проведение 

миссий по поддержанию мира, несут особую ответ-

ственность за финансирование процесса осуществ-

ления этих мандатов. Существующая методология 

расчета начисления взносов должна применяться и в 

период 2019–2021 годов. Хотя размер взноса Паки-

стана будет увеличен, правительство его страны все 

равно внесет свой взнос, несмотря на существую-

щие финансовые трудности. Его делегация обеспо-

коена отсутствием обсуждений вопроса о платежах, 

причитающихся предоставляющим войска странам 

из бюджетов завершенных миссий по поддержанию 

мира, а также медленными темпами выплаты возме-

щения за предоставленные войска. Согласно Уставу, 

государства-члены несут юридическое обязатель-

ство участвовать в покрытии расходов на функцио-

нирование Организации и выплачивать свои начис-

ленные взносы в полном объеме и без каких-либо 

условий. 

31. Г-жа Фролова (Российская Федерация) отме-

чает, что Комитету предстоит рассмотреть широкий 

круг вопросов и выработать целый комплекс много-

плановых решений по административно-бюджетным 

аспектам работы Организации. Традиционно ее де-

легация исходит из того, что оживленные и непро-

стые дискуссии по предложенной Комитету пробле-

матике завершатся принятием решений на основе 

консенсуса в четко установленные сроки. В ходе те-

кущей сессии ее делегация планирует уделить осо-

бое внимание обсуждению тематики управления 

людскими ресурсами, шкал взносов для распределе-

ния расходов по регулярному бюджету и бюджетам 

операций по поддержанию мира, обзора эффектив-

ности административного и финансового функцио-

нирования Организации Объединенных Наций, 

улучшения финансового положения Организации, 

общей системы и пенсионной системы, общеоргани-

зационной системы планирования ресурсов 

«Умоджа», а также вопросов, связанных с реализа-

цией проектов в области строительства и ремонта 

зданий.  

32. Ее делегация продолжит изучение такой важ-

ной составляющей всего пакета реформ Генераль-

ного секретаря, как преобразование подразделений 

Организации, отвечающих за кадровую работу. К со-

жалению, в ходе предыдущей сессии Комитету не 

удалось прийти к единому заключению по этому во-

просу, и ее делегация надеется, что на текущей сес-

сии Комитету будет предоставлена более полная ин-

формация о параметрах осуществления этой иници-

ативы по реформе и что делегации смогут лучше со-

гласовывать свои позиции в процессе поиска наибо-

лее оптимального варианта кадровых структур Орга-

низации. Значительная часть работы Комитета будет 

посвящена анализу проектов, связанных с капиталь-

ными инвестициями и улучшением инфраструк-

туры. Ее делегация полагает, что в вопросах покры-

тия расходов по таким проектам Комитету необхо-

димо руководствоваться самой обновленной инфор-

мацией, с тем чтобы государства-члены выплачи-

вали именно ту сумму, которая потребуется для 

успешного завершения того или иного проекта. 

33. Г-н Матджила (Южная Африка) говорит, что в 

ходе нынешней сессии его делегация предполагает 

привлечь особое внимание к необходимости предо-

ставления Организации достаточных ресурсов для 

эффективного выполнения ее мандатов. Руковод-

ствуясь целью обеспечения географического разно-

образия и гендерного паритета, его делегация изучит 

предложения, касающиеся осуществления глобаль-

ной стратегии в области людских ресурсов, которые 

должны отражать то концептуальное видение, на ко-

тором основываются реформы Генерального секре-

таря. В докладе Генерального секретаря Генераль-

ной Ассамблее за 1948 год (A/652) Генеральный сек-

ретарь заявил, что основополагающий принцип гео-

графического распределения заключается в том, что 

администрация должна быть удовлетворена тем, что 

Секретариат обогащен теми опытом и культурой, ко-

торые может предоставить каждое государство-

член, и что каждое государство-член должно, в свою 

очередь, быть удовлетворено тем, что его собствен-

ные культура и философия вносят полноценный 

вклад в работу Секретариата. Семьдесят лет спустя, 

Секретариат по-прежнему далек от того, чтобы быть 

многокультурной и многообразной структурой, что 

наносит ущерб Организации. Прогресс, достигну-

тый Генеральным секретарем в его усилиях по обес-

печению гендерного паритета и расширению геогра-

фического многообразия при назначении на старшие 

должности, свидетельствует о том, что проводимая 

Секретариатом политика не является препятствием 

для такого прогресса. Его делегация намерена под-

черкивать важность соблюдения принципа платеже-

способности при установлении шкал взносов в 

https://undocs.org/ru/A/652
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регулярный бюджет и в бюджеты операций по под-

держанию мира и будет уделять особое внимание 

финансированию системы развития Организации 

Объединенных Наций, строительным проектам, спе-

циальным политическим миссиям, Смешанной опе-

рации Африканского союза — Организации Объеди-

ненных Наций в Дарфуре (ЮНАМИД) и реструкту-

ризации Экономической комиссии для Африки.  

34. Г-н Ислам (Бангладеш) выражает надежду на 

то, что доклады Консультативного комитета будут 

выпущены заблаговременно, что позволит ускорить 

работу Комитета. Оратор убежден в том, что работа 

Комитета будет носить открытый, всеохватный, кон-

структивный и транспарентный характер и будет за-

вершена в установленные сроки. В последние годы 

последовательно прилагались усилия к тому, чтобы 

усовершенствовать методы работы Комитета, однако 

в этой области можно сделать еще больше. По-

скольку изменений добиться в одночасье трудно, его 

делегация будет приветствовать поэтапные улучше-

ния и представит письменные предложения по этому 

вопросу. Проблематика, находящаяся на рассмотре-

нии Комитета, является сложной и высокоприори-

тетной. Для того чтобы Организация могла продол-

жать функционировать, а ее деятельность носила ди-

намичный характер, а также для того чтобы она все-

гда соответствовала предъявляемым ей требова-

ниям, Комитет должен сохранить дух компромисса и 

завершить свою работу в установленные сроки. В 

целях обеспечения административной и финансовой 

эффективности Организации Объединенных Наций, 

чему его делегация уделяет самое приоритетное вни-

мание, а также в целях обеспечения выполнения 

мандатов, Организации необходимо предоставить 

достаточные ресурсы. Качественных изменений 

необходимо добиться в области управления люд-

скими ресурсами, учитывая при этом такие вопросы, 

как географическая представленность, гендерное ра-

венство и те реформы, которые уже были иницииро-

ваны Генеральным секретарем. Каждый из находя-

щихся на рассмотрении Комитета вопросов должен 

обсуждаться по существу без создания искусствен-

ных увязок между различными вопросами. Вопросы, 

касающиеся административного управления и бюд-

жета операций по поддержанию мира, являются для 

его делегации постоянными приоритетами. 

35. Г-жа аль-Мансур (Объединенные Арабские 

Эмираты) говорит, что на рассмотрении Комитета 

находится целый ряд высокоприоритетных вопро-

сов, которые имеют чрезвычайно важное значение 

для развития Организации. Что касается шкал взно-

сов в регулярный бюджет и бюджеты операций по 

поддержанию мира, то Организация должна 

располагать достаточными финансовыми ресурсами 

для выполнения своих мандатов. Что же касается 

управления людскими ресурсами, особенно вопроса 

о представленности Объединенных Арабских Эми-

ратов в Организации, то ее правительство будет под-

держивать и профессионально готовить своих граж-

дан для работы в Организации Объединенных 

Наций, используя для этого Программу младших со-

трудников категории специалистов. Ее делегация 

высоко оценивает приверженность Генерального 

секретаря делу обеспечения гендерного паритета в 

Организации Объединенных Наций, в результате 

чего гендерный паритет был впервые достигнут в 

Группе старших руководителей. Ее делегация под-

держит осуществление общесистемной стратегии по 

достижению гендерного паритета и будет тесно со-

трудничать с учреждениями Организации Объеди-

ненных Наций, участвующими в отстаивании этих 

принципов. Доклады должны выпускаться своевре-

менно, с тем чтобы государства-члены имели доста-

точно времени для обсуждения связанных с ними 

проектов резолюций. 

36. Г-н Сандоваль Мендиолеа (Мексика) говорит, 

что, учитывая важность находящихся на рассмотре-

нии Комитета вопросов для будущего Организации, 

Комитет должен продолжить проведение общего об-

зора, не ограничиваясь рамками административных 

и финансовых вопросов, что позволит Организации 

Объединенных Наций работать слаженно, менее бю-

рократично и более эффективно. Комитет играет 

чрезвычайно важную роль в консолидации усилий 

Генерального секретаря, направленных на достиже-

ние этой цели, которую разделяет подавляющее 

большинство государств-членов. Бюро и члены Ко-

митета должны справиться с этой задачей. На теку-

щей сессии Комитет должен обеспечить, чтобы 

шкалы начисленных взносов в регулярный бюджет и 

бюджеты операций по поддержанию мира были 

скорректированы с учетом международной системы. 

В этой связи обязанности каждого государства-члена 

должны быть сбалансированы с его финансовым 

взносом. Государства-члены требуют очень многого 

от Организации и, в свою очередь, должны выпол-

нять свои соответствующие финансовые обязатель-

ства.  

37. Организация Объединенных Наций приступила 

к реализации процесса, который приведет к суще-

ственным корректировкам, и должна уделять перво-

очередное внимание обеспечению последовательно-

сти и максимальному повышению эффективности во 

всех областях своей деятельности во всех штаб-

квартирах и отделениях. Вопрос об управлении люд-

скими ресурсами имеет исключительно важное 
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значение для достижения этой цели, и Комитет неод-

нократно настаивал на получении разъяснений в от-

ношении единого подхода к управлению, оптимиза-

ции распределения функций, предотвращения дуб-

лирования, делегирования полномочий и подотчет-

ности. Во внимание должны приниматься конкрет-

ные характеристики каждого компонента Организа-

ции, а также каждого региона и каждой страны, в ко-

торых действует Организация. На рассмотрении Ко-

митета также находится доклад Генерального секре-

таря о пересмотренной смете в связи с переориента-

цией системы развития Организации Объединенных 

Наций. Генеральная Ассамблея заявила, что эта си-

стема должна финансироваться частично путем 

удвоения взносов структур системы развития Орга-

низации Объединенных Наций в рамках механизма 

совместного несения расходов Группы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций в поддержку си-

стемы координаторов-резидентов. Поскольку фи-

нансирование должно также охватывать секретари-

атские функции, Комитету следует удовлетворить 

просьбу Генерального секретаря о выделении ресур-

сов, размер которых составит от 3 до 16 млн долл. 

США. Обсуждения по этому вопросу не подлежат 

возобновлению, поскольку все делегации приняли 

участие в процессе, на котором будет базироваться 

предложение Генерального секретаря. 

38. Кроме того, на рассмотрении Комитета также 

находятся доклады о системе «Умоджа»; механизмах 

финансирования специальных политических миссий 

и строительных проектов в Аддис-Абебе, Бангкоке, 

Женеве, Найроби и Сантьяго; общей системе Орга-

низации Объединенных Наций; пенсионной системе 

Организации Объединенных Наций; и отправлении 

правосудия. Его делегация ранее испытывала сомне-

ния в отношении финансирования специальных по-

литических миссий из регулярного бюджета, однако 

теперь считает, что такое финансирование оправ-

дано необходимостью достижения устойчивого 

мира, для чего чрезвычайно важно добиться осу-

ществления Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года. Для того чтобы та-

кое финансирование было транспарентным, для него 

необходимо создать отдельный счет.  

39. Председатель говорит, что она считает, что Ко-

митет желает утвердить предлагаемую программу 

работы при том понимании, что Бюро учтет изло-

женные точки зрения и внесет все необходимые кор-

рективы.  

40. Решение принимается. 

41. Председатель предлагает установить в каче-

стве крайнего срока для представления кандидатур в 

рамках заполнения вакансий во вспомогательных ор-

ганах и других назначений дату 19 октября, а прове-

дение выборов назначить на 2 ноября. Она полагает, 

что у Комитета нет возражений против данного 

предложения.  

42. Решение принимается. 

 

Пункт 140 повестки дня: Шкала взносов для 

распределения расходов Организации 

Объединенных Наций (A/73/11 и A/73/76) 
 

Пункт 149 повестки дня: Шкала взносов для 

распределения расходов на операции 

Организации Объединенных Наций по 

поддержанию мира (A/73/350) 
 

43. Г-н Грейвер (Председатель Комитета по взно-

сам), представляя доклад Комитета по взносам о ра-

боте его семьдесят восьмой сессии (A/73/11), гово-

рит, что в докладе содержится информация о резуль-

татах обзора элементов методологии построения 

шкалы взносов, проведенного Комитетом по взно-

сам во исполнение резолюции 70/245 Генеральной 

Ассамблеи, с тем чтобы отразить платежеспособ-

ность государств-членов. 

44. На основе результатов обзора показателя до-

хода, который дает в первом приближении представ-

ление о платежеспособности, Комитет по взносам 

подтвердил свою рекомендацию о том, что шкала 

взносов должна рассчитываться на основе самых по-

следних, полных и сопоставимых данных, имею-

щихся по валовому национальному доходу (ВНД). 

Комитет поддержал усилия Статистического отдела, 

направленные на то, чтобы государства-члены могли 

своевременно представлять данные национальных 

счетов требуемого охвата, детализации и качества. 

Комитет также рекомендовал Генеральной Ассам-

блее призвать государства-члены своевременно 

представлять требуемые данные опросников по 

национальным счетам в соответствии с Системой 

национальных счетов 2008 года. 

45. Для того чтобы пересчитать полученные дан-

ные о ВНД, выраженные в национальных денежных 

единицах, в единую денежную единицу, необходимы 

коэффициенты пересчета. Комитет по взносам под-

твердил свою рекомендацию использовать коэффи-

циенты пересчета, основанные на рыночных валют-

ных курсах, за исключением тех случаев, когда это 

приводит к чрезмерным колебаниям и искажениям 

выраженных в долларах США показателей ВНД от-

дельных государств-членов. Данные о ВНД должны 

представлять собой усредненные данные за установ-

ленный базисный период; после выбора базисного 

https://undocs.org/ru/A/73/11
https://undocs.org/ru/A/73/76
https://undocs.org/ru/A/73/350
https://undocs.org/ru/A/73/11
https://undocs.org/ru/A/RES/70/245
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периода целесообразно использовать один и тот же 

базисный период как можно дольше. 

46. Комитет по взносам постановил использовать 

для Мьянмы операционные обменные курсы Орга-

низации Объединенных Наций для 2011 года и 

2012 года и рыночные валютные курсы для 2013–

2016 годов. Он также постановил продолжать ис-

пользовать для Сирийской Арабской Республики 

операционные обменные курсы Организации Объ-

единенных Наций для 2011–2016 годов. После рас-

смотрения всех имеющихся вариантов Комитет по 

взносам пришел к выводу о том, что для Боливари-

анской Республики Венесуэла наиболее подходящим 

вариантом для 2014–2016 годов являются скорректи-

рованные по ценам валютные курсы с использова-

нием модифицированного коэффициента пересчета. 

47. Комитет по взносам отметил, что отсутствие 

данных больше не является определяющим факто-

ром в вопросе о том, следует ли рассчитывать скидку 

на бремя задолженности, которая является одним из 

элементов методологии построения шкалы с 

1986 года, на основе общего внешнего долга или на 

основе государственного внешнего долга и следует 

ли использовать подход, учитывающий показатель 

суммарного объема задолженности, или подход, ос-

новывающийся на показателях текущих выплат по 

задолженности. В настоящее время имеются данные 

и о государственном внешнем долге, и о фактиче-

ских выплатах в счет погашения задолженности. Ко-

митет по взносам постановил продолжить рассмот-

рение вопроса о скидке на бремя задолженности с 

учетом указаний Генеральной Ассамблеи.  

48. Хотя Комитет по взносам и согласился с тем, 

что скидка на низкий доход на душу населения, ко-

торая является частью методологии со времени по-

строения первой шкалы взносов, остается одним из 

существенно важных элементов методологии по-

строения шкалы взносов, он также рассмотрел ряд 

альтернативных вариантов. Один из таких вариантов 

предусматривает определение порогового показа-

теля, рассчитанного на основе среднемирового скор-

ректированного с учетом задолженности ВНД на 

душу населения. Другим альтернативным способом 

может быть использование порогового уровня, скор-

ректированного на инфляцию. Комитет по взносам 

постановил продолжить рассмотрение вопроса о 

скидке на низкий доход на душу населения с учетом 

указаний Генеральной Ассамблеи.  

49. Действующая методология включает примене-

ние максимальной ставки взноса или верхнего пре-

дела на уровне 22 процентов, максимальной ставки 

взноса или верхнего предела для наименее развитых 

стран на уровне 0,010 процента и минимальной 

ставки взноса или нижнего предела на уровне 

0,001 процента. Комитет по взносам постановил 

продолжить рассмотрение этих элементов в свете 

указаний Генеральной Ассамблеи. Он также продол-

жит изучение вопросов о резком изменении ставок 

взносов при переходе от одной шкалы к другой, скач-

кообразном увеличении ставок и ежегодном пере-

счете с учетом указаний Генеральной Ассамблеи. 

50. Для того чтобы можно было определить влия-

ние включения новых данных в расчеты ставок 

шкалы на 2019–2021 годы, в том числе влияние ре-

шений в отношении данных и коэффициентов пере-

счета, Комитет по взносам рассмотрел вопрос о при-

менении новых данных в рамках методологии, кото-

рая использовалась для составления нынешней 

шкалы взносов. 

51. Комитет по взносам рекомендовал призвать 

государства, не являющиеся членами Организации, 

вносить взносы на период 2019–2021 годов по про-

центному показателю фиксированного годового 

сбора на уровне 50 процентов, на который будут 

умножаться условные ставки взносов, составляю-

щие 0,001 процента для Святого Престола и 

0,008 процента для Государства Палестина. 

52. В своей резолюции 57/4 B Генеральная Ассам-

блея одобрила выводы и рекомендации Комитета по 

взносам относительно многолетних планов выплат. 

Комитет по взносам рекомендовал, чтобы Генераль-

ная Ассамблея побуждала государства-члены, имею-

щие задолженность по смыслу статьи 19 Устава Ор-

ганизации Объединенных Наций, рассмотреть воз-

можность представления многолетних планов вы-

плат. 

53. Комитет по взносам рассмотрел четыре 

просьбы о применении изъятия и одну просьбу об 

освобождении от уплаты взносов по смыслу ста-

тьи 19. Он пришел к выводу о том, что неспособ-

ность четырех государств-членов — Коморских Ост-

ровов, Гвинеи-Бисау, Сан-Томе и Принсипи и Со-

мали — выплатить минимальную сумму, необходи-

мую для того, чтобы избежать применения ста-

тьи 19, является следствием не зависящих от них об-

стоятельств, и рекомендовал разрешить им прини-

мать участие в голосовании до конца семьдесят тре-

тьей сессии Генеральной Ассамблеи. Впоследствии 

Гвинея-Бисау выплатила минимальную сумму. 

Кроме того, Комитет по взносам пришел к выводу о 

том, что просьба Доминики об освобождении от 

уплаты взносов не подпадает под сферу охвата ста-

тьи 19. После опубликования доклада Комитета по 

взносам Ливия выплатила минимальную сумму, 

https://undocs.org/ru/A/RES/57/4
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необходимую для того, чтобы избежать применения 

статьи 19. 

54. Г-н Раманатан (исполняющий обязанности 

Контролера), представляя доклад Генерального сек-

ретаря о многолетних планах выплат (A/73/76), гово-

рит, что со времени принятия этой системы шесть 

государств-членов полностью выполнили многолет-

ние планы выплат, что позволило им выплатить свои 

начисленные взносы в полном объеме. В докладе со-

держится информация о ходе выполнения един-

ственного оставшегося невыполненным плана вы-

плат, который был представлен Сан-Томе и Прин-

сипи в 2002 году. 

55. В последние годы никаких новых планов вы-

плат представлено не было, однако несколько госу-

дарств членов сообщили о том, что они рассматри-

вают этот вопрос. Следует надлежащим образом 

учитывать экономическое положение государств-

членов, поскольку некоторые из них, возможно, не 

располагают возможностями для представления пла-

нов выплат. Такие планы должны и впредь представ-

ляться на добровольной основе. Секретариат готов 

оказывать содействие государствам-членам, желаю-

щим реализовать такие планы. 

56. Представляя доклад Генерального секретаря об 

осуществлении резолюций 55/235 и 55/236 Гене-

ральной Ассамблеи (A/73/350), он говорит, что резо-

люцией 55/235 была создана новая система, в соот-

ветствии с которой ставки взносов на операции по 

поддержанию мира рассчитываются на основе ста-

вок взносов в регулярный бюджет. Эта система ос-

нована на ряде критериев, включая средний показа-

тель ВНД на душу населения, который используется 

для того, чтобы отнести каждое государство-член к 

тому или иному уровню взносов. Кроме того, было 

принято решение о том, что государствам-членам 

устанавливается самый низкий уровень взноса с са-

мой большой скидкой, на которую они имеют право, 

если только они не информируют о решении перейти 

на более высокий уровень. В своей резолю-

ции 55/236 Ассамблея приветствовала добровольное 

обязательство ряда государств-членов вносить 

взносы на операции по поддержанию мира по более 

высокой ставке, чем это от них требуется с учетом 

их дохода на душу населения.  

57. В соответствии с резолюцией 70/246 Генераль-

ной Ассамблеи в этом докладе содержатся обновлен-

ные уровни взносов на операции по поддержанию 

мира, которые были изменены в соответствии с уста-

новленными критериями и в связи с пересмотром 

шкалы взносов в регулярный бюджет. С учетом лю-

бых корректировок, которые могут быть проведены 

по итогам пересмотра шкалы Ассамблеей, обновлен-

ное распределение стран будет использоваться для 

определения размера взноса каждого государства-

члена на операции по поддержанию мира на период 

2019–2021 годов. Хотя фактические ставки взносов 

не будут определены до тех пор, пока не будет утвер-

ждена новая шкала взносов в регулярный бюджет, в 

докладе — чисто в иллюстративных целях — пред-

ставлена таблица, в которой содержатся эти ставки 

на период 2019–2021 годов, подготовленные на ос-

нове существующей структуры уровней взносов.  

58. Г-н Идрис (Египет), выступая от имени 

Группы 77 и Китая, говорит, что государства-члены 

должны выплачивать свои начисленные взносы в 

полном объеме, своевременно и без каких-либо 

условий в порядке выполнения своих правовых обя-

зательств по Уставу Организации Объединенных 

Наций, с тем чтобы обеспечить наличие у Организа-

ции достаточных финансовых ресурсов для выпол-

нения порученных ей мандатов. Нереалистично тре-

бовать от Организации все больше и больше и при 

этом в одностороннем порядке удерживать выплату 

взносов. 

59. Вместе с тем следует учитывать те особые об-

стоятельства, которые временно не позволяют неко-

торым развивающимся странам выполнять свои фи-

нансовые обязательства. Группа поддерживает реко-

мендацию Комитета по взносам в отношении четы-

рех государств-членов, которые обратились с прось-

бами о применении изъятия по смыслу статьи 19, и 

подчеркивает необходимость своевременного рас-

смотрения таких просьб. Оратор приветствует уси-

лия государств-членов, которые выполнили свои 

обязательства по многолетним планам выплат, и 

призывает другие государства, имеющие значитель-

ную задолженность, рассмотреть возможность пред-

ставления таких планов, хотя он и подчеркивает при 

этом, что такие планы должны по-прежнему пред-

ставляться на добровольной основе. 

60. Существующая методология построения 

шкалы взносов отражает изменения в относитель-

ном экономическом положении государств-членов. 

Группа вновь заявляет о том, что основным крите-

рием, который должен учитываться при распределе-

нии расходов Организации Объединенных Наций, 

является критерий платежеспособности, и отвергает 

любые изменения элементов нынешней методоло-

гии, направленные на увеличение размера взносов 

развивающихся стран. Ключевые элементы методо-

логии, в частности базисный период, ВНД, коэффи-

циенты пересчета, скидка на низкий доход на душу 

населения, градиент, нижний предельный уровень, 

верхний предельный уровень для наименее развитых 
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стран и скидка с учетом общего объема задолженно-

сти, обсуждению не подлежат. 

61. Вместе с тем Генеральной Ассамблее следует 

пересмотреть общий верхний предел в соответствии 

с резолюцией 55/5 С Ассамблеи. Этот верхний пре-

дел был установлен в порядке политического ком-

промисса и вследствие этого идет вразрез с принци-

пом платежеспособности и является одним из основ-

ных факторов, искажающих шкалу взносов. В своем 

докладе Комитет по взносам отметил, что общая 

сумма перераспределенных пунктов в результате 

применения верхнего предела составила 5,260 про-

центных пункта; от этого перераспределения пунк-

тов выиграла только одна страна. В долларовом вы-

ражении использование верхнего предела отражает 

скидку для одного государства-члена в размере при-

близительно 142 млн долл. США.  

62. Организации, имеющие расширенный статус 

наблюдателя при Организации Объединенных 

Наций, которые пользуются правами и привилеги-

ями, обычно предоставляемыми только государ-

ствам-наблюдателям, должны нести те же финансо-

вые обязательства, что и такие государства. Ассам-

блее следует рассмотреть вопрос об установлении 

взносов для таких организаций. 

63. Применение нынешней методологии к шкале 

взносов на 2019 – 2021 годы приведет к существен-

ному увеличению размера взносов многих развива-

ющихся стран. Доля государств — членов Группы 77 

и Китая в шкале взносов в регулярный бюджет уве-

личится до 25,477 процента или приблизительно в 

три раза по сравнению с долей этой Группы на пе-

риод 2007–2009 годов, в то время как шкала взносов 

для развитых стран будет продолжать уменьшаться. 

64. Группа намерена запросить подробную инфор-

мацию о ходе выплаты задолженности, с тем чтобы 

определить, учитывался ли при этом довод, послу-

живший основанием для сокращения верхнего пре-

дела до 22 процентов, а именно необходимость улуч-

шения финансового положения Организации по-

средством облегчения выплаты задолженности. 

Группа выступает против одностороннего удержа-

ния взносов для того, чтобы оказать давление на Ор-

ганизацию Объединенных Наций, поскольку это 

противоречит духу и букве Устава. Любая попытка 

еще больше переложить бремя финансирования Ор-

ганизации на развивающиеся страны окончится без-

результатно. 

65. Проведение операций по поддержанию мира 

является одной из необходимых функций Организа-

ции Объединенных Наций. Нынешние принципы и 

руководящие положения, регулирующие 

распределение расходов на эти операции, должны 

служить основой для любого обсуждения шкалы 

взносов на операции по поддержанию мира. Эта 

шкала взносов должна четко отражать особую ответ-

ственность постоянных членов Совета Безопасности 

за поддержание мира и безопасности. Поскольку ме-

нее развитые в экономическом отношении страны 

имеют ограниченную возможность вносить взносы в 

бюджеты операций по поддержанию мира, при лю-

бом обсуждении системы скидок, применяемых при 

расчете шкалы взносов на операции по поддержа-

нию мира, необходимо принимать во внимание по-

ложение таких стран. В этой связи развивающиеся 

страны, которые не являются постоянными членами 

Совета, не должны классифицироваться выше 

уровня взносов C.  

66. Постоянные члены Совета Безопасности 

должны и далее платить свои соответствующие 

надбавки в дополнение к их обычным ставкам взно-

сов. В прошлые годы произвольное и одностороннее 

удержание взносов привело к возникновению дефи-

цита ликвидности, в результате чего Секретариат 

был вынужден заимствовать средства со счетов за-

вершенных миссий по поддержанию мира. Такая не-

хватка средств оказывает непропорционально боль-

шое воздействие на положение стран, предоставля-

ющих воинские и полицейские контингенты. По со-

стоянию на 30 сентября 2018 года Китай является 

единственным постоянным членом Совета, который 

выплатил свои начисленные взносы в полном объ-

еме. 

67. В соответствии с принципом общей, но диффе-

ренцированной ответственности в отношении разви-

вающихся стран не должен устанавливаться тот же 

уровень взносов, что и для развитых стран, исходя 

исключительно из показателя их дохода на душу 

населения. При использовании исключительно этого 

показателя не учитываются сложные и уникальные 

обстоятельства развивающихся стран. Взносы 

наименее развитых стран должны и впредь начис-

ляться на низшем уровне шкалы. Хотя добровольное 

внесение развитыми странами своих взносов в раз-

мере, превышающем их расчетные ставки, будет 

только приветствоваться, не следует произвольно 

побуждать развивающиеся страны к переходу на бо-

лее высокие уровни взносов или заставлять их согла-

шаться на сокращение их соответствующих скидок.  

68. Группа обеспокоена тем, что применение дей-

ствующей системы скидок и верхнего предела 

шкалы взносов на операции по поддержанию мира 

привело к тому, что развивающиеся страны, в том 

числе малые островные развивающиеся государства, 

раз за разом относятся к уровню В в нарушение тех 
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принципов, которые лежат в основе создания этой 

системы. Учитывая тот факт, что развивающиеся 

страны были вынуждены отказаться от значитель-

ных скидок для того, чтобы подстроиться к новым 

уровням взносов, и что уровень C был создан при 

том понимании, что этим странам будет предостав-

лена минимальная скидка в размере 7,5 процента, 

они не могут согласиться ни на какие дальнейшие 

сокращения их скидок. 

69. Переговоры по пунктам повестки дня Пятого 

комитета должны быть открытыми, всеохватными и 

транспарентными и вестись таким образом, чтобы 

это соответствовало его компетенции как единствен-

ного Главного комитета Генеральной Ассамблеи, на 

который возложена ответственность за рассмотре-

ние административных, финансовых и бюджетных 

вопросов. Группа вновь заявляет о своей единой по-

зиции по пунктам нынешней повестки дня и под-

тверждает, что она выступает против принятия ре-

шений в рамках небольших групп. 

70. Г-жа Налванга (Уганда), выступая от имени 

Группы африканских государств, говорит, что в со-

ответствии с нынешней методологией критерий пла-

тежеспособности является основополагающим кри-

терием для распределения расходов Организации 

Объединенных Наций. Группа выступает против лю-

бых изменений элементов нынешней методологии, 

которые направлены на увеличение размера взносов 

развивающихся стран. 

71. Генеральной Ассамблее следует принимать во 

внимание особые обстоятельства ряда государств-

членов. Африканские государства по-прежнему 

сталкиваются с проблемами на национальном и ре-

гиональном уровнях, включая изменение климата, 

экономическую и политическую нестабильность и 

отсутствие безопасности. Такого рода вызовы не мо-

гут быть преодолены без укрепления национальных, 

региональных и международных институтов. В этой 

связи Группа подчеркивает необходимость своевре-

менного рассмотрения просьб о применении изъятия 

по смыслу статьи 19, с тем чтобы эти государства 

могли осуществлять свое право голоса.  

72. Группа придает большое значение операциям 

по поддержанию мира, которые должны располагать 

достаточными ресурсами для выполнения своих 

мандатов. Отмечая сокращение бюджетов операций 

по поддержанию мира в последние годы, оратор го-

ворит, что Группа будет внимательно следить за тем, 

как эти сокращения сказываются на положении на 

местах, в частности на безопасности и благополучии 

миротворцев, постконфликтном восстановлении и 

реконструкции. 

73. Оратор призывает все государства-члены вы-

полнять свои финансовые обязательства. Постоян-

ные члены Совета Безопасности должны и далее 

платить свои соответствующие надбавки в дополне-

ние к их обычным ставкам взносов. Группа высту-

пает против любых попыток переложить финансовое 

бремя на развивающиеся страны, которые распола-

гают ограниченной возможностью вносить взносы в 

бюджеты операций по поддержанию мира. При лю-

бом обсуждении системы скидок, применяемых при 

установлении шкалы взносов на операции по под-

держанию мира, следует учитывать положение раз-

вивающихся стран. 

74. Необходимо должным образом признать вклад 

африканских стран в обеспечение мира и безопасно-

сти. Сотни граждан африканских стран являются ми-

ротворцами Организации Объединенных Наций, 

принося порой высочайшую жертву на службе меж-

дународному миру и безопасности. Также следует 

принимать во внимание вклад региональных и суб-

региональных организаций в проведение посредни-

ческих процессов или участие в них, равно как и их 

вклад во взаимодействие, среди прочих, с Миссией 

Африканского союза в Сомали и Сахельской группой 

пяти. Кроме того, государства — члены Группы при-

вержены делу внесения своего вклада в Фонд мира 

Африканского союза. По этим причинам африкан-

ские государства-члены должны пользоваться осо-

бым статусом в контексте пересмотра шкалы взно-

сов на период 2019–2021 годов, с тем чтобы они 

могли продолжать свои усилия в области экономиче-

ского восстановления и обеспечения мира и стабиль-

ности. Установление справедливой шкалы взносов 

позволит им выполнять свои обязательства и в пол-

ной мере участвовать в работе Организации Объеди-

ненных Наций. 

75. Переговоры по всем пунктам повестки дня, 

включая шкалу взносов, должны проводиться от-

крытым, всеобъемлющим и транспарентным обра-

зом в соответствии с принципами многосторонности 

и суверенного равенства. Группа решительно высту-

пает против принятия решений в небольших груп-

пах. 

76. Г-н Эскаланте Асбун (Сальвадор), выступая 

от имени Сообщества государств Латинской Аме-

рики и Карибского бассейна (СЕЛАК), говорит, что 

все государства-члены должны выплачивать свои 

начисленные взносы в полном объеме, своевременно 

и без каких-либо условий с учетом тех трудностей, с 

которыми сталкиваются некоторые развивающиеся 

страны. Генеральная Ассамблея должна принимать 

во внимание эти трудности. СЕЛАК поддерживает 

рекомендацию Комитета по взносам относительно 
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просьб о применении изъятия по смыслу статьи 19 

Устава Организации Объединенных Наций и подчер-

кивает необходимость безотлагательного рассмотре-

ния таких просьб. 

77. Принцип платежеспособности должен служить 

основным критерием в ходе обсуждений вопроса о 

начисленных взносах. Поскольку эти взносы позво-

ляют делегациям поддерживать работу Организации 

по соблюдению принципов и целей Устава, шкала 

взносов имеет исключительно важное значение для 

обеспечения равноправного участия всех госу-

дарств-членов в ее деятельности. Нынешняя методо-

логия построения шкалы взносов представляет со-

бой прочную основу для распределения расходов 

Организации и по этой причине не должна подвер-

гаться изменениям. Внешние факторы не должны 

оказывать влияния на методологию и приводить к 

увеличению размера взносов развивающихся стран 

или к созданию искусственных верхних пределов. 

Нынешний верхний предел был установлен в каче-

стве политического компромисса и противоречит 

принципу платежеспособности. 

78. Операции по поддержанию мира являются од-

ной из важнейших функций Организации Объеди-

ненных Наций и должны подкрепляться ресурсами, 

соизмеримыми с их соответствующими мандатами. 

СЕЛАК вновь подтверждает принципы, лежащие в 

основе финансирования операций по поддержанию 

мира, включая необходимость того, чтобы постоян-

ные члены Совета Безопасности выплачивали свои 

соответствующие надбавки в рамках финансирова-

ния операций по поддержанию мира. 

79. Оратор приветствует усилия государств-чле-

нов, выполнивших свои обязательства по многолет-

ним планам выплат, которые должны и впредь пред-

ставляться на добровольной основе и учитывать фи-

нансовое положение соответствующих государств-

членов. Эти планы не должны использоваться в ка-

честве средства оказания давления на государства-

члены, которые уже и так находятся в затруднитель-

ном положении, и не должны являться фактором при 

рассмотрении просьб о применении изъятия по 

смыслу статьи 19. Сообщество по-прежнему привер-

жено делу выполнения своих финансовых обяза-

тельств перед Организацией Объединенных Наций, 

как они определены на основе методологии, которая 

точно отражает экономические реалии стран — чле-

нов СЕЛАК. 

80. Г-н Вебсон (Антигуа и Барбуда), выступая от 

имени Карибского сообщества (КАРИКОМ), гово-

рит, что финансовая стабильность Организации 

Объединенных Наций зависит от справедливого 

распределения между государствами-членами бре-

мени покрытия расходов, необходимых для выпол-

нения ее мандатов. Платежеспособность является 

основополагающим критерием при распределении 

расходов Организации Объединенных Наций. Клю-

чевые элементы нынешней методологии установле-

ния шкалы взносов, в частности базисный период, 

ВНД, коэффициенты пересчета, скидка на низкий 

доход на душу населения, градиент, нижний пре-

дельный уровень, верхний предельный уровень для 

наименее развитых стран и скидка с учетом общего 

объема задолженности, должны оставаться без изме-

нений. Следует отвергать любые предложения, 

направленные на увеличение размера взносов разви-

вающихся стран. 

81. Финансирование операций по поддержанию 

мира имеет особенно важное значение, поскольку 

оно позволяет государствам-членам выполнять свою 

коллективную ответственность в борьбе с угрозами 

международному миру и в обеспечении мира и без-

опасности. В соответствии с принципом общей, но 

дифференцированной ответственности шкала взно-

сов на операции по поддержанию мира должна учи-

тывать конкретное положение развивающихся стран, 

включая малые островные развивающиеся государ-

ства, некоторые из которых имеют обманчиво высо-

кий уровень дохода на душу населения ввиду не-

большой численности их населения. Следует также 

принимать во внимание особую ответственность по-

стоянных членов Совета Безопасности. 

82. Отнесение развивающихся стран к категории 

выше уровня взносов C является неприемлемым и 

неточно отражает экономические реалии государств, 

затронутых этой мерой. Необходимо внести соответ-

ствующие коррективы для восстановления баланса 

между развитыми и развивающимися странами. Вы-

зывает сожаление тот факт, что Багамские Острова 

были отнесены к уровню взносов B, то есть к кате-

гории, которая должна быть зарезервирована для 

развитых стран. Некоторые государства — члены 

КАРИКОМ сталкиваются с такими проблемами, как 

высокий уровень государственного долга, стихий-

ные бедствия, изменение климата и внешние эконо-

мические потрясения. От этих и других развиваю-

щихся стран с небольшой, зависящей от торговли и 

исключительно уязвимой экономикой нельзя ожи-

дать, что они будут нести то же финансовое бремя, 

что и развитые страны.  

 

Заседание закрывается в 12 ч 20 мин. 

 


