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PROLOGO

La cuestién del desarrollo socioeconémico ambientalmente racional y sostenible
estd recibiendo una mayor atencién por parte de la comunidad internacional, en
particular bajo el impulso del informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo!. El desarrollo ambientalmente racional y sostenible
fue asimismo el tema fundamental de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo que se celebré en Rio de Janeiro en junio de
1992,

La necesidad de clarificar este nuevo concepto del desarrollo y de elaborar
metodologias para su evaluacién y aplicacién ha sido constantemente puesta de
relieve en las conferencias internacionales. Organizados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Banco Mundial, se celebraron
seminarios conjuntos para examinar la viabilidad de la contabilidad fisica y
monetaria en las dreas de los recursos naturales y el medio ambiente y para
establecer macroindicadores alternativos de diversos ingresos y productos
ecolégicamente ajustados y sostenibles?. En los seminarios surgié un consenso
en el sentido de que se habian hecho progresos suficientes para establecer los
vinculos entre la contabilidad ambiental y el sistema de cuentas nacionales
(SCN)3 y para elaborar ciertos aspectos de la contabilidad del medio ambiente en
la revisién en curso del SCN.

La revisién del SCN* constitufa una oportunidad excepcional para examinar
cémo se pueden vincular al SCN 1los diversos conceptos, definiciones,’
clasificaciones y tabulaciones de la contabilidad del medio ambiente y los
recursos naturales. Esa vinculacién se propuso inicialmente en un marco de
sistema satélite del SCN de contabilidad ambiental y econémica integrada®. Debido
al estado actual de conocimientos de la contabilidad sobre el medio ambiente y
de las opiniones discrepantes acerca de diversas cuestiones conceptuales y
précticas, no ha sido posible alcanzar un consenso internacional en este momento
con respecto a un cambio fundamental del SCN. No obstante, hubo acuerdo en que
el sistema de cuentas nacionales abordaria la cuestién de sus vinculaciones con
los aspectos ambientales. Por consiguiente, el SCN de 1993 consagra una seccién
separada® a las cuentas satélites integradas del medio ambiente y la economia y
afina los conceptos de costo, capital y valoracién del marco central que trata
de los activos naturales. Esto se facilitaria asimismo utilizando el sistema de
cuentas nacionales como un punto de partida para la creacién de cuentas del
medio ambiente.

El método de la cuenta satélite en la contabilidad ambiental amplia la
capacidad analitica de las cuentas nacionales sin sobrecargar el marco central
del SCN. La Comisién de Estadistica, como indicaba en su informe sobre su 27°
periodo de sesiones’, aprobé el método de las cuentas satélite y pidié que los
conceptos y métodos de la contabilidad ambiental y econdémica integrada se
desarrollaran por medio de cuentas satélites. Este enfoque fue confirmado por
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), que en el Programa 21 recomendé que los sistemas de contabilidad
integrada del medio ambiente y la economia que habria que establecer en todos
los Estados Miembros lo antes posible, deberian considerarse como un complemento
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mids que como un sustitutivo de las précticas tradicionales de contabilidad
nacional en el futuro previsible®,

El Programa 21, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el.
Medio Ambiente y el Desarrollo, incluia un &4rea de programas sobre el
"establecimiento de sistemas de contabilidad ecolégica y econémica integrada"
(pdrrs. 8.41 a 8.54). Entre las actividades correspondientes a ese 4rea del
programa se sefialaba que la Divisién de Estadistica de la Secretaria de las
Naciones Unidas deberfa, entre otras cosas:

a) poner a disposicién de todos los Estados Miembros los métodos que
figuran en la Contabilldad ambiental y econémica integrada

b) en colaboracién con otras organizaciones competentes de las Naciones

~ Unidas, continuar desarrollando, probando y mejorando y después

normalizando los conceptos y métodos adoptados provisionalmente, tales
como los propuestos en el presente manual;

c) en estrecha cooperacién con las organizaciones competentes de las
Naciones Unidas, reforzar los mecanismos existentes de cooperacién
técnica entre los paises, con inclusién del intercambio de experiencias
en - el establecimiento de wuna contabilidad ambiental y econémica

- integrada; ’

d) proporcionarvel apoyo técnico necesario a los Estados Miembros para
garantizar la aplicacién de cuentas integradas sobre medio ambiente y
economia

Ademds se declaré (parr. 8.44 (a)) que el antiguo Departamento de Desarrollo
Econémico y Social de la Secretaria de las Naciones Unidas deberia fomentar, en
todos 1los Estados Miembros, la utilizacién de indicadores del .desarrollo
sostenible en su planificacién econdémica y social y en sus procedimientos de
adopcién de decisiones, con miras a velar por la eficaz integracién de los
sistemas de contabilidad ambiental y econémica en 1la planificacién del
desarrollo econémico en el plano nacional. La publicacién de la actual versién
del manual es la primera respuesta a esas recomendaciones, que es de esperar
pongan en marcha la aplicacién mundial de la contabilidad integrada

El objetivo inmediato‘del presente manual es, por tanto, proporcibnar una
base conceptual para la aplicacién de un sistema de cuentas satélites del SCN
para la contabilidad ‘ambiental y econémica integrada, que describa‘ las
interrelaciones entre el-medio natural y la economia. Esto se logra mediante la’
vinculacién de las cuentds econémicas convencionales con las cuentas relativas
al medio. ambiente y a los recursos naturales. Por ultimo, la contabilidad
integrada del medio ambiente y la economia tiene por objeto apoyar la politica
integrada social, econémica y ambiental por medio de un sistema de informacién
integrada. .

El manual sé basa en la versién mis reciente de las normas del sistema de

cuentas nacionales. La Comisién de Estadistica, en su 27° perfodo de sesiones,
- celebrado del 22 de febrero al 3 de marzo de 1993, recomendé undnimemente la
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adopcién del sistema de cuentas nacionales revisado, a reserva de las

modificaciones recomendadas por el Grupo de Trabajo entre Secretarias sobre

Cuentas Nacionales®. Los capitulos del sistema de cuentas nacionales de 1993

pertinentes para elaborar el sistema de contabilidad ambiental y econémica
integrada son, en especial, el capitulo II (Panorama General), el capitulo IX
(La utilizacién de 1la cuenta de ingresos), el capitulo XIII (Balance general),

el capitulo XV (Tablas de suministro y utilizacién de insumo-producto), el

capitulo XVIII (Clasificaciones funcionales) y el capitulo XXI (Anélisis y.
cuentas satélites).

En el primer capitulo (introductorio) de este manual se examinan diferentes
métodos de contabilidad del medio ambiente y los recursos naturales y se hace
una descripcién general de cémo se han  incorporado ‘esos métodos a la
contabilidad ambiental y econémica integrada. El capitulo ilustra también la
manera flexible y sintética en que otras metodologias pueden reflejarse en
diversas versiones o médulos del sistema integrado. El segundo capitulo
describe diferentes posibilidades de desglosar las corrientes y activos del
sistema de cuentas nacionales desde el punto de vista de las cuestiones
relacionadas con el medio ambiente, sin modificar los conceptos convencionales
del sistema de cuentas nacionales. En este contexto, se propone una descripcién
detallada de las actividades de proteccién ambiental y de las cuentas del activo
natural. El tercer capitulo presenta un sistema contable de interrelaciones del
medio ambiente y la economia en términos fisicos que se deriva de los conceptos
de los balances de materiales y energia y de las cuentas de los recursos
naturales.  Este sistema de contabilidad fisica estd estrechamente vinculado a
las cuentas monetarias del sistema de cuentas nacionales. En el cuarto capitulo
se describen los conceptos de los costos ambientales imputados. Esos costos
corresponden al agotamiento y a la degradacién del medio natural causados por
actividades econémicas. Como esos costos reducen el valor del activo natural,
se registran también en las cuentas del activo. El quinto capitulo presenta
otras extensiones provisionales de 1la contabilidad ambiental y econémica
integrada con miras a lograr una descripcién m4ds global de las interrelaciones
entre medio .ambiente y economfa. ~Se presenta un concepto ampliado de las
actividades de produccién en el hogar y se examina el tratamiento de las
funciones ambientales como servicios de la naturaleza a la economia. Ademds, se
analiza brevemente la aplicacién de las tablas y los andlisis insumo-producto a
la contabilidad ambiental y econdémica integrada. El sexto capitulo aborda
diversas cuestiones relacionadas con 1la aplicacién de ese sistema de
contabilidad en el plano nacional; en particular se describe un enfoque de
elementos esenciales que permitiria la adaptacién de la contabilidad ambiental
y econémica integrada a aspectos y capacidades estadisticas particulares en
diferentes paises. _Se recomienda que se adquiera mds experiencia préctica por .
medio de proyectos nacionales de contabilidad integrada

El presente manual es un trabajo en curso, La complejidad y diversidad de
los temas exigen 'una estricta coherencia con respecto a las corrientes
monetarias y fisicas y a los activos dentro de un enfoque integrado de la -
contabilidad ambiental y econémica. Esta no es una tarea fé4cil y los
conocimientos especializados de otras organizaciones internacionales asi como la
aportacién de expertos en la materia han sido esenciales para la realizacién del -
trabajo. Las Naciones Unidas distribuyeron versiones preliminares de los



capitulos del manual para obtener observaciones al respecto en una etapa inicial
de 1la labor. Por otro lado, esas versiones se examinaron en la conferencia
especial de la Asociacién Internacional de Investigaciones sobre Rentas y
Riqueza relativa a la contabilidad ambiental, que se celebré en Baden (Austria)
en mayo de 1991.

Este debate conceptual debe proseguir en los préximos afios para que se
elaboren conceptos y métodos ampliamente aceptables. La presente publicacién
provisional tiene, por tanto, por objeto poner las metodologias existentes a
disposicién de todo el mundo para facilitar en su dia un consenso amplio sobre
un marco contable integrado. Simultdneamente, es preciso poner a prueba la
viabjilidad de los conceptos y métodos propuestos para aplicar la contabilidad
ambiental y econémica integrada en paises que se encuentran en etapas distintas
de desarrollo. Los resultados del examen teérico y del trabajo préctico
serviran para preparar una versién mds completa del manual que tendrd también
plenamente en cuenta los conceptos y métodos internacionalmente aprobados del
sistema de cuentas nacionales de 1993, En la medida de lo posible estos
resultados se han previsto en el presente manual.

Esta versién del manual fue preparada por la Divisién de Estadistica de la
Secretaria de las Naciones Unidas con la ayuda de Carsten Stahmer, consultor de
las Naciones Unidas. Se recibieron valiosos consejos y sugerencias de muchos
contables y estadisticos ambientales nacionales, en particular Hans Adler,
Alfred Franz, Allison Gilbert, Guenter Hamer, Anne Harrison, Roefie Hueting,
Henry Peskin, Robert Repetto, André Vanoli y Klaus Wolff. =~ Aportaron
contribuciones técnicas Hans y Bela Adler, Guenter Bartel, Ulrike Goerner, Inge
Herrchen, Ursula Trautner y Norbert Wirth. Es muy de agradecer el generoso
apoyo financiero prestado por el Gobierno de Alemania, la Fundacién Ford y la
Fundacién Jessie Smith Noyes para la preparacién de este manual.
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Notas explicativas

Por "toneladas"
contrario.

se entienden toneladas métricas, a menos que se indique 1lo

‘La-coma‘(,) se utiliza para indicar los decimales,

Se han -empleado las siguientes abreviaturas:

AIIRR
BNN
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I. INTRODUCCION

A. Observaciones generales.

1. El aumento de los impactos y las repercusiones nacionales y mundiales de las
actividades econdémicas sobre el medio natural y a partir de él1 impone 1la
necesidad de analizar los problemas ambientales y econémicos dentro de un marco
comin. Los resultados de seminarios patrocinados conjuntamente por el Banco
Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) han
puesto de manifiesto una gran variedad de opiniones sobre cémo podia
establecerse ese marco (véase Ahmad, El Serafy y Lutz, 1989). La situacién
actual ha inducido a las Naciones Unidas a elaborar conceptos y métodos de
contabilidad ambiental y econémica integrada como base para una labor
internacionalmente comparable en esta esfera.

2. El presente manual no tiene por objetivo presentar simplemente un método mis
de contabilidad ambiental, sino que m4s bien refleja hasta donde es posible los
diferentes conceptos y metodologias que se han examinado y aplicado en los
altimos afios. El principal objeto del manual es efectuar una sintesis de los
enfoques de las diferentes escuelas de pensamiento en las esferas de 1la
contabilidad de los recursos naturales y del medio ambiente. Un andlisis a
fondo de estos métodos y enfoques indica que a menudo son complementarios méds
que mutuamente excluyentes. La falta de un enfoque general parece deberse mis
a los eslabones perdidos entre los diferentes métodos que a la existencia de
conceptos contradictorios. Por consiguiente, el manual no se propone sustituir
a los sistemas de datos existentes como la cuenta de los recursos naturales o el
sistema de cuentas nacionales, sino aunar sus elementos en la medida de 1lo
posible para establecer un sistema global de datos.

3. La sintesis de los diferentes enfoques no debe inducir a una combinacién de
conjuntos de datos incompatibles. El1 sistema de contabilidad ambiental y
econémica integrada (SCAEI) que se presenta en el manual, se ha elaborado con
el fin de proporcionar una descripcién de las interrelaciones entre el medio
natural y la economia que sea a la vez global y coherente. Para que un andlisis
de las relaciones entre medio ambiente y economia resulte eficiente es necesario
disponer de un sistema de datos en que las diferentes partes se basen en
- conceptos comparables y puedan, por consiguiente, vincularse estrechamente
entre si. ' »

4, En las secciones siguientes de este capitulo se explica la eleccién de
conceptos concretos. Ademds, se hace una descripcién general del SCAEI y de sus
. diferentes versiones. La presentacién del tema comienza con algunas
consideraciones generales sobre la interrelacién entre medio ambiente y economia
(véase la subseccién B.1). A continuacién se examina el alcance y los limites
de la valoracién monetaria y la descripcién fisica (subsecciones B.2 y B.3). En
las subsecciones B.4 a B.6 se presentan algunos aspectos de la definicién del
activo natural y la descripcién de su utilizacién econdémica. En la subseccién
C.1 se hace una breve indicacién de las fuentes de los datos relativos al SCAEI.
La relacién entre el sistema planificado y las cuentas nacionales se analiza en

’

1



2 ' Contabilidad ambiental y econémica integrada

la subseccién C.2. En las subsecciones C.3 y C.4 se da mds informacién sobre
las diferentes versiones del SCAEI y de su plan contable (matriz del SCAEI).

B. Interrelaciones entre medio ambiente y economia
1. El punto de vista ecolégico frente al econdémico

5. Es dificil hacer una distincién clara entre el medio natural y la economia.
Podria alegarse que la economia es parte de la naturaleza. Los seres humanos
son organismos vivos como los animales y las plantas y sus actividades
econémicas y de otra indole se comparan a menudo a las actividades similares de
los animales. Desde un punto de vista ecolégico, la diferencia entre los seres
humanos y otros seres vivos no es absoluta, sino gradual; los seres humanos
deben aceptar que forman parte de la naturaleza y actuar de manera que no

perturben los equilibrios naturales. Sus facultades intelectuales deben
utilizarse para crear condiciones de vida que reduzcan al minimo sus
repercusiones sobre el medio ambiente de otros organismos vivos. Los seres

humanos deben aceptar que su vida constituye una parte de ecosistemas que estén
formados por sus propias actividades asi como por las de otra biota en
interaccién con el entorno fisico abiético. .

6. Desde el punto de vista ecolégico, la contabilidad ambiental y econémica
integrada no debe consistir en una contabilidad econémica del medio ambiente; la
economia debe mids bien tratarse como parte del sistema de contabilidad
ambiental. La contabilidad econdémica y ambiental integrada debe contribuir a
definir posibles equilibrios ecolégicamente adecuados entre la naturaleza y el
ser humano y poner de relieve los desequilibrios reales. El objetivo no es, por
tanto, la utilizacién 6ptima del medio ambiente para fines econémicos, sino mis
bien el equilibrio 6ptimo entre las exigencias humanas y no humanas. Es
necesario, por ejemplo, vigilar cuidadosamente la influencia de las actividades
econémicas humanas en el medio natural, verbigracia, en su estado y sus
modificaciones.

7. Desde una éptica antropocéntrica, el medio natural existe para ser explotado
por los seres humanos, especialmente en el contexto de las actividades
econémicas del hombre. El medio mnatural sélo se tiene que tomar en
consideracién en la medida en que beneficia a los seres humanos. El medio
ambiente tiene que apoyar la actividad humana proporcionando recursos naturales
para uso econémico y eliminando los . residuos no deseados de los procesos
econémicos. Los ecosistemas naturales sélo tienen valor si pueden utilizarse
con fines recreativos o para extraer productos naturales. Desde un punto de
vista econémico simplista, no tiene interés saber si se perturban 1los
equilibrios naturales o si se pone en peligro de extincién a otros seres vivos.
El medio natural desempefia ciertas funciones con respecto a los seres humanos y
un sistema contable tiene el cometido de supervisar el cumplimiento de esas
funciones. Si se deteriora la calidad de las funciones ambientales, habrd que
estudiar la conveniencia de introducir medidas para mantenerlas intactas.

8. Estos ultimos afios un nimero creciente de‘cientificos han pedido que se haga
una sintesis de los puntos de vista ecolégico y antropocéntrico. La explotacién
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de la naturaleza con fines econémicos ha alcanzado su limite: 1la explotacién
excesiva de ciertas funciones ambientales ha pasado a ser contraproducente
porque los beneficios de algunos tipos de utilizacién del medio ambiente han
producido desventajas con respecto a otros usos competitivos. Por ejemplo, la
necesidad de que el medio ambiente cumpla su funcién de eliminacién de desechos
puede competir con la necesidad fisiolégica de que proporcione aire y agua
puros. La explotacién de la naturaleza ha alcanzado un punto en el que los
seres humanos estdn deteriorando sus propias condiciones de vida. Parece
necesario, por consiguiente, incluso desde un punto de vista antropocéntrico,
que pongan en tela de juicio su propio comportamiento considerando que la vida
humana es parte integrante del medio ambiente y que su supervivencia puede estar
en juego si no se respetan las reglas de los equilibrios naturales.

9. En este contexto, el concepto de sostenibilidad ha alcanzado una creciente
importancia (Bartelmus, 1992 b), de préxima publicacién; Daly, 1989, 1990, 1991
a), 1991 b); Daly y Cobb, 1991; Hueting, 1988; MacNeill, 1990; Norgaard y
Howarth, 1991; Pearce, 1989; Pearce, Barbier y Markandya, 1990; Pearce,
Markandya y Barbier, 1989; Pezzey, 1989; Simonis, 1990; Uno, 1991 b); Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987). La explotacién a corto
plazo de los recursos del medio ambiente debe ser sustituida por un concepto a
largo plazo de preservacién del medio con miras a la satisfaccién de las
necesidades humanas y naturales. Desde un punto de vista relativamente radical,
el concepto de sostenibilidad no debe circunscribirse a abarcar la utilizacién
sostenible del medio natural para fines humanos, sino que debe asimismo incluir
una perspectiva mds amplia de los equilibrios naturales. No se deben ‘mantener
intactas sélo las funciones del medio ambiente para uso humano, sino el propio
medio ambiente, incluso si no pudiera tener una utilizacién humana patente. Un
medio ambiente intacto es considerado como parte del patrimonio natural y podria
muy bien ser una condicién previa para la supervivencia humana.

10. Estas consideraciones repercuten en la concepcién de un sistema integrado
de contabilidad ambiental y econdémica (véase, por ejemplo, Bartelmus, 1992 b);
Peskin, 1991, de préxima publicacién). Un marco integrado debe reflejar una
sintesis de los puntos de vista ecolégico y antropocéntrico (econémico), o por
lo menos un compromiso entre ellos. La economia no debe considerarse tinicamente
como parte del medio ambiente ni el medio ambiente debe considerarse unicamente
en funcién de su utilidad econdémica. Cabria interpretar que el medio natural y
la economia constituyen las dos caras de la misma moneda. En consecuencia, un
marco contable debe contribuir a determinar estrategias del desarrollo
sostenible que establezcan un equilibrio entre 1la satisfaccién de las
necesidades humanas y el mantenimiento a largo plazo de 1las funciones
ambientales.

2. Valoracién y contabilidad monetaria

11. Las cuentas nacionales contemplan la relacién entre el medio ambiente y la
economia Unicamente desde una perspectiva econémica (véase Sistema de Cuentas
Nacionales (Naciones Unidas, 1968)). En las cuentas nacionales, la valoracién
normalmente se limita a los valores de mercado. La produccién en el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) abarca todas las mercancias ya se vendan o no en el
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mercado, y determinados servicios que no son objeto de transacciones comerciales
(la produccién por propla cuenta de servicios domésticos y la produccién de
servicios ptiblicos no comercializados). Las mercancias y los servicios que no
se venden en el mercado se valoran sobre la base de precios de productos
similares que se comercializan (productos agricolas que constituyen 1la
produccién de la agricultura de subsistencia) o se venden a precio de costo
(servicios publicos). '

12. La utilizacién del medio natural para fines econémicos no se tiene en cuenta
en el cédlculo de los costos en el SCN y no se refleja, por tanto, en las cifras
globales importantes de las cuentas nacionales, por ejemplo, el producto interno
bruto (PIB). Algunas utilizaciones pueden registrarse no a precio de costo,
sino como "otros cambios en el activo", que reflejan variaciones en el valor de
mercado del activo natural de que se trate. El costo de la disminucién de los
recursos naturales incluye solamente los gastos de extraccién: las pérdidas de
capacidad de generacién de ingresos para perfodos de produccién y generaciones
futuras causadas por una disminucién de la riqueza natural no se toman en
consideracién en las cuentas de produccién del SCN, sino que se registran como
"otros cambios del activo" que no producen efectos sobre los gastos o sobre el
PIB. Si la tierra se utiliza como un sumidero de desechos, en el SCN sélo se
registran como costos los- gastos de transporte de los desechos hasta el
sumidero. La pérdida de calidad de la tierra puede reflejarse con relacién a
otras diferencias en el valor de la tierra si el precio de mercado de las
tierras refleja esas variaciones; sin embargo, esos usos del medio ambiente se
consideran como parte del costo en el sistema de contabilidad ambiental y
econémica integrada (SCAEI). Por otro lado, los efectos ambientales sobre 1la
salud humana pueden asimismo registrarse en el SCN, si se efecthan gastos
efectivos para restablecer la salud, pero estos tampoco se consideran como
costos.

13. La mayor parte de los métodos de valoracién de los beneficios y desventajas
no econémicos del uso del medio natural se han establecido independientemente de
las cuentas nacionales, cominmente como parte del andlisis costo-beneficios
relativo a las evaluaciones de proyectos o programas o a la modificacién de las
cifras globales macroeconémicas como la renta o el producto nacional (OCDE,
1989; Johansson, 1990; Pearce, Markandya y Barbier, 1989). En gran medida esas
valoraciones no se han reflejado en los conceptos de las cuentas nacionales,
puesto que no se tienen en cuenta en las valoraciones de mercado.

14. El SCN revisado contiene una descripcién mds detallada del activo (Naciones
Unidas, 1992). El activo tangible incluye partes del medio natural como la
tierra y los bienes del subsuelo en cuanto producen beneficios econémicos a un
propietario manifestdndose la caracteristica de proporcionar esos beneficios
mediante el control de los activos por una institucién. Esto a menudo significa
"una propiedad explicita, sometida a una legislacién estatal en el caso de los
bosques naturales y/o la existencia de un precio de mercado. A esos activos se
les designa como activos econémicos. Desde un punto de vista ecolégico, ese
campo de aplicacién puede ser incompleto: los bosques tropicales, por ejemplo,
podrian tener un valor de mercado porque su produccién de maderas tropicales se
vende a precios elevados de mercado, mientras que otras funciones de esos
bosques que podrian tener un valor no comercial desde un punto de vista



Introduccién 5

ecolégico no se registran. Entre otras funciones de esos bosques cabe mencionar
el equilibrio climdtico mundial y su utilidad cultural y espiritual para las
poblaciones indigenas. Desde un punto de vista ecolégico, los bosques
tropicales son uno de los hdbitat mis importantes para una gran variedad de
animales y plantas. Ademis, la valoracién de mercado de los activos no es la
unica forma de evaluacién posible. Los activos naturales pueden tener un valor
de mercado que difiere sustancialmente de un valor conjunto econémico-ecolégico,
que no sé6lo refleja los usos econémicos de esos bienes, sino que abarca
igualmente un campo mids amplio de funciones ecolégicas adicionales (véase OCDE,
1989, cap. 3; Pearce, Markandya y Barbier, 1989, cap. 3). Un sistema contable
ambiental y econémico integrado debe, por consiguiente, comprender no sélo los
aspectos de mercado de las cuentas nacionales, sino también aplicarse a un
concepto mids amplio de valoracién econémica-ecolégica.

15. La principal ventaja resultante del enfoque econémico de las cuentas
nacionales convencionales es la disponibilidad de datos comparables sobre los
valores de mercado. La restriccién a las transacciones de mercado y la
valoracién de mercado significa que la labor estadistica puede basarse en datos
observables dados en valores monetarios. La valoracién no comercial suele estar
relacionada con hipétesis mis o menos discutibles. Los problemas de valoracién
relacionados con las utilizaciones no comerciales del medio ambiente constituyen
ejemplos tipicos de esas hipétesis. Una valoracién directa de los beneficios (o
pérdidas) relacionados con 1las funciones econémicas del medio ambiente
normalmente sélo es posible interrogando a la gente acerca del valor monetario
de esas funciones. Este método (valoracién contingente o condicional) parte del
supuesto de que los encuestados cuentan con suficiente informacién acerca de los
beneficios de las funciones de que se trate y pueden y quieren expresar esos
beneficios en términos monetarios. Existen igualmente casos (relativos, por
ejemplo, al valor de la salud o de la vida humana) en los que la monetizacién de
los beneficios (o dafios) ambientales pareceria constituir una tarea muy
discutible. :

16. Si no se procura valorar las funciones del medio ambiente directamente, sino
que los datos relativos a los costos se utilizan como un medio de medicién
indirecta, la disponibilidad de datos sobre los valores mejora mientras que los
cimientos teéricos del concepto de valoracién se debilita (véase, por ejemplo,
Schulz, 1989; Schulz y Schulz, 1989). En los servicios de eliminacién de
desechos y otros residuos que presta el medio ambiente, se podria aplicar el
método del costo de oportunidad o desplazamiento. Esos costos podrian ser los
gastos en que habrfa que incurrir para evitar la emisién de residuos. Los
gastos de prevencién podrian, por lo tanto, constituir una medicién del valor de
los servicios de eliminacién de desechos (véase Hueting, 1980; Hueting y
Leipert, 1987). Anilogamente, los costos efectivos de los dafios causados a la
salud por el deterioro ambiental representan la suma minima que una persona estd
dispuesta a pagar para evitar los efectos negativos sobre su salud de un entorno
natural deteriorado. Por supuesto, en este cdlculo de costos no se tienen en
cuenta otras pérdidas de valor de cardcter estético o incluso ético. Los costos
efectivos reflejan, por consiguiente, s6lo una parte del wvalor de las
repercusiones negativas totales de una pérdida de calidad del medio ambiente.
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17. Los costos de los dafios efectivos causados por el deterioro ambiental
podrian asimismo evaluarse sobre la base de los llamados gastos o costos
defensivos (Leipert 1986, 1987 y 1989; Olson, 1977). Los costos ambientales
defensivos comprenden los gastos efectivos de proteccién del medio ambiente que
se producen al prevenir o neutralizar una disminucién de la calidad del medio,
asi como los gastos efectivos que son imprescindibles para compensar o reparar
los impactos negativos de un medio ambiente efectivamente deteriorado. La
ventaja de este método es que los cdlculos se basan en gastos observables en
- términos monetarios. Puede también suceder que en muchos paises se haya, de
hecho, utilizado una mayor proporcién del producto econémico para evitar o
reparar consecuencias negativas de la produccién. Un método circunscrito a los
costos observables en términos monetarios no proporciona, sin embargo, un cuadro
completo de las ventajas y desventajas de la utilizacién econémica del medio
ambiente natural. Ademds, su deduccién como costo de produccién se presta a
polémicas (Bartelmus, 1992 b).

3. Contabilidad fisica

18. La valoracién en términos monetarios presenta un dilema: por un lado, los
métodos - de valoracién que implican no sélo el mercado, sino también otros
valores conducirian a una descripcién mids global de las relaciones reciprocas
entre medio ambiente y economfia, pero al mismo tiempo exigirfan unas hipétesis
amplias. Por otro lado, la utilizacién exclusiva de datos monetarios
observables basados en 1los valores de mercado eliminaria la necesidad de
hipétesis sobre la valoracién y las incoherencias resultantes entre 1los
diferentes valores utilizados; paralelamente, conducirfa a una descripcién
insuficiente de las relaciones reciprocas entre el medio ambiente y la economia
(véase Norgaard, 1989; Bartelmus, 1992a; Blades, 1989). La cuestién consiste en
saber si el empleo de datos en unidades fisicas puede superar esa contradiccién.
Ademds, ise dispondria de mids datos si se utilizaran datos en unidades fisicas?

19. De hecho, una descripcién global de la relacién reciproca entre medio
ambiente y economia no es posible sin utilizar datos fisicos. En muchos casos,
estos son mis adecuados que los datos monetarios. Esto es especialmente cierto
en lo que respecta a la descripcién de la corriente de materiales y nutrientes
dentro del medio natural y desde el medio natural a la economia y wvuelta al
medio ambiente como residuos. Los conceptos de balances de materiales y energia
(especialmente en relacién con las tablas insumo-producto) pueden utilizarse
como un instrumento idéneo para analizar las corrientes de materiales entre el
medio ambiente y la economia (véase Alfsen, 1991; Ayres, 1978; Isard, 1969;
Isard y colaboradores, '1972; Kneese, Ayres y d'Arge, 1970; Leontief, 1970;
Naciones Unidas, 1976). '

20. Es mis fdcil describir el proceso de transformacién de los materiales y las
fuentes de energia en la esfera econémica que trazar un cuadro completo de las
consecuencias de las actividades econémicas para el medio ambiente. No existe
ningin modelo ampliamente aceptado de los procesos de transformacién que se
producen dentro del medio natural y de la dindmica de las influencias econémicas
sobre el medio. Ha habido algunos intentos de elaborar modelos del clima
mundial (cambios) y modelos locales o regionales de ecologia estadistica o
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ecodesarrollo (Bartelmus, 1986) En particular, el establecimiento de modelos
de la distribucién espacial de los residuos, y su asimilacién (parcial), su
transformacién fisica y quimica y su emplazamiento final, con inclusién de la
contaminacién de la biota, s6lo ha conseguido resultados en determinadas
circunstancias y para determinados contaminantes. '

21. Normalmente sélo es posible medir la emisién de ciertos residuos de las
actividades econémicas y su impacto sobre la calidad de los elementos del medio
ambiente (aire, agua, suelo) en regiones particulares (Friend y Rapport, 1979;
Naciones Unidas, 1988 y 1991a). La dindmica que vincula la tensién, 1la
respuesta y la contaminacién del medio ambiente es en la mayoria de los casos
desconocida. Esta es la razén por la que el esquema para la elaboracién de
estadisticas ambientales se limita a una lista de temas estadisticos en un orden
de actividades, repercusiones y respuestas (sociales) en lugar de formular
relaciones causales entre estos temas (Naciones Unidas, 1984). No se pretende,
por lo tanto, basar la contabilidad integrada en un modelo completo del medio
ambiente. ’ :

22. Las posibilidades que existen actualmente de una contabilidad ambiental en
términos fisicos vienen ilustradas por la labor que se realiza con respecto a
las cuentas de los recursos naturales (véase Corniére, 1986; Friend, 1986;
Garnasjordet y Viggo Saebs, 1986; Gilbert y James, 1988; Gilbert, 1990; Longva,
1981; Oficina Central de Estadistica de Noruega, 1987, 1990; Young, 1992, de
préxima publicacién). Esas cuentas muestran las existencias y corrientes de
materiales que se utilizan como insumos primarios de las actividades econémicas.
Las cuentas de los recursos naturales son un complemento adecuado de los
balances de materiales y energia que describen la transformacién de los recursos
naturales dentro de los procesos econémicos. Varios paises ya han establecido
cuentas de los recursos naturales. Vincular esos datos a los datos monetarios
de las cuentas nacionales es esencial para el establecimiento de sistemas de
contabilidad del medio ambiente y la economia. ‘

23. Las cuentas de los recursos naturales pueden también vincularse con sistemas
de estadisticas ambientales y, conjuntamente, pueden utilizarse como un marco
global para la vigilancia del medio natural (Naciones Unidas, 1991a, anexo I;
Friend, de préxima publicacién). Con ese marco se podria intentar no sélo medir
la explotacién econémica a corto plazo del medio ambiente, sino ocuparse también
de aspectos relacionados con el mantenimiento del medio natural para las
generaciones futuras. Las cuentas del patrimonio natural francés reflejan las
ambiciones que se conciben a este respecto (Instituto Nacional de Estadistica y
Estudios Econémicos (INSEE), 1986b; Weber, 1983, 1989). Todo este trabajo
podria utilizarse y ampliarse para describir mejor las relaciones reciprocas
entre medio ambiente y economia.

24. Los indicadores de calidad del agua, el aire y el suelo podrian desempefiar
un papel importante en la contabilidad fisica del medio ambiente. Podrian
complementar tutilmente datos relativos a las existencias y corrientes
cuantitativas. Es preciso tener en cuenta dos problemas principales
relacionados con los indicadores de calidad del medio ambiente: es diffcil
elegir los elementos mids pertinentes de la calidad ambiental y es atn mds
dificil unir las mediciones de esos elementos en indices globales de la calidad
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del agua, la tierra o los ecosistemas. Los indicadores e indices ambientales ya
se han examinado en América del Norte en los afios setenta con evaluaciones y
resultados diversos (véase Inhaber, 1974; Ott, 1978). Actualmente se estén
haciendo otros intentos en Europa (Kuik y Verbruggen, de préxima publicacién;
Oficina Federal de Estadistica de Alemania, 1990). Las metodologias de las
Naciones Unidas también analizan la compilacién de indicadores e 1indices
ambientales (Naciones Unidas, 199la). Un enfoque mds amplio que requiere la
elaboracién de indicadores del desarrollo sostenible es preconizado por el
Programa 21, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Naciones Unidas, 1993, resolucién 1, anexo II, péarrs.
40.6 y 40.7). :

25. Los datos fisicos se necesitan para describir las vinculaciones entre la
economia y el medio ambiente, pero no son suficientes., La dificultad de emplear
cifras en términos fisicos reside en que se elaboran amplios conjuntos de datos
sin llegarse a conclusiones generales sobre su significado (econémico y no
econémico). A menudo resulta dificil obtener una descripcién fisica mis
condensada -condicién previa esencial para la contabilidad ambiental y
econémica- en la medida en que es dificil o imposible agrupar los datos de base
debido a 1la utilizacién de diferentes unidades estadisticas (por ejemplo,
toneladas y metros cubicos) y a la falta de conocimiento de su importancia
relativa. La orientacién espacial de los datos ambientales es otro obstédculo
para obtener un nivel global que permita facilitar un asesoramiento inequivoco
a los decisores de la politica en cuestiones ambientales nacionales. Queda por
ver en qué medida es posible idear procedimientos de ponderacién para superar
esas dificultades. En muchos casos, la tUnica forma de obtener resultados
comparables estriba en utilizar una valoracién en unidades monetarias.

4, Limites del activo y alcance del activo natural

26. El elemento central del manual es el medio ambiente de los seres humanos,
que en principio abarca todos los activos naturales. En la préctica, donde se
estd aplicando el sistema de contabilidad ambiental y econémica integrada, el
alcance puede ser mis limitado. Por ejemplo, cuando hace falta una descripcién
del medio ambiente en términos fisicos, se puede definir un limite del activo
mds amplio que el establecido cuando es preciso valorar todos los activos en
términos monetarios. Por otro lado, si la descripcién del medio ambiente
destaca la repercusién de las actividades econémicas, su alcance puede ser mis
limitado que el de una descripcién que tenga por objeto describir el medio
ambiente en términos de existencias de activos naturales disponibles.

27. Cuando un sistema de contabilidad econémica-ambiental dirige su atencién a
la presién sobre los equilibrios naturales y los ecosistemas como resultado de
actividades econémicas, la parte del medio natural que se ha visto o ha podido
ser afectada por las actividades humanas deberia constituir el elemento central.
Los activos del medio natural que se ven -directa o indirectamente, real o
potencialmente- afectados por las actividades humanas se denominan activo
natural o capital natural. El activo natural estd constituido por activos
biolégicos (producidos o silvestres), superficies de tierra y de agua con sus
ecosistemas, activos del subsuelo y el aire, Se debe prestar particular
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atencién a los seres vivos (animales y plantas) y a su entorno natural
(ecosistemas). Por tanto, se deberia supervisar a todos los animales y plantas
que estdn asociados con el medio natural y sus condiciones de vida. Habria que
incluir al ganado y a otros animales controlados por el hombre, al igual que a
los animales salvajes. Hay que tener en cuenta los cultivos y los 4rboles
cultivados relacionados con la agricultura y la silvicultura al igual que las
plantas y los 4rboles silvestres. Los activos del subsuelo se incluyen porque
su extraccién constituye wuna aportacién de recursos importante para 1la
produccién econdémica y puede influir en el paisaje circundante y en los
ecosistemas. Por afiadidura, el grado de disminucién de los activos del subsuelo
puede ser un factor limitativo con respecto al nivel de actividades econémicas
y determinar, por tanto, indirectamente la cantidad de residuos descargados por
esas actividades. :

28, La definicién de activo natural corresponde al concepto de patrimonio
natural elaborado por los estadisticos franceses (Corniére, 1986; INSEE, 1986b;
Weber, 1983). Desde un punto de vista ecolégico, la expresién recursos
naturales, que se ha utilizado frecuentemente en este contexto, parece demasiado
estrecha porque la frase implica una explotacién o utilizacién por el hombre
efectiva o potencial. Esto constituye, como han puesto de manifiesto las
consideraciones conceptuales francesas, sé6lo un aspecto del medio natural. La
expresién recursos naturales es estrictamente aplicable tnicamente si 1la
atencién se concentra en el uso efectivo de los activos naturales.

29. Los limites del activo en el SCN (Naciones Unidas, 1992) se encuentran entre
esos dos extremos. Incluye sélo los activos econémicos dentro de este &mbito.
Esos activos econémicos, sin embargo, abarcan sé6lo los activos naturales que
producirdn beneficios a sus propietarios en el futuro. En el SCN se hace una
distincién entre activos producidos y no producidos, y dentro de la categoria de
los activos producidos se hace otra .distincién entre activos fijos e
inventarios. En la categoria de activos producidos los activos naturales estdn
constituidos por todos aquellos cuyo crecimiento estd controlado por el hombre
mediante procesos de cultivo, con inclusién de vifiedos, huertos, zonas arbéreas
y otras plantaciones que producen productos repetidos, y el ganado de cria,
lechero y de tiro, considerdndose todos estos bienes como activos producidos
fijos que se incluyen en la categorfa titulada "activos cultivados". Se
incluyen igualmente en los activos producidos 1las simientes de cultivos
agricolas, y los frutos en 1los 4rboles y matorrales, asi como el ganado
destinado a la matanza, y los peces en la aquicultura, que en el SCN se
considera forman parte de las existencias y se incluyen en una categoria
titulada "trabajo de ejecucién en curso de activos cultivados". Los activos
naturales no producidos que en el SCN se consideran como activos econémicos se
incluyen en una uUnica categoria titulada "Activos tangibles no producidos" que
abarca cuatro categorias, a saber: tierras; activos del subsuelo, recursos
biolégicos no cultivados y recursos hidricos. ’ '

30. Aunque la definicién oficial del SCN del activo econémico citada m4s arriba
se refiere a activos que producirdn beneficios futuros a sus propietarios, en la
prédctica el limite del activo del SCN se circunscribiria a bienes que tienen un
valor de mercado y/o sobre los que los propietarios ejercen un control, sea por
medio de la propiedad o de otro modo. El valor de mercado es el precio efectivo
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del mercado de un activo o el valor actual de las utilidades futuras (en el
caso, por ejemplo, de activos del subsuelo o de parcelas madereras). Los
criterios del valor de mercado y de control deben utilizarse simultdneamente.
Esto es necesario debido a que los activos naturales de précticamente todo tipo
(activos biolégicos, tierras, activos del subsuelo, agua) podrian tener un valor
de mercado en la medida en que algunos productos pueden extraerse y venderse en
el mercado. Podrian atribuirse valores de mercado a la madera talada de
bosques virgenes y a los frutos silvestres recolectados, asi como a los peces de
los océanos, puesto que es posible capturar y vender en el mercado una cantidad
limitada de peces. No obstante, esos activos no son activos econdémicos en el
sentido del SCN, ya que sobre ellos no se ejerce ningin control econémico.
Normalmente, todos los activos sobre los que se ejerce un control econémico
tienen un valor de mercado. Aunque algunos activos naturales no controlados
pueden ser o no valorados en el mercado, no son activos econémicos en el sentido
del SCN. '

31. La clasificacién de los activos en naturales y producidos por el hombre
(artificiales) en el cuadro 1.1 refleja el contenido del precedente andlisis del
alcance del activo y de las categorias del activo. Las categorias del activo
que se presentan en el cuadro son las que se utilizardn a lo largo de este
manual. En lo que respecta a la descripcién del medio natural y su relacién con
la economia en términos fisicos, el manual utiliza una clasificacién cruzada por
tipo de activo natural y por grado de control/uso econémico. En términos
monetarios, se hace una distincién entre los activos naturales que tienen un
valor de mercado y los que no lo tienen. Como se indica en el cuadro 1.1, la
valoracién de mercado podria aplicarse a los activos producidos y a los mno
producidos.

Cuadro 1.1, Actilvos producidos por el hombre y naturales

Producido Producido Utilizado Explotado Almacenada No
econémica- (econémi- econémica- econémica- econémico
mente camente) mente mente

Silvestres No culti- No explo- Otras masas
vados, etc. tado de agua

Valor de Valor de Valor de Valor de Valor no
mercado mercado mercado Valor de mercado comercial

’ mercado
(con
Valor no Valor no reservas Valor no
. comercial comercial conocidas comercial

32. Los sistemas de clasificacién del activo pueden tomar en cuenta
consideraciones ecolégicas y econémicas. El elemento econémico puede reflejarse
en el grado de control sobre el medio natural ejercido por el hombre. Este
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criterio tiene distinta importancia para los diversos tipos de activo naturales.
El aire, por supuesto, se utiliza pero no se controla. El agua se puede
controlar, si se almacena en cursos de agua o estanques artificiales. Los
activos del subsuelo pasan a ser activos econémicamente controlados mediante la
apertura de minas o de instalaciones de exploracién. Si la tierra se cultiva o
se utiliza para otros fines econémicos, por ejemplo, para la construccién de
edificios y obras, o para actividades recreativas, pertenece a la categoria de
activos controlados. Las selvas virgenes y los animales salvajes pertenecen a
la categorfa de activos no controlados, mientras que las parcelas arbéreas y el
ganado pertenecen a la de activos controlados.

33. Desde un punto de vista econémico, el empleo de las palabras producidos y-
no producidos es evidente. Desde un punto de vista ecolégico, la distincién es
menos clara, ya que las actividades de los organismos biolégicos en un medio
ambiente no controlado por las actividades econémicas pueden también dar lugar
a activos naturales producidos y, por tanto, a "produccién" desde un punto de
vista ecolégico. Por consiguiente, quizds sea mds exacto en el contexto de la
contabilidad ambiental utilizar la expresién producidos econémicamente y no
producidos econdémicamente. No obstante, en el texto se seguirdn utilizando los
términos mds cortos producidos y no producidos.

34. En el cuadro, los activos del subsuelo estdn constituidos dnicamente por
reservas conocidas. Segin el duodécimo Congreso Mundial del Petréleo, reservas
conocidas de petréleo son "las cantidades estimadas, en una fecha concreta, que
los andlisis de los datos geolégicos y técnicos demuestran, con razonable
certidumbre, que pueden ser extraidas en el futuro de depésitos conocidos en las
condiciones econémicas y operacionales imperantes en esa misma fecha. Reservas
conocidas explotadas son las reservas conocidas que cabe esperar se podrédn
extraer por medio de los pozos e instalaciones existentes y por métodos de
explotacién existentes" (Martinez y colaboradores, 1987, pdg. 7; véase también
Masters y colaboradores, 1987, pdg. 3; Ferran, 1981). La definicién de reservas
conocidas se refiere al criterio del valor de mercado (utilidades netas
positivas de la explotacién); la definicién de reservas explotadas se refiere al
grado de control/utilizacién de los activos del subsuelo.

35. Los activos biolégicos se reflejan en principio dos veces en el cuadro 1.1:
como plantas o animales individuales (especies) y como parte de ecosistemas
(Gilbert, 1990, pdg. 5; Gilbert, Kuik y Arntzen, 1990). Los ecosistemas
terrestres comprenden los elementos ambientales (tierra, agua y aire), asi como
los animales y las plantas conexos; los ecosistemas acudticos comprenden el
fondo del mar, el agua y el aire, asi como los animales y plantas conexos.
Desde un punto de vista ecolégico, no cabe considerar a los organismos vivos
como especies individuales unicamente (véase Myers, 1988). La naturaleza
solamente se puede proteger si se mantienen intactos ecosistemas completos. Asi
pues, desde el doble punto de vista econémico y ecolégico, el valor del activo
depende considerablemente de los ecosistemas intactos y no de especies
individuales. Los activos biolégicos se describirdn, por lo tanto, dos veces en
el presente manual es decir, una vez como activos elementales y otra como parte
de los ecosistemas.
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5. Utilizacién del activo natural

36. La utilizacién del activo natural puede provocar su disminucién temporal o
permanente (utilizacién cuantitativa) o dejar a la naturaleza inmodificada
cuantitativamente, al mismo tiempo que queda afectada la calidad del medio
ambiente (utilizacién cualitativa). En el primer caso, la corriente de
cantidades del medio natural a la economia se considera como una corriente de
bienes ambientales. En el segundo caso, la utilizacién de activos naturales se
interpreta que entrafia una corriente de servicios ambientales desde el medio
natural a la economfa. La utilizacién de bienes ambientales puede, por ende,
provocar la reduccién del activo natural y 1la utilizacién de servicios
- ambientales puede provocar la degradacién (deterioro cualitativo) del activo
natural.

37. Las expresiones bienes ambientales y servicios ambientales se utilizan por
analogia con los productos econémicos. Sin embargo, la analogia puede conducir
a error. Desde la é6ptica ecolégica, la naturaleza no tiene por finalidad
producir bienes y servicios para fines econémicos. En el caso de la biota, la
produccién natural tiene por objetivo la reproduccién de las especies y no la
satisfaccién de determinadas necesidades humanas. A diferencia de lo que ocurre
con los servicios econémicos, los servicios naturales son involuntarios
(impuestos) y pueden causar graves dafios al medio ambiente. Consecuentemente,
se ha propuesto el empleo de la expresién mds neutral de funciones econdémicas
del medio ambiente, que evita la connotacién de 1la produccién natural para
atender a las finalidades de los seres humanos (véase Hueting, 1980, cap. 4).

38. El activo natural puede presentar las caracteristicas de inventarios o de
activos fijos. La utilizacién cuantitativa producird una reduccién de las
existencias de activos naturales, si no existen otros factores para contrapesar
esa reduccién, por ejemplo, el crecimiento natural o la reposicién por medio de
procesos ciclicos. En la utilizacién cualitativa, la naturaleza actda como un
activo fijo sin que se produzcan cambios cuantitativos inmediatos. Esa
distincién es util con respecto a algunos activos naturales, pero sélo tiene un
valor limitado en lo que concierne a otros. Los activos del subsuelo podrian
considerarse como activos de inventario; la tierra tiene mids el cardcter de un
activo fijo. Sin embargo, esa sencilla clasificacién resulta ambigua si los
activos naturales presentan funciones cuantitativas ¥y cualitativas. Los bosques
tienen caracteristicas de inventarios con respecto a las cantidades de madera en
pie que en ellos existe, pero tienen asimismo caracteristicas de activo fijo con
respecto a su funcién de servir de hdbitat de los animales. Desde un punto de
vista md4s estrictamente econémico (valoracién de mercado), el activo natural
normalmente tiene s6élo un valor con respecto a la reduccién (excepcién: 1la
tierra). Desde el punto de vista econémico y ecolégico, también se asignan
valores a los servicios ambientales y el medio natural adquiere entonces las
caracteristicas de un activo fijo.

39. En el cuadro 1.2 se enumeran diferentes funciones del activo natural. El
cuadro contiene igualmente una descripcién de las funciones de los activos
producidos por el hombre. El objetivo de este esquema no es ofrecer una
descripcién completa de todas las posibles funciones, sino mds bien de dar
algunas indicaciones de la variedad de las posibles funciones. El cuadro
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muestra que el mismo activo natural puede tener diversas funciones. El bosque
es un productor de madera como resultado de las actividades de explotacién
forestal, un componente importante de los ecosistemas (hdbitat de animales y
plantas), un productor de articulos de consumo (frutas, medicinas, materiales de
construccién), un regulador del clima y de los regimenes hidricos, un medio de
absorcién del biéxido de carbono y un conservador de los suelos. El1 bosque
desempefia también funciones recreativas (e incluso estéticas). Estas diferentes
funciones estdn en parte en competencia entre si. Esto es particularmente
cierto en lo que respecta a la funcién del medio natural como lugar de vertido
de desechos (sumidero), por un lado, y a la relacionada con el consumo de los
hogares (que entrafia, por ejemplo, el agua potable, la respiracién y las
actividades recreativas), por el otro. La aplicacién de una funcién del medio
natural puede obstaculizar su capacidad para desempefiar otras funciones. Estos
intercambios entre las funciones del activo natural son los principales aspectos
de las interrelaciones ecolégico-econémicas que se estudian en la contabilidad
ambiental.

40. Como primer paso para evaluar las diferentes funciones de los activos
naturales, es preciso describir esas funciones en unidades fisicas, porque
normalmente no tienen un valor de mercado. Las corrientes fisicas relacionadas
con los usos cuantitativos del activo natural, en otras palabras, las que
participan en la disminucién de la biota, los activos del subsuelo y el agua,
pueden medirse. El servicio de eliminacién constituido por los elementos
naturales (aire, agua y tierra) podria evaluarse por la corriente de residuos
que van a parar a esos elementos. El marco idéneo para describir la relacién
reciproca de las corrientes ambientales y econémicas fisicas son los balances de
materiales y energia que muestran el flujo de cantidades de recursos naturales
que pasan a la economia, los procesos de transformacién dentro de la economia y
la corriente de residuos que regresan al medio natural. Habria que establecer
otros vinculos con los datos socioeconémicos para lograr marcos o sistemas
contables mds amplios de estadistica ambiental (Naciones Unidas, 1984).

41. La funcién de eliminacién del medio natural puede considerarse como parte
de una actividad de reciclaje en la que existe un movimiento de cantidades entre
la economia y el medio natural, sin ningin cambio a largo plazo en la calidad de
este Gltimo. Existen otras utilizaciones cualitativas del medio ambiente que
producen cambios fisicos a largo plazo dentro del medio ambiente. La
utilizacién econémica de la tierra estd a menudo relacionada con unos procesos
mis lentos o mds rédpidos de deterioro. La actividad agricola podria causar
erosién del suelo. La bonificacién de tierras no cultivadas, como las selvas
virgenes y las zonas pantanosas, para fines recreativos o agricolas puede
perturbar los equilibrios ecolégicos. La exposicién de zonas al trédfico o al
asentamiento humano ha modificado radicalmente las caracteristicas de la tierra
y los ecosistemas. A menudo es dificil encontrar indicadores adecuados en
términos fisicos para describir estos procesos de degradacién. Los indicadores
podrian ser la pérdida de suelo, la reduccién de diferentes especies (animales
o plantas) y modalidades y tendencias del uso de la tierra (Naciones Unidas,
1988, 1991a).

42. Una descripcién de. los usos del medio natural en términos fisicos deberia
comenzar con las consecuencias inmediatas de la intervencién humana en los
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equilibrios naturales, aunque en numerosos casos esa intervencién produce
diversos efectos indirectos. No obstante, esos efectos indirectos pueden
registrarse s6lo parcialmente. Los servicios de eliminacién del medio ambiente
son un ejemplo importante a este respecto. Por una parte, es relativamente
fdcil registrar las cantidades de residuos que pasan al medio natural; por la
otra, resulta mucho mids dificil describir las corrientes de concentraciones en
el ambiente que provocan la contaminacién de la biota y los efectos finales
sobre la salud de la biota, los ecosistemas y los seres humanos.

6. Valoracién de los activos naturales

43. La valoracién del uso de los activos naturales es una de las tareas mis
dificiles de la contabilidad y la estadistica ambientales (véase, por ejemplo,
Beckenbach, Hampicke y Schulz, 1989; Pearce, Markardya y Barbier, 1989, cap. 3).
Normalmente no se dispone de valores de mercado, e incluso los datos relativos
a los costos a menudo tienen dUnicamente un caricter hipotético. Los problemas
generales de valoracién del activo natural se examinaron mds arriba en la
subseccién B.2. El examen ha revelado tres métodos de valoracién:

a) Valoracién de mercado;

b) Valoracién directa no comercial (que entrafia, por ejemplo, el concepto
.de disposicién a pagar);

¢) Valoracién indirecta no comercial (que entrafia datos relativos a los
costos .sobre, por ejemplo, los costos de los dafios o los gastos
efectuados para cumplir ciertas normas).

Los mismos métodos de valoracién de los activos tangibles podrian también
aplicarse a valorar las corrientes de bienes y servicios relacionadas con el uso
de activos tangibles. El cuadro 1.3 ilustra, sin pretender ser exhaustivo,
diferentes métodos de valoracién de esas corrientes.

44, La valoracién de mercado parece a primera vista ser una manera fécil de
evaluar la utilizacién de los activos porque el procedimiento de valoracién
puede utilizar datos observables. Con todo, la complejidad de la valoracién de
mercado se pone de manifiesto en los cuatro casos siguientes en los que esa
valoracién se aplica a bienes y a las corrientes de bienes y servicios
correspondientes (véase Naciones Unidas, 1977b), cap. VI):

a) Activos naturales producidos, inventarios. En el caso de existencias
de bienes biolégicos o no biolégicos como los cultivos agricolas y el
ganado criado para la matanza, ya producidos e inmediatamente
comercializables, el precio actual de mercado de esos bienes se puede
utilizar para valorar las existencias y las corrientes que disminuyen
o aumentan las existencias. Sin embargo, incluso en este caso, se
podrian aplicar otros métodos de valoracién de los inventarios;
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Activos naturales fijos producidos. En lo que respecta a los activos
naturales fijos producidos como los huertos, las plantaciones y las
reses utilizadas como animales reproductores o de tiro o para 1la
producecién de productos ldcteos, producidos y/o comprados en el mercado
(activos creados por el hombre), el valor de mercado estd determinado
en principio en el sistema de cuentas nacionales por los mismos dos
factores utilizados para valorar los activos creados por el hombre que
no son activos naturales: el actual precio de mercado de activos fijos
nuevos similares (los costos actuales de sustitucién) y la duracién de
los residuos en relacién con la duracién total de los activos., El
costo de utilizacién de esos activos en la produccién se puede calcular
partiendo del supuesto de que son iguales a su depreciacién en el
periodo objeto de examen. La depreciacién (consumo de activos fijos)
refleja la disminucién del valor del activo causada por el uso
econémico y se calcula en las cuentas nacionales multiplicando el
precio medio de mercado de activos producidos nuevos similares (costos
actuales de sustitucién) en el periodo objeto de examen por el indice
de depreciacién (extensién del periodo objeto de examen en relacién con
la duracién total del activo);

Activos fijos no producidos. Los activos fijos no producidos (como la
tierra) que se venden en el mercado podrian valorarse aplicando los
precios de mercado utilizados en la transaccién y, si no se venden en
el mercado, se podrian utilizar los precios de mercado de bienes
similares. Los precios de mercado reflejan el valor de la corriente

‘de utilidades netas futuras relacionadas con la utilizacién del activo.

La corriente de servicios de los activos fijos vendidos en el mercado
pero no producidos podria calcularse utilizando los datos relativos a
los alquileres o rentas que se pagaron efectivamente con el fin de
obtener autorizacién para utilizar esos activos u otros similares;

Activos naturales no. producidos, inventarios. Los activos naturales
susceptibles de disminucién como la biota silvestre y los activos del
subsuelo tienen un precio de mercado si se pueden explotar. En este
caso, el valor de mercado de los activos consiste en el valor de 1la
venta futura, una vez deducidos los gastos de explotacién (utilidades
netas). Si la explotacién se extiende a un periodo largo, la corriente
de utilidades netas futuras tendrd que ser descontada. En algunos
casos, las reservas de activos naturales agotables y los derechos de
explotacién se pueden vender en el mercado. Los precios de mercado
reflejardn asi en gran medida las utilidades netas previstas de la
explotacién de los recursos. '

Si la utilizacién de los activos naturales no'esté relacionada con las

transacclones mercantiles, habrd que aplicar una valoracién directa o indirecta
no comercial. Las técnicas de valoracién directa descansan en alguna indicacién
de preferencias (OCDE, 1989, pdg. 15); las técnicas de valoracién indirecta
normalmente se sirven del concepto de costos de sustitucién o de costos de
oportunidad. :
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46. Las técnicas de valoracién directa no mercantil (valoracién contingente o
condicional) podrian aplicarse especialmente en el caso de una utilizacién
cualitativa (y cuantitativa) del medio natural como un bien de consumo publico
(Pearce, Markandya y Barbier, 1989; OCDE, 1989; Johansson, 1990; Schulz y Wicke,
1987). Sirvan de ejemplos el valor del uso del aire y del agua o el valor de
los servicios recreativos proporcionados por activos naturales. A menudo, no es
posible valorar el activo natural en conjunto, sino unicamente determinar una
cuantia monetaria correspondiente a una disminucién o un aumento de esos
servicios. Ejemplo de ello es la valoracién de la disminucién de la calidad del
aire. Se podria preguntar a cada persona qué cantidad anual estaria dispuesta
a pagar para evitar el cambio de calidad observado. Esta cantidad podria
interpretarse como la disminucién de 1la calidad del aire percibida por 1la
poblacién. Los métodos directos de valoracién mids conocidos son los criterios
de la disposicién a pagar y la disposicién a vender. Otros métodos utilizan
precios de los bienes hedénicos, estudios de los salarios de riesgo y el costo
de los viajes. Se deberia asimismo mencionar que esos métodos se pueden aplicar
no sé6lo a valorar las diferentes funciones de los activos naturales, sino
también de los activos producidos por el hombre (como los monumentos histéricos)
que no tienen un valor de mercado.

47. El método de la valoracién directa no es incontestable. Muchos economistas
dudan si es realmente posible determinar los valores monetarios de las
preferencias a falta de mercados (véase, por ejemplo, Hueting, 1980, cap. 4.5).
Los argumentos habituales son los dificiles problemas conceptuales y 1la
relativamente reducida base de datos. Por otra parte, esos métodos de
valoracién frecuentemente constituyen la tnica posibilidad de acercarse al valor
~de un amplio conjunto de funciones del medio natural.

48. La valoracién indirecta no mercantil de las funciones ambientales utiliza
‘datos de costos efectivos o hipotéticos. Los costos efectivos abarcan los
gastos en los que se incurre para mantener los servicios del medio natural.
Sirvan de ejemplo los gastos de proteccién del medio ambiente o los gastos para
atenuar los dafios causados (por ejemplo, a la salud humana y a los materiales
(corrosién)) por una disminucién de la calidad del medio ambiente. Un aumento
de las actividades de proteccién ambiental que impida la degradacién de los
activos naturales o que restaure su naturaleza degradada podria ser un indicio
- de que se evit6é una reduccién de la calidad de los activos ambientales y sus
funciones como consecuencia de actividades econdémicas o de que esa calidad se
restablecis. ' ‘ :

49, La valoracién basada en el costo de evitacién o restablecimiento puede no
ser adecuada: las actividades de proteccién del medio ambiente podrian no
bastar para equilibrar las repercusiones negativas de las actividades econémicas
sobre el medio ambiente. Los gastos de los daiflos efectivos producidos son, por
lo tanto, en general, sélo el limite inferior de 1la valoracién de una
disminucién de la calidad del medio ambiente. Se puede dar por supuesto que la
poblacién esté dispuesta a pagar por lo menos la cantidad -de sus gastos
efectivos para protegerse contra los efectos del deterioro de la calidad del
aire y del agua. En este sentido, estos gastos podrian interpretarse como el
valor (minimo) de la disminucién de la calidad del medio ambiente.
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50. En el sistema de contabilidad ambiental y econémica integrada otra técnica
indirecta de valoracién no comercial, que se basa en los datos hipotéticos
(imputados) relativos a los costos, desempefia un papel destacado. El costo de
utilizacién del medio natural se extiende para incluir los gastos que se habrian
producido si el medio ambiente se hubiera utilizado de manera que no afectara a
su uso futuro. Esos costos son, por supuesto, hipotéticos porque en realidad se
produjo una utilizacién real que afecté al medio ambiente, La inclusién de los
costos hipotéticos es un intento de valorar la disminucién o la degradacién
efectiva del medio ambiente global. La base de este enfoque reside en los dos.
criterios siguientes: '

a) La aplicacién del concepto  de  sostenibilidad, que ha pasado a
desempeiiar el papel central en el debate del desarrollo integrado
(ambientalmente racional y sostenible); .

b) La extensién del concepto de cuentas nacionales de consumo de un
capital fijo de activos creados por el hombre a la valoracién del uso
de activos naturales no producidos en la produccién.

51. Desde un punto de vista ecolégico, una tarea importante de cualquier
politica ambiental consiste en equilibrar las necesidades de los seres humanos
con las de otros organismos vivos (animales o plantas). Las actividades
econémicas no deben -por lo menos a largo plazo- danar el medio ambiente. Por
ejemplo, los servicios de eliminacién de desechos de la naturaleza deben
utilizarse sélo en la medida en que las corrientes de desechos pueden
transformarse por procedimientos naturales en materiales que no son peligrosos
para el ser humano, los animales y las plantas. La utilizacién de la tierra
para actividades recreativas y otras actividades econémicas no debe estar
relacionada con una mayor destruccién de ecosistemas.

52. El equilibrio de las necesidades humanas y naturales no sélo protege la
fauna y la flora de las influencias del ser humano, sino que también mantiene el
medio natural en un estado intacto para generaciones humanas futuras. Esto
conduce al concepto de la sostenibilidad (Bartelmus, 1992b; Daly, 1991a, 1991b;
Maler, 1989; Opschoor, 1989b; Pearce, 1989; Pearce, Barbier y Markandya, 1990,
cap. 1; Pearce, Markandya y Barbier, 1989, cap. 2; Hueting, Bosch y de Boer,
1991). El concepto de desarrollo sostenible puede interpretarse que implica que
las actividades econdémicas sélo deben extenderse en la medida en que el
mantenimiento del capital creado por el hombre y natural lo permita. Una
definicién mds estrecha de la sostenibilidad excluye la sustitucién de 1los
activos naturales por los creados por el hombre y exige el mantenimiento del
nivel de activos naturales asi como de los artificiales. 8Si este concepto de
sostenibilidad se aplica a la valoracién de los activos naturales, el uso de
esos activos se valorard sobre la base de los costos necesarios para mantenerlos
plenamente.

53. Este concepto de sostenibilidad podria también ser apoyado por preferencias
de conservacién o actitudes orientadas hacia el cambio del nivel de los activos
naturales. La incertidumbre acerca de las posibles desventajas a largo plazo
deriva de la perturbacién del medio natural y de la irreversibilidad de
numerosas repercusiones negativas de las actividades econémicas en el medio
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ambiente que requeririan un alto grado de rechazo del riesgo y el mantenimiento
de por lo menos el nivel actual de calidad ambiental.

54, La valoracién del uso de las funciones ambientales mediante el empleo del
enfoque del costo de mantenimiento es andloga a la valoracién de los servicios
del capital creado por el hombre en las cuentas nacionales mediante el consumo
de capital fijo. El valor de consumo de capital fijo representa los costos
actuales de esos activos fijos cuando se utilizan en la produccién. Cabria
interpretar que esos costos constituyen un pago por los servicios del capital
. creado por el hombre. El consumo de capital fijo se calcula como la suma
necesaria para mantener el nivel de los activos creados por el hombre y
conservarlos intactos. Este método del costo de mantenimiento emplea (como ya
se ha mencionado) 1los precios efectivos del mercado para calcular 1las
inversiones de .sustitucién necesarias. No obstante, la compilacién tiene un
cardcter hipotético porque no es en modo alguno seguro que los gastos de
inversién efectivos coincidan con los niveles del costo de mantenimiento.

55. En el caso del mantenimiento de los activos naturales, los precios de
mercado de 1los activos anunciados para sustituir 1los activos naturales
utilizados normalmente no pueden aplicarse debido a que muchos tipos de activos
naturales son irreemplazables. Los costos (hipotéticos) de mantenimiento son,
por lo tanto, principalmente costos de prevencién que habrian resultado
necesarios para evitar las repercusiones negativas de las actividades econémicas
en el medio ambiente y/o cumplir las normas de sostenibilidad dadas (véase
Hueting, Bosch y de Boer, 1991). A pesar de esta distincién, los dos conceptos
(es decir, el concepto de consumo de capital a precios de mercado y el de los
costos hipotéticos de mantenimiento) tienen muchas similaridades. La
utilizacién de activos naturales y creados por el hombre se valora con respecto
a su influencia en la disponibilidad de capital. Si el uso no afecta al
capital, el costo para el usuario serd cero independientemente del valor de ese
uso para la sociedad. Ninguno de esos conceptos tiene una orientacién directa
hacia el bienestar; y segin ambos, los usuarios de los activos naturales
obtendrian una impresién cuantitativa de los costos adicionales en los que se
habria incurrido (por ellos o por la sociedad) si sus actividades econémicas
hubieran sido neutrales con respecto al medio natural.

56. El concepto de sostenibilidad no necesita forzosamente aplicarse a todos y
cada uno de los usos del medio natural, sino que podria concentrarse en el
mantenimiento de 1los recursos mnaturales vitales exclusivamente. Estos
abarcarian los recursos que son dificiles o imposibles de sustituir y cuya
degradacién o agotamiento produciria efectos inaceptables para la seguridad, la
salud y/o el bienestar de los seres humanos. El desarrollo sostenible requiere
en particular un abastecimiento de agua suficiente, una calidad suficientemente
alta de las tierras (prevencién de la erosién del suelo), la proteccién de
ecosistemas esenciales (por ejemplo, los bosques tropicales) y el mantenimiento
de la calidad del aire y del agua por encima de niveles minimos. En estos
casos, el concepto de sostenibilidad debe implicar una constancia no sélo de los
activos naturales en conjunto (dando por supuesto que existen posibilidades de
sustitucién), sino también de cada tipo de activo natural.
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57. En el caso de los activos del subsuelo, parece poco realista calcular los
costos del mantenimiento de esas existencias. La disminucién de los recursos
del subsuelo no afecta necesariamente al medio natural y a las condiciones de
vida de los seres humanos y otros seres vivos, Los problemas ambientales de la
disminucién de bienes suelen ser locales y de alcance limitado (entre otras
excepciones cabe mencionar los problemas derivados de la minerfa de superficie
y de los derrames de hidrocarburos relacionados con la explotacién y el
transporte de petréleo crudo. Problemas graves (como la contaminacién del aire
causada por el consumo de energia o la presencia de metales pesados como
residuos de actividades de produccién y consumo) normalmente surgen durante la
utilizacién de materias primas reducidas. . Por consiguiente, parece aceptable
- aplicar un concepto més amplio de sostenibilidad en el caso de la reduccién de
los activos del subsuelo. Ese concepto deberia incluir la posibilidad de
sustitucién de 1los activos del subsuelo por otros activos naturales o
artificiales en procedimientos de produccién ambientalmente adecuados.

58. El concepto de costo de mantenimiento implica que las utilizaciones del
medio ambiente que no tienen repercusiones en la naturaleza tienen un valor
(monetario) cero. Verbigracia, si se utiliza agua, y se dispone de ésta en
cantidades suficientes, la extraccién del agua no tiene gastos de mantenimiento.
Lo mismo cabe decir de la pesca y la explotacién forestal, si el crecimiento
natural compensa la explotacién. La eliminacién de residuos en el medio natural
no entrafia gastos de mantenimiento si la naturaleza puede absorber sin peligro
esos residuos y no se ve afectada a largo plazo. ’

59. El valor del deterioro del activo natural podria asimismo compensarse en
parte o totalmente con actividades encaminadas a restablecerlo. El costo de
restablecimiento podria considerarse como una inversién bruta que
contrarrestaria los valores de depreciacién. Sin embargo, la irreversibilidad
de los impactos en el medio natural puede limitar las posibilidades de
restablecimiento.

C. Descripcién general del sistema de contabilidad ambiental y econémica
integrada (SCAEI)

1. Alcance y émbito de aplicacién

60. Como la experiencia y el examen precedente han demostrado, existen muy
diversos enfoques en la concepcién de los sistemas estadisticos que describen
las interrelaciones entre el medio natural y la economia (véase Naciones Unidas,
Comisién Econémica para Europa, 199la). Cabe indicar dos posturas extremas.
Por un lado, existe la descripcién estadistica que se concentra en el medio
natural.  Las vinculaciones entre el medio ambiente y la economia se describen
con respecto a las repercusiones sobre el medio ambiente. Gran parte del marco
estadistico se concentra en la descripcién espacial del medio natural y entrafia
el empleo, por ejemplo, de mapas de regiones particulares (ecosistemas o
ecozonas). La informacién se suele presentar en unidades fisicas. Por otro
lado, algunos marcos estadisticos se concentran en la economfa y tienen en
cuenta las vinculaciones entre medio ambiente y economia sé6lo en la medida en
que estdn relacionadas con transacciones econémicas efectivas (por ejemplo, los
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gastos de proteccién ambiental y los costos de los dafios efectivos). Estos
iltimos sistemas de datos tienen por lo comin unas presentaciones mis detalladas
de las cuentas nacionales convencionales, ya que aportan datos monetarios
actuales sobre transacciones efectivas a valores del mercado.

6l. En la figura I estos dos conceptos -recopilacién de datos fisicos y
contabilidad monetaria- se indican en las casillas 1 y 6. Los métodos que
ocupan un lugar intermedio entre esos dos extremos podrian clasificarse con
respecto al uso de la unidad de medicién, por ejemplo, los valores monetarios o
las unidades fisicas: algunos sistemas de datos tienen en cuenta los datos
fisicos o los monetarios, mientras que otros presentan una combinacién de ambos
tipos de datos. :

62. Los sistemas que utilizan principalmente unidades fisicas podrian ampliar
la descripcién del medio natural para incluir informacién sobre las corrientes
fisicas entre el medio ambiente y la economia (utilizacién de recursos
naturales, corriente de productos residuales). Los sistemas actuales de
contabilidad de los recursos naturales y estadisticas ambientales comprenden
esos datos (figura I, casillas 1 y 2) (véanse, por ejemplo, Corniére, 1986;
Garnasjordet y Viggo Saebe, 1986; Naciones Unidas, 1984, 1988, 1991a).  Esta
descripcién en términos fisicos podria ampliarse ademds para incluir informacién
sobre los procesos de transformacién dentro de la economia. Los balances de
materiales/energia comprenden una descripcién fisica del uso de los recursos
naturales, su transformacién por medio de actividades de produccién y consumo y
la corriente de residuos que vuelven al medio natural (figura I, casillas 2 y 3)
(Naciones Unidas, 1976). La contabilidad de los recursos naturales y los
balances de materiales/energia se superponen, especialmente con respecto a las
corrientes entre la economia y el medio ambiente (figura I, casilla 2).

63. La descripcién de las actividades econémicas en términos monetarios se ha
extendido en el caso del SCAEI a la valoracién de la utilizacién del medio
natural. Ya se han examinado md4s arriba diferentes métodos. La medicién global
de los costos y beneficios de las actividades econémicas y sus repercusiones en
el medio ambiente es el objetivo de esos cdlculos (en la figura I, casillas 5y
6) (véase, por ejemplo, Peskin, 1989c; y Bartelmus, Stahmer y van Tongeren,
1991). Esa valoracién no sélo facilita la incorporacién de los aspectos
ambientales al andlisis econémico, sino que crea igualmente una escala comin de
medicién que permite compilar cifras globales econémicas y. ambientales a un
nivel sumamente condensado.

64. El SCAEI abarca, por tanto, en principio las cuentas nacionales en las que
se describen las actividades econémicas y las cuentas sobre el medio ambiente,
con inclusién de todas las corrientes monetarias y fisicas que describen la
interrelacién entre el medio ambiente y la economia (figura I, casillas 1, 2, 3,
5y 6). Este concepto ideal no puede realizarse plenamente en la actualidad
puesto que se sigue careciendo de sistemas de datos completos para describir el
medio ambiente y su interaccién con la economia (véase, v.g., Richter, de
préxima publicacién; Tappeiner, 1992; Friend y Rapport, 1989; Ward, 1990). En
varios paises se han propuesto métodos ambiciosos, pero hasta ahora no se ha
hecho ninguna descripcién global del medio natural.
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65. Esto no sélo es debido a un insuficiente apoyo financiero. Es cierto que
unos recursos financieros adicionales probablemente habrian aportado mejores
resultados en la elaboracién de sistemas de estadisticas globales en la esfera
del medio ambiente. No obstante, las principales razones de la falta de una
contabilidad ambiental global son las dificultades para describir el medio
natural con sus cambios climdticos, biolégicos, fisicos y quimicos dentro de un
modelo genérico de interrelaciones complejas. Hasta la fecha, la mayor parte de
las evaluaciones del medio ambiente describen el estado del medio natural en
cierto momento. Sin embargo, en general, con excepcién de determinados estudios
de regiones, ha sido imposible describir en su totalidad la dindmica de los
procesos naturales. Una integracién completa de los sistemas existentes ‘de
datos ambientales y econémicos parece, por consiguiente, que sigue siendo un
objetivo dificil de alcanzar.

66. En consecuencia, es necesario concentrarse primero en el mejoramiento de las
estadisticas ambientales bdsicas y en una segunda etapa establecer sistemas
coherentes para describir el medio natural. El esquema para la elaboracién de
estadisticas del medio ambiente de las Naciones Unidas y la labor de la Comisién
Econémica para Europa en la esfera de las estadisticas ambientales son
iniciativas pertinentes a este respecto (Naciones Unidas, 1984, 1988, 1991a;
Naciones Unidas, Comisién Econémica para Europa, 1988). Los trabajos de Francia
en la esfera de la contabilidad del patrimonio natural (véase INSEE, 1986b);
Weber, de préxima publicacién) podrian también desempefiar un papel destacado en
la promocién de mejoras conceptuales en este campo. Las cuentas de los recursos
naturales y los balances de materiales/energfa, tal como se describen mds
arriba, se han concentrado en el medio natural desde el punto de vista de la
utilizacién econémica. La experiencia adquirida en estas esferas en varios
paises en desarrollo y desarrollados podria servir para establecer unos sistemas
coherentes de datos,

67. El sistema de contabilidad ambiental y econémica integrada (SCAEI) abarca
los cuatro elementos siguientes:

a) Las transacciones y otras corrientes econémicas y elementos de las
existencias del sistema establecido de contabilidad econémica del SCN
que tienen particular importancia para la medicién de la repercusién
en el medio ambiente de las actividades econémicas y que tendrén que
ser mds desglosados para determinar las corrientes y los activos
monetarios en relacién con el uso del medio natural y/o ser tratados
de manera diferente en los andlisis ambientales realizados en el
contexto del SCAEI (figura I, partes de la casilla 6);

b) Las existencias y corrientes ambientales a las que se aplican otras
valoraciones monetarias (no mercantiles) con respecto a la utilizacién
del medio ambiente (figura I, casilla 5);

c) Datos fisicos relativos a las corrientes de recursos naturales desde
el medio natural hacia la economia y su transformacién dentro de la
economia, y sobre las corrientes de residuos de actividades econdémicas
al medio natural (figura I, casillas 2y 3);
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d) Una descripcién del medio natural en términos fisicos en.la medida en
que es necesario para analizar las repercusiones de los usos humanos.
Esta parte no representaria, por consiguiente, una descripcién global
del estado del medio ambiente (figura I, partes de la casilla 1).

El SCAEI se concentra en las interrelaciones entre medio ambiente y economia.

Las actividades econémicas, asi como los acontecimientos que tienen lugar en el
medio natural, se examinan de manera pormenorizada Unicamente en la medida en
que es necesario para entender las relaciones entre la economia y el medio
ambiente. Ademds, las relaciones con los sistemas de datos soclodemogrdficos
(véase, por ejemplo, Bartelmus, 1992a) no se elaboran.

68. Utilizando el SCN como punto de partida para el SCAEI no conduce
forzosamente a una visién puramente econémica de las cuestiones ambientales. Al
contrario, permite incorporar elementos ecolégicos al pensamiento econémico y a
la adopcién de decisiones mediante el empleo de un marco comin. Si 1las
cuestiones ecolégicas se plasman en términos monetarios, la posibilidad de que
en las decisiones econdmicas se tengan en cuenta los problemas ambientales serdn
mucho mayores. El objetivo del SCAEI es, por tanto, establecer una base de
datos adecuada para las politicas de desarrollo sostenible que incorporan la
cuestion del medio ambiente a las politicas generales. En la seccién siguiente
se examinardn las conexiones entre el SCAEI y el SCN. Se prestard particular
atencién a la forma de incorporar elementos ecolégicos en el sistema de
contabilidad ambiental y econémica integrada y a la manera de vincular este
sistema con el micleo esencial del SCN.

2. El SCAEI es un sistema satélite de ias cuentas nacionales

69. En los Gltimos 20 afios se han hecho propuestas para modificar el sistema de
cuentas nacionales con respecto a los factores ambientales (Baltensperger, 1972;
Bartelmus, 1974, 1987, 1989; de Boo y colaboradores, 1991; Eisner, 1988; Fickl,
de préxima publicacién; Hamer, 1974; Harrison, 1989a, 1989b, 1992; Hueting,
1980; Levin, 1990; Marin, 1978; Comité de Medicién del bienestar nacional neto,
1973; Nordhaus y Tobin, 1973; OCDE, 1971; Olson, 1977; Peskin, 1989c; Richter,
1989; Uno, 1989, 1990; Reich de préxima publicacién; Reich y Stahmer, 1983;

Thage, 1990 ‘ de préxima publicacién). Se ha alegado que las cuestiones
ambientales no pueden tratarse debidamente dentro de los limites de las
transacciones, corrientes y existencias del SCN. No obstante, la mayoria de los
expertos en cuentas nacionales rechazan la posibilidad de cambios sustanciales
en las cuentas nacionales convencionales que se utilizan para muchos otros tipos
de andlisis. En consecuencia, se prefirié establecer un sistema especial
satélite fuera del marco tradicional de las cuentas nacionales para describir
las relaciones entre el medio ambiente y la economia (Naciones Unidas, 1977a;
Adler, 1982; Carson, 1989; Drechsler, 1976; Bartelmus, 1989; Bartelmus, Stahmer
y van Tongeren, 1991).

70. Las cuentas nacionales tradicionales se emplean para analizar la estructura
econémica y la evolucién de una economia de mercado. Existen numerosas
aplicaciones respecto de las cuales la restriccién de las transacciones de
mercado constituye una ventaja mds que una desventaja (Reich, de préxima
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publicacién). Las politicas econémicas a corto y largo plazo tradicionalmente
requieren datos monetarios sobre la produccién y el empleo, la formacién de
capital, el consumo, la distribucién de la renta y los ahorros, y las
transacciones financieras; todos estos elementos se valoran en el mercado y, por
tanto, se incluyen en las cuentas nacionales tradicionales en términos
monetarios. Como los datos incorporados a las cuentas nacionales se obtienen
directamente en términos de valor a partir de estudios econémicos y registros
administrativos, por lo comin no se plantea ningin problema de valoracién.

71. Sin embargo, para describir las relaciones reciprocas entre el medio
ambiente y la economfa harian falta datos adicionales de que generalmente no se
dispone en términos de valor. En un sistema satélite de cuentas ambientales
esos datos se incluirian en un conjunto especial de datos que, aunque sigan
estando separados, podrian estar estrechamente relacionados con las cuentas
nacionales tradicionales. Para aplicar este enfoque hace falta disponer de dos
sistemas, las cuentas nacionales tradicionales utilizadas como un sistema
central y un marco de datos especiales con el cardcter de sistema satélite (o de
cuentas satélites) (Lemaire, 1987; Reich y colaboradores, 1988; Schifer y
Stahmer, 1990; Teillet, 1988; Vanoli, 1989; Weber, 1983, 1989). La Comisién de
Estadistica, en su 26° perfodo de sesiones, celebrado en 1991 (Naciones Unidas,
1991, parr. 154e) iv)) y, mis recientemente, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Naciones Unidas, 1993,
resolucién I, anexo II, pdrr. 8.2) pidieron que el SCAEI se estableciera como un
sistema satélite del SCN.

72. Ese sistema satélite puede proporcionar un mayor grado de libertad a los
conceptos y valoraciones que las cuentas nacionales convencionales. Podrian
utilizarse métodos de valoracién que no son necesariamente coherentes con la
valoracién de mercado utilizada en las cuentas nacionales tradicionales. Dada
la complejidad que entrafia el empleo del medio ambiente para realizar
actividades econémicas, se podrian poner a prueba diferentes conceptos y métodos
de valoracién y describirse diferentes opciones. Como ya se ha mencionado, las
medidas m4s globales de las relaciones entre economia y medio ambiente
representan al mismo tiempo los conceptos y métodos de valoracién mds polémicos.

El cardcter experimental de posibles sistemas de contabilidad ambiental debe,
por consiguiente, reflejarse en las propuestas metodolégicas correspondientes.

El sistema satélite deberia ciertamente representar un marco coherente, pero
este marco debe en la medida de lo posible tener tambien en cuenta diferentes
escuelas de pensamiento.

73. El objetivo del sistema de contabilidad del medio ambiente debe ser vigilar
los cambios ambientales causados por las actividades econémicas y, por ende,
convertirse en una base (en datos) de las politicas ambientales y econémicas
integradas. Ese objetivo puede asimismo alcanzarse si es posible analizar las
repercusiones directas a indirectas del uso econémico del medio ambiente sobre
las actividades econdémicas. Esto entrafia la existencia de estrechas relaciones
entre el sistema tradicional de contabilidad econémica y el nuevo sistema
satélite. Las vinculaciones entre los dos sistemas de datos podrian servir para
establecer modelos econémicos globales que abarquen no sélo <variables
econémicas, sino también variables ambientales.
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74. A primera vista, la flexibilidad, el cardcter experimental y la estrecha
vinculacién entre el sistema satélite y las cuentas nacionales parecen perseguir
objetivos contradictorios. La estrecha vinculacién de las cuentas nacionales
pareceria que impide el establecimiento de un disefio experimental, en particular
con el fin de lograr un sistema satélite mds orientado hacia la ecologia. Un
posible conflicto a este respecto podria evitarse por medio de un sistema con un
alto grado de flexibilidad incorporada (van Bochove y van Tuinen, 1986). El
sistema deberia abarcar médulos o elementos esenciales cuyos lazos con el
sistema de contabilidad tradicional reflejen 1los diferentes grados de
integracién (véase, por ejemplo, Friend, de préxima publicacién). En la medida
de lo posible, deben utilizarse los mismos conceptos para el sistema central y
para el sistema satélite, Cuando se requieran conceptos distintos, serdn
necesarios cuadros de conciliacién que muestren explicitamente las diferencias
conceptuales y que podrian emplearse como vinculos entre los nuevos datos y los
datos de las cuentas nacionales tradicionales.

75. E1 SCAEI podria denominarse sistema de cuentas nacionales ambientales y
econémicas integradas porque se concentra en la descripcién de las relaciones
entre medio ambiente y economia en el plano nacional. Los datos no suelen
abarcar informacién regional, sino sélo cifras relativas a todo el pais. El
desglose de los datos por regiones podria, por supuesto, presentarse en cuadros
suplementarios. Esto seria preferible, especialmente en el caso de indicadores
de la calidad del aire y del agua y de utilizacién de la tierra.

76. La concentracién en los datos nacionales tiene ventajas y desventajas. 'La
principal desventaja es la exclusién de dimensiones regionales o locales que son
particularmente importantes para describir y entender los problemas ambientales.
Por otro lado, parece necesario comenzar con un marco contable que sea
fdcilmente aplicable. En general, las cuentas econémicas nacionales son més
faciles de compilar que las regionales debido a las restricciones de datos con
respecto a las corrientes econémicas a través de las fronteras de regiones
subnacionales. La mayorfa de las veces, por lo tanto, las estadisticas del
medio fisico constituyen por ahora el mejor modo de describir las repercusiones
en el medio ambiente local y las fuentes/origenes de esas repercusiones
(Naciones Unidas, 1984, 1988, 1991a). Sin embargo, podrian realizarse
aplicaciones experimentales del SCAEI en grandes regiones con miras a promover
una posible regionalizacién del sistema.

77. Los elementos internacionales y mundiales del uso econémico del medio
natural han sido objeto de una atencién nacional e internacional (Boulding,
1985, 1991; Leontief y colaboradores, 1977; MacNeill, 1990;: Opschoor, 1989a;
Opschoor y Reijnders, 1991; Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, 1987; Naciones Unidas, 1993). El1 SCAEI, similar a las cuentas
convencionales, tiene en cuenta las cuestiones internacionales incorporando las
"exportaciones" y las "importaciones" imputadas de servicios ambientales a las
cuentas del "resto del mundo". Parte de estos servicios ambientales exportados
o importados ya se reflejan en las cifras del comercio exterior de las cuentas
nacionales que incluyen, por ejemplo, importaciones y exportaciones de maderas
tropicales. La indicacién por separado de las importaciones y exportaciones de
servicios ambientales imputadas y efectivas es importante para determinar en qué
medida los problemas ambientales nacionales tienen sus raices en paises
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_ extranjeros y viceversa. Si, por ejemplo, paises industrializados importan
maderas tropicales, esto podria causar graves problemas ambientales en relacién
con la extraccién de madera en los paises en desarrollo. El célculo del
contenido directo e indirecto (imputado y efectivo) de los costos ambientales en
el valor de esos productos importados por medio del andlisis insumo-producto
proporcionaria una indicacién cuantitativa de los problemas ambientales causados
por las importaciones en el pais exportador (véase el cap. V, secc. D).

78. Un problema cada vez mds acuciante es la exportacién e importacién de
residuos, incluidos los' desechos sé6lidos exportados desde paises
industrializados hacia paises en desarrollo. Se deberia intentar determinar
esas corrientes en términos fisicos y monetarios. Con todo, serd dificil hacer
una relacién completa de las corrientes transfronterizas de residuos, ya que los
residuos se registran en el SCAEI en el momento de salir del pais contaminante,
independientemente de que la contaminacién afecte finalmente al medio natural
nacional o extranjero. Futuras aplicaciones del SCAEI podrian tratar de
vincular modelos espaciales del medio natural con los datos del sistema para
obtener un cuadro completo de las repercusiones de las actividades econémicas en
el medio ambiente nacional y extranjero.

3. Versiones del SCAEI

79. El SCAEI contiene cuatro partes, cada una de las cuales sigue los conceptos
del SCN en diferente grado (véase la figura II). La parte A, derivada de 1la
cuenta de produccién del SCN, constituye el marco bidsico del SCAEI. Contiene
una descripcién de las actividades de produccién y consumo (cuadros de origen y
disposicién), y de las cuentas de activos no financieros. El segmento de
produccién del SCN constituye la base de datos para los cuadros insumo-producto
con clasificaciones uniformes de renglones y columnas (Franz, 1991). El marco
insumo-producto es el marco econémico mds adecuado para analizar las relaciones
entre medio ambiente y economia porque puede fdcilmente ampliarse para incluir
las corrientes de recursos naturales del medio natural como insumos de
actividades econémicas y las corrientes de residuos de las actividades de
produccién y consumo como un. producto no querido que se devuelve al medio
natural. El punto de partida de las cuentas del activo natural del SCAEI son
las cuentas del activo no financiero del SCN que abarcan también los activos
naturales no producidos.

80. El SCAEI contiene las cuentas mencionadas del SCN en parte en una versién
de datos acumulados y en parte en una forma mids desglosada. El desglose
facilita la determinacién de las actividades de proteccién del medio ambiente
que evitan y mitigan el deterioro ambiental o restablecen los dafios (reflejados
en gastos en salud, corrosién material) causados por el deterioro del medio
ambiente. En los activos no financieros se propone otro desglose .de las
existencias y los cambios de volumen de los activos naturales. :




29

Introduccién

SEeDFUQUODd

sepepiaTioe

19p ugtrodtrioseq

seTelUS TqUE
sedjasypeise -

ep ugioEIOQETS

el eied ewenbsd

==

Aomydes :q A 3 ‘g ‘v sajJed
Al 01n3jded 33 4 g ‘v saiued
111 oyn3yded :g A vy sajJted

11 ojn3jded iy ajded .

sjenuey 19p
s01n3jded so) uod Bfaudpuodsaldlo)

S2U01 08I} J | pout
A 1en3dacuod ugisudIxl

S - Q4D saed
gel 18 ajJed
9 iy aded

21 sunBiy
2] UOJ B1oUdpUOdsILI0]

NOS 9P S318UCIIURAUCY S03dadU0)

A 8edIJvibowspoToos
gsepeuoToeTeIIajuy

A ejueTque oTpeul

!

N3S 19p Ug1d9nposd
€] ap sajlw))
$0) 3P SIUOLSUIINI

ajuatque oypau 19p
00 JWEUOId OSN }op
19U0}21pR UQ}IBIO1RA

BjWouodd A
23UdlquUe OLPSl JJIUD
sauoloeladdajul se)
?Jgos §02{§}} sojeg

te

$3]9U0 | JUIAUOI
s9}jeuojdeu
sejUaND SB)

9p a3uaique oipaw 19

us opeseq 2s0\Bsag

NOS TSP (ISVOS) VpeaBeau}j WOTWQUOD® A TUIUSTqWe PRpPTIFuauco ep (PIFT9IUS) vuelsys

93719308 Sewelsts

8D TWQUODe
gsepepTATiOe
ep ugtodridsad

(NDS)
8 TRUOTORN
gejuen)
ep euelsts

Texljusd 'vu9lSsSTS

*II wandtd




30 Contabilidad ambjental y econdémica integrada

81. Una segunda parte del SCAEI (parte B) consta de una descripcién de las
interrelaciones entre el medio natural y la economia en términos fisicos. Esta
parte incorpora los conceptos y métodos pertinentes de la contabilidad de los
recursos naturales, los balances de materiales/energfa y las tablas insumo-
producto, y estd estrechamente vinculada con las corrientes monetarias y los
activos del SCAEI, derivados del segmento de produccién del SCN. En las cuentas
Yy los balances de recursos naturales se pueden incluir sin modificar 1los
conceptos del SCN. :

82, En una tercera parte del SCAEI (parte C), se examinan diferentes métodos de
cdlculo de los costos imputados de la utilizacién de activos naturales. En este
contexto, se emplean tres métodos de valoracién diferentes, ya descritos en la
subseccién B.6:

a) Valoracién de mercado segin los conceptos de las cuentas del activo no
financiero en el SCN;

b) Valoracién de mantenimiento, que calcule los costos necesarios para
sostener por lo menos el nivel actual de activos naturales;

c) Valoracién contingente, que podria aplicarse especialmente para
calcular el valor de los servicios consuntivos del medio natural.

83. La cuarta parte del SCAEI (parte D) contiene informacién adicional que
podria obtenerse gracias a nuevas extensiones del sistema. Esas extensiones se
han aplicado especialmente en el caso de las actividades de los hogares cuyo
andlisis detallado puede contribuir a entender mejor las fuerzas sociales y
demogrdficas que determinan las repercusiones de las actividades humanas en el
medio natural y los efectos en el bienestar de los seres humanos. Ademis, se
analizan las consecuencias de considerar las funciones ambientales en relacién
con la produccién de servicios ambientales, Por tltimo, el tratamiento de las
actividades de proteccién ambiental externas e internas como actividades de
produccién puede considerarse que introduce un concepto mds amplio de producto
(por medio de la externalizacién de los costos intermedios internos de la
produccién ambiental).

84. Las diferentes partes del SCAEI no se describen como entidades separadas,
sino como extensiones o modificaciones de un marco contable comin. Cada etapa
de la extensién abarca los datos de las etapas precedentes siempre y cuando los
métodos de valoracién no sean mutuamente excluyentes. En la figura III se
representan las relaciones entre las diferentes versiones del SCAEI, con
inclusién de referencias a los capitulos y secciones del manual que se ocupan de
versiones particulares. Las seis versiones bdsicas sigulentes, cada una de las
cuales, con excepcién de la versién I, estdn vinculadas al capitulo en el que se
examina, forman el sistema de elementos esenciales de la contabilidad ambiental
y econémica integrada.

a) Versién I. Esta versién es el esquema contable bdsico del SCAEI;
obtenido mediante la modificacién adecuada de la forma o extraido del
SCN convencional. La seccién A.3 del capitulo II introduce un ejemplo
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numérico para ilustrar los datos de las cuentas convencionales que se
van a modificar en versiones posteriores (II a V);

| b)‘ Versioén II. En el capitulo II se examina la versién II del SCAEI (que
abarca la parte A), y se describen los posibles desgloses relacionados
con el medio ambiente del SCN;

c) Versién III. En el capitulo 1III, los datos monetarios de la parte A
del SCAEI se vinculan con la informacién relacionada con el medio
ambiente en términos fisicos para obtener la versién III del SCAEI (que
abarca las partes A y B);

d) Versiones IV.1 a 3. En el capitulo IV, los costos ambientales
imputados (parte C) se agregan para obtener las versiones IV del SCAEI
(que abarca las partes A, By C). Se examinan tres tipos distintos de
valoracién de los costos imputados: valoracién de mercado (versién
IV.1), valoracién de mantenimiento (versién IV.2) y una utilizacién
conjunta de la valoracién contingente y de la valoracién de mercado
(versiém 1IV.3);

e) Versiones V.1 a 6. En el capitulo V se describen diversas extensiones
mds experimentales del SCAEI en combinacién con diversos tipos de
valoracién de los costos ambientales imputados para obtener la versioén
V del SCAEI (que abarca las partes A, B, Cy D). Un registro ampliado
de las actividades de produccién de los hogares estd relacionado con
los tres métodos de valoracién de los costos ambientales imputados ya
examinados en el capitulo 1V, que desembocan en las versiones V.1, V.2
y V.3. Los servicios ambientales se tratan como produccién de 1la
naturaleza en las versiones V.4 y V.5. La externalizacién de las
actividades de produccién ambiental internas se describe en la versién
V.6. El capitulo analiza asimismo un cuadro simétrico insumo-producto
basado en los productos con extensiones relacionadas con el medio
ambiente como la base conceptual de las aplicaciones del SCAEI en los
andlisis insumo-producto (elaboracién de modelos).

85. Los capitules II, TIII y IV y las versiones correspondientes del SCAEIL
constituyen lo esencial del manual y del sistema. Las versiones V y las tablas
insumo-producto presentadas en el capitulo V tienen por objeto dar 1la
posibilidad de promover otras aplicaciones analiticas del SCAEI.. Todavia no se
han analizado a.fondo y necesitardn nuevas investigaciones y experimentos. Sin
embargo, responden a diversos intentos internacionales de ampliar el andlisis
del medio ambiente y el desarrollo para incluir aspectos sociales y demogréficos
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo)
(Naciones Unidas, 1993, resolucién I, anexo II, pdrr. 8.45)) o para aplicar las
metodologias de insumo-producto a 1la valoracién mundial del desarrollo
sostenible. '

4. Matriz del SCAEI

86. El1 SCAEI se presenta principalmente en forma de matriz y constitﬁye una
descripcién de las cuentas de corrientes y de activos. El cuadro 1.4 muestra la
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matriz del SCAEI en diferentes etapas de extensioén. Para facilitar 1a
descripcién, sélo se dan datos monetarios. Los datos relativos a las corrientes
se registran en las renglones 2 a 12; las cuentas del activo en las columnas 5
a 7. Las cuentas de corrientes y de activos estdn vinculadas reciprocamente por
los cambios de volumen de los activos descritos en las renglones 2 210 y en las
columnas 5 a 7 ’

87. La estructura de las columnas comparte algunas similaridades con la de las
columnas de los cuadros insumo-producto. Las tres primeras columnas se refieren
a diferentes actividades de produccién y las columnas 4 a 8 presentan los usos
finales. Ademds de estos elementos tradicionales de presentacién de un cuadro
insumo-producto, las columnas de la formacién bruta de capital (columnas 5 a 7)
estdn complementadas con cuentas completas de activos no financieros, e incluyen
las existencias iniclales y finales y otros cambios de volumen de los activos
que no constituyen formacién de capital. :

88. La estructura de las renglones refleja una combinacién de las partidas
necesaria para establecer cuentas de activos y partidas utilizadas para
registrar las corrientes. Las renglones 1 y 13 a 15 sélo son pertinentes en el
contexto de las cuentas de activo. La estructura de las renglones 2 a 12 es
igualmente similar a la de los cuadros insumo-producto. Las renglones abarcan
el empleo de los productos y activos, el valor neto aﬁadido (producto interno
neto) y el producto bruto.

89. La matriz del SCAEI se utiliza para escribir todas las versiones del sistema
en diferentes etapas de extensién. En el cuadro 1.4 tres etapas estdn sombreadas
de manera diferente:

a) Versién II (negro): Esta versién se refiere a los datos segin los
conceptos convencionales del SCN. Esos datos se desglosan ademds para
revelar las actividades, las corrientes y las existencias relacionadas
con el medio ambiente, Las actividades de produccién interna abarcan
s6lo las actividades de produccién de las industrias (columna 1) y, por
consiguiente, los activos producidos comprenden sélo los activos de las
industrias (columna 5). El uso de productos se limita al de los
productos de las industrias (renglén 2), y el uso de los activos al de
los activos fijos producidos de las industrias (renglén 3). Las
cuentas de activo abarcan las existencias iniciales (renglém 1), 1la
formacién neta de capital (renglones 2 y 3), otros cambios de volumen
(renglén 13), las revalorizaciones debidas a los cambios en los precios
del mercado (renglén 14) y las existencias finales (renglén 15) que son
los totales de la columna de las cuentas de activo;

b) Versiénm IV (ligeramente sombreada): Las versiones examinadas en el
capitulo IV describen diferentes formas de valorar los costos
ambientales imputados. Registran los costos adicionales relacionados
con diferentes transacciones econdémicas (produccién, consumo final,
utilizacién del activo producido) y (con los signos invertidos) con los
cambios de volumen de los activos naturales utilizados para actividades
econémicas (los renglones 7 y 8). Se introducen partidas de ajuste
(renglones 9 y 10) que contrapesan los costos ambientales imputados con
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las cifras convencionales del producto interno neto (columna 1) y los
cambios de volumen correspondientes de los activos naturales frente a
otros cambios de volumen y las existencias finales de los activos
naturales se siguen valorando segun los conceptos del SCN de 1la
valoracién de mercado;

c) Versién V (sombreado oscuro): Una tercera etapa de la evolucién del
SCAEI entrafia nuevas extensiones del sistema. Un concepto ampliado de
las actividades de produccién de los hogares se refleja en la matriz
del SCAEI como "otras actividades de los hogares" (columna 2) y
"utilizacién de otros productos de los hogares" (renglén 4). La
extensidén correspondiente del concepto de activos producidos entrana
la introduccién de cuentas de activo de bienes de consumo duraderos y
el registro de los costos correspondientes de los usuarios (renglén 5).
Si los servicios ambientales se tratan como actividades de produccién,
serd necesaria otra extensién del concepto de produccién interna (véase
la columna 3 y el renglén 6). Las implicaciones conceptuales de la
externalizacién de los servicios internos de proteccién ambiental no
aparecen explicitamente en el cuadro 1.4 en aras de la simplicidad.
Esa externalizacién implicaria modificaciones en los conceptos de las
industrias (columna 1 y renglén 2).

90. Las partes negra y sombreada del SCAEI podrian, por lo menos teéricamente,
contener cifras en términos fisicos y/o monetarios. En los capitulos II a V se
describen de manera detallada las diversas versiones de la matriz del SCAEIL.

91. El orden de los renglones en el cuadro 1.4 no sigue el sistema decimal tal
como se aplica en las matrices detalladas del SCAEI en los capitulos II a V.
Esto persigue el propésito de facilitar la comprensién de las etapas de la
extensién. Las matrices registran el uso del activo fijo producido en las
industrias (renglén 3) y la utilizacién de bienes de consumo duraderos (renglén
5) después de la utilizacién del activo natural no producido (renglén 7) porque
la utilizacién de activos no producidos podria implicar el consumo 1ntermedio de
existencias disminuidas y la utilizacién de activos fijos.

92. La comparacién de las diferentes versiones del SCAEI presentadas en el
manual se facilita con el empleo de clasificaciones bdsicas comunes de renglones
(CR) y de columnas (CC) para los diferentes tipos de matrices del SCAEI. Las
partidas de esas clasificaciones se indicardn en cada matriz del SCAEI. En la
medida en que la matriz del SCAEI se pueda presentar con clasificaciones bédsicas
relativamente completas (especialmente en el capitulo V del manual, los nimeros
de las partidas de clasificacién se colocan a la izquierda de las descripciones
de los renglones y encima o a la izquierda de las descripciones de las columnas.
Si las clasificaciones b4dsicas del SCAEl se aplican de manera incompleta, los
numeros de las partidas de clasificacién figuran entre paréntesis después de las
descripciones de los renglones y las columnas. Las clasificaciones comunes de
los renglones y las columnas del SCAEI figuran en los anexos A y B con
referencia especial a las versiones del SCAEI que las utilizan.
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II. DESGLOSE DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES (SCN)
RELACIONADO CON EL MEDIO AMBIENTE

A. Del SCN al SCAEI
1. Nueva forma de presentacién de lasicuéntas convencionales

93. La cuestién del desglose (o de la acumulacién) de las corrientes monetarias
Y los activos del SCN con respecto a los elementos ambientales se examina en el
actual capitulo con particular referencia a las corrientes y los activos
monetarios relacionados con las actividades de proteccién ambiental y 1los
balances generales de los activos naturales. Es util comenzar la descripcién de
un posible desglose con un breve examen de las partes del SCN convencional que
constituyen la base conceptual para la creacién del SCAEI. Esto facilitar4
asimismo la descripcién de las extensiones del SCN propuestas en los capitulos
III a V. Las partes pertinentes del SCN son el cuadro de ofertas y utilizaciones
de bienes producidos y servicios y las cuentas de activos no financieros que
incluyen los balances generales iniciales y finales de los activos producidos y
de los activos naturales no producidos, asi como los cambios resultantes de la
formacién de capital y otros cambios en el activo. Estos dos segmentos del SCN
se retinen en un cuadro que constituye la versién bédsica I del SCAEI, que se
describe mis adelante en la seccién A.2.

94. En la seccién B, el'desglose del marco convencional del SCN se centra en la
determinacién de los costos efectivos que se han producido para evitar 1las
repercusiones negativas inmediatas de las actividades econémicas sobre el medio
natural o para restaurarlo, y para evitar unas repercusiones negativas mayores
o indirectas del deterioro del medio natural, o compensarlas,  Estos costos
ambientales efectivos- incluyen los gastos de proteccién del medio ambiente y los
gastos para mitigar los dafios (por ejemplo, a la salud) causados por el deterioro
de los elementos ambientales.  Esos costos representan una parte considerable de
las corrientes relacionadas con el medio ambiente.en las cuentas convencionales
del SCN. En la seccién C, las cuentas del activo y del pasivo del SCN se
describen con respecto a las corrientes y existencias de los activos naturales.

95. Los conceptos del SCAEI se centran en las interrelaciones entre .medio
ambiente y economia en la medida en que se refieren a la produccién econémica y
al uso de productos. Por consiguiente, el marco insumo-producto del SCN (cuadros
de oferta y utilizacién) y las cuentas de los activos no financieros se emplean
como un punto de partida para elaborar el SCAEI. Los cuadros de oferta y
utilizacién muestran la oferta de productos internos e importados (mercancias y
servicios), su utilizacién para atender a la demanda intermedia o final y el
valor afiadido relacionado con la produccién en las actividades econémicas. Las
cuentas de activos no financieros abarcan las existencias iniciales al comienzo
del perfodo contable, los cambios de los precios y los volumenes durante el
periodo y las existencias finales al término del periodo.
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96. Un cuadro completo de las corrientes y activos monetarios relacionados con
elementos ambientales requeriria un nuevo desglose de otras cuentas del SCN
convencional. El empleo de funciones ambientales no sélo repercute en la
produccién y utilizacién de bienes y servicios, sino que afecta asimismo a las
cuentas de ingresos y de acumulacién. Los efectos ambientales sobre esas cuentas
no se volverédn a analizar en el presente manual. El INSEE ha llevado a cabo
algunas investigaciones en esta esfera (1986a).

2. Matriz basica del SCAEI (versién I)

97. Los cuadros de oferta y utilizacién y las cuentas de activos no financieros
del SCN se presentan en un cuadro como la versién badsica I de la matriz SCAEI,
fundada plenamente en los conceptos del SCN. Esta versién se emplea como punto
de partida para todas las demds versiones (II a V) en el manual. En el presente
capitulo, la versién bdsica I del SCAEI se desglosard con respecto a las
corrientes y activos monetarios relacionados con el medio ambiente para producir
la versién II del SCAEI. En la versién II1 (que figura en el capitulo IT1I), las
corrientes fisicas estdn relacionadas con esos datos monetarios desglosados En
las versiones IV y V (que se describen en los capitulos IV y V) se introducen
corrientes monetarias imputadas adicionales. En consecuencia, la presentacién
de los diferentes conceptos del SCAEI parte de un marco comin derivado
directamente de los conceptos del SCN. Para vincular las diferentes partes del
manual, en todas las versiones del SCAEI se dardn explicitamente cifras globales
indicadores basados en los conceptos del SCN convencional. L
98. Se presenta una descripcién resumida de la versién 1 del SCAEI en el cuadro
2.1 (Conceptos generales) y en el cuadro 2.2 (Ejemplo numérico). -La presentacién.
en general, al igual que el ejemplo numérico, se utilizarédn para todas las
versiones del SCAEI. Los cuadros resumidos se desglosan ain mis en la versién
II del SCAEI con respecto a las actividades. relacionadas con el medio ambiente
(véase la seccién B, cuadros.2.3-y"2.4). En la seccién C (cuadros 2.6 y 2.7)
figura una descripcién detallada de las cuentas de activos no financieros de la
versién 1II.

99, Los conceptos de la versién I basica del SCAEI descritos en el cuadro 2.1
se refieren s6lo a los datos monetarios basados exclusivamente en los conceptos
del SCN. Los distintos componentes de este tipo de matriz del SCAEI se describen
como matrices A. Cada matriz A podria desglosarse mds en renglones o en
columnas. En algunos casos, el signo de los elementos posibles de las matrices
A se indican debajo de las matrices. El signo mds (+) significa que sélo son
posibles valores positivos; el signo menos (-) que sélo se registran valores
negativos. Si son posibles elementos positivos y negativos, esto se indica
igualmente debajo de las matrices por el simbolo (+, -). Ademds, los nimeros de
las clasificaciones bésicas abarcadas por los renglones y las columnas de la
matriz SCAEI (véanse los anexos I y II) se indican entre paréntesis.

100. El ejemplo numérico que se da en el cuadro 2.2 contiene cifras utilizadas
en todo el manual. Las cifras se basan en los datos de la contabilidad nacional
de un pais en desarrollo (véase Bartelmus, Stahmer y van Tongeren, 1991). Otros
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desgloses de esos datos e imputaciones adicionales (caps. IV y V) se han
calculado lo mds plausibles posible, pero no reflejan la realidad de ningin pais
concreto. Los estudios por paises que se han iniciado para probar el concepto
del SCAEI proporcionarédn mds informacién que podria resultar Gtil para conseguir
una versién perfeccionada del ejemplo numérico en una versién mis avanzada del
manual.

101. La matriz del SCAEI se ha elaborado como una sintesis de los cuadros de
oferta y utilizacién y de las cuentas de activos no financieros del SCN
(Bartelmus, Stahmer y van Tongeren, 1991). Los renglones 2 a 6 de la matriz
constituyen una submatriz que contiene todos los datos presentados en los cuadros
de utilizacién y disposicién del SCN. La submatriz abarca las cuentas de
produccién de las industrias (columna 1) y las cuentas de corrientes de productos
(renglones 2, 3 y 6) subdivididas por productos, a partir de las cuales se
determinardn los productos por origen (producto interno: renglén 6/columna 1;
importaciones: renglén 3/columna 9) y por destino (consumo intermedio, consumo
final, formacién de capital, exportaciones: renglones 2 y 3/columnas 1 a 7).
El producto bruto de las industrias (renglén 6) podria desglosarse también por
productos. Esa matriz "de produccién" con una clasificacién cruzada por
productos e industrias vincula la produccién interna de las industrias (columna
1) con la utilizacién de los productos internos (renglén 2). Las columnas 4 a
6 de la matriz del SCAEI contiene las cuentas del activo no financiero del SCN
que abarcan las existencias iniciales (renglén 1), los cambios de volumen y
precios durante el periodo contable (renglones 2 a 4 y 7 a 9) y las existencias
finales (renglén 10). La interconexién entre los dos conjuntos de datos
(renglones 2 a 6 y columnas &4 a 6) comprende la formacién bruta de capital
(renglones 2 y 3) y el consumo de capital fijo o la depreciacién (renglén 4),
llamada "utilizacién de activos fijos producidos" en el SCAEI para distinguirla
de la depreciacién de activos naturales no producidos debida a su utilizacién en
actividades econdmicas (renglén 2, columna 6).

102. El otro desglose de los datos relativos a la produccién y las corrientes
de productos se basa en las clasificaciones utilizadas en el SCN. Para proceder
a otros desgloses de las actividades de produccién de las industrias, se puede
aplicar la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Todas las
Actividades Econémicas (CIIU) (Naciones Unidas, 1990). Con arreglo al SCN, las
industrias participan no s6lo en actividades de produccién para el mercado, sino
también de produccién no destinada al mercado. Ademds, la CIIU no separa las
actividades de mercado de las no mercantiles, sino que presenta tipos similares
de actividades (por ejemplo, servicios de salud) en la misma partida,
independientemente de que esas actividades se comercialicen o no. Las unidades
estadisticas de 1las industrias son establecimientos o unidades de tipo
establecimiento. La clasificacién de los productos en el SCAEL corresponde ala
Clasificacién Central de Productos (CCP) provisional (Naciones Unidas, 1991b).
Otras extensiones de la CIIU y de la CCP que podrian determinar las actividades
de produccién relacionadas con el medio ambiente y los productos se describen més
abajo en la seccién B.2. ‘

103. En la subseccién siguiente A.3 se dan explicaciones de la derivacién del
producto interno neto (PIN) (renglén S5). El contenido de otros cambios de
volumen de los activos (renglones 7 y 8) se describe en la seccién C, que
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contiene asimismo mis informacién sobre diferentes tipos de activoes no
financieros (cuadro 2.1, columnas 4 a 6) tal como se registran en el SCAEI

104. El1 consumo final se subdivide en consumo individual y colectivo " (véase el
SCN revisado (Naciones Unidas, 1992, cap. IX)) El consumo individual abarca el
consumo de bienes y servicios adquiridos por hogares individuales, ya sean
pagados o no por ellos. El consumo individual comprende el gasto de consumo de
los hogares y las partes del consumo final de la administracién central y de
organizaciones no lucrativas adquiridas por los hogares. El consumo colectivo
abarca el consumo de servicios proporcionados a la comunidad en conjunto o a un
sector particular de la comunidad que se considera que son adquiridos y
utilizados por todos los miembros de la comunidad. Esta subdivisién del consumo
final se aplica a la contabilidad ambiental porque permite hacer una descripcién
completa de las repercusiones de las actividades de consumo de los hogares.

105.  Los datos del ejemplo numérico del SCN (cuadro 2.2) pueden dar una idea de
la importancia de algunas cantidades globales tunicamente. Los insumos de la
produccién interna (columna 1) son insumos intermedios (184,1 + 39,9), consumo
de capital fijo (26,3) y valor afladido neto, que en el ejemplo es idéntico al
producto interno neto (PIN: 267,1). La oferta total de productos (591,9) abarca
el producto bruto de las industrias (517,4) y las importaciones (74,5). La
utilizacién de estos productos figura en los renglones 2 y 3 ‘del cuadro 2.2:
consumo intermedio (184,1 + 39,9 = 224,0), el consumo final (148,7 + 26,3 + 42,5
= 217,5), la formacién bruta de capital (61,8 + 1,4 + 7,3 + 6,2 = 76 7), con
inclusién del mejoramiento de tierras (7,3) y las - exportaciones
(71,6 + 2,1 = 73,7). Las existencilas iniciales de los activos no financieros
ascienden a 2830,8 (991,3 + 83,1 + 1756,4) y las existencias finales a 3420,0
(1149,1 + 93,8 + 2177,1). la diferencia estd motivada por los cambios de volumen’

por revalorizaciones debidas a cambios en 1los precios del mercado
(138,1 + 12,6 410,5 = 561,2). Los cambios de volumen comprenden la formacién
neta de capital (61,8 + 1,4 + 7,3 + 6,2 - 23,0 - 3,3 = 50,4) y otros cambios de
volumen (7,0 - 25,3 - 4,1 = -22,4). Asi pues, el aumento del valor del activo
no financiero en el periodo contable estd motivado principalmente por los
incrementos de los precios en este conjunto de datos (11ustrativo)

3. Conceptos territoriales en el SCN y en el SCAEI

106. Las actividades de produccién y de consumo de los hogares descritas en el
marco del SCN se refieren al territorio econémico (Naciones Unidas, 1992, cap.
XIV). El territorio econémico de un pais estd constituido por el territorio
geogrdfico, con inclusién de su espacio aéreo, sus aguas territoriales y su
plataforma continental, sobre el que el pais disfruta de derechos exclusivos o
sobre el que tiene, o pretende tener, jurisdiccién con respecto a los derechos
de pesca y extraccién de minerales debajo del lecho del mar. El territorio
econémico incluye asimismo los enclaves territoriales en el resto del mundo
(utilizados, por ejemplo, con fines diplomiticos o militares por el pais de que
se trate) y los enclaves territoriales de otros paises en el territorio
geogrdfico controlado.
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107. El1 resultado final de las actividades de produccién en el territorio
econémico se mide por el producto interno neto o bruto (PIN o PIB) a precios de
mercado. En aras de la simplicidad, no se hace ninguna distincién en el SCAEI
entre producto interno bruto y valor afladido neto. Esto no es totalmente
correcto debido a que el PIN incluye los impuestos sobre las importaciones, los
impuestos sobre el valor afiadido y otros impuestos sobre los productos, la
totalidad o parte de los cuales no se incluyen en la valoracién del producto y
en el valor afadido de cada industria segin que se aplique el concepto de un
precio bédsico o el del precio al productor. El valor afladido neto es 1la
diferencia entre el producto y el consumo intermedio mds el consumo de capital
fijo. El volumen concreto de la diferencia entre PIN y valor afladido neto
depende de los conceptos de precio elegidos. En el SCAEI, no se hace ninguna
referencia concreta a diferentes conceptos de precios de mercado.

108. En un sistema de contabilidad ambiental y econémica integrada, la solucién
ideal estribarfa en describir las actividades econémicas y sus relaciones con el
medio natural con referencia al territorio geogrdfico. Esas vinculaciones entre
los datos de la contabilidad econémica y ambiental nacional pueden normalmente
realizarse sélo si se aceptan soluciones de compromiso. El concepto del
territorio econdémico utilizado en las cuentas nacionales serd normalmente muy
similar al concepto del territorio geogrdfico. En este caso, puede ser aceptable
utilizar el concepto de territorio econémico en el SCAEI conjuntamente con el
territorio econdémico -en el SCN. Si los enclaves territoriales nacionales o
extranjeros son bastante grandes, puede ser aconsejable corregir los datos de las
cuentas nacionales para lograr la compatibilidad con los datos ambientales
relacionados con el territorio geogréfico.

109. De cualquier modo, seria dificil determinar y describir por separado en el
SCAEI las interrelaciones entre la economia y el medio ambiente de los residentes
que se encuentran fuera del territorio geogrdfico o de los no residentes que se
encuentran dentro del territorio geogrdfico. Los datos de que se dispone se
pueden normalmente utilizar sélo para registrar las repercusiones directas de
todas las actividades econémicas sobre el medio natural del territorio geogrdfico
y no permiten registrar por separado las repercusiones sobre todos los individuos
que permanecen en el territorio pero que no son residentes (por ejemplo, los
turistas, el personal de asistencia técnica y los diplomdticos) y sobre todos los -
residentes que se encuentran temporalmente fuera del territorio geogréfico.

110. La restriccién indicada entrafia que el SCAEI se refiere al concepto
(modificado o no modificado) del producto interno neto (o bruto), generado por
los productores nacionales emplazados en el territorio geogrdfico del pais.
Hacen falta mds investigaciones para determinar cémo podria introducirse en la
contabilidad ambiental el concepto de ingreso nacional neto (o bruto). El
concepto de ingresos se refiere a todos los residentes, es decir, a los
productores y a los demds. Ese concepto de ingreso o renta no sélo tendria en
cuenta las repercusiones ambientales inmediatas de las actividades de produccién
que se realizan dentro del territorio geogrdfico del pais. De hecho,
introduciria ajustes con respecto a las repercusiones ambientales resultantes de
la produccién fuera del territorio, eliminaria las repercusiones sobre el medio
ambiente de las actividades de produccién interna llevadas a cabo por otros
paises y afiadiria los efectos de las repercusiones ambientales anteriores de las
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actividades de produccién internas y externas que actualmente estdn soportando
los residentes del pais.

B. Desglose de las cuentas de corrientes
1. Actividades defensivas relacionadas con el medio ambiente

111. Como se ha descrito mds arriba, las externalidades de las actividades
econémicas pueden producir pérdidas de funciones ambientales. El crecimiento
econémico se ha considerado que estd relacionado con un aumento del porcentaje
de las actividades destinadas a evitar los efectos de las externalidades o a
restablecer/reparar las repercusiones negativas (Olson, 1977; Leipert, 1989).
Si estas tendencias contimian pueden con el tiempo inducir a reorientar 1las
actividades econémicas hacia una proteccién del medio ambiente. Un andlisis
detallado de las actividades de produccién econémica, de sus repercusiones en el
medio natural y de las repercusiones ambientales en la salud humana y el
bienestar requeririan que se determinaran las actividades que tienen por objeto
constituir una defensa contra el deterioro de la situacién ambiental y sus
repercusiones en la salud y el bienestar humanos (Leipert, 1991). Esa actividad
defensiva se ha indicado mds arriba que entraila una proteccién ambiental efectiva
y los costos producidos por los dafios al medio ambiente (véase la seccién B.2.

112. A continuacién se indica el alcance y el conten:ldo de las actividades
defensivas relacionadas cton el medio ambiente tal como las perciben algunos
autores (Leipert, 1986; Klaus, 1989):
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113. Las incertidumbfes de las repercusiones de la economia en el medio natural
y los peligros de la irreversibilidad del deterioro de la naturaleza imponen la
necesidad de medidas previsoras o preventivas (Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1987). La reestructuracién de las actividades de
produccién y los cambios en las modalidades de consumo orientados hacia una mejor
compatibilidad del medio ambiente se enumeran a continuacién como ejemplos de una
accién preventiva. Seria posible evitar que los residuos de actividades
econémicas como los desechos, las aguas negras y la contaminacién del aire
llegaran al medio ambiente, o por lo menos cabria conseguir que llegaran en una
forma menos nociva mediante el reciclado o tratamiento en instalaciones de
proteccién ambiental. En la medida en que el medio natural no puede protegerse
contra las repercusiones econémicas, seria posible llevar a cabo actividades de
restauracién que aligeren la carga sobre la naturaleza causada por las
actividades econémicas. En la medida en que las repercusiones negativas de la
economfa sobre el medio no puedan evitarse o compensarse, la utilizacién
econémica o fisiolégica del medio ambiente deteriorado (contaminado) podria
causar dafios o pérdidas de bienestar a los propios usuarios (por ejemplo, con
enfermedades). Las actividades destinadas a evitar esos dafios son la evasién
(por ejemplo, cambio de la residencia permanente) o el filtrado (por ejemplo, la
instalacién de ventanas especiales para reducir el ruido). Si no es posible
evitar los dafios, serd necesario proceder a su tratamiento con actividades de
reparacién, limpieza y utilizacién de servicios de salud.

114. La figura IV presenta diferentes actividades de defensa relacionadas con
el medio ambiente en un diagrama de circulacién simplificado. En la medida en
que las actividades de prevencién integradas (1) no puedan evitar la emisién de
residuos, cabria utilizar técnicas de prevencién separadas (2). Los residuos
tratados o no tratados restantes afectan al medio natural. Esta influencia puede
reducirse mediante actividades de restauracién (3) o procesos naturales internos
(asimilacién) (4). S1 estas actividades no pueden evitar un deterioro de 1la
calidad del medio ambiente, pueden producirse repercusiones negativas en las
actividades econémicas, especialmente en las actividades de consumo. Estas
repercusiones podrian evitarse por lo menos en parte por medio de actividades de
evasién o de filtrado (5). Las repercusiones restantes (6) pueden causar dafios
que seria posible afrontar por medio de actividades de tratamiento (7).

115. Las actividades de prevencién y restablecimiento se denominan actividades
de proteccién ambiental en el SCAEI. Normalmente seria imposible determinar todo
el conjunto de esas actividades. En muchos casos, la existencia de actividades
preventivas sélo puede determinarse si es posible indicar instalaciones
especiales de proteccién ambiental.  Sin embargo, mientras que los esfuerzos de
proteccién del medio ambiente suelen comenzar con actividades de proteccién
separadas, en una etapa posterior esas actividades son sustituidas por
actividades integradas de proteccién ambiental que a menudo requieren unos costos
menores de proteccién.. Por tanto, una disminucién en el nimero de actividades
de proteccién separadas podria ser un indicador engafioso del grado de proteccién
del medio ambiente. En ese caso, los datos relativos a la tendencia de las
emisiones de contaminantes causadas por actividades econémicas puede utilizarse
como una medicién indirecta del éxito de los esfuerzos de proteccién ambiental
separados e integrados. ‘
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116. En las versiones II y V del SCAEI los costos que se producen cuando no se
evitan las repercusiones mnegativas sobre el medio ambiente mediante el
tratamiento de los dafios realizado por hogares e industrias se asignan como
costos de repercusién ambiental. En muchos casos, sin embargo, resulta
problemdtico el cdlculo de la parte de los costos de los dafios causados por las
repercusiones ambientales. Los dafios a la salud, por ejemplo, a menudo son
causados por una combinacién de factores ambientales y no ambientales (genéticos,
psicosomdticos, etc.). En la subseccién siguiente se presta particular atencién
a las actividades de proteccién del medio ambiente. La versién II de la matriz
del SCAEI, que se describe en la subseccién B.3 infra se ocupard de los costos
de las actividades de proteccién ambiental y de los debidos al control de las
repercusiones ambientales (dafios resultantes).

2. Actividades de proteccién ambiental

117. La presente subseccién se ocupa del desglose de las cuentas de corrientes
y activos del SCN para determinar los datos monetarios relacionados con los
servicios de proteccién ambiental (véase también Uno, 1991a). Este desglose se
refiere a las actividades de produccién y a los productos de diferentes
industrias, a la formacién de capital y a las existencias de activos producidos
o utilizados con fines de proteccién ambiental. En el anexo € figura un proyecto
de clasificacién de las actividades de proteccién ambiental (CAPA). La CAPA se
elaboré sobre la base del proyecto de la Comisién Econémica para Europa (CEPE)
de la clasificacién estadistica uniforme de instalaciones y gastos de proteccién
ambiental (Naciones Unidas, Comisién Econémica para Europa, 1992a) y de la
clasificacién de las actividades caracteristicas del Sistema Europeo de
Recoleccién de Informacién Econémica sobre el Medio Ambiente (SERIEE) de la
Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), 1991. El proyecto
de CAPA refleja, por lo tanto, principalmente las condiciones y prioridades
ambientales de los paises industrializados., Se precisan otros exdmenes y debates
relativos a los paises en desarrollo antes de recomendar la aplicacién general
de la CAPA en la contabilidad ambiental. Sin embargo, estudios monogrdficos de
paises podrian encontrar el proyecto de CAPA Gtil como un punto de partida para
clasificar las actividades y los gastos de proteccién del medio ambiente.

118. ‘Las actividades de proteccién ambiental por industrias puedenvrepfesentar
tres tipos distintos de actividades de produccién: :

.a) Actividades principales de produccién. Las actividades de proteccién
ambiental pueden ser la produccién principal de establecimientos o de
unidades semejantes a establecimientos. Esas actividades pueden
abarcar el suministro de bienes (reciclado) o de servicios. .- Estos
bienes y servicios son productos comercializados o no comercializados
de proteccién ambiental, proporcionados a otros establecimientos
(corrientes entre establecimientos de la misma empresa). Esas
actividades se denominan actividades externas de proteccién ambiental.
Son consideradas como actividades de produccién concretas en columnas
separadas de la matriz del SCAEI, versién II (véase infra). En la
revisién 3 de la CIIU se incluye una clasificacién amplia de esas
actividades (Naciones Unidas, 1990). Las actividades de reciclado se
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b)

registran como constitutivas de una ‘categoria de dos digites separada’
(CIIU 37). Los servicios de proteccién ambiental se incluyen en la
divisién 90 de la CIIU, titulada "Alcantarillado y eliminacién de
desperdicios, serviclos de saneamiento y servicios similares". Esa
divisién podria subdividirse como sigue utilizando las principales
categorias de 1a CAPA

La divisién 90 de la CIIU debe incluir las actividades de proteccién’
ambiental 1.1, 1.2, 1.3, 5 y 6 de la CAPA (anexo C). Otras actividades
de proteccién ambiental se incluyen en parte en la divisién 73 de 1la
revisién 3 de la CIIU (servicios de investigacién y desarrollo) y en
parte en la divisién 75 de la revisién 3 de la CIIU (servicios de
administracién piblica y defensa; servicios de seguridad social de
afiliacién obligatoria). Se han de tener en cuenta otras consideraciones
para obtener un desglose completo de todas las divisiones de la CIIU con
respecto a las actividades de proteccién ambiental. Ademds, podria
tomarse en consideracién un desglose adicional de la divisién 90 de la
revisién 3 de la CIIU. Adicionalmente al desglose de la CIIU, podria
hacerse una distincién entre las actividades de proteccién ambientali
realizadas por administraciones -centrales, estatales y locales,
instituciones privadas no lucrativas y empresas privadas. Por otro lado,
la distincién entre produccién comercializada o no comercializada es
importante con respecto a la aplicacién de diferentes conceptos de
valoracién (costo frente a valores de mercado),

Actividades secundarias. Las actividades de proteccién ambiental pueden
también realizarse como actividades secundarias de establecimientos o de
unidades semejantes a establecimientos. En este caso, el producto de
esas actividades que son productos comercializados o no comercializados
se proporcionan a otros establecimientos. El producto representa
productos externos de proteccién ambiental que se producen como productos

- secundarios. Estas actividades de proteccién ambiental se asignan como

produccién secundaria a  la industria a la que pertenecen los
establecimientos respectivos 'segin su principal produccién.  En este
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caso, los insumos de las actividades de proteccién ambiental no se
separan, mientras que su producto se refleja explicitamente;

c) Actividades auxiliares. Las actividades de proteccién ambiental p\ieden
ser igualmente actividades auxiliares de establecimientos o de unidades

semejantes ‘a establecimientos. En este caso, las actividades de
proteccién ambiental sé6lo son utiles para los fines internos del
establecimiento de que se trate. Por consiguiente, se denominan

actividades internas de proteccién ambiental.

119. Para evaluar todo el impacto de las politicas ambientales, sea mediante
regulacién o mediante (des)incentivos del mercado, las actividades de proteccién
ambiental necesitan estar totalmente identificadas independientemente de su
cardcter interno o externo. Obviamente, las actividades internas son mis diffciles
de medir y las posibilidades de su incorporacién a una contabilidad integrada
merecen ser examinadas mds a fondo. Las actividades auxiliares se registran en las
cuentas nacionales Unicamente con sus insumos (consumo intermedio, consumo de
capital fijo, remuneracién de empleados), pero no tienen producto. Los servicios
de las actividades auxiliares apoyan la produccién del producto principal (o
secundario) de las industrias respectivas. Normalmente, las actividades auxiliares
s6lo son servicios. No obstante, son posibles excepciones: el reciclado de
mercancias para el propio uso (la reutilizacién) debe registrarse como una
actividad auxiliar de proteccién ambiental.

120. En el SCN, las actividades auxiliares no estdn separadas de las actividades
principales de los establecimientos respectivos. Sin embargo, podria efectuarse
una separacién de los gastos de proteccién ambiental sobre la base de una
clasificacién funcional de los gastos tal como se examina en un capitulo separado
del SCN (Naciones Unidas, 1992, cap. XVIII) que contiene una descripcién de las
clasificaciones funcionales de los gastos de la administracién piablica, 1los
hogares, las instituciones no lucrativas y los productores comerciales. La
clasificacién de los gastos de los productores comerciales segin su finalidad
(CGPCF) contiene una partida denominada "Gastos en reduccién y control de la
contaminacién". Esa clasificacién se basaba en una propuesta de desglose de los
insumos de las industrias segin su finalidad, formulada en 1975 (véase Naciones
Unidas, Comisién Econdémica para Europa, 1975). .

121. En el caso de las actividades auxiliares de proteccién ambiental, la versién
ITI del SCAEI (cuadros 2.3 y 2.4) desglosa los insumos de los establecimientos
respectivos y muestra los insumos de los diferentes servicios de proteccién
ambiental en columnas especiales situadas junto a las de las actividades
principales respectivas. Como ya se ha mencionado, s6lo figuran los insumos; los
productos de las actividades auxiliares siguen siendo cero incluso después de su
presentacién separada. El valor de los insumos estd contrarrestado por un
superdvit de explotacién negativo. En la versién V del SCAEI (capitulo V), los
servicios de proteccién internos se externalizan y muestran como actividades de
produccién separadas que proporcionan su producto (bruto) al establecimiento al que
pertenecen.

122. Las actividades auxiliares de proteccién ambiental ‘podrian ponersé de
manifiesto mediante una clasificacién cruzada de las unidades que las realizan por
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categoria de la CIIU de sus principales actividades y la categorfa de la CIIU
relacionada con las actividades de proteccién ambiental (en las que el desglose
propuesto de la divisién 90 de la CIIU se deriva de la CAPA). Por afiadidura, las
actividades de reciclado podrian tenerse en cuenta en este Ultimo desglose. A
continuacién se presenta la clasificacién cruzada resultante. Incluye dos
elementos que se distinguen mediante el empleo de una barra oblicua: un namero de
divisién de dos digitos de la CIIU, que caracteriza la actividad principal (o .
secundaria) y el nimero de clasificacién de la CIIU de las actividades auxiliares
realizadas por las unidades. Por ejemplo, el tratamiento de las aguas negras de
la industria "fabricacién de textiles" obtendria el cédigo 17/3.

CIIU../1 Produccién principal (con inclusién de todos los insumos de las
actividades auxiliares con excepcién de las actividades de

proteccién ambiental) .

CIIU../2 Proteccién del aire ambiente y del clima

CIIU../3 Proteccién del agua amblente (con exclusién de las aguas freiticas)

CIIU../4 Prevencién, recoleccién, transpoi:to, tratamiento y eliminacién de
desechos

CIIU../S Proteccién del suelo y de las a;uas fredticas

CIIUV../6 Lucha contra el ruido

CIl1u../7 Otros servicios de proteccién ambiental

123. Como ya se ha mencionado, la clasificacién de productos aplicada en el SCN
es la CCP. El producto de las actividades de reciclado (CIIU 37) son productos
de diferentes divisiones de la CCP y los productos de los servicios de proteccién
ambiental (CIIU 90) pertenecen principalmente a la divisién 94 de la CCP,
titulada "Alcantarillado y eliminacién de desperdicios, servicios de saneamiento
y otros servicios de proteccién ambiental“ En la CCP, esta divisién se
subdividia en:

9401 Servicio de alcantarillado

9402 Servicios de eliminacién de desperdicios

8403 Servicios de saneamiento y servicios similares

9404 Servicios de limpieza de los gases de escape

9405 Servicios de lucha contra el ruido

9406 Servicios de proteccién de la naturaleza y el paisaje
9407 Otros servicios de proteccién ambiental n.e.p.

124. En la versién II del SCAEI, los productos de las actividades externas de
proteccién ambiental (CIIU 37 6 90) forman parte del producto. interno bruto de
las industrias como produccién principal o secundaria. Si esos productos son
suministrados por el resto del mundo, forman parte de las importaciones. La CCP
ampliada con mayor detalle con respecto a los servicios de proteccién ambiental
puede aplicarse a la clasificacién del producto bruto y las importaciones, asi
como a la clasificacién de utilizaciones de los servicios externos de proteccién
ambiental (con inclusién del reciclado) en consumo intermedio y consumo final de
los hogares o las exportaciomes.
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125. Si los hogares no compran servicios completos de proteccién ambiental como
productos finales, sino que compran Gnicamente los materiales para producir ellos
mismos esos servicios, podria ser necesario subdividir el consumo individual en
dos partidas separadas: una que indique los gastos correspondientes a la propia
produccién de servicios de proteccién ambiental junto con los servicios externos
de proteccién ambiental comprados y la otra que represente el consumo individual
restante. En este contexto, la clasificacién del consumo individual por
finalidad (CCIF) (véase Naciones Unidas, 1992, cap. XVIII), podria aplicarse
adicionalmente.

126. El consumo colectivo incluye también los servicios de proteccién ambiental
de la administracién publica. Esos servicios pueden figurar por separado
utilizando la clasificacién de las funciones de las administraciones pilblicas
(CFAP) (Naciones Unidas, 1980; Naciones Unidas, 1992). La partida pertinente de
la clasificacién es principalmente CFAP 07.3: Asuntos y servicios sanitarios con
inclusién de la reduccién y el control de la contaminacién. Se planifica
elaborar una descripcién mds completa de las actividades de proteccién ambiental
de la administracién piblica en una CFAP revisada.

127. Con respecto a la formacién de capital fijo, el SCN hace una distincién
entre bienes de capital e industrias que utilizan bienes de capital. Si las
actividades de produccién de la CIIU se desglosan con respecto a las actividades
de proteccién ambiental, parece util desglosar la formacién de capital fijo de
la misma manera, como se propone mids adelante en la versién II del SCAEI. Las
clasificaciones de la CIIU ampliada relativas a las actividades de proteccién
ambiental podrian aplicarse. Ese nuevo desglose de la formacién de capital fijo
podria servir, entre otras cosas, como una base de datos para calcular el valor
del activo fijo empleado en la proteccién ambiental y el consumo de capital fijo
correspondiente a ese activo.

3. Contabilidad de las actividades de proteccién ambiental y conexas
(versién I1I del SCAEI)

128. La versién II de la matriz del SCAEI se presenta en el cuadro 2.3
(conceptos generales) y en el cuadro 2.4 (ejemplo numérico). Los cuadros se
derivan de la versién I mediante el desglose y registro explicito de los datos
monetarios relativos a las actividades relacionadas con el medio ambiente. Los
conceptos aplicados corresponden a los conceptos del SCN convencional (véase
también la seccién A supra).

129. La produccién interna de las industrias (columnas 1 a 4) se subdivide en
actividades que producen servicios de proteccién ambiental (incluido el
reciclado) como produccién principal (o secundaria) (columna 1) y como actividad
auxiliar con respecto a su propia utilizacién (columnas 2 y 3), y actividades de
produccién principal (o secundaria) no relacionadas con la proteccién ambiental
(columna 4). Cuando las industrias reaccionan a las repercusiones resultantes
de un deterioro del medio natural, a saber, en el caso de deseconomias generadas
por las actividades de otros productores y las actividades de consumo, los
llamados costos de repercusién que se producen para responder a esas
repercusiones externas se registran en el cuadro separadamente (columna 3) de los
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costos de las actividades internas de proteccién ambiental (columna 2). En la
prdctica, esta separacién puede resultar dificil, ya que es posible que no
existan datos con ese grado de detalle.

130. El1 valor del producto bruto de los servicios externos de proteccién
ambiental como produccién principal aparece como parte de la matriz del producto
bruto por productos e industrias (en el cuadro 2.3: renglén 11, columna 1l; en
el cuadro 2.4: 36,2). En el ejemplo numérico, se supone que los establecimientos
incluidos en las industrias que producen servicios externos de proteccién
ambiental no producen productos secundarios (cuadro 2.4, renglén 12, columna 1:
0,0). Ademds, en el ejemplo numérico se supone que los servicios externos de
proteccién ambiental no se producen como produccién secundaria de otras
industrias (cuadro 2.4, renglén 11, columna 4: 0,0). Por consiguiente, el valor
total de las actividades externas de proteccién ambiental es idéntico al producto
bruto total de las industrias que la realizan como produccién principal (36,2).

131. El valor total de los insumos de las actividades internas de la produccién
ambiental son compensados con un superdvit de explotacién negativo (en el
cuadro 2.4, columna 2: 31,7). Se ha aplicado el mismo procedimiento para los
costos de la repercusién sobre el medio ambiente que se han contraido para
responder a los impactos ambientales causados por otras industrias (cuadro 2.4,
columna 3: 19,6). El registro explicito del costo de los servicios internos de
proteccién ambiental y los costos de repercusién de las industrias reducen
proporcionalmente los datos de los insumos con relacién a otra produccién
(columna 4). La acumulacién de los datos de los insumos de otras industrias por
renglones (columnas 2 a 4) produce los valores originales de los insumos de esas
industrias. Se ha de insistir en que esa subdivisién de los insumos de las
industrias por finalidades podria realizarse no s6lo para el total de todas las
demis industrias (como se muestra en los cuadros 2.3 y 2.4), sino también para
industrias concretas (por ejemplo, en un desglose por nimeros de dos digitos de
la CIIU). :

132. Los servicios externos de proteccién ambiental se utilizan como insumos
intermedios de las industrias (cuadro 2.4, renglén 2, columna 4: 22,4) y para
fines de consumo individual (columna 5: 8,8) y de consumo colectivo
(columna 8: 5,0). El ejemplo numérico parte de la hipétesis de que el consumo
colectivo de servicios de proteccién ambiental refleja el valor del producto de
las actividades de restauracién del medio ambiente. El comercio exterior en los
servicios de proteccién ambiental estd registrado explicitamente (las
importaciones en el renglén 4 y las exportaciones en el renglén 2, columna 14).
En el ejemplo numérico, tanto las exportaciones como las importaciones tienen un
valor nulo. :

133. El1 consumo individual se refleja en un desglose de tres elementos
(columnas 5 a 7: consumo de servicios de proteccién ambiental, gastos de consumo
resultantes de las repercusiones ambientales y consumo con otras finalidades.
En el ejemplo numérico, se ha supuesto que las actividades de proteccién
ambiental de los hogares estdn constituidas sélo por servicios comprados
(cuadro 2.4, renglén 2, columna 5: §,8). Los hogares no producen servicios
ambientales propios; en consecuencia, no aparecen insumos adicionales de otros
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productos (renglones 3 y 5, columna 5: 0,0). Los gastos de los hogares con
respecto a las repercusiones ambientales podrian comprender, por ejemplo, gastos
de salud o gastos de limpieza (renglones 3 y 5, columna 6: 11,9 + 0,8).

134. Las cuentas del activo creado por el hombre de las industrias (cuadros 2.3
y 2.4: columnas 9 a 11) se subdividen por su utilizacién con fines de proteccién
ambiental. Por consiguiente, el desglose del activo creado por el hombre
corresponde a la subdivisién de las actividades de produccién de las industrias
(cuadros 2.3 y 2.4: columnas 1, 2 y 4).

4. Costos ambientales efectivos

135. Los gastos efectivos producidos por actividades relacionadas con el medio
ambiente se denominan gastos ambientales efectivos. Abarcan los gastos de
proteccién ambiental y los costos de repercusién. Los costos de proteccién
ambiental pueden subdividirse en costos de evitacién (prevencién) y costos de
restauracién, y los costos de repercusién en costos de evitacién y de tratamiento
(de 1los dafios). Estas partidas de costos corresponden a las diferentes
actividades relacionadas con el medio ambiente mi4s arriba descritas, a saber, las
actividades defensivas (seccién B.1 y las actividades de proteccién ambiental
(seccién B.2).

136. Los costos ambientales efectivos no incluyen la formacién bruta de capital
de las instalaciones de proteccién ambiental (véase el cuadro 2.3, renglones 3
y 5, columnas 9 y 10) y de los activos producidos utilizados para actividades de
" evitacién o tratamiento de los dafios: sélo se incluye la depreciacién econémica
de esos activos (véanse los cuadros 2.3 y 2.4, renglén 6, columnas 1, 2 y 3).
Por otro, los gastos ambientales suelen incluir la formacién de capital (gastos
de capital) y los costos variables (de explotacién o corrientes) (véase, por
ejemplo, INSEE, 1986a).

137. En el cuadro 2.5 los costos ambientales efectivos se subdividen por tipo
de costos y por actividad que produce los costos. Los datos se pueden derivar
del cuadro 2.4. Los costos ambientales efectivos totales de produccién ascienden
a 78 7; los del consumo de los hogares a 21,5.

138. En la versién IV del SCAEI (cap. IV), los costos ambientales efectivos se
desglosan de manera mids detallada. Todos los costos ambientales efectivos son
soportados por 1las wunidades que financian los costos de las actividades
relacionadas con el medio ambiente. Esas unidades no son forzosamente las
causantes de los problemas ambientales relacionados con sus esfuerzos de
prevencién o restauracién y cuyas repercusiones (dafios resultantes) tratan de
evitar o mitigar (Bartelmus y van Tongeren, de préxima publicacién). Por
ejemplo, los hogares pueden sufragar los costos de las repercusiones ambientales
(dafios) causadas por las actividades. de produccién de las industrias. Por otro
lado, la administracién piblica podria restaurar el medio natural degradado por
otras actividades econémicas (costos negativos de repercusion).
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Cuadro 2.5. Costos ambilentales efectivos: ejemplo numérico
' (Unidades monetarias)

C. Desglose de las cuentas del activo no financiero

139. En el SCN revisado, las cuentas del activo y de las corrientes se presentan
en un marco contable integrado (Naciones Unidas, 1992: las cuentas de activos
se describen en el capitulo XIII y los cambios del activo durante el periodo
contable en los capitulos X y XII). Existen descripciones anteriores de los
conceptos de las cuentas de activos (Naciones Unidas, 1977b, 1979).

140. Las partes de las cuentas del activo no financiero del SCN relacionadas con
el medio ambiente aparecen en el SCAEI en una versién mids desglosada. Otras
partes no relacionadas con el medio ambiente de esas cuentas se registran sélo
a un alto nivel de acumulacién. La integracién de las cuentas del activo no
financiero en la matriz del SCAEI se ha descrito m4s arriba en la seccién A. A
continuacién se da informacién mids detallada sobre las clasificaciones de las
cuentas del activo del SCN en el SCAEI (secciones C,1 y C.2). Sobre los métodos
de valoracién aplicados véase la seccién C.3. Ademds, las cuentas del activo no
financiero del SCN en el SCAEI se presentan en un plan detallado que representa
también una parte de la matriz del SCAEI, versién I1 (seccién C.4). Los
conceptos generales de este plan figuran en el cuadro 2.6 y en el cuadro 2.7 se
da un ejemplo numérico basado en las cifras utilizadas en todo el manual.
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1. Clasificacién del activo no financiero en el SCAEI

141. En el anexo D figura un proyecto de clasificacién del activo no financiero
propuesto (CANF) para ser utilizado en el SCAEI. La CANF se obtiene de la
clasificacién correspondiente del SCN revisado (Naciones Unidas, 1992, anexo IV,
parte I: Clasificaciones). El principal objetivo de la clasificacién especial
de los activos ‘del SCAEI es describir la clasificacién de los activos naturales
de manera miAs pormenorizada. La CANF se utiliza en todo el presente manual.

142. A continuacién se enumeran en el recuadro los activos que figuran
explicitamente en la clasificacién por columnas de la matriz del SCAEI. El
cédigo de la clasificacién de las columnas figura entre paréntesis y el cédigo
correspondiente del SCN se ha indicado siempre que era factible.

CANF , SCN
1 Activos producidos (3.1) CN.1
1.1 Activos creados por el hombre (3.1.1.1) CN.111 (con
exclusién de
CN.1114 y
CN.1221)
Partida pro memoria: CN.m

Bienes duraderos de consumo (3.1.2)

k1.2 Activos cultivados, con inclusién de los trabajos CN.1114,

en curso (biota viva) (3.1.1.2) CN.1221
2 Activos no producidos (3.2) ' _ CN.2
2.1 Activos naturales no producidos CN.21
2.1.1 Biota silvestre (3.2.1) CN.213
2.1.2 Activos del subsuelo (reservés conocidas) CN.212

(3.2.2)
2.1.3 gi;rr?s (con ecosistemas y suelo) (3.2.3, CN.211
.2.5 :

2.1.3.1 Suelo (3.2.5.1)

2.1.3.2 Tierras en cultivo (con inclusién de los

ecosistemas correspondientes) (3.2.5.2)
2.1.4 Agua (3.2.3) : CN.214
2.1.5 Aire (3.2.4) ‘
2.2 Activos intangibles no producidos (alquileres, CN.22

crédito mercantil, etc.)
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143, La clasificacién del sistema de cuentas nacionales (CN) se ha modificado
para seflalar explicitamente las partes de la clasificacién que se refieren a los
activos naturales. Por consiguiente, 1los activos producidos (CANF 1) se
subdividen en activos creados por el hombre (CANF 1.1) y activos cultivados
(CANF 1.2); los activos naturales no producidos (CANF 2) se subdividen en activos
naturales no producidos (CANF 2.1) y activos no producidos intangibles
(CANF 2.2), y se introduce un desglose de la tierra para referirse explicitamente
al suelo.

144, Ademds de los activos naturales, los activos producidos por el hombre
(CANF 1.1) se identifican por separado en la clasificacién del SCAEI, ya que el
manual trata también explicitamente de las repercusiones ambientales sobre los
activos producidos por el hombre como los edificios, las carreteras y las presas,
y guarda igualmente relacién con el deterioro del medio ambiente causado por
activos producidos por el hombre como los automéviles y las mdquinas, entre
otros, que cuando son desechados pueden afectar a activos naturales como 1la
tierra, el agua y el aire. Los activos intangibles se incluyen unicamente para
completar, es decir, los activos producidos intangibles como los programas de
computadora y la exploracién de minerales se incluyen entre los activos
producidos por el hombre, y los activos no producidos intangibles como las
patentes o los alquileres se presentan como una categoria de activos separada.

Sin embargo, éstos no se analizan en los cuadros del manual. Ademds, los activos
financieros quedan fuera del alcance del manual.

145. Los bienes duraderos de consumo se incorporan a las cuentas de activo del
SCN Unicamente como partida pro memoria y tampoco forman parte integrante de la
CAFN en el SCAEI. No obstante, se incluyen en varios de los cuadros como
formando parte de una descripcién global de las cuentas fisicas del SCAEI y como
base para calcular los residuos generados cuando son desechados. En las cuentas
del SCAEI presentadas en términos monetarios, a la existencias de bienes
duraderos de consumo se les da solamente un valor monetario cuando figuran como
un concepto ampliado de las actividades de produccién de los hogares (véase la
versién V, cap. V).

146. Una clasificacién detallada de los activos naturales no producidos
biolégicos y de otra indole en la CANF puede ser elaborada de manera mds
pormenorizada sobre la base de las categorias de la Clasificacién Central de
Productos (CCP) (Naciones Unidas, 1991b). Con todo, se debe hacer hincapié en
que la CANF y la CPP son diferentes, particularmente con respecto a los activos
naturales no producidos biolégicos y de otra indole, ya que la CCP sélo se ocupa
de productos que son producidos por actividades humanas y no de minerales no
producidos y de activos biolégicos no cultivados como los animales salvajes y las
plantas silvestres,

147. La distincién entre activos biolégicos producidos y no producidos (CANF 1.2
y 2.1.1) ya se ha mencionado. Segin el SCN, el crecimiento natural de la biota
en la agricultura, la silvicultura y la pesca se considera como produccién si ha
habido cultivo humano. El crecimiento natural de la biota no cultivada se
considera como otros cambios de volumen en el activo que no se tienen en cuenta
en el cdlculo del PIB. Existen numerosos casos limites que son particularmente
pertinentes para el SCAEI. Los animales de los bosques cultivados se tratan, por
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ejemplo, como biota no producida silvestre, mientras que los peces de los viveros
se tratan como activos bilolégicos producidos. Ademds, a menudo parece difficil
hacer una distincién entre bosques cultivados y no cultivados. Existen
diferentes grados de influencia econémica en los bosques, que pueden complicar
la distincién entre los cultivados y los no cultivados. Es preciso elaborar
otras convenciones sobre estos casos fronterizos a los efectos de la contabilidad
ambiental. ‘

148. La clasificacién de tierras con respecto al uso de la tierra (CANF 2.1.3)
se deduce de la clasificacién estadistica uniforme de la CEPE del uso de la
tierra (véase Naciones Unidas, Comisién Econémica para Europa, 1989a). El suelo
(CANF 2.1.3.1) se incorpora como una partida de clasificacién en el SCAEI incluso
cuando no se pueden registrar datos monetarios sobre existencias. El uso de los
suelos es diferente del de, por ejemplo, la arena o la piedra, (CANF 2.1.2.3.1)
extraida por la industria minera. El suelo figura, por lo tanto, en relacién con
la tierra y no con los recursos minerales. Por otro lado, diferentes 4reas de
tierras estédn clasificadas en el SCAEI con los ecosistemas terrestres y acudticos
relacionados con ellas, es decir, como ecozonas (véanse INSEE, 1986b; Weber, de
préxima publicacién). Desde un punto de vista ecolégico, no es adecuado separar
la tierra y el agua de sus ecosistemas conexos. Las posibles consecuencias de
un doble recuento en la contabilidad fisica parecen ser aceptables debido a que
las partes fisicas de la naturaleza figuran en un contexto diferente. En la
contabilidad monetaria, sin embargo, debe evitarse el doble recuento porque la
valoracién de los activos naturales puede referirse a diferentes funciones del
mismo activo que son mutuamente excluyentes.

149. La distincién entre tierras cultivadas y otros tipos de tierra podria
resultar igualmente dificil y exigir otras convenciones. En el caso de los
bosques y otras tierras madereras, la distincién entre tierras de bosques
cultivados y no cultivados debe ser compatible con la distincién entre los
bosques como activos biolégicos producidos y no producidos. En el caso de las
tierras destinadas a fines recreativos, son necesarias otras consideraciones.
Siguiendo las recomendaciones de la clasificacién estadistica uniforme de la CEPE
del uso de la tierra, s6lo las zonas clasificadas como tierras de recreo que se
han desarrollado especialmente con fines recreativos (por ejemplo, los campos de
deportes, los jardines publicos, las playas publicas y los lugares para acampar).
Los parques nacionales deben clasificarse como tierras no cultivadas porque la
proteccién y no el uso econémico de esas zonas podria considerarse su funcién
principal.

150. El desglose de los activos del subsuelo en la CANF corresponde a las
divisiones de la CCP. Una clasificacién mds detallada podria obtenerse de otros
desgloses de la GCP. Por anadidura, los activos del suelo pueden subdividirse
segin que ya se han explotado o no econémicamente. Los activos del subsuelo
explotados son las reservas conocidas "que pueden extraerse por medio de pozos
e instalaciones existentes y con métodos de explotacién conocidos" (Martinez y
colaboradores, 1987, pdg. 7). Desde un punto de vista econémico, la distincién
entre activos del subsuelo explotados y no explotados es importante porque los
gastos de explotacién de los recursos del subsuelo explotados difieren
considerablemente de los costos de los que no han sido todavia explotados. Desde
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un punto de vista ecolégicd, esta distincién indica el grado de preparacién del
medio natural para una potencial explotacién.

151. El agua se registra como una partida de clasificacién de las tierras, con
referencia a zonas acudticas (en km?) y por separado en términos de cantidades
de agua (m?).

152. El aire se incorpora como un activo aunque no se le haya aplicado ningin
valor monetario. Esta partida de clasificacién se utiliza, por tanto, en la
contabilidad fisica tGnicamente (véase la versién III, cap. III) y para calcular
los costos ambientales imputados de utilizacién del aire como receptor de
residuos (véanse las versiones IV y V del SCAEI).

2. Clasificacién de otros cambios de volumen de activos no financieros
en el SCAEI

153. Una descripcién completa de otros cambios de volumen de los activos que no
se tienen en cuenta en el cdlculo del PIB, en el SCN, pero que se incluyen en las
cuentas de activo no financiero del SCN figuran en el capitulo XII (otros cambios
en las cuentas de activo) del SCN revisado. La clasificacién del SCN de otros
cambios de volumen se incluye como parte de la clasificacién K, titulada "Otros
asientos de acumulacién", que se presenta en el Sistema de Cuentas Nacionales
Revisado, cap. XIII, anexo, cuadro XIII.2., Esta clasificacién se ha utilizado
para elaborar una clasificacién de otros cambios de volumen (COCV) de los activos
no financieros de 1las versiones II y III del SCAEI (anexo E). En las
versiones IV y V del SCAEI, los otros cambios de volumen de activos no producidos
debidos a decisiones econémicas (COCV 1) se tratan como si reflejaran un concepto
de acumulacién de capital de activos naturales no producidos. La introduccién
del concepto de acumulacién de capital y la modificacién correspondiente de la
COCV en el SCAEI tienen por objeto lograr una descripcién mis completa y
detallada de los cambios de volumen del activo natural debidos a decisiones
econénmicas. : '

154. A continuacién figuran las categorias principales de la COCV propuesta,
presentadas de manera detallada en el anexo E.

COCV (SCAEI) SCN

1. Otros cambios de volumen de activos naturales no producidos
debidos a decisiones econdémicas (6.1)

1.1 Otros cambios de volumen de activos naturales no producidos K.61, parte de K3, parte
debidos a utilizaciones econdémicas (6.1.1) de K62

1.2 Otros cambios de volumen de activos naturales no producidos parte de K3, parte de K62,
debidos a otras decisiones econémicas (6.1.2) parte de K12.22

2. Otros cambios de volumen de activos no financieros debidos a K5, K7, K2, K8, K4, K9,
causas naturales y miltiples, n.e.p. parte de K12

155. Otros cambios de volumen de activos no financieros se subdividen en la COCV
en los del activo natural no producido debido a decisiones econémicas (COCV 1)
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¥y los del activo producido y no producido debidos a causas naturales y miltiples
no especificadas en otra parte (COCV 1.2). Esta distincién parte de la hipétesis
de que es posible determinar las causas concretas de los cambios de volumen. Si
las causas no se pueden determinar (como a menudo sucede), los cambios de volumen
s6lo se pueden vincular a la partida 2.3 de la clasificacién (otros cambios de
volumen n.e.p.) y quedan, por tanto, al margen de la acumulacién de capital.

156. Los cambios de volumen de los activos naturales no producidos debidos a
decisiones econdémicas estdn integrados por los debidos a utilizaciones econémicas
(COCV 1.1) y los debidos a otras acumulaciones (COCV.2). Los cambios de volumen
de los activos naturales no producidos debidos a utilizaciones econémicas tienen
particular importancia en el SCAEI debido a que reflejan las repercusiones de las
actividades econémicas en el medio natural. En la medida en que la utilizacién
de la naturaleza para realizar actividades econdémicas estd relacionada con el
deterioro del medio ambiente, el SCAEI (en su versién IV) imputa los costos
ambientales correspondientes a una disminucién del volumen del activo natural.
En consecuencia, el deterioro del medio ambiente se trata de una manera andloga
a la de las disminuciones en el volumen de activos producidos debidas a su
utilizacién en la produccién, que normalmente se reflejan en las cuentas de
produccién y capital del SCN como una disminucién del inventario o un consumo de
capital fijo (utilizacién del activo fijo producido).

157. Los cambios de volumen del activo natural no producido debidos a
utilizaciones econémicas (COCV 1.1) pueden desglosarse también por tipo de
utilizacién econémica (cuantitativa o cualitativa) y por las repercusiones
econémicas en los activos naturales de la forma siguiente:

a) Disminucién de activos naturales mno producidos. La disminucién de activos naturales no
producidos (COCV 1.1.1) refleja la utilizacién cuantitativa de la biota silvestre, los activos
del subsuelo y el agua;

b) Cambios en la calidad de la tierra debidos a cambios en la utilizacién de la tierra. Los cambios
de calidad de la tierra debidos a cambios en su utilizacién (COCV 1.1.2) entrafian las
repercusiones inmediatas en la calidad de la tierra (por ejemplo, en los ecosistemas existentes)
de las actividades econémicas relacionadas con el cambio en la utilizacién de la tierra y el
desarrollo correspondiente de la infraestructura. Los gastos de mejoramiento de la tierra ya se
registran como parte de la formacién bruta de capital (véase Naciones Unidas, 1992, cap. X), As{i
pues, el valor de mercado de los cambios en la calidad de la tierra registrados como otros
cambios de volumen puede Gnicamente reflejar la diferencia entre el valor del mejoramiento de la
tierra y el cambio en el valor de mercado de la tierra debido al correspondiente cambio de
calidad. Desde un punto de vista ecolégico, el mejoramiento de la tierra a menudo va acompafiado
de la destruccién de ecosistemas y paisajes que se valoran negativamente (véase la versién IV del
SCAEI); '

c) Cambios en la calidad de la tierra debidos a précticas de utilizacién de la tierra y a
contaminacién, La degradacién de la calidad de la tierra debida a las précticas- constantes e
inadecuadas de utilizacién de la tierra y a la contaminacién (COCV 1.1.3 y parte del 1.1.4)
abarca la disminucién de la calidad del suelo (COCV 1.1.3.1) debida a la salinizacién, el
anegamiento o las pérdidas de nutrientes, la disminucién del valor de la tierra debida a la
erosién del suelo (COCV 1.1.3.2) y los cambios en la calidad del suelo debidos a contaminacién
por residuos (parte del COCV 1,1.4);

d)  Cambios de calidad de otros activos naturales. Los cambios de calidad de activos naturales no
producidos causados por la descarga de residuos en el medio natural se registran como una partida
separada (COCV 1.1,4) debido a que esos cambios de calidad tienen una importancia especial en la
contabilidad ambiental.
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158. El aumento del valor de los activos naturales no producidos como resultado
de la restauracién del medio natural (COCV 1.1.5), por ejemplo, mediante la
reconstruccién de ecosistemas destruidos, tiene semejanzas con el mejoramiento
de la tierra tal como se trata en el SCN (como formacién bruta de capital). Sin
embargo, los objetivos de las actividades de mejoramiento de la tierra y de las
de restauracién suelen ser muy distintos. Las actividades de mejoramiento de la
tierra se llevan a cabo para aumentar la productividad econdémica de la tierra;
las actividades de restauracién, por otro lado, a menudo reducen la eficiencia
econémica. Por consiguiente, las repercusiones de 1las actividades de
mejoramiento de la tierra en el valor de mercado de la tierra normalmente serin
positivas, mientras que las actividades de restauracién pueden provocar una
disminucién de los valores de mercado. Desde un punto de vista ecolégico, la
valoracién del mejoramiento de la tierra podria ser negativa, mientras que la
restauracién de la tierra podria generar valores positivos.

159, Los cambios de volumen de los activos naturales no producidos debidos a
otras decisiones econémicas (COCV 1.2) abarcan los cambios de volumen
relacionados con la aparicién o desaparicién de activos naturales como activos
utilizados en actividades econémicas. Estos cambios de volumen, que se incluyen
como parte de la acumulacién de capital, no entraiian ningin cambio fisico en el
activo debido a las repercusiones de las actividades econémicas. Incluyen:

a) Los descubrimientos y estimaciones de acumulacién conexas. Los cambios de volumen que entrafian
cambios en los totales del activo natural del que se da cuenta (COCV 1.2) son descubrimientos de
recursos naturales (COCV 1.2.1.1) y nuevas estimaciones debidas a un cambio en las condiciones
previas técnicas y econémicas para la explotacién de los recursos naturales o a nuevos métodos de
célculo (COCV 1.2.1.2). Como los costos de exploracién de los activos del subsuelo ya se
registran como formaciém bruta de capital, los cambios de volumen debidos a nuevos
descubrimientos tienen que reducirse en la misma cantidad. Se incluye asimismo en esta categoria
1la conversién de zonas de tierras cubiertas con selvas virgenes en tierras agricolas o urbanas;

b) Reclasificacién., Los cambios de volumen del activo natural relacionados Gnicamente con el paso
de cierto volumen de una partida de clasificacién a otra, sin modificacién de los totales de los
volGmenes del activo concreto (COCV 1.2.2), representan un segundo tipo de cambio de volumen
debido a otras decisiones econémicas. Sirve de ejemplo el cambio en la utilizacién de la tierra.
En este caso, el valor de la superficie de tierra pasa de su utilizacién original a un nuevo tipo
de utilizacién a su valor anterior. El aumento (o la disminucién) del valor de la tierra
relacionado con el nuevo tipo de utilizacién no se registra en esta categoria, sino que se
considera, como ya se ha mencionado, como un cambio en la calidad de la tierra debido a cambios
en las utilizaciones econémicas (COCV 1.1). En la medida en que el nuevo tipo de utilizacién
econémica entrafia una degradacién constante de la calidad de la tierra, el cambio de calidad se
describe en una tercera partida (COCV 1.1.3). :

160. Otros cambios de volumen de activos no financieros debidos a causas
naturales y miltiples (COCV 2) comprenden todos los cambios de volumen que no
pueden claramente vincularse a decisiones econémicas. El crecimiento natural
neto del activo biolégico no producido (COCV 2.1) y las pérdidas catastréficas
debidas a acontecimientos tecnolégicos, naturales o politicos (COCV 2.2) se
registran explicitamente. Igualmente se incluyen en esta categoria las pérdidas
catastré6ficas debidas a accidentes tecnolégicos (COCV 2.2.2), como el desastre
del reactor nuclear de Chernobyl, los derrames de hidrocarburos y otros
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accidentes industriales (Bhopal). Estos no forman parte de la acumulacién de
capital, ya que no se basan en decisiones econémicas.

161. Otros cambios de volumen no especificados en otras partes (COCV 2.3)
comprenden todos los demds cambios de volumen de activos no financieros. Esta
partida comprende las adquisiciones menos las enajenaciones de activos no
financieros no producidos (K.2), la aparicién econémica de activos producidos
(K.4), las incautaciones sin indemnizacién (K.8), otros cambios de volumen del
activo y pasivo no financiero no especificados en otra parte (K.1l0) y una parte
de los cambios en las clasificaciones y la estructura (parte del K.12).

162. La COCV contiene también informacién sobre la direccién de los cambios de
volumen: (-) denota una disminucién, (+) un aumento y (+, -) que son posibles
aumentos o disminuciones. En los cambios en la clasificacién (COCV 1.2.2), el
volumen total del activo se mantiene inalterado, pero el volumen del tipo
concreto de activo afectado por la reclasificacién, por supuesto, cambia. La
clasificacién de los renglones de la matriz del SCAEI (CR) se registra entre
paréntesis en lo que respecta a las partidas principales del COCV en el anexo E.

3. Valoracién de mercado del activo no financiero

163. En el SCN (Naciones Unidas, 1992, cap. XIII) figura una descripcién
detallada de los diferentes métodos de valoracién del activo no financiero, que
se basa en parte en las Directrices internacionales provisionales sobre las
cuentas de balance nacionales y sectoriales y las cuentas de conciliacién del
sistema de cuentas nacionales (Naciones Unidas, 1977b). Bas4dndose en esas
Directrices, cabe distinguir tres métodos principales para efectuar la valoracién
de mercado de las existencias de activos naturales (Hartwick, 1990, 1991, de
préxima publicacién; Levin, de préxima publicacién; Rymes, de préxima
publicacién) que entrafian respectivamente:

a) ‘Los precios efectivos de mercado de los activos naturales. Este tipo
de valoracién de mercado puede aplicarse si las transacciones
comerciales relativas al tipo de activo de que se trate son lo-
suficientemente representativas para que sus precios puedan utilizarse
para valorar todas las existencias del activo. La utilizacién de los
precios de mercado efectivos se aplica especialmente a las
transacciones de tierras. En la mayor parte de los casos, otros
activos. naturales no son objeto de transacciones o lo son muy
raramente; :

b) Valor actual (descontado) del producto neto esperado. El producto neto
-se define como el superavit neto de explotacién que podria atribuirse
a la utilizacién del activo natural, menos un beneficio de explotacién
normal que podria haberse obtenido si los fondos invertidos en el uso
del activo de que se trate se hubieran empleado para otras actividades
realizadas con un grado andlogo de riesgo (OCDE, 1986, pdg. 6). Este
concepto es muy semejante al de la renta diferencial de los activos
naturales. En el caso de los recursos naturales no renovables, el
producto neto se ha descrito también como los precios netos (véase
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infra). El valor actual del producto neto previsto puede calcularse
estimando el producto neto futuro y descontando esas corrientes de
ingresos a un tipo de descuento que refleje el riesgo de las utilidades
futuras y las preferencias por las corrientes de ingresos actuales
frente a las futuras;

c¢) Precios netos multiplicados por la cantidad correspondiente de las
existencias del activo natural. Este método de valoracién se ha
aplicado a 1los activos naturales no renovables (Repetto y
colaboradores, 1989; Solérzano y colaboradores, 1991). En este caso,
el precio neto (el producto neto) del activo es el precio efectivo de
mercado de la materia prima no renovable menos los costos efectivos de
explotacién incluida una tasa normal de rendimiento del capital
producido invertido. El precio neto se multiplica luego por la
cantidad total de existencias no renovables del activo natural
correspondiente. Estas existencias abarcan unicamente las reservas
conocidas que son explotables en las condiciones econémicas actuales
Y que tienen, por ende, un precio neto positivo. El método del precio
neto podria aplicarse en los casos de la biota silvestre, los activos
del subsuelo y el agua siempre que estos activos naturales se
consideren econémicamente explotables. Puede demostrarse que el método
del precio neto conduce a los mismos resultados que el método de
valoracién actual si el activo natural se utiliza en una economia con.
un equilibrio de mercado competitivo a largo plazo (véase Landefeld y
Hines, 1985, pag. 14).

164. La ventaja de los métodos primero y tercero es la posibilidad de utilizar
datos observables de los precios de mercado y costos de explotacién. No
obstante, el método de precio neto es una simplificacién del segundo método, que
parte del supuesto de que las corrientes de ingresos futuras descontadas,
generadas por el uso de los fondos de que se dispone, pueden pasarse por alto
(Bartelmus, Lutz y Schweinfest, 1992, anexo 4). Por razones prédcticas (por
ejemplo, la eleccién arbitraria de un tipo de descuento), algunos autores abogan
por la utilizacién de datos relativos a los precios efectivos (Reich, de préxima
publicacién; Thage, de préxima publicacién). Existe cierta incertidumbre con
respecto al cdlculo del elemento del beneficio normal en el precio neto,
particularmente cuando el superdvit de explotacién (antes de deducir el beneficio
de explotacién normal) ya es relativamente pequeiio. En este caso, el precio neto
podria llegar a ser negativo después de deducirse un beneficio normal. Este
resultado no tiene que inducir a error, sin embargo, ya que puede revelar que los
precios del mercado (mundial) de materias primas disminuidas son tan bajos que
no puede conseguirse ni siquiera un rendimiento normal del capital invertido.

165. Los métodos de valoracién mencionados para calcular los valores de las
existencias pueden igualmente aplicarse para valorar los cambios de volumen de
los activos naturales en el periodo contable. La eleccién de un método de
valoracién adecuado depende especialmente del tipo de utilizacién econémica de
esos activos naturales. De producirse una disminucién de activos naturales
(COCV 1.1.1), como la biota silvestre, los activos del subsuelo o el agua, el
método del precio neto podria aplicarse calculando el valor de la reduccién, es
decir, multiplicando el precio neto por las cantidades en que se reduce el activo
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natural de que se trate. Entre otros ejemplos de disminucién de la biota
silvestre cabe mencionar la pesca excesiva en las aguas ocednicas o litorales,
Y la tala no sostenible en los bosques tropicales. Cuando se trata de merma de
los bosques, el concepto de precio neto se acerca mucho al concepto de valor en
pie que representa el producto de la venta de madera menos los costos, entre
otros, de la tala, el transporte y la preparacién (véase Repetto y colaboradores,
1989, pdg. 20). Cuando las materias primas reducidas no se comercializan, pero
se utilizan para el consumo propio (por ejemplo, en el caso del agua), el
producto neto perdido por el agotamiento de las reservas (de agua) de una forma
no sostenible, podria calcularse con ayuda de métodos andlogos.

166. En el caso de cambios en la calidad de la tierra debidos a cambios en la
utilizacién econémica o influencias constantes de wutilizacién econémica
(COCV 1.1.2, 1.1.3), los precios efectivos de mercado de diferentes calidades de
tierras deben aplicarse lo mids posible. Si se dispone de esos datos, las
diferencias de los precios de mercado debidas a diferencias de calidad de las
tierras podrian utilizarse para calcular el valor de los cambios cualitativos en
las zonas de tierras. Si los precios observables de mercado no se conocen o no
son representativos, habrd que calcular una corriente (descontada) de rentas
netas adicionales o perdidas de tierras debido a cambios de calidad (con
inclusién de la erosién del suelo). En el caso de tierras y otros activos
‘naturales contaminados por residuos téxicos de actividades econémicas
(COCV 1.1.4), el valor de mercado de la tierra podria ser cero (o incluso
negativo) debido a que los costos de limpieza podrian superar a las rentas netas
futuras (descontadas) de la utilizacién de la zona con fines econdémicos.

167. En lo que respecta a la disminucién de los recursos minerales (agotables),
se ha propuesto el método denominado de costo de uso. Este método evita la
aplicacién de precios netos negativos (véase mds arriba) mediante la subdivisién
del superdvit de explotacién efectivo en dos partes: costos de disminucién o de
uso que se invertirian para conseguir una corriente constante de ingresos en el
futuro, e incluso después de la explotacién total de los recursos naturales, y
un elemento restante de ingreso real (El1 Serafy, 1989, 1991, de préxima
publicacién; Hartwick y Hageman, 1993). Cabe observar que tanto el método del
costo de uso como el del precio neto son simplificaciones de un principio general
de valoracién de la depreciacién de los activos debida a usos econémicos
(Bartelmus, Lutz y Scheweinfest, 1992, anexo 4).

4. Contabilidad de los activos no financieros (versién II del SCAEI)

168. El plan de contabilidad presentado en los cuadros 2.6 (conceptos generales)
y 2.7 (ejemplo numérico) procede de la matriz del SCAEI, versién I (véanse los
cuadros 2.1 y 2.2). Los diferentes tipos de activos no financieros figuran en
las columnas 1 a 9 de los cuadros. Esas columnas corresponden a las columnas 4
a 6 del cuadro 2.1. Los renglones de los planes de contabilidad registran los
datos de las existencias (cuadro 2.6, renglones 1y 19), y los cambios de volumen
y de precios de los activos durante el periodo contable (renglones 2 a 18).
Estos renglones corresponden al renglén 1 (existencias iniciales), al renglén 10
(existencias finales) y a los renglones 2 a 9 (cambios de volumen y de precios) -
en el cuadro 2.1.
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169. La clasificacién de las columnas del cuadro 2.6 comprende dos tipos de

activos producidos y siete tipos de activos no producidos  (naturales).. Los

activos producidos se subdividen en activos creados por el hombre y naturales.

Los activos no producidos intangibles (CANF 2.2) que no pertenecen a los activos

naturales aparecen juntos con los activos creados por el hombre (cuadro 2.6,

columna 1). Los activos naturales producidos (columna 2) abarcan sélo las

plantas y los animales vivos cuyo crecimiento estd controlado por las industrias
de la agricultura, la silvicultura y la acuicultura.

170. La clasificacién de los activos naturales no producidos en el cuadro 2.6
(colummas 3 a 9) corresponde a la CANF (clasificacién de los activos no
financieros del SCAEI). Por tanto, comprende categorias elementales de activos
naturales (biota silvestre, activos del subsuelo, agua y aire), asi como activos
complejos que agrupan a diferentes activos elementales (zonas de tierras, con
‘inclusién de zonas de agua, con sus componentes inorgdnicos y orgdnicos). Ese
tipo de presentacién puede producir un doble recuento debido a que las ecozonas
(tierras con ecosistemas) contienen activos de zonas asi como activos naturales
elementales como la biota silvestre, agua y aire que constituyen ecosistemas.

171. La existencia de un doble recuento depende del tipo de marco contable
aplicado. En la contabilidad fisica (versién III del SCAEI), los activos
elementales se describen por separado y también como parte de ecozonas, sin
necesidad de acumulacién, En la contabilidad monetaria aqui descrita
(versién I1), debe evitarse el doble recuento. Por ese motivo, los ecosistemas
se subdividen en sus.elementos y se registran sé6élo como activos elementales
(biota silvestre, activos del subsuelo, agua, aire, zonas de tierra). En los
cuadros 2.6 y 2.7 la tierra como elemento del activo natural (columnas 7 a 9) se
registra sin los ecosistemas correspondientes. 'La valoracién se refiere a
activos mds complejos unicamente si no se pueden calcular valores separados para
los activos elementales; en este caso se evita el doble recuento. Ese
procedimiento puede aplicarse asimismo cuando el valor de los edificios no se
puede separar del de la tierra sobre la que estdn asentados. Sin embargo, la
desventaja del registro agrupado es que los activos producidos y no producidos
se registran juntos y, como resultado de ello, no se pueden establecer cuentas
globales de la tierra. Andlogamente, la influencia de la calidad del suelo sobre
el concepto mids amplio de la calidad de la tierra se refleja en los valores de
mercado de las zonas de tierra respectivas.

172. En una clasificacién completa de los activos naturales, el aire y el suelo
figuran como activos identificables a pesar de que no se les aplica una
valoracién monetaria. La presentacién de los cuadros 2.6 y 2.7 deberia facilitar
la comparacién con las cuentas de activo que comprenden datos fisicos y
monetarios (véase la versién III del SCAEI).

173. La clasificacién de renglones del plan contable describe de manera mis
detallada los demds cambios de volumen de los activos no financieros, que no se
tienen en cuenta en el SCN en el cdlculo del PIB. Los diferentes tipos de otros
cambios de volumen se describieron en la dltima subseccién por medio de una
clasificacién especial (COCV) *
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174. En el cuadro 2.7 la disminucién de los activos no producidos se calcula en
términos de valores de mercado en lo que respecta a la biota silvestre, los
activos del subsuelo y el agua (renglén 4: -2,1, -8,0, -1,5). La disminucién de
los activos naturales producidos se representa como utilizacién de ‘activos fijos
producidos (consumo de ‘capital fijo, renglén 3, columna 2: -3,3) o como una
reduccién de los inventarios (renglén 2, columna 2: 1,4). ‘

175. Los cambios de calidad de la tierra pueden deberse al mejoramiento de la
tierra (parte de formacién de capital) (cuadro 2.7, renglén 2, columna 8: 4,6)
o por cambios en la utilizacién de las tierras, que reflejan a su vez un cambio
en los valores de mercado registrados como otros cambios de volumen (en el
ejemplo numérico, renglén 5: valor cero). Los cambios en los valores de mercado
de las tierras debidos a la erosién del suelo o a otros cambios de calidad del
suelo aparecen en los renglones 6 y 7 (en el ejemplo numérico: 0,0y -1,1). La
descarga de residuos en el medio natural puede igualmente influir en el valor de
mercado del agua y de la tierra (renglén 8: -2,0, -6,5, -1,6). Las influencias
detectables en los valores del activo producido se reflejan como utilizacién de
activos fijos producidos (consumo de capital fijo) (parte del renglénm 3: -23,0
y -3,3).

176. Los cambios de volumen de los activos no producidos causados por las
actividades de restauracién no se reflejan como formacién de capital, sino
Unicamente como costos corrientes y se registran con respecto a la biota
silvestre, el agua y la tierra (renglém 9: 0,0, 1,0, 1,0, 0,0). E1 volumen
explotable de activos naturales como la biota silvestre, los activos del subsuelo
y el agua dependerd mno sélo de la disminucién o de las actividades de
restauracién, sino también del grado de conocimiento acerca de su existencia.
La disponibilidad de esos activos puede, por tanto, ampliarse gracias a
descubrimientos y a las condiciones econémicas en que pueden explotarse
(renglones 10 y 11: 14,2, 13,6). El valor de mercado de los cambios de volumen
debidos a nuevos descubrimientos de activos naturales tiene que reducirse en el
valor de los costos de exploracién capitalizados (renglén 2, columna 4: 2,7) que
ya se registran como formacién de capital.

177. Los cambios de volumen de los activos no producidos debidos a cambios en
1la clasificacién (con inclusién de cambios en la utilizacién de la tierra)
reflejan transferencias de los activos naturales de una categoria de calidad y
de un tipo principal de utilizacién a otro; por ejemplo, en el plan contable, los
cambios de clasificacién Gnicamente se muestran en el caso de la tierra (entre
tierras cultivadas y no cultivadas, véase el renglén 12: 3,4, -3,4).

178. Los cambios en los valores de mercado de los activos no producidos debidos
a un aumento natural neto se registran como otros cambios de volumen (renglén 13:
1,8, 0,9). El crecimiento natural de la biota producida se trata como un aumento
de los inventarios o como formacién bruta de capital fijo (renglén 2: 1,4).
Las pérdidas catastréficas pueden reducir el volumen y, por lo tanto, el valor
de mercado de casi todos los tipos de activo no financiero (renglones 14 a 16:
-5,3, 0,0, -0,5, 0,0, -4,3, -2,0). Los activos del subsuelo normalmente no se
"verdn afectados, aunque en algunos casos terremotos o erupciones volcédnicas
podrian influir incluso en la cuantia de los activos del subsuelo renovables en
condiciones econémicas.
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179. Otros cambios de volumen no especificados en otra parte (renglén 17; en el
ejemplo numérico: valor cero) pueden constituir una partida importante en 1la
contabilidad del activo natural cuando es dificil determinar'la razén especifica
de los cambios de volumen (y los cambios correspondientes de los valores de
mercado) del activo natural. En estos casos, la partida se utiliza con fines
compensatorios. '

180. Particularmente en paises con elevados 1ndices de inflacién, 1la
revalorizacién de los activos no financieros debida a cambios en los precios de
mercado (mantenimiento de 1las ganancias y las pérdidas) desempeflard una
importante funcién en la explicacién de las diferencias entre las existencias al
comienzo y las existencias al final del periodo contable (el renglén 18).



III. VINCULACION DE LA CONTABILIDAD FISICA MONETARIA

A. Sistemas de ebntabilidad fisica

181. En el capitulo I del manual se ha destacado la importancia de los datos
fisicos como parte integrante del SCAEI (véase la subseccién B.3). En el
presente capitulo se amplian las consideraciones generales del capitulo I. En
la seccién A se hace una breve descripcién de dos prototipos de contabilidad
ambiental en términos fisicos. La seccién B muestra como las cuentas fisicas de
la versién III del SCAEI pueden deducirse de esos dos marcos contables y
vincularse con la versién II que trata de la contabilidad ambiental en términos
monetarios sobre la base del SCN convencional. En la seccién C se esbozan
posibles extensiones de la versién III mediante la introduccién de cuentas de
corrientes de productos y de cuentas de materias primas no producidas, de
residuos y de activos naturales.

1. Balance de materialeé/energia

182, Los conceptos y métodos de la contabilidad de materiales/energia se
elaboraron a finales de los afios 60 y comienzos de los 70 (Kneese, Ayres y
d’'Arge, 1970; Isard, 1969; Isard y colaboradores, 1968, 1972). La descripcién
de estas metodologias que figura a continuacién se basa en el proyecto de
directrices para las estadisticas sobre los balances de materiales/energia
(Naciones Unidas, 1976) y en una elaboracién més detallada de Ayres (1978).

183. Los balances de materiales/energia proporcionan una informacién detallada
sobre el insumo de materiales de una economia aportado por el medio natural, la
transformacién de esos insumos y su utilizacién en procesos econémicos
(extracecién, conversién, fabricacién, consumo) y su regreso al medio natural en
forma de residuos (desechos, etc.). Los conceptos contables correspondientes se’
fundan en la primera ley de la termodindmica, segin la cual la materia
(masa/energia) no se crea ni se destruye por ningin proceso fisico. Las
actividades econémicas pueden describirse como generadoras de un producto de
material/energia que no cambia la masa, pero aumenta la energia no disponible
(segunda ley de la termodindmica, ley de entropia).

184. La idea fundamental relacionada con las cuentas de materiales/energia se
esboza en la figura V. Los balances de materiales/energia describen los insumos
de materias primas (1), los procesos de transformacién dentro de la economia (2)
y las corrientes de residuos resultantes de Jlos usos econémicos de los
materiales que vuelven al medio ambiente (3). Excluyen los procesos de
transformacién dentro del medio natural (4).

185. En el cuadro 3.1 figura un esquema mds detallado de los conceptos de los
balances de materiales/energia. Este esquema muestra las corrientes y
transformaciones de materiales dentro de la economia interna y sus conexiones,
en forma condensada, con el medio ambiente nacional y el resto del mundo. Los
cambios de materiales dentro de la economia interna se refieren a los procesos
de produccién y consumo asi como a la utilizacién de los activos producidos.

70
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186. Las corrientes de materiales/energia (renglones 2 a 4 y 6 a 8) se
clasifican en tres categorias: materias primas (no producidas), que son insumos
de materiales extraidos del medio natural; productos (materiales), que son el
resultado principal buscado de los procesos de produccién; y residuos, que son
subproductos (normalmente no queridos) de la produccién y el consumo. Adem4s,
las existencias materiales de productos al comienzo del periodo contable
(existencias iniciales) y al final del perfodo contable (existencias finales)
figuran en los renglones 1 y 5.

187. En el cuadro 3.1 las transformaciones de materiales se representan por
tres tipos de actividades y cuatro tipos de activos (columnas 1 a 7). Los
procesos de transformacién de las corrientes se describen con respecto a las
actividades de proteccién del medio ambiente (con inclusién del reciclado), con
respecto a otras actividades de produccién (principales o secundarias) de
industrias y con respecto a las actividades de los hogares. Las actividades de
los hogares abarcan actividades que proporcionan nuevos productos materiales
(por ejemplo, comidas cocinadas) que son similares a los productos resultantes
de los procesos de produccién de las industrias o que tienen un cardcter mis
consuntivo (por ejemplo, las actividades recreativas).

188. Los procesos de transformacién de las existencias materiales muestran los
cambios materiales de esas existencias dentro del periodo contable. Los activos
producidos se subdividen en las siguientes categorfas: activos con fines de
proteccién ambiental, activos para otros fines de produccién (principales o
secundarios) de las industrias (salvo la biota producida), bienes de consumo
duraderos que se utilizan para el consumo de los hogares, y biota producida que
se desarrolla bajo el control de la agricultura, la silvicultura y la pesca.

189. El medio natural interno contiene todos los activos naturales (activos
biolégicos, tierras, activos del subsuelo, agua y aire) con excepcién de los
resultantes del crecimiento natural controlado (biota producida). Las
transacciones econémicas del resto del mundo se refieren a las transacciones con
otros paises. El medio natural del resto del mundo contiene no sélo el medio
natural de los paises extranjeros, sino también de las zonas situadas fuera de
la jurisdiccién de paises concretos (aguas internacionales, ' espacio
ultraterrestre). -

190. Las siete primeras columnas del cuadro 3.1 representan los cambios
materiales dentro de la economia interna. Con relacién a las columnas, la masa
de insumos materiales (renglones 1 a 4) es igual a la masa de los productos
totales (renglones 5 a 8). En particular, la oferta o el origen total y la
utilizacién o el destino son iguales con respecto a las materias primas, los
productos y los residuos. Debido a posibles transformaciones de materiales en
energia, esta igualdad no es vdlida en lo que respecta al peso de los insumos y
de los productos. Las columnas 8 a 10 no muestran los mismos saldos debido a
que la descripcién es incompleta: 1la presentacién se limita a corrientes de
materiales a o desde la economia interna. Es posible asimismo observar
identidades con respecto a los renglones de materias primas, productos y
residuos: el origen y el uso totales de las materias primas, el suministro
total y el uso de los productos y el origen y destino totales de los residuos
son iguales.
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191. Es preciso hacer otras observaciones en lo que concierne a las distintas
caracteristicas de los insumos y productos (marcados con una X) de los procesos
de transformacién que figuran en el cuadro 3.1. Las actividades de proteccién
ambiental se caracterizan por insumos de residuos que se recolectan, transportan
o tratan. Todas las actividades econémicas transforman materias primas y
productos en otros productos y residuos. Los balances de materiales de los
activos producidos reflejan identidades que incluyen las existencias iniciales
de activos, los activos producidos en el perfodo contable, los activos que no se
estdn ya utilizando y tratando como residuos y las existencias finales. La
disminucién de las existencias del inventario de bienes producidos se trata como
un suministro de productos (renglén 7). En el caso de activos utilizados para
la proteccién ambiental, los residuos almacenados en vertederos controlados
forman parte del volumen material de esos activos. En este caso, los residuos
adicionales se descargardn a causa de que los residuos almacenados normalmente
se incorporan al medio natural gradualmente a lo largo del tiempo.

192. El medio ambiente "interno figura como una fuente de recursos naturales y
como un receptor de residuos. Las transacciones econémicas del resto del mundo
comprenden I1mportaciones y exportaciones de mercancias. El medio mnatural
exterior a la economia interna se utiliza como un sumidero de residuos (por
ejemplo, los desechos vertidos en los océanos) o como una fuente de recursos
naturales (por ejemplo, los peces ocednicos).

2. Contabilidad de los recursos naturales

193. La presente subseccién se concentra en la estructura concreta de las
cuentas de recursos naturales con inclusién de elementos (ecozonas) de las
cuentas del patrimonio natural (Aaheim, Lone y Nyborg, de préxima publicacién;
Alfsen y Lorentsen, 1989; Corniére, 1986; OCDE, 1985; Theys, 1989), M4s
adelante se hardn otras referencias a las cuentas del patrimonio natural (Weber,
de préxima publicacién; INSEE, 1986b), especialmente con relacién a las cuentas
de sus agentes y a las matrices de conexién con respecto a las diferentes partes
de las cuentas del patrimonio natural, en el contexto de la descripcién de la
estructura general de la versién II1 del SCAEI (véase la seccién B).

194. La contabilidad de los recursos naturales se ocupa de las existencias y
los cambios de existencias de los activos naturales, que comprenden los activos
biolégicos (producidos o silvestres), los activos del subsuelo (reservas
conocidas), el agua, el aire y las zonas terrestres (con inclusién de zonas
acudticas) con sus ecosistemas terrestres y acuidticos (ecozonas). Los activos
naturales biolégicos son plantas y animales vivos de importancia econémica. Es
atil presentar los activos biolégicos dos veces en las cuentas de los recursos
naturales: como recursos biéticos simples (especialmente desde el punto de
vista de las especies en peligro) y como parte de ecosistemas complejos
(Gilbert, 1990). Las zonas terrestres abarcan, por lo tanto, no sélo la propia
zona, sino también los ecosistemas conexos. El suelo se considera junto con las
tierras. Los activos del subsuelo tUnicamente se incluyen en la medida en que
comprenden reservas conocidas (descubrimiento altamente probable, extraccién
econémica y técnicamente posible). El agua y el aire se tienen en cuenta
siempre que se utilicen o puedan ser utilizados o afectados por actividades
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econémicas. Debido a la falta de unos limites claros entre los activos, la
contabilidad con respecto al aire se limita a la indicacién de cambios en la
calidad del aire en determinadas regionmes.

195, En la contabilidad de los recursos naturales, se requeririan mediciones en
unidades fisicas y monetarias para obtener una descripcién mds completa de los
cambios en los activos naturales. Los datos fisicos se suelen medir en unidades
de peso. Otras unidades posibles son el nimero (por ejemplo, de especies) y la
superficie (tierras). Las medidas cualitativas podrian complementar las medidas
cuantitativas, por ejemplo, al registrar los inventarios de recursos naturales
(Naciones Unidas, 1991la). Esos inventarios podrian abarcar datos sobre los
elementos ambientales de tierra, agua y aire, asi como sobre las categorias de
calidad de esos elementos con respecto al tipo de utilizacién o a las
caracteristicas del ecosistema. Los cambios agrupados de calidad y cantidad del
activo se denominan cambios de volumen.

196. El cuadro 3.2 muestra las existencias fisicas de recursos naturales al
comienzo del perfodo contable, los cambios durante ese periodo y las existencias
al final del periodo. La presentacién se simplifica para revelar categorias
importantes del cambio, que se indican con una X.

197. Los cambios posibles dentro del perfiodo contable son aumentos, .
disminuciones y ajustes (andlogamente en Corniére, 1986, psg. 50). Los aumentos,
de los recursos naturales abarcan el aumento natural bruto (por ejemplo, el
incremento natural debido a la reproduccién, el aumento de superficie debido a
influencias naturales), el descubrimiento de recursos y el aumento de 1la
superficie debido a una administracién de los recursos (por ejemplo, presas).
Las disminuciones de los recursos naturales incluyen la disminucién debida a
causas naturales (mortalidad natural de animales, efectos de  desastres
naturales), la disminucién debida a fines econémicos y las disminuciones de la
superficie de 1la tierra debidas a decisiones econémicas (por ejemplo, 1la
inundacién para la creacién de centrales hidroeléctricas). Los ajustes se
refieren a revisiones de los cdlculos de los recursos debidos a cambios en
ciertas condiciones de uso (técnicas disponibles, nivel de precios, gastos de
extraccién). Ademds, podrian ser necesarios nuevos cdlculos debido al
mejoramiento de los métodos de cdlculo o a otras causas. :

198. Las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los recursos naturales
y de sus cambios se evalian normalmente en los inventarios de los recursos
naturales. La cuestién de la compilacién de esos inventarios y bases de datos
conexas es abordada por los sistemas de estadisticas ambientales. Para un
examen detallado de los conceptos, métodos y problemas de medicién, véanse, por
ejemplo, las metodologias elaboradas por la Divisién de Estadistica de 1la
Secretaria de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 1988, 1991a).
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B. Cuentas fisicas (versién III del SCAEI)
1. Conceptos

199. En las cuentas fisicas del SCAEI, los conceptos de la contabilidad de
materiales/energia y de los recursos naturales se agrupan y plasman en el
lenguaje de las cuentas nacionales. La contabilidad de materiales/energia y de
los recursos naturales puede considerarse que constituye unos sistemas de
informacién complementarios: cuentas de materiales/energia que estdn centradas
en la economia y reflejan los insumos naturales, su transformacién dentro de los
procesos econémicos y su vuelta al medio natural. Las cuentas de los recursos
naturales describen en particular la parte del medio natural que es utilizada
econémicamente (y que se ve afectada) por actividades econémicas, y muestra los
cambios en los activos mnaturales en la medida en que esos cambios son
importantes desde un punto de vista econémico (véase la figura V).

200. La wutilizacién de 1la informacién contenida en 1los balances de
materiales/energia y en las cuentas de los recursos naturales con relacién al
SCAEI se limitan a registrar las corrientes fisicas de activos naturales hacia
la economfa (utilizacién de activos naturales) y las corrientes que vuelven al
medio natural (corrientes de residuos). El SCAEI no trata de presentar un
cuadro completo de los procesos de transformacién dentro de la economia. Ese
esfuerzo resultaria poco realista a nivel nacional debido a las necesidades de
datos y conocimientos de (otros) procesos de produccién y consumo.

201. Puede que resulte ttil describir las corrientes de los insumos, productos
y residuos de recursos naturales en un desglose por tipo de insumo y producto.
Sin embargo, las clasificaciones existentes de las actividades de produccién y
consumo normalmente no son lo suficientemente detalladas para aportar esa
informacién. En muchos paises, un desglose de las actividades por industria,
segin la CIIU (Naciones Unidas, 1990) parece presentar un desglose al tGnico.
nivel alcanzable. No obstante, con respecto a ciertos procesos que son
particularmente importantes desde un punto de vista econémico o ambiental (por
ejemplo, la produccién y el consumo de energia, o la produccién de sustancias
quimicas) podria requerirse un andlisis de los procesos mds detallado. En 1la
etapa actual de elaboracién del SCAEI no se propone, por lo tanto, una
clasificacién detallada de los procesos individuales de produccién y consumo
como la que se requiere para los balances de materiales/energia.

202. E1 SCAEI tampoco incluye propuestas con respecto a una contabilidad
completa de los recursos naturales. Por ejemplo, los componentes regionales del
medio natural, que son importantes para hacer una descripcién global del medio
ambiente y de sus cambios dentro del periodo contable, no forman parte de las
cuentas centrales del SCAEI. Esas cuentas podrian vincularse con la
contabilidad ambiental y econémica integrada a través de las cuentas regionales
de recursos naturales. Otra limitacién del SCAEI es su concentracién en la
utilizacién del medio natural para actividades econémicas. En el SCAEI no se
describen las corrientes y transformaciones que se producen dentro del medio
natural. :
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203. Una consecuencia de esas limitaciones es que los residuos de 1las
actividades econémicas se tratan principalmente como emisiones, que se registran
en el momento en que salen de las actividades econdémicas. Los procesos de
transformacién y asimilacién de los residuos dentro del medio natural no se
describen. Los efectos de las tensiones ambientales causadas por los residuos
s6lo figuran como cambios de la calidad del aire, el agua y el suelo a lo largo
del periodo contable omitiéndose en gran medida los retrasos con respecto a la
experimentacién de esos efectos por los seres humanos y los sistemas
ambientales. La dindmica de las transformaciones ambientales se ha analizado en
los modelos ecolégicos, con el apoyo de estadisticas e indicadores ambientales
y no se examina con mayor detalle aqui. ‘

204. La aplicacién de los conceptos de balances de materiales/energia y de la
contabilidad de los recursos naturales para desarrollar el SCAEI en términos
fisicos no implica que 1los conceptos del SCN convencional tengan que
modificarse. Al contrario, las cuentas fisicas del SCAEI tienden a ampliar el
SCN sin modificar la corriente monetaria y las cuentas de activo del SCN. Son
posibles dos tipos de conexién entre la parte fisica del SCAEI y el SCN
(monetario):

a) Los datos monetarios, segiun el SCN, se pueden describir en funcién de
sus contrapartidas en términos fisicos. La compatibilidad se obtiene
garantizando que las partidas correspondientes en ambos sistemas tengan
las mismas definiciones y clasificaciones;

b) Los datos fisicos en el SCAEI pueden describir hechos que no forman
parte del SCN convencional. En este caso, las definiciones y
clasificaciones se pueden elaborar con mayor libertad. La conexién de
los datos fisicos con las cuentas monetarias podria obtenerse por medio
de matrices de enlace que aplicaran conceptos compatibles en 1la
conexién entre el SCAEI y el SCN.

205. En el cuadro 3.3 las cuentas fisicas del SCAEI y sus conexiones con las
cuentas convencionales de corrientes y activos del SCN est4n representadas en
una matriz simplificada del SCAEI. Este marco contable se denomina versién III
del SCAEI. Los datos fisicos se indican en las matrices B y figuran junto con
los datos monetarios correspondientes (matrices A) que ya se han descrito en el
capitulo II. Las matrices B que contienen datos sobre la utilizacién en el
tiempo de unidades econémicas se indican con un asterisco (B¥*). Los datos
fisicos relativos a la utilizacién de las tierras (en mediciones de superficie)
se registran como B¥%, Esas matrices se muestran explicitamente porque el
tiempo y el espacio son dimensiones importantes en los andlisis ambientales.
Los signos (+,-) son los de los elementos de las matrices correspondientes. La
seccién B.2 se ocupa de otros posibles desgloses y ampliaciones de 1la
versién III' del SCAEI y de sus conexiones con las cuentas monetarias. Esta
seccién presenta, por lo tanto, un panorama general de las cuentas fisicas en el
SCAEI y sus relaciones con las cuentas de materiales/energia y de recursos
naturales.

206. El1 SCAEI difiere de los balances de materiales/energia en dos aspectos
principales:
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a) Los procesos de transformacién de materiales/energia se introducen

. UGnicamente de manera acumulada. Las actividades de produccién no

parecen con respecto a procesos, sino s6lo con respecto a industrias
con los establecimientos como la unidad de clasificacién;

b) Cuentas completas de los activos naturales internos (en la medida en
que son utilizados o se ven afectados por actividades econémicas) se
reflejan en el SCAEI, con inclusién no sé6lo de las existencias de
materiales/energia en la economia interna, sino también de sus cambios.
Los conceptos de contabilidad de recursos naturales se aplican a esas
cuentas.

207. El SCAEI difiere en dos aspectos de los marcos de la contabilidad de los
recursos naturales (véase el cuadro 3.2) y de los marcos de la contabilidad
global del patrimonio natural:

a) En lugar de proporcionar una descripcién espacial detallada de los
procesos de transformacién dentro del medio natural, el SCAEI se limita
a cuentas de activos relativamente simplificadas. Esas cuentas
muestran existencias de activos al comienzo y al final del periodo
contable y los cambios correspondientes dentro de ese periodo;

b) La descripcién de las existencias y los cambios de los activos
naturales se complementa con una presentacién global de las actividades
econémicas, su utilizacién de recursos naturales y su produccién de
residuos,

208. La clasificacién en columnas del marco contable fisico del SCAEI
(cuadro 3.3) corresponde al de la versién II de la matriz del SCAEI y es similar
a la clasificacién en columnas de 1los balances de materiales/energia
(cuadro 3.1). Las actividades de produccién de las industrias (columna 1)
tienen la misma clasificacién en el SCAEI y en el SCN (CIIU). Como ya se ha
descrito en el capitulo II, algunas partes de la CIIU tienen que desglosarse aun
mids (en particular en el caso de las actividades de proteccién ambiental). En
comparacién con los balances de materiales/energia, estdn acumuladas y no
incluyen las actividades de los hogares (con excepcién del trabajo de los
hogares comercializado).

209. El consumo individual de los hogares (columna 2) comprende, tanto en el
SCN como en el SCAEI, todas las compras de los hogares y esa parte del consumo
de la administracién piblica que puede asociarse a personas individuales. En la
versién III del SCAEI, las existencias iniciales y finales de los bienes de
consumo duraderos (renglones 1 y 13 y columna 2) se registran en la columna del
consumo final para obtener un cuadro completo de todas las existencias fisicas.
En los balances de materiales/energia, las actividades de consumo se tratan de
la misma manera que las actividades de produccién y los activos de los bienes
duraderos de consumo se agrupan con otros activos producidos. El consumo
colectivo (columna 3) sélo incluye datos monetarios. Cabe considerar 1la
conveniencia de registrar los activos de bienes duraderos militares en términos
fisicos incluso cuando esos bienes no forman parte de los activos producidos en
el SCN.
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210. Los activos producidos (columnas 4 y 5) se definen y clasifican en el
SCAEI y en el SCN de la misma manera. La clasificacién de los activos del SCN
tiene que desglosarse solamente en el caso de los activos biolégicos producidos
para lograr una clasificacién completa de los activos naturales y determinar los
activos de proteccién ambiental. En los balances de materiales/energia, los
activos producidos comprenden también, como ya se ha indicado, los bienes
duraderos de consumo. Los activos mnaturales no producidos (columna 6)
comprenden todos los activos del medio natural en la medida en que se utilizan
o se ven afectados por actividades econémicas; se excluyen de esta columna los
activos Dbiolégicos producidos de la agricultura y 1la silvicultura.
Contrariamente a los balances de materiales/energia, se representan no sélo las -
corrientes entre la economia y el medio ambiente, sino también las existencias
de activos naturales

211. Las exportaciones incluyen no sélo las corrientes transfronterizas de
productos a economias extranjeras (como en el SCN), sino también las corrientes
que representan los usos y los efectos sobre el medio ambiente natural de otros
paises de las actividades econémicas de la economia interna. Las corrientes del .
resto del mundo a la economia interna sé6lo incluyen las importaciones de-
productos, que se registran como una subpartida de las utilizaciones totales
(véase la columna 9).

212. Las cuentas fisicas y monetarias integradas del SCAEI abarcan las cuentas
de corrientes asi como las de activos. Se establecen cuentas de corrientes para
productos, materias primas no producidas y residuos. En el cuadro 3.3 esos tres
tipos de cuentas de corrientes aparecen en el renglén 2 (cuentas de corrientes
de productos), 3 (cuentas de corrientes de materias primas) y 5 y 6 (cuentas de
corrientes de residuos). El SCAEI no pretende ser una descripcién completa de
todas las corrientes de materiales/energia en la economia. Por consiguiente, la
descripcién de los insumos y productos en términos fisicos serd normalmente
incompleta y sus totales no serdn necesariamente idénticos. Con miras a
analizar las interrelaciones concretas entre el medio ambiente y la economia, se
pueden establecer cuentas de corrientes para determinados productos, materias
primas o residuos.

213. Las cuentas de las corrientes de productos (renglén 2) muestran la oferta
y utilizacién de productos tal como se describe en la seccién A del capitulo I
del presente manual. Se representan diferentes tipos de utilizaciones en las
columas 1 a 7; el origen de los productos se registra en las columnas 8 y 9.
En este esquema, contrariamente al de los balances de materiales/energia, se
excluye la produccién de los hogares. En la subseccién B.2 a) se da mayor
Informacién sobre las corrientes de productos.

214. Las cuentas de corrientes de materias primas (renglén 3) indican el origen
y el destino de las corrientes de insumos de materiales desde el medio natural
a la economia. Esas corrientes entrafian una disminucién cuantitativa (temporal
o permanente) de los activos naturales destinados & fines econémicos. Las
materias primas de origen interno se transfieren de las cuentas de los activos
naturales no producidos (columna 6) a las de las actividades econdémicas que las
explotan (columnas 1 y 2).  Si los activos naturales internos de un pais son
comprados o explotados y utilizados por unidades de otros pafses, las materias
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primas se incluyen como exportaciones e importaciones de productos (renglén 2,
columnas 7 y 9). Si la pesca se captura en aguas internacionales o los
minerales se extraen del lecho del mar, esto se trata como una disminucién de
los activos naturales no producidos del resto del mundo y se registra en la
industria de importacién (columna 1) y como una subpartida de las utilizaciones
totales de origen extranjero (columna 9). En la subseccién B.2 b) se dan mis
detalles.

215. En los balances de materiales/energia, todos 1los materiales no
clasificados como materias primas o productos se consideran residuos. En el
SCAEI los residuos (renglén 5) se definen como subproductos de las actividades
econémicas (generalmente no deseados).. Esa definicién excluye los residuos que
se emiten cuando se destruyen activos producidos por causas naturales (desastres
naturales). Estos materiales no figuran en el renglén 5, sino en el renglén 11.
~El1 trato anteriormente indicado se ajusta al .cdlculo de los costos de
mantenimiento de los activos ambientales que absorben los residuos de las
actividades econémicas (véase el SCAEI, versién IV). Las cuentas de corrientes
de residuos (renglones 5 y 6) muestran las diferentes fuentes de los residuos y
presentan también su destino, que incluye el tratamiento o el almacenamiento en
instalaciones de proteccién ambiental, o su paso al medio natural (nacional o
extranjero). En la subseccién B.2 c) se aporta mayor informacién al respecto.

216. Las cuentas de corrientes de residuos se subdividen segin el destino de
los residuos. Con respecto a los residuos que se tratan posteriormente
(columna 1) o que se almacenan en instalaciones de proteccién ambiental
(columna 4), las corrientes de residuos figuran en el renglén 6 del cuadro 3.3.
Los residuos que se descargan sin o después del tratamiento o de un
almacenamiento controlado, en el medio natural interno (columna 6) o extranjero
(columna 7) se registran en el renglén 5. Los residuos pueden proceder de
diferentes actividades econémicas internas (columnas 1 y 2) o de la eliminacién
de activos producidos, por ejemplo, automéviles desechados (véanse las
columnas 4 y 5). Los residuos pueden tener también un origen extranjero
(columna 9). Como se ha mencionado anteriormente, el tiempo que transcurre
entre la descarga de los residuos y su paso al medio ambiente plantea un
problema grave para evaluar la totalidad de la corriente o ciclo del residuo.

217. Las cuentas de los activos fisicos de la versién III del SCAEI comprenden
las cuentas de activos producidos y no producidos. Esas cuentas tienen en
cuenta, en la medida de lo posible, los conceptos de la contabilidad de 1los
recursos naturales. En el cuadro 3.3 las cuentas de los activos aparecen en las
columnas 4 a 6. Las cuentas fisicas de bienes de consumo duraderos se incluyen
en la columna del consumo individual para obtener un cuadro completo de las
existencias fisicas de productos (renglones 1 y 13, columna 2). Las cuentas
fisicas tratan de presentar una descripcién completa de las existencias al
comienzo del periodo contable (existencias iniciales), los cambios que se han
producido durante el periodo (aumentos y disminuciones debidos a decisiones
econémicas y a causas naturales) y 1las existencias al final del periodo
(existencias finales). Las cuentas de activos deben incluir informacién no sélo
sobre las cantidades de los activos, sino también sobre sus caracteristicas
cualitativas. Esto es especialmente importante en lo que respecta a los
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elementos naturales, la tierra, el agua y el aire, que son el sumidero de muchos
de los residuos de las actividades econémicas.

218. Las cuentas de los activos producidos (cuadro 3.3, columnas 4 y 5)
comprenden:

a) Existencias iniciales (renglén 1);

b) Aumento en la formacién de capital !1:]0 bruto y aumento de las existencias
de inventario (renglén 2);

c) Aumento de las existencias de activos producidos debido a almacenamiento de
residuos para la proteccién ambiental (renglén 6)

d) Disminucién de las existencias del inventario de productos (renglén 2);

e) Disminucién de activos producidos como consecuencia de la eliminacién de

activos utilizados en la produccién (renglones 5 y 86);
£) Consumo de capital (depreciacién) de activos fijos (renglén 7);
8) Cambios de wvolumen debidos a otras causas, espocialment.e naturales
(renglén 11);
h) Revalorizacién debida a cambios de los precios del mercado (renslén 12);
i) Existencias finales {(renglén 13).

219. Los activos de biota producida (columna 5) tienen un carédcter hibrido
debido a que son producidos y naturales. Su crecimiento natural se trata como
produccién y se incorpora como formacién de capital al trabajo en curso de
ejecucién sobre los activos cultivados (renglén 2: formacién de capital). Al
calcular esa produccién, se tiene en cuenta que a causa de las condiciones
climdticas y otras circunstancias, una parte de la produccién agricola se pierde
normalmente durante el proceso de crecimiento natural y no se dispone de ella en
el momento de la cosecha. Esas pérdidas se deducen del producto. Otras
pérdidas ocasionadas por desastres naturales (sequias e inundaciones, entre
otras) se suelen tener en cuenta de la misma manera revisando los cdlculos
anteriores de la produccién. En circunstancias excepcionales, esas pérdidas se
pueden registrar como otros cambios de volumen (renglén 11).

220. El1 contenido de las cuentas de los activos naturales no producidos
(columna 6) ya se ha descrito en el contexto de la contabilidad de los recursos
naturales. En la subseccién B.2 d) se da informacién detallada sobre esas
cuentas. A continuacién unicamente se analizan las diferencias entre el SCAEIX
y las cuentas de recursos naturales al describir los cambios en los activos
durante el periodo contable (compirese el cuadro 3.3 con el 3.2).

221. La descarga de residuos de actividades econémicas en el medio natural
(cuadro 3.3, renglén 5) ejerce normalmente una influencia cualitativa sobre los
activos naturales (especialmente la tierra, el agua y el aire). Las cuentas de
recursos tal como se describen en el cuadro 3.2 no registran un cambio
cuantitativo, pero pueden registrar un cambio en la calidad de las existencias
de activos naturales. Para seguir la corriente de residuos en el SCAEI, sin
embargo, la acumulacién de residuos se registra y considera como constitutiva de
un aumento cuantitativo de las existencias. Ese aumento normalmente entraiia una
disminucién cualitativa en las existencias de los activos maturales.
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222. La disminucién de los activos naturales no producidos por actividades
econémicas se designa en el SCAEI como "disminucién de los activos naturales no
producidos" (cuadro 3.3, renglén 3). En la versién III de la matriz del SCAEI,
esta disminucién en términos fisicos se trata como parte de las utilizaciones de
productos y activos no producidos. -En términos monetarios la disminucién se
trata (segin el SCN) como parte de otros cambios de volumen de activos naturales
no producidos (renglones 10 y 11). Entre estos cabe mencionar los siguientes:

a) Otros cambios de volumen debidos a decisiones econémicas (renglén 10
del cuadro 3.3), con inclusién del descubrimiento de nuevos recursos
(renglén 3 del cuadro 3.2), los aumentos y disminuciones de superficie
debidos a influencias econémicas (renglones 4 y 7 del cuadro 3.2) y
ajustes debidos a mejoras tecnolégicas, a cambios en los precios y
costos y al mejoramiento de los métodos de cdlculo (renglones 8 a 10
del cuadro 3.2). Los datos monetarios (matrices A) que figuran en el
renglén 10 del cuadro 3.3 abarcan asimismo los valores de mercado de la
reduccién y degradacién de los activos naturales. Estos cambios de
volumen se registran como costos en las cuentas de produccién del SCAEI
(renglones 3 a 5) (versién IV.1l del SCAEI (cap. IV));

b) Otros cambios de volumen debidos a causas naturales y miltiples
(renglén 11 del cuadro 3.3), que corresponden a las partidas de la
contabilidad de recursos naturales en los renglones 2 y 5 del
cuadro 3.2,

223. Las matrices B del renglén 8 del cuadro 3.3 denotan el uso temporal de
residentes individuales con respecto a sus actividades, como empleados en
unidades de produccién y en actividades de consumo de los hogares, Estos datos
podrian vincularse con los datos espaciales y cualitativos de las cuentas de
activos naturales (véanse las matrices B** de la columna 6 del cuadro 3.3) para
obtener, en la medida en que las estadisticas lo permitan, un cuadro global de
las condiciones de vida de la poblacién relacionadas con el medio ambiente.
Estas condiciones de vida se ven afectadas no s6lo por la calidad de los
elementos del medio ambiente, sino también por la extensién de tiempo durante la
que estd expuesta la poblacién a cambios de calidad de esos elementos.

224. El cuadro 3.3 contiene igualmente informacién sobre las conexiones entre
los datos fisicos y monetarios. Como la versién III del SCAEI sigue
estrictamente el sistema de contabilidad monetaria del SCN, los datos fisicos y
monetarios correspondientes sélo se presentan juntos con respecto a las cuentas
de la corriente de productos (renglones 2 y 9) y a las cuentas del activo a
valores de mercado (renglones 1, 2 y 10 a 13). La utilizacién de activos no
producidos sélo figura en unidades fisicas en la parte superior del cuadro
(renglones 3 y 4). En la versién III, la utilizacién de activos no producidos
valorados a precios de mercado se sigue incluyendo como parte de "Otros cambios
de volumen debidos a decisiones econémicas" (renglén 10) de acuerdo con el
tratamiento que se les da en el SCN. Se presentarédn tratamientos paralelos de
datos fisicos y monetarios sobre utilizaciones de activos no producidos
Unicamente en la versién IV del SCAEI, en la que se introducen nuevos conceptos
de acumulacién de capital y de costos ambientales.
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225. La estructura de la matriz del SCAEI puede compararse con la contabilidad
del patrimonio natural (CPN) cuyos conceptos se elaboraron principalmente en
Francia (INSEE, 1986b; Weber, de préxima publicacién). las cuentas de los
agentes de la CPN corresponden a las cuentas de actividades de produccién y de
consumo. En el cuadro 3.3 esta parte abarca las columnas 1 a 4. Las cuentas
del elemento (natural) de la CPN figuran en el SCAEI como cuentas de activos
naturales especificos (con exclusién de la tierra incluidos los ecosistemas)
(columnas 5 y parte de la columna 6). Las cuentas del ecosistema (ecozona) de
la CPN corresponden a las cuentas de tierras del SCAEI, que forman parte de las
cuentas del activo natural no producido del cuadro 3.3 (columna 6). Estas
cuentas se describen de manera pormenorizada en la seccién B.2 d). Los totales
de los renglones y las columnas de las matrices de conexién de la CPN que ligan
las diferentes partes del marco contable se presentan en el SCAEI como cuentas
de corrientes de productos, materias primas y residuos (renglones 2 a 6 en el
cuadro 3.3). Sin embargo, el SCAEI tiene un alcance mds limitado que la CPN, ya
que el SCAEI no pretende ser exhaustivo en la contabilidad fisica, sino que se
concentra en los datos que son necesarios para describir las principales
interrelaciones entre la economia y el medio ambiente y para relacionar los
datos econémicos de las cuentas nacionales con las bases de datos fisicos.

2. Cuentas de corrientes y existencias fisicas

226. La descripcién de las principales cuentas de corrientes y existencias
presentadas en la subseccién anterior se amplian a continuacién, con particular
insistencia en la clasificacién m4s detallada de los datos de las corrientes y
existencias fisicas que sirven de base a las cuentas monetarias de las
versiones IV y V del SCAEI.

a) Cuentas de corrientes de productos

227. En las cuentas de corrientes de productos (véase el cuadro 3.4) el
suministro y la utilizacién de productos se presentan en términos de unidades
fisicas (normalmente unidades de peso como toneladas). Estos datos corresponden
a los valores monetarios ya incluidos en el marco conceptual del SCN y descritos
en el capitulo II del presente manual.

228. Las corrientes de productos describen el origen y el destino de las
materias primas en diferentes procesos de transformacién econémica que
desembocan en el producto final. Las cuentas de corrientes de productos pueden
también ayudar a analizar las causas de la descarga de residuos, por ejemplo,
describiendo 1las corrientes de energia y su utilizacién en diferentes
actividades de produccién/consumo y calculando la contaminacién del aire
relacionada con el consumo de energia. Las posibilidades de wvincular las
corrientes de productos con las corrientes de materias primas y residuos dentro
de un marco de insumo-producto se describen en la seccién D del capitulo V.
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229. Las cuentas de corrientes de productos estdn constituidas por cuatro
grupos de datos importantes que estdn conectados:

a) Producto interno;
b) + Importaciones de productos;
c) - Exportaciones de productos;

d) b Utilizacién interna de los productos disponibles (para el
: consumo intermedio en diferentes actividades de produccién,
el consumo final y la formacién de capital).

230. Los datos monetarios, registrados como matrices A en el cuadro 3.4,
corresponden a los renglones que muestran la utilizacién de los productos
internos e importados como se especifica en el cuadro 2.3 relativo a 1la

versién ITI del SCAEIL. Para cada tipo de producto, puede introducirse
explicitamente un renglén especial (subdividido, de ser necesario, en origen
interno y extranjero del producto). En el cuadro 3.4 las corrientes de

productos internos e importados en unidades fisicas se representan con respecto
a los productos de crecimiento natural y a otros productos. El suministro de
productos se registra en la columna 15 (utilizaciones totales). Abarca el
producto interno del periodo contable (renglones 2 y 3) y las importaciones de
productos (renglones 4 y 5). El destino de los productos figura en las columnas
1 a 14. Los productos de crecimiento natural incrementan, en una primera etapa,
el capital fijo o los inventarios de la biota producida (renglones 2 y 4,
columna 7), que se reducen posteriormente en el momento de la cosecha, la tala
o la matanza en industrias de consumo (consumo intermedio, consumo de capital
fijo) o en los hogares (consumo intermedio o final).

231. Las cuentas de las corrientes de productos globales requeririan una
clasificacién detallada de los productos. En muchos casos, materiales sumamente
especificos (por ejemplo, ciertos metales pesados o productos quimicos)
ocasionan problemas ambientales. El sistema de codificacién de cinco digitos de
la Clasificacién Central de Productos (CCP), que es la clasificacién basica de
los productos en el SCN, asi como en el SCAEI, es insuficiente para analizar las
repercusiones en el medio ambiente de productos concretos.

232. En las divisiones que se indican a continuacién de la CCP hacen falta
nuevas expansiones relacionadas con el medio ambiente:

01 a 04 Productos de la agricultura, la silvicultura y la pesca
: Aplicaciones: cuentas de recursos naturales, cuentas de
corrientes de productos '

11 a 18 Minerales; electricidad, gas y agua :
Aplicaciones: Cuentas de recursos naturales, cuentas de
corrientes de productos (balances de energia, etc.) cuentas de
corrientes de residuos
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33 Productos de horno de coque; productos de petréleo refinado;
combustibles nucleares ,
Aplicaciones: cuentas de corrientes de productos (balances de
energia)

34 Productos quimicos bésicos ,
Aplicaciones: cuentas de corrientes de productos, cuentas de
corrientes de residuos

39 Desperdicios o desechos :
Aplicaciones: cuentas de corrientes de productos, cuentas de
corrientes de residuos '

41 Metales comunes
Aplicaciones: cuentas de corrientes de productos, cuentas de
corrientes de residuos

b) Cuentas de corrientes de materias primas naturales no producidas

233, En el cuadro 3.4 se presta especial atencién a las corrientes de materias
primas naturales no producidas. Esas materias primas son los insumos materiales
primarios de las actividades econémicas obtenidos mediante la explotacién de
activos naturales. Las corrientes de materias primas pueden desglosarse por
tipo de materia. Podria elaborarse una clasificacién especial de materias
primas que correspondiera lo mds estrechamente posible a las corrientes de
productos clasificadas en la CCP. Esto facilitaria un andlisis simultédneo de
las corrientes de materias primas y de las corrientes de productos conexos en
los andlisis insumo-producto (véase la seccién D del capitulo V jnfra). Los
renglones 6 a 10 del cuadro 3.4 presentan las categorias amplias de esa
clasificacién. Esas categorias podrian desglosarse como sigue:
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234. El1 origen de las materias primas no producidas explotadas para
utilizaciones econémicas se presenta en el cuadro 3.4 (columnas 8 a 11) como
activos naturales no producidos (activos biolégicos, activos del subsuelo y los -
elementos del medio ambiente de agua y, en medida reducida, aire). El
cuadro 3.4 indica asimismo el volumen de erosién del suelo de tierras cultivadas
(renglén 10, columna 12). En la medida en que las materias primas no producidas
tienen su origen en activos naturales que no pertenecen a la economia interna ni
al territorio de otros paises, como los peces capturados en los océanos, las
utilizaciones mencionadas de recursos naturales figuran en el renglén 11 del
cuadro 3.4. Se parte del supuesto en el cuadro de que esas utilizaciones se
limitan a la biota silvestre. Si los activos naturales se extraen en otros
paises y luego se importan, constituyen productos y forman, por tanto, parte de
las importaciones de bienes y servicios (renglones &4 y 5).

235. El destino de las materias primas es el consumo intermedio para que las
unidades de produccién procedan a otras transformaciones (establecimientos que
pertenecen a industrias) o el consumo directo por los hogares. En el caso de la
erosién del suelo, los cambios cuantitativos se registran sélo en las cuentas de
activos. La erosién del suelo disminuye la cantidad de suelo de las tierras
cultivadas y aumenta el volumen de otros activos naturales, como las tierras no
cultivadas o el agua. Las materias primas no producidas no se exportan
directamente al resto del mundo. Si salen del pais, se supone que se han
transformado ya en un producto. :

236. Las actividades de produccién que utilizan activos naturales no producidos
son la agricultura, la caza y la silvicultura (CIIU 01, 02), la pesca (CIIU 05),
la extraccién de minerales y piedras (CIIU 10 a 14) y la recogida, purificacién
y distribucién de agua (CIIU 41). Las materias primas no producidas se utilizan
igualmente en el consumo de los hogares. Pueden incluir recursos biolégicos
(por ejemplo, lefia), agua potable directamente extraida y aire inhalado. En la
versién V del SCAEI, las actividades de los hogares se describen con mayor
detalle. :

¢) Cuentas de corrientes de residuos

237. Los residuos son subproductos no queridos de actividades econémicas
(produccién, consumo de los hogares). En algunos casos pueden venderse con
fines de reciclado. En otros casos, son utilizados gratuitamente para el
reciclado o transformados por actividades de proteccién ambiental que producen
costos adicionales. Por ultimo, todos estos materiales van a parar al medio
natural. Los residuos abarcan materiales sélidos, liquidos, gaseosos y
vaporosos. Su medicién en diferentes etapas de la contaminacién (emisién,
carga, concentracién ambiente, exposicién, contaminacién), es la tarea de las
estadisticas ambientales y de vigilancia ambiental (véase, por ejemplo, Naciones
Unidas, 1988, 1991a).

238. En muchos casos, la linea de separacién entre el producto principal y los
residuos de los procesos de produccién no se puede trazar netamente. El
criterio de la comercializacién o no de los productos no se aplica para
identificar los residuos en el marco del SCAEI. Este sistema de contabilidad
propone describir todos los residuos del proceso econémico en un marco comin
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independiente de la cuestién de saber si se producen o no para una utilizacién
determinada (y si se tratan como productos en el SCN). La divisién 39 del CCP
(desperdicios o desechos) abarca los desechos y desperdicios internos o
importados que se comercializan. En las cuentas monetarias, esos materiales
deben incluirse en las corrientes de productos. En las cuentas fisicas, pueden
figurar junto con los residuos no comercializados.

239. El cuadro 3.5 muestra el origen y destino de los residuos en unidades
fisicas dentro del marco de la versién III del SCAEI. Los residuos se dividen
en categorias en el cuadro segin su estado o condicién, a saber, sélido,
liquido, gaseoso, etc. (véanse los renglones 6 a 18). Otras caracteristicas
utilizadas para la clasificacién de los residuos (contaminantes) podria ser su
composicién fisica y quimica. La Comisién Econémica para Europa ha propuesto
diversas clasificaciones (Naciones Unidas, Comisién Econémica para Europa,
1989b, 1989c, 1990, 1991b, 1992b).

240. Las corrientes de residuos se subdividen en el cuadro 3.5 con respecto a
su destino, es decir, su descarga en el medio natural o en instalaciones de
proteccién ambiental. Los residuos que se descargan sin o después de haber sido
tratados o almacenados en instalaciones de proteccién ambiental en el medio
natural (agua, aire o suelo) se describen en los renglones 6 a 12 del
cuadro 3.5. El paso del residuo de su origen a su destino se muestra indicando
su origen con un signo menos (-) y el destino con un signo mis (+). Con
respecto a los residuos que se tratan o almacenan en instalaciones de proteccién
ambiental, se describen corrientes correspondientes en los renglones 13 a 18 del
cuadro 3.5. Su origen se marca también con un signo (-) y su destino en las
instalaciones de proteccién ambiental con un signo (+). Podria hacerse otra
distincién con respecto a los residuos de origen nacional o extranjero.

241. La clasificacién en columnas del esquema es andloga a las otras versiones
del SCAEI. Las actividades de proteccién ambiental se desglosan para determinar
las corrientes de residuos con fines de reciclado, tratamiento o eliminacién.
Las actividades de proteccién ambiental internas y externas no se separan para
simplificar la descripcién de las cuentas de corrientes de residuos. Los
residuos abarcan asimismo desechos y desperdicios comercializados (divisién 39
de 1la CCP). La clasificacién en renglones de los residuos descargados o
tratados/almacenados (cuadro 3.5, renglones 6 a 18) ya se ha examinado
anteriormente. El origen interno de los residuos podria ser la produccién, el
consumo final de los hogares o los activos econémicos. Ademds, los residuos
comercializados o no comercializados podrian importarse del resto del mundo.

242. Los residuos que tienen su origen en activos producidos podrian tener
caracteristicas distintas. Los propios activos econémicos se convierten en
residuos después de su vida econémica normal o debido a acontecimientos
imprevistos como desastres naturales o guerras. Los desechos liquidos o sélidos
se eliminan en parte en vertederos controlados. Esos desechos se descargan
finalmente en el medio natural. Los residuos de los vertederos controlados que
entran en el medio natural (suelo, aguas fredticas, aire) durante el periodo
contable se consideran parte de los residuos de activos producidos.
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243. El destino de los residuos incluye utilizaciones ambientalmente racionales,
como la reutilizacién o el reciclado, el tratamiento y la eliminacién por medio
de actividades de proteccién ambiental. Sin embargo, en gran medida los
. residuos se descargan directamente en el medio natural. Las actividades de

proteccién ambiental de los hogares se tienen asimismo en cuenta. Otro modelo. -

- de desglose podria mostrar esas actividades en una columna separada del consumo
final de los hogares (véase la subseccién B.3 en el capitulo II del manual.
Como insumos de zonas terrestres, los vertederos controlados de desechos figuran
en la columna de los activos producidos (de las industrias) por el hombre y los
"vertederos" incontrolados, en otras palabras, los vertidos de desechos, en la
columna correspondiente a tierras (suelo, zonas). 8Si los residuos se descargan
en otros componentes del medio natural, aparecen como insumos de los activos
ambientales internos (suelo, agua, aire) o como "exportaciones" al medio
ambiente extranjero.

244, Si los residuos son insumos de actividades de proteccién ambiental (+), se
convierten con el tiempo -sean o modificados o tratados- en un producto (-) de
esas actividades. Después del tratamiento, los residuos de las instalaciones de
proteccién ambiental se reciclan, vuelven a tratar, eliminan o descargan en los
elementos del medio ambiente: suelo, agua o aire. De la misma manera que se
tratan las corrientes de productos en las cuentas nacionales, algunos residuos
tienen un cardcter intermedio (que refleja su reutilizacién, reciclado,
tratamiento, etc.), otros son almacenados, como las existencias de productos y
algunos salen de la economia nacional (exportaciones). Si los residuos estédn
tratados, se muestran tanto los insumos no tratados como los productos tratados.
En el caso de la eliminacién de residuos, en particular la recogida y el
transporte de desechos, los mismos desechos se registran dos veces, como insumo
y producto de las actividades de eliminacién. - Este es un trato adecuado,
especialmente en lo que respecta a las cuentas de corrientes fisicas. En las
cuentas monetarias, actividades como el comercio y el transporte podrian
reflejarse en una base neta.

d) Cuentas de activos

245, Las cuentas de activos fisicos en el SCAEI no pretenden ser completas. Las
existencias iniciales y finales en términos fisicos deben calcularse en la
medida en que esos datos se apoyen en el andlisis de las interrelaciones entre
el medio ambiente y la economia, especialmente en la compilacién de costos
ambientales imputados (véase la versién IV del SCAEI).  Podria presentarse un
cuadro completo del medio natural en marcos globales de estadisticas
ambientales, como el esquema para la elaboracién de estadisticas del medio
ambiente (Naciones Unidas, 1984) y el marco de la contabilidad del patrimonio
natural (INSEE, 1986b; Weber, de préxima publicacién). Los conceptos de la
contabilidad fisica en el SCAEI tienen en cuenta en la medida de lo posible las
definiciones y clasificaciones de esos marcos para facilitar las conexiones
entre la contabilidad monetaria y las bases de datos fisicos.

246. Los vinculos entre las cﬁentas de activos no financieros en términos
monetarios (véase la versién II del SCAEI, particularmente la subseccién C.4 del
capitulo IT y el cuadro 2.6) y las cuentas de activos del SCAEI de 1la
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versién III se describen en el cuadro ampliado 3.6. La clasificacién en
columnas del cuadro 3.6 y el cuadro correspondiente de las cuentas de activos en
términos monetarios (cuadro 2.6) son idénticos. La clasificacién en renglones
del cuadro 2.6 se amplia mediante la incorporacién de seis renglones que
muestran que los cambios de volumen relacionados con la utilizacién de activos
no producidos son idénticos en los cuadros 3.6 y 2.6 en términos fisicos
(cuadros 3.6, renglones 3 a 8), La clasificacién de otros renglones es idéntica
en los cuadros 3.6 y 2.6 (en el cuadro 2.6, renglones 1 a 19; en el cuadro 3.6,
renglones 1, 2 y 9 a 25).

247. Los datos fisicos relativos a la utilizacién econémica del medio natural
se tratan de manera diferente de los datos monetarios correspondientes en el
cuadro 3.6. Este trato es idéntico al explicado mds arriba con respecto al
cuadro 3.3. Los datos fisicos se registran como utilizaciones de activos
- naturales no producidos (3.1) en las cuentas de corrientes que establecen la
correlacién de las cuentas del activo del SCAEI con las cuentas de actividades
(actividades de produccién de las industrias, actividades de consumo de los
hogares). Los datos monetarios correspondientes a esas utilizaciones econémicas
del medio natural siguen siendo parte de otros cambios de volumen en la versién
II1 del SCAEI, en armonia con el trato que se les da en el SCN. En la versién
IV presentada en el capitulo IV, se ha introducido un concepto de acumulacién de
capital que amplia el concepto tradicional de formacién de capital del SCN. En
consecuencia, los valores monetarios de las utilizaciones econémicas del medio
natural pasan de las cuentas de otros cambios de volumen a las de utilizaciones
de activos no producidos. '

248, La disminucién de la biota silvestre, los activos del subsuelo y el agua
se muestran en los renglones 3 (datos fisicos) y 10 (datos monetarios). Las
corrientes fisicas de la erosién del suelo se describen en el renglén 4 como
corrientes del elemento del activo suelo (columna 7) a los elementos del activo
natural agua o tierra (columnas 5, 8 y 9). Los valores monetarios
correspondientes son cambios en los valores de mercado de las tierras cultivadas -
debidos a la erosién del suelo (véase renglén 12, columna 8).

249. La degradacién de la tierra relacionada con cambios en la utilizacién de
la tierra suele describirse en términos fisicos como cambios en las zonas de
tierras, clasificados por tipo de cubierta vegetal, y esto a menudo entrafa
asimismo una descripcién del tipo de ecosistema relacionado con las zonas (véase
cuadro 3.6, renglén 5, columnas 8 y 9). Los datos monetarios correspondientes
sobre los cambios en los valores de mercado debidos a cambios en la calidad de
la tierra resultantes de los cambios en la utilizacién de la tierra se reflejan
en el renglén 11. El cambio en la utilizacién de la tierra se registra en
términos monetarios en dos etapas: a) el paso de un tipo de utilizacién a otro
que s6lo entrafia un cambio de clasificacién y no tiene repercusién alguna en el
valor total de mercado de la tierra (véase el renglén 18), y b) cambios
inmediatos en la calidad de la tierra relacionados con cambios en la utilizacién
de la tierra (que entraiian, por ejemplo, el deterioro de los ecosistemas o el
establecimiento de una infraestructura econémica) que pueden producir valores
superiores de mercado (renglén 11, columna 8).
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250. La degradacién de la tierra debida a précticas constantes de utilizacién
de la tierra -por ejemplo, utilizaciones agricolas o recreativas (con excepcién
de la erosién del suelo)- podrian describirse mediante. la clasificacién en
categorias de las zonas de tierras por tipo de calidad (por ejemplo, calidad del
suelo, calidad de los ecosistemas). Por consiguiente, las zonas de tierras
tienen que estar sujetas a una doble clasificacién por tipo de aspecto (con
informacién adicional sobre el tipo de utilizacién, de ser necesario) y por el
tipo de calidad del suelo y de los ecosistemas (renglén 6, columnas 8 y 9), que -
contendrian las matrices B** necesarias). Los datos monetarios correspondientes
sobre los cambios del valor de mercado se registran en el renglén 13
(columna 8).

251. Las corrientes fisicas de residuos (véase el renglén 7) reflejan unicamente
la descarga inmediata de actividades internas en el medio natural durante el
periodo contable. Los receptores directos de los residuos son los elementos del
medio ambiente: aire, agua y suelo (columnas 5 a 7). Los cambios en los
valores de mercado del agua o de la tierra debidos a la descarga de residuos
(renglén 14, columnas 5, 8 y 9) reflejan los cambios de calidad de esos activos
naturales en el periodo contable. El cambio de calidad podria estar provocado
por la descarga de residuos de las actuales actividades econémicas o, en el caso
de que transcurra un tiempo entre las emisiones y los cambios de calidad, de las
actividades pasadas. Los residuos que degradan el medio interno pueden ser de
origen nacional o extranjero. Asi pues, la contrapartida fisica de los cambios
en los valores de mercado (renglén 14) no son las corrientes de residuos en el
periodo contable (renglén 7), sino los indicadores de calidad de las existencias
de activos naturales al comienzo y al final del periodo objeto de examen
(renglones 1 y 25, columnas 5, 8 y 9). Estos indicadores de calidad podrian
basarse en la variacién de las concentraciones ambiente de residuos en el agua
y en el suelo.

252. Los descubrimientos y los cambios de volumen debidos a causas naturales o
miltiples (renglones 19 a 22) se representan en términos monetarios y fisicos
como "Otros cambios de volumen"”. La partida "Otros cambios de volumen n.e.p."
(renglén 23) se utiliza como una partida compensatoria, si no es posible
establecer una relacién entre los cambios de volumen que se han producido en el
periodo contable con tipos concretos de causas. Por ultimo, los cambios en los
precios de mercado de los activos que afectan sé6lo al valor nominal de 1los
activos no financieros se representan como "revalorizacién debida a cambios en
los precios de mercado" (renglén 24 del cuadro 3.6). Esta partida corresponde
a la partida "Ganancias/pérdidas nominales por posesién" (K.1ll) en el SCN.



IV. COSTOS AMBIENTALES IMPUTADOS

A. Costos ambientales imputados al SCAEI: resumen general
1. Costos causados y costos soportados

253. Llos costos ambientales son los costos que estdn relacionados con el
deterioro efectivo o potencial de los activos naturales.debido a actividades
econémicas. Como ya se ha mencionado en los capitulos II y III, esos costos se
pueden considerar desde la perspectiva de dos conceptos diferentes (véase
Bartelmus y van Tongeren, de préxima publicacién), a saber:

a) Costos causados, es decir, costos relacionados con unidades econémicas
que causan efectiva o potencialmente un deterioro del medio ambiente
con sus actividades;

b) Costos soportados, es decir, costos ambientales soportados por las
unidades econémicas independientemente de que hayan causado
efectivamente o puedan causar potencialmente un deterioro del medio
ambiente.

254. Estos dos conceptos corresponden a dos posibles preguntas relativas a las
repercusiones de las actividades econdémicas en el medio ambiente:

a) ¢Debe centrarse el andlisis en las repercusiones ambientales inmediatas
de las actividades econdémicas de un pais concreto en un periodo
determinado, independientemente de la cuestién de saber en qué tiempo
y en qué pais esas repercusiones causardn un deterioro ambiental?;

b) iDebe centrarse el anilisis en el estado del medio ambiente y en sus
efectos sobre el bienestar humano en un pais concreto y en una época
determinada, independientemente de la cuestién de saber cuidndo y qué
actividades econémicas han causado un deterioro del medio ambiente?

Si se sigue el primer enfoque, se necesita el concepto de costos causados; con
el segundo, se necesita el concepto de costos soportados.

255. Como ya se ha examinado, las relaciones entre las actividades econémicas
que causan un deterioro ambiental y las repercusiones del medio natural
deteriorado en la poblacién y en sus actividades son complejas y, por tanto,
dificiles de medir y analizar. Las repercusiones de las actividades econémicas
en el medio mnatural no siguen las fronteras administrativas y a menudo el
deterioro del medio ambiente resultante se produce bastante después (en los
casos, por ejemplo, de un cambio climitico o de disminucién de la extensién de
la capa de ozono). El intervalo es altn mayor si se han evaluado los efectos
sobre la salud humana y el bienestar. La descripcién de las repercusiones
inmediatas sobre el medio natural en un pais determinado durante un periodo
concreto de tiempo puede, por consiguiente, no revelar siempre todos los

96
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peligros para el medio ambiente y la poblacién dentro y més alld de las
fronteras de ese pais. ’

256. El1 SCAEI se concentra en la cuestién de saber quién es responsable del
deterioro del medio natural. Esto entrafia que se da una alta prioridad a la
vinculacién de los costos ambientales con las actividades econémicas causantes
del deterioro del medio ambiente. Las razones de ello residen en la importancia
de la responsabilidad en las politicas y ordenacién integradas del desarrollo
sostenible (véase Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, 1987) y en la disponibilidad de datos, que suelen estar m4s
asentados con respecto a las repercusiones ambientales inmediatas que a los
efectos sobre los seres humanos y los sistemas ecolégicos. Sin embargo, ademds
de la cuestién de saber quién es responsable de la tensién ambiental, también se
ha planteado la de saber quiénes sufren las consecuencias del deterioro de la
naturaleza (véase Friend y Rapport, 1979; Naciones Unidas, 1984). - Como se
muestra mids adelante, esos andlisis plantean otros problemas de medicién y
valoracién.

257. Los costos causados se valoran aplicando un concepto de valoracién del
costo de mantenimiento. Los costos de mantenimiento son los costos necesarios
para evitar o mitigar un deterioro del medio natural. Este concepto refleja las
necesidades de alcanzar un desarrollo econdémico del pais sometido a  las
restricciones del mantenimiento de un medio natural cuantitativa y
cualitativamente intacto.

258. En cambio, el concepto de costos soportados tenderia a aplicar métodos de -
valoracién que son compatibles con los valores atribuidos a las repercusiones

ambientales por los propios agentes econémicos (hogares, establecimientos). En
las  actividades de produccién, los costos soportados se calculan en el SCAEIL

Unicamente en la medida en que reflejan valores de mercado efectivos o

imputados. Por tanto, sélo se tienen en cuenta esos costos. El empleo del

concepto de costo soportado implica que elementos de otros cambios de volumen,

que aparecen en las cuentas de acumulacién del SCN, se tratan como costos y se

integran asi en las cuentas de produccién del SCN.

259. Al calcular los efectos de las repercusiones ambientales sobre el
bienestar humano (salud, bienestar), se han propuesto método de valoracién
contingente (a saber, el método de la voluntad de pagar y otros andlogos). Esa
valoracién podria considerarse como un sustitutivo de las valoraciones de
mercado inexistentes de la carga causada por el deterioro de la calidad, entre
otros elementos, del aire, el agua, la tierra y los ecosistemas (véase OCDE,
1989; Schulz y Schulz, 1989; Pearce, Markandya y Barbier, 1989; Peskin, 1991, de
préxima publicacién) y soportados por los hogares y los individuos. Segin este
enfoque, se podria preguntar a los hogares en qué medida estdn dispuestos a
reducir su nivel de ingresos o de consumo para conseguir que el medio natural no
sea daflado por las actividades econémicas.

260. Las imputaciones necesarias para realizar unos cdlculos completos de los
costos causados y de los costos soportados se presentan en este capitulo dentro
de las tres versiones del SCAEI que reflejan tres métodos de wvaloracién
distintos:
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a) Versién IV.1l: costos soportados valorados a precios de mercado. La
primera versién describe los costos adicionales soportados por las
industrias. Estos costos se calculan a valores de mercado y abarcan
s6lo los costos relacionados con la valoracién de los activos naturales
y de otra indole cuyo valor se ve afectado por actividades de
produccién. Esta versién tiene en cuenta los elementos del costo que
ya se incluyen en el SCN convencional, pero que se tratan en ese
sistema como elementos de las cuentas de otros cambios de volumen y no
se toman en consideracién en el cdlculo del PIB;

b) Versién IV.2: costos causados valorados al costo de mantenimiento. La
segunda versién aplica el concepto de costo de mantenimiento. Los
costos de mantenimiento imputados se tratan como costos adicionalesg de
las actividades econémicas y como una disminucién correspondiente en el
valor de los activos naturales y de otra indole inmediatamente
afectados;

c) Versién IV.3: costos soportados valorados a precios de mercado y a
valores contingentes. La tercera versién amplia el concepto de costo
soportado teniendo en cuenta no sélo los costos imputados adicionales
soportados a valores de mercado por la industria, sino también los
costos soportados a valores contingentes por los hogares.

261. Los conceptos de costos ambientales causados y costos soportados se
complementan con el registro de los gastos correspondientes a las actividades de
restauracién efectivamente realizadas. Esas actividades persiguen el objetivo
de mejorar el medio natural y, por consiguiente, de contrarrestar en parte o
totalmente las repercusiones sobre el medio ambiente de 1las actividades
econémicas. Las actividades de restauracién se valoran sobre la base de los
gastos efectivos, que podria interpretarse que constituyen costos de
mantenimiento para corregir (reducir) los costos imputados causados o como
valores de mercado (cuando reducen los costos imputados soportados).

2. Costos imputados frente a costos efectivos

262. Los conceptos de costos causados y costos soportados entrafian costos
efectivos (que ya forman parte del SCN convencional, aunque no siempre figuran
explicitamente) y los costos ambientales imputados, que se registran como
partidas de costos adicionales en el SCAEI. Los diferentes tipos de costos
ambientales efectivos se describen en la versién II del SCAEI. En la presente
subseccién, se comparan con los costos ambientales imputados y se clasifican de
manera algo diferente.

263. Los costos ambientales efectivos e imputados se pueden clasificar, segun
los diferentes tipos de usos del medio natural, como:

a) Costos de disminucidén, que se refieren a la reduccién cuantitativa de
los activos naturales (por ejemplo, los activos biolégicos, los activos
del subsuelo y el agua) a causa de actividades econdmicas. Los
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recursos naturales disminuidos se utilizan como materias primas en la
produccién y el consumo;

b) Costos de degradacién, que reflejan el deterioro cualitativo del medio
natural causado por actividades econémicas. Las repercusiones
cualitativas sobre el medio ambiente pueden abarcar el deterioro del
paisaje y de los ecosistemas provocado por la utilizacién econémica o
la descarga de residuos de actividades econémicas en el medio natural.
Los costos de degradacién pueden referirse a los costos causados por
actividades econémicas o a los relacionados con los efectos de una
naturaleza degradada soportados por las industrias y los hogares. Los
costos de restauracién efectivos que mejoran la calidad ambiental
pueden disminuir los costos de degradacién actuales o pasados. Pueden
considerarse como gastos que reducen los costos actuales (imputados)
causados o los costos actuales soportados (que tienen su origen en el
periodo contable actual o en otros anteriores).

264. En el cuadro 4.1 se hace un resumen general de los diferentes tipos de
costos ambientales que se tienen en cuenta en el SCAEI. Las diferentes partidas
se ilustran por medio del ejemplo numérico. A continuacién figura un resumen
general de los diferentes tipos de métodos de valoracién de costos. En 1la
seccién B infra se examinan otros detalles.

265. En la medida de lo posible los costos ambientales imputados causados se
valoran a costos de mantenimiento. Reflejan, aparte de 1las partidas de
correccién correspondientes a los beneficios de la restauracién (renglén 5 del
cuadro 4.1), los costos causados por las propias actividades econémicas de las
industrias y los hogares. La restauracién se refiere a las actividades publicas
realizadas para contrarrestar los costos corrientes causados dnicamente en la
misma cuantia (5,0).

266. La disminucién de los activos naturales (17,5 y 0,7) se valora a los
costos imputados (hipotéticos) requeridos para reducir el proceso de disminucién
con el fin de recuperar el nivel cuantitativo anterior de los activos naturales.
Este concepto se puede aplicar a los activos biolégicos o ciclicos (agua), en
los que la disminucién puede quedar compensada por el crecimiento natural o la
reposicién. En el caso de los activos del subsuelo, la disminucién puede, en la
mayoria de los casos tunicamente reducirse gracias a una utilizacién mis
eficiente o al cambio de las modalidades de produccién y consumo. La reduccién
restante tendria que quedar compensada con la acumulacién de otros tipos de
activos, la compensacién por pérdidas de ingresos futuras al mismo tiempo que se
garantiza una produccién favorable al medio ambiente (véase, por ejemplo,
Hueting, Bosch y de Boer, 1991). La degradacién de los activos naturales podria
valorarse a los costos necesarios para evitar o mitigar las repercusiones
ambientales causadas por la utilizacién espacial de la tierra (9 O y 0,8) o la
descarga de residuos (33,3, 13,3, 5,1, 2.3).

267. Los gastos imputados de disminucién soportados (11, 3 y 0,3) reflejan la
disminucién de los activos naturales causada y soportada por las propias
actividades de las industrias y los hogares. La diferencia entre los costos de
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Cuadro 4.1 Costos ambientales imputados y efectivos de las actividades
econdémicas en el SCAEI: ejemplo numérico

8/ Causados por las propias actividades econémicas,

b/ Causados por actividades econémicas propias y de otros,
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disminucién causados y los costos soportados puede evaluarse mediante 1la
comparacién de los resultados de los diferentes métodos de valorizacién (costos
de mantenimiento frente a valores de mercado).

268. Los costos imputados de degradacién soportados reflejan las repercusiones
del medio ambiente natural deteriorado en 1las industrias y los hogares,
compensadas en parte por las actividades de restauracién de la administracién
publica (aumento en el valor de mercado de los activos debido a la restauracién:
-2,0). Los efectos ambientales pueden deberse a las actividades econémicas
propias o de otros. Los costos de repercusién soportados por las industrias
reflejan la disminucién de los valores de mercado de los activos naturales
debida a la utilizacién de tierras (en el ejemplo causada por la erosién del
suelo: 1,1) y al deterioro cualitativo de los activos naturales debido a la
contaminacién (10,1). Esos valores de mercado forman parte de otros cambios de
volumen en las versiones II/III del SCAEI. Ademis, se tienen en cuenta los
costos de repercusién en los hogares (por ejemplo, los efectos sobre la salud o
las actividades recreativas) como consecuencia del deterioro cualitativo del
paisaje y de los ecosistemas (12,3) y de la contaminacién de los elementos del
medio ambiente (63,0). Estos se valoran por medio del método de valoracién
contingente.

269. Los gastos efectivos de prevencién del deterioro ambiental (47,7, 7,7,
6,4 y 1,1) son al mismo tiempo costos causados y costos soportados por las
unidades econémicas que deterioran en efectivo o potencialmente el medio
natural. Junto con los costos de restauracién estos costos forman parte de los
costos de proteccién ambiental (véase la subseccién B.4 del capitulo II supra).

270. Ademds de los costos de prevencién, los costos efectivos soportados
abarcan los costos efectivos (gastos) resultantes de las repercusiones del
deterioro ambiental, es decir, las deseconomias ambientales causadas por otros
(por ejemplo, la depreciacién adicional de los activos producidos, los costos de
limpieza, los gastos adicionales de los hogares en desplazamientos a zonas
recreativas distantes, y los gastos adicionales de salud: 19,6 y 12,7) y los
costos efectivos de restauracién (5,0). Estas actividades efectivas de
restauracién conducen, en el caso de productores no comerciales (administracién
publica) a correcciones de los costos imputados causados (que se suponen en aras
‘de la simplicidad que son iguales a los costos de mantenimiento: -5,0) y de los
costos imputados soportados (cambio en los valores de mercado de los activos
naturales: -2,0). En el caso de las industrias, los costos imputados causados
se calculan sobre una base mneta, es decir, se valoran unicamente las
repercusiones fisicas netas.

271. Los costos ambientales causados y soportados se comparan en el
cuadro 4,2, Los costos totales causados ascienden, después de introducir
correcciones con respecto a las actividades de restauracién, a 139,9. Este

total abarca los gastos efectivos para evitar el deterioro ambiental (62,9) y
los costos imputados que reflejan las repercusiones de las actividades
econémicas en el medio natural (18,2 + 63,9 - 5,0 = 77,0). Los costos totales
soportados (196,3) incluyen los costos de actividades destinadas a evitar
(prevenir) el deterioro ambiental (62,9), el costo conectado con la disminucién
de los activos naturales (11,6), los costos de las repercusiones del deterioro
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en el medio natural (32,3 + 86,5 = 118,8) y los costos de restauracién (5,0 -
2,0). Este ultimo refleja un aumento de los costos efectivos soportados (5,0),
gque se supone corresponde a un aumento del valor de mercado de los activos
restaurados y, por consiguiente, a una disminucién de los costos imputados
soportados (-2,0). '

Cuadro 4.2 Comparacién de los costos ambientales causados y de los
costos ambientales soportados: ejemplo numérico
(Unidades monetarias)

0,0 0,0
18,2 11,6
62,9 62,9
63,8

32,3
86,5
5,0

-5,0 -2,0

139,9 196,3

3. Ampliacién de la matriz del SCAEI (versién 1IV)

272. La versién II del SCAEI, que se presenta en el capitulo III, mostraba los
datos monetarios convencionales del SCN en combinacién con los datos fisicos
sobre las interrelaciones entre economia y medio ambiente. La introduccién de
costos ambientales imputados aporta la contrapartida monetaria de las corrientes
fisicas, que se aplica mds alld de los conceptos de valoracién basada en el
mercado del SCN. Los cuadros 4.3 a 4.8 presentan las versiones IV.1l, 2 y 3, del
SCAEL, que se derivan de las versiones II y III introduciendo esos costos
ambientales imputados. Las clasificaciones en renglones y columnas son
idénticas en todos los cuadros con el fin de facilitar la comparacién de las
diferentes versiones.
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273. Las partidas contables creadas en relacién con la introduccién de 1los
costos ambientales imputados se indican como matrices C. En la versién IV del
SCAEI (véanse los cuadro 4.3, 4.5y 4.7) los datos monetarios de los renglones 4
all y 15 a 18 contienen las matrices C. Una descripcién completa de las
interrelaciones entre la economia y el medio ambiente podria basarse en el uso
conjunto de datos monetarios convencionales (matrices A de la versién II), los
datos fisicos adicionales de la versién III (matrices B) y los datos monetarios
relativos a los costos ambientales imputados (matrices C), como se indica en los
cuadros. La versién IV del SCAEI (en comparacién con la versién III) contiene
renglones adicionales. Estos renglones se refieren a las corrientes monetarias
relacionadas con 1la introduccién de costos ambientales imputados (véanse
renglones 11 y 15 a 18). No tienen ninguna contrapartida fisica y, por 1lo
tanto, no se presentaban en la versién III.

274. Los costos ambientales imputados se representan para tres tipos de
utilizaciones del medio natural: reduccién cuantitativa de 1los activos
naturales (renglones 4 y 5); utilizacién de la tierra, el paisaje, etc., salvo
como sumidero de residuos (renglénm 6); y la funcién de eliminacién del medio
natural (renglones 7 a 9). El deterioro real o potencial del medio natural
puede mitigarse parcial o totalmente mediante actividades de restauracién
(renglén 10), segin el cdlculo del costo de ese deterioro (sobre una base neta
o bruta: véase la seccién A.2 supra).

275. En el nuevo renglén ("Desplazamiento de los costos ambientales"
(renglén 11)), los costos ambientales imputados de las utilizaciones finales
(consumo individual) (véase la columna 3)) y la utilizacién de los activos
producidos (véanse las columnas 5 y 6), se transfieren a la produccién interna
de las industrias. Esta traslacién se introduce para tener en cuenta plenamente
el costo social de la degradacién del medio ambiente. Esta convencién contable
permite que en el SCAEI la produccién de residuos por el consumo de los hogares
se considere como un producto negativo de la produccién de los hogares. En la
versién V del SCAEI, el concepto de produccién de los hogares se introduce
explicitamente con relacién a la descripcién de los costos y beneficios de las
actividades de los hogares. En la versién IV esa extensién de los limites de la
produccién del SCN se evita mediante la técnica de traslacién del costo.

276. Los costos ambientales imputados registrados en los renglones 4 a 11 del
SCAEI, versién IV, aumentan los insumos de las industrias. Se ha sugerido que
la reduccién cuantitativa de los activos naturales se interprete como una
disminucién de las existencias de inventario (E1 Serafy, 1989, de préxima
publicacién). De ese modo, los costos de la disminucién de los activos
naturales aumentan el consumo intermedio de las industrias. Sin embargo, desde
la perspectiva de la funcién de los recursos naturales en la produccién y la
generacién de ingresos, su reduccién puede asimismo interpretarse como una
depreciacién de los activos fijos (véase Bartelmus, Lutz y Schweinfest, 1992).
En particular, la utilizacién del medio natural que provoca la degradacién de la
disminucién de 1la calidad ambiental, podria Interpretarse como una depreciacién
de activos naturales andloga al consumo de capital fijo en el SCN.

277. El1 registro adicional de los costos ambientales imputados produce, si se
mantienen inalteradas las demds condiciones, una disminucién del producto
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interno neto (PIN) de la economia. El producto interno neto disminuido en los
costos ambientales imputados de las industrias se denomina el producto interno
ambientalmente ajustado o, en forma abreviada, el producto interno ecolégico
(PIE) (renglén 15). Cabe distinguir dos versiones principales del PIE segin los
métodos de valoracién aplicados a los costos ambientales:

a) PIE a precios de mercado. En la versién IV.1 del SCAEI, la compilacién
del PIE tiene en cuenta los costos ambientales imputables a valores de
mercado Gnicamente. Esa versién puede considerarse la versién bédsica
con respecto a la introduccién de los costos ambientales imputados. El
concepto de valoracién de mercado utilizado en esa versién es coherente
con los conceptos de valoracién utilizados en el SCN convencional. Los
datos necesarios para calcular los costos ambientales imputados ya
figuran en el marco tradicional del SCN como parte de otros cambios de
volumen;

b) PIE a costos de mantenimiento. En la versién IV.2 del SCAEI, la
compilacién del PIE tiene en cuenta los costos ambientales imputados a
valores de mantenimiento, lo que refleja el concepto de costo causado.
El concepto de costo de mantenimiento permite incluir un mayor conjunto
de fenémenos (no comerciales) en la esfera del medio ambiente y tiene
particular importancia en la elaboracién de estrategias de desarrollo
sostenible, Ese método requiere unas hipétesis y andlisis m4s
complejos (véase, por ejemplo, Nyborg, de préxima publicacién).

278. La versién IV,.3 del SCAEI tiene en cuenta los costos ambientales imputados
con una combinacién de valoracién de mercado y contingente, lo que refleja el
concepto de costo soportado. Un concepto correspondiente de PIE a valores de
costo soportado podria, por tanto, en principio deducirse de esta versién. Sin
embargo, la aplicacién de 1los métodos de valoracién contingente en 1la
contabilidad nacional es discutible, ya que se sirve de técnicas de valoracién
que se basan en las preferencias reveladas de los individuos (véase la seccién
D). Esas técnicas se han aplicado con éxito (limitado) en la evaluacién de
proyectos y programas y queda por ver si su empleo se puede extender a la
evaluacién de los costos y beneficios (ambientales) con respecto a toda la
economia.

279. La versién IV del SCAEI contiene asimismo informacién sobre el valor
afiadido neto convencional/PIN (renglén 19 de la matriz). Consecuentemente, en
la matriz del SCAEI se pueden hacer directamente comparaciones de las diferentes
cifras globales (PIE y PIN) sin necesidad de informacién complementaria. La
partida compensatoria entre el PIE (a valores de mercado) y el PIN convencional
se indica como margen ecolégico (véase el renglén 18 de la matriz del SCAEI).
Los midrgenes ecolégicos de las distintas industrias presentan costos ambientales
imputados a valores de mercado con signo negativo,

280. A continuacién figuran las relaciones entre los conceptos del PIE y del
PIN utilizados en las versiones IV.1, IV.2 y IV.3 (renglones 15 a 19):
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Esta presentacién permite demostrar las desviaciones del concepto de valoracién
genérica del SCN a valores de mercado por medio de un elemento de ajuste
introducido explicitamente en el renglén 16. Las contribuciones de las
distintas industrias al PIE se denominan valor afiadido ambientalmente ajustado
o, en forma mis breve, valor afiadido ecolégico (VAE). Para cada industria, en
la matriz del SCAEI puede figurar una transicién de su VAE a su valor ailadido
neto (VAN). ‘

281. En las versiones II y III del SCAEI, entre otros cambios de volumen
debidos a decisiones econémicas cabe incluir los cambios de volumen de los
activos naturales relacionados con la disminucién o degradacién de esos activos
(a valores de mercado). Esos cambios de volumen se tratan ahora como costos en
las cuentas de produccién. Se registran como un aumento de los insumos de las
industrias (costos ambientales imputados) y como una disminucién correspondiente
en el volumen de los activos naturales.

282. Los otros cambios de volumen debidos a decisiones econémicas, ademds de
ser tratados como costos, se registran igualmente en la versién IV del SCAEIL
como parte de un concepto ampliado de formacién de capital que se denomina
acumulacién de capital. La acumulacién de capital abarca los cambios de volumen
en los activos producidos, registrados como formacién de capital en las cuentas
de capital del SCN, y los cambios de volumen en los activos naturales no
producidos debidos a causas econémicas. Estos 1ultimos cambios de volumen
comprenden la disminucién y degradacién de 1los activos mnaturales (véase
COCV 1.1) y también los cambios debidos a otras decisiones econémicas, con
inclusién del descubrimiento, ajustes causados por nuevos cdlculos y cambios en
la clasificacién y estructura (véase COCV 1.2). Los cambios debidos a los usos
de activos nacionales no producidos se describen en los renglones 4 a 10 de la
matriz del SCAEI. Los cambios debidos a. otras decisiones econémicas se
registran como "otras acumulaciones de activos no producidos" y no se tienen en
cuenta en el cdlculo del PIE (véase el renglén 21 de la matriz del SCAEI). Las
repercusiones de las actividades de restauracién (renglén 10) se tratan como
partidas de correccién que reducen los costos de la degradacién y, por tanto,
disminuyen el valor de la depreciacién de los activos naturales.

283. Los cambios de volumen en los activos naturales debidos a una disminucién
o degradacién econémica se registran en los renglones 4 a 10 y en las columnas 6
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a 13. Estos cambios de volumen normalmente tienen un signo negativo debido a
que reflejan una reduccién en el valor de esos activos. Esta reduccién en los
valores del activo corresponde a unos costos ambientales imputados adicionales
que tienen un signo positivo en las cuentas de las industrias o de otras
actividades econémicas. Se hace una excepcién a este tratamiento en el caso de
las actividades de restauracién. Los costos ambientales negativos imputados
corresponden a un cambio positivo en los valores de los activos naturales.

284, Los ajustes debidos a valoraciones de mercado (renglén 16 de la matriz
ampliada del SCAEI) que se introducen para mostrar la transicién de 1las
versiones IV.2 y IV.3 del PIE al PIE a valores de mercado (versién IV.1l) sirven
también para adaptar los datos relativos a los cambios de volumen debidos a una
disminucién o degradacién econémica segin la versién 1IV.2 del SCAEI. La
valoracién de los cambios de volumen a costo de mantenimiento no es compatible
con los conceptos de valoracién de otras existencias y datos de corrientes de
las cuentas de los activos naturales. Las existencias iniciales y finales de
activos, asi como otros cambios de volumen que no se trasladan a las cuentas de
produccién se valoran a precios de mercado en todo el SCAEI. Consecuentemente,
se necesitan partidas de ajuste para facilitar la transicién de la valoracién a
costo de mantenimiento a la valoracién de mercado. Aparte de estas corrientes
transfronterizas (al resto del mundo) de los costos ambientales imputados y de
los cambios correspondientes en los activos naturales, los ajustes del PIE se
contrapesan con los ajustes de los valores del activo.

B. Costos ambientales imputados a valores de mercado (versién IV.1)

285. Los cambios cualitativos y cuantitativos a valores de mercado en los
activos no producidos debidos a utilizaciones econémicas se registran, fuera de
las cuentas centrales de produccién en el SCN, como parte de "Otros cambios de
volumen de las cuentas de activos". Algunos de estos cambios de volumen se
tratan en la versién IV del SCAEI como costos ambientales imputados dentro de
las cuentas de produccién y como cambios de volumen de los activos dentro de las

cuentas de capital. Incluyen las partidas siguientes de la clasificacién
propuesta de otros cambios de volumen de activos naturales no financieros (COCV:
anexo E): disminucién cuantitativa (1.1.1), cambios de calidad debidos a

cambios en la utilizacién de la tierra (1.1.2), degradacién de la tierra debida
a utilizaciones econdémicas (con excepcién de los residuos: 1.1.3), degradacién

debida a los residuos (1.1.4), y cambios de volumen mediante la restauracién
(1.1.5). )

286. Un resumen general de los cambios correspondientes del SCAEI ya se ha
presentado en la subseccién A.3. Las consecuencias de la introduccién de costos
ambientales imputados a valores de mercado se describen de manera pormenorizada
mids adelante. El cuadro 4.3 muestra los conceptos generales de esta versién del
SCAEI; el cuadro 4.4 presenta un ejemplo numérico. Los conceptos de 1la
valoracién de mercado para calcular los costos ambientales imputados ya se han
examinado en el capitulo II y no se vuelve sobre ellos aqui.
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287. Los diferentes tipos de cambios de volumen de los activos no producidos se
reagrupan en parte en los cuadros 4.3 y 4.4, Cuando las partidas sobre
disminucién o degradacién debida a la descarga de residuos y a la restauracién
no se modifican, las partidas sobre los cambios de calidad debidos a cambios en
la utilizacién de la tierra (COCV 1.1.2) y sobre la degradacién de la tierra
debida a las prédcticas de utilizacién de la tierra (con excepcién de la descarga
de residuos: COCV 1.1.3) se agrupan en "utilizacién de la tierra, paisaje,
etc.". La degradacién de la tierra como consecuencia de su reestructuracién
(relacionada con el cambio de su tipo de utilizacién) y la degradacién debida a
la erosién del suelo son los elementos mds importantes a este respecto.

288. En el caso de la valoracién de mercado, la disminucién econémica de los
activos naturales se refiere uUnicamente a los activos no .producidos. La
disminucién de los activos naturales producidos (biota producida) se trata como
parte de la formacién de capital (negativa) en las cuentas de activos producidos
(véase el cuadro 4.3, renglén 2: wutilizacién de productos de las industrias).
La disminucién de los activos naturales no producidos (cuadro 4.3, renglones 4
y 5) abarca la disminucién de la biota silvestre (columna 7), de los activos del
subsuelo (columna 8) y del agua (columna 9). En el ejemplo numérico, la
disminucién de los activos naturales no producidos internos asciende a 11,6
(cuadro 4.4, renglén 4, columnas 7 a 9). El SCAEI tiene también en cuenta la
disminucién de los activos naturales fuera de la jurisdiccién nacional causada
por actividades econémicas internas en la medida en que esa disminucién no se
registra como importacién de productos, es decir, las repercusiones sobre el
patrimonio comin mundial como la pesca en los océanos (cuadro 4.3, renglén 5).

289. Como ya se ha explicado en la versién III del SCAEI, las corrientes
fisicas relacionadas con la erosién del suelo provocada por actividades
econdémicas se tratan como si entrafiaran una disminucién del suelo y un aumento .
del suelo de la zona a la que el viento y el agua ha transportado el suelo. La
contrapartida monetaria de esas corrientes cuantitativas es una disminucién del
valor de mercado de las tierras cultivadas registrado como parte de los cambios
de valor con respecto a la utilizacién de tierras, el paisaje, etc. (véase el
cuadro 4.3, renglén 6). En el ejemplo numérico la disminucién en el valor de
mercado de las tierras cultivadas debida a la erosién del suelo asciende a -1,1
(cuadro 4.4, renglén 6, columna 12).

290. La utilizacién de las tierras, el paisaje y los ecosistemas (cuadro 4.3,
renglén 6) también abarca otros cambios cualitativos debidos a cambios en 1la
utilizacién de las tierras (por ejemplo, cambios de volumen causados por
utilizaciones urbanas en lugar de agricolas) y cambios en la calidad que se
producen cuando se procede a un tipo de wutilizacién concreta (como 1la
degradacién de 1la calidad del suelo debida a wuna wutilizacién agricola
inadecuada, como el cultivo en laderas en fuerte pendiente). Los gastos
relacionados con el mejoramiento de tierras se registran como formacién de
capital en el contexto de las corrientes de productos (véanse los cuadros 4.3
y 4.4 renglén 2, columna 12; en el ejemplo numérico: 4,6). Si el
mejoramiento de tierras estd relacionado con un cambio cualitativo, 1la
diferencia entre el valor de los gastos y el cambio en el valor de mercado de
las tierras puede reflejar ese cambio de calidad, que se registraria en el
renglén 6 de los cuadros 4.3 y 4.4, Esto supone que el cambio de volumen de las
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tierras registrado en el renglén 6, columna 12, podria tener un valor positivo
o negativo y que los costos ambientales imputados correspondientes serian
andlogamente negativos o positivos. En el ejemplo numérico del cuadro 4.4, se
supone que el cambio en la calidad de las tierras a valores de mercado debido a
un cambio en la utilizacién econémica es igual a los gastos de mejoramiento de
tierras (4,6). Por esta razén, el cambio de volumen correspondiente es cero y
en el renglén 6, columna 12, s6lo se registran los efectos de la erosién del
suelo.

291. La degradacién de los activos naturales no producidos causada por 1la
descarga de residuos de actividades econémicas se refleja en la versiénm 4.1 sé6lo
en la medida en que la contaminacién provoca una disminucién en el valor de
mercado de esos activos naturales. En los cuadros 4.3 y 4.4 esa disminucién se
registra en el renglén 7, columnas 7 a 13. En el ejemplo numérico el valor de
mercado del agua disminuye en 2,0, el valor de las zonas de tierras disminuye
en 6,5y 1,6. Los cambios de volumen de los activos producidos fijos debidos a
la descarga de residuos en el medio natural (y de ahi sobre los activos fijos)
se registran en la medida en que esos cambios producen costos determinables de
la utilizacién de activos fijos producidos (véanse los cuadros 4.3 y 4.4,
renglén 14). Estos costos forman parte de los costos de repercusién efectivos
ya descritos en el capitulo II. '

292. Normalmente no serd posible hacer una distincién entre los cambios de
volumen de los activos naturales no producidos debidos a la descarga de residuos
de origen interno y los debidos a la descarga de residuos de origen extranjero.
El cambio en los valores de mercado refleja unicamente los costos soportados
independientemente del origen de esa degradacién. Por lo tanto, los cambios de
volumen y los costos ambientales imputados correspondientes a valores de mercado
sélo figuran en el renglén 7 de los cuadros 4.3 y 4.4, sin que se haga ninguna
otra distincién por el origen (renglones 8 y 9).

293. La degradacién de los activos naturales queda en parte compensada por las
actividades de restauracién. Esas actividades se registran con sus
repercusiones en los valores de mercado de los activos naturales como partidas
positivas en los cuadros 4.3 y 4.4, renglén 10, columnas 9 y 11 a 13. En el
ejemplo numérico, se parte del supuesto de que la restauracién comprende en
parte las actividades relacionadas con la limpieza del agua (columna 9: 1,0),
asi como las relacionadas con la restauracién de zonas cultivadas o no .
cultivadas (columna 12: 1,0; columna 13: 0,0).

294. Los valores de mercado de los cambios de volumen de los activos naturales
que figuran en las columnas 7 a 13 corresponden a los costos ambientales
imputados (con signo opuesto) en las columnas 1 a 3 de los cuadros 4.3 y 4.4,
Las matrices complementarias de transicién podrian mostrar los diferentes tipos
de cambios de volumen en una clasificacién cruzada por industrias (o actividades
de los hogares) que producen los costos ambientales imputados y por tipo de
activo cuyo valor de mercado se ve afectado.

295. En el caso de la disminucién, los costos ambientales imputados se
distribuyen entre las industrias y las actividades de consumo de los hogares que
producen la disminucién. En el caso de la degradacién de los activos naturales,
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la industria que utiliza los activos naturales degradados (principalmente
tierras) soporta los costos ambientales imputados. En este caso, la utilizacién
de ‘tierras no abarca su funcién de eliminacién (el almacenamiento de los
residuos de actividades econémicas), sino sélo su utilizacién con fines de
produccién (por ejemplo, como tierras agricolas). La medicién del costo que se
" produce como resultado del deterioro de la funcién de eliminacién de las tierras
(y otros elementos) es el objetivo del método del costo de mantenimiento del
SCAEI, versién IV.2, descrito mds adelante. Los activos naturales que tienen un
valor de mercado, pero que no son utilizados (poseidos) por una industria
concreta o por hogares se asignan a la administracién pablica.

296. En el ejemplo numérico, las industrias de la agricultura, la silvicultura
y la pesca (divisiones 01, 02 y 05 de la CIIU) tienen costos ambientales
imputados de 6,1 (véase el valor del margen ecolégico en el cuadro 4.4,
renglén 18, columna 1). Estos costos comprenden la disminucién del agua y de la
biota silvestre (2,1) (véase el cuadro 4.4, renglén 4, columna 1), los costos de
la erosién del suelo (1,1) y los costos soportados a causa de la disminucién del
valor de las tierras contaminadas (3,4). Los costos ambientales imputados son
compensados en parte por los costos de restauracién (-0,5). El valor afiadido
ambientalmente ajustado, o valor afnadido ecolégico (VAE) a valores de mercado de
las industrias de la agricultura, la silvicultura y la pesca ascienden a 19,4,
cifra que es 6,1 inferior a la del valor afiadido neto (VAN) de esas industrias
(25,5).

297. Otras industrias (columna 2 de los cuadros 4.3 y 4.4: CIIU 1 a 9) tienen
unos costos ambientales imputados totales que ascienden a 14,7, cifra que abarca
los costos de disminucién de 9,2 y los costos de degradacién (soportados)
debidos a la contaminacién de 6,7. Esos costos son compensados en parte por las
actividades de restauracién (-1,5). Los costos ambientales imputados del
consumo de los hogares se asignan a "otra produccién" a través del procedimiento
de traslacién anteriormente descrito. Esos costos estdn constituidos por costos
de disminucién solamente (0,3). - El1 VAE de otras industrias asciende a 226,9,
cifra que es 14,7 inferior a la del VAN convencional (241,6).

C. Método del costo de mantenimiento (versién IV.2)
1. Cé4lculo del costo de la sostenibilidad

298. El método del costo de mantenimiento estd estrechamente relacionado con
los conceptos de sostenibilidad descritos en el capitulo 1. Los costos de
mantenimiento son los costos imputados adicionales que se producirian si las
actividades econémicas internas de un periodo contable se hubieran modificado o
si sus repercusiones se hubieran mitigado de tal manera que no se hubieran
dafiado los niveles cuantitativos y cualitativos a largo plazo del medio natural

interno y mundial.

299. Este concepto de costo se basa en el principio de responsabilidad de las
actividades econémicas no s6lo ante la poblacién del pais de que se trate, sino
también de todas las personas afectadas por esas actividades, incluso las que
residen fuera de las fronteras nacionales. Este principio estd adquiriendo
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mayor importancia debido a la comprensién creciente de la interrelacién entre
las actividades econémicas y el medio natural en los planos nacional e
internacional. (Véase, por ejemplo, la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente
y Desarrollo aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992) (Naciones
Unidas, 1993, resolucién 1, anexo I).)

300. Los costos ambientales imputados adicionales estén relacionados con las
actividades econdémicas que son las causas Iinmediatas de 1las tensiones
ambientales y que producen un deterioro cualitativo o cuantitativo del medio
natural. Los costos ambientales imputados de la disminucién de los activos
. blolégicos no producidos se registran principalmente como costos adicionales de
las industrias de la agricultura, la silvicultura y la pesca. Los costos de la
disminucién de los activos del subsuelo se registran como costos adicionales del
sector de la minerfa. Los costos del deterioro del paisaje y de los ecosistemas
causados por cambios en la utilizacién de la tierra se registran en las cuentas
de costos de las industrias directamente responsables de esas actividades.
Cuando se utiliza el medio natural como un vertedero de residuos econémicos, los
costos ambientales imputados correspondientes estdn relacionados con 1las
actividades econémicas inmediatamente responsables de la transferencia (emisién)
de residuos desde la economia al medio natural.

301. El concepto de responsabilidad inmediata se introduce por razones teéricas
y estadisticas. Es dificil determinar la actividad econémica que es en ultima
instancia responsable, Las actividades econémicas estdn en gran medida
interrelacionadas y es casi imposible trazar la cadena de las dependencias
econémicas y los efectos sinergéticos o antagénicos correspondientes sobre el
medio ambiente. Cabe alegar que la demanda final de productos es en ultima
instancia la responsable de todas las etapas de la produccién intermedia y sus
repercusiones sobre el ambiente. Segin este argumento, los costos ambientales
de diferentes actividades de produccién deben vincularse, mediante 1la
utilizacién de modelos de insumo-producto, a la utilizacién final de los
productos. Ese modelo se esboza en la seccién D del capitulo V. El marco
contable del SCAEI, sin embargo, se ocupa por definicién de la evaluacién de la
interaccién entre economia y medio ambiente durante el Gltimo periodo contable.
Es un sistema de informacién que debe evitar la inclusién de datos que son el
resultado de la elaboracién de modelos. El andlisis de los costos ambientales
se centra, por lo tanto, en las unidades econémicas inmediatamente responsables
de las repercusiones ambientales puesto que esas repercusiones pueden fidcilmente
determinarse, medirse y atribuirse al periodo contable.

302, Los costos ambientales imputados se calculan, pues, s6lo con respecto a
las actividades econémicas del periodo contable actual. No reflejan los cambios
en el medio natural causados por actividades econémicas de periodos anteriores.
Los costos ambientales imputados estdn vinculados unicamente con actividades
econémicas en la medida en que esas actividades entrafian o podrian entraiiar un
deterioro adicional del medio natural. Esos costos pueden reflejar los costos
de evitacién de esas repercusiones sobre el medio natural. El grado de
deterioro y las actividades necesarias de evitacién dependen, por supuesto, del
estado actual del medio natural: 1la contaminacién de un medio ambiente con una
capacidad de regeneracién casi agotada podria entrafiar unos costos de prevencién
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y restauracién imputados superiores a los relacionados con una contaminacién de
un medio ambiente relativamente impoluto.

303. El concepto de costos de mantenimiento corresponde al método de cdlculo"
del valor de la depreciacién de los activos fijos producidos. Segin el método
de depreciacién aplicado en el SCN, los costos de utilizacién de activos fijos
se calculan con la suma monetaria necesaria para mantener el nivel de esos
activos intacto. El objetivo de este método es conseguir un nivel de activos
que permita mantener el mismo nivel de ingresos en el futuro. Asi pues, podria
alegarse que los métodos de cdlculo de los costos de utilizacién de activos
producidos o naturales se orientan hacia el concepto de la sostenibilidad. Como
ya se ha analizado en el capitulo I, esa sostenibilidad apunta a un objetivo mis
amplio que incluye el surgimiento de otras normas ambientales, ademids del
mantenimiento de las corrientes de ingresos.

304. El concepto de mantenimiento de los activos naturales cuantitativa y
cualitativamente puede expresarse en funcién de la sostenibilidad de 1las
distintas funciones del medio natural que se indican a continuacién y que
aparecen a lo largo del presente manual: :

a) Utilizacién cuantitativa de los activos mnaturales (por ejemplo,
disminucién de las materias primas);

b) Utilizacién espaéial y cualitativa de las tierras, el paisaje, los
ecosistemas (salvo como sumidero de residuos);

c¢) Eliminacién de activos naturales (utilizacién del medio natural para
asimilar los residuos de actividades econémicas).

305. La sostenibilidad implica que los activos biolégicos deben explotarse
Unicamente en la medida en que su utilizacién estd compensada por el crecimiento
natural (al mismo tiempo que se mantiene la calidad de sus h4bitat).
Andlogamente, la sostenibilidad de los recursos hidricos requeriria que sélo se
extraiga la cantidad de agua compensada por aportaciones naturales. En el caso
de los activos del subsuelo no renovables, la sostenibilidad plena conduciria a
la no utilizacién y, por tanto, a un desperdicio de los recursos. Esto es
dificilmente aceptable y el objetivo debe, por consiguiente, ser la reduccién de
la disminucién de recursos mediante un uso mis eficiente o su sustitucién.

306. Con respecto a las funciones espaciales y cualitativas de la tierra, el
paisaje y los ecosistemas (con excepcién de su utilizacién como un vertedero de
residuos), la sostenibilidad tiene por finalidad la conservacién de la calidad
de la tierra y de las partes naturales del paisaje junto con sus ecosistemas
existentes. En el caso de la funcién de eliminacién del medio natural, habr4
que establecer normas de sostenibilidad para que los residuos potencialmente
nocivos se descarguen en el medio natural unicamente donde no puedan causar un
deterioro de los activos naturales o cuando se transformen en sustancias que no
tienen efectos nocivos sobre los seres vivos. ‘
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307. Cabe distinguir cinco tipos de medidas para evitar el deterioro del medio
ambiente causado por actividades econémicas o para restaurarlo (véase también
Hueting, Bosch y de Boer, 1991):

a) Reduccién de 1las actividades econdémicas o suspensién total de
determinadas actividades;

b) Sustituciones entre los resultados de las actividades econémicas, es
decir, produccién de otros productos o modificacién de las modalidades
de consumo de los hogares;

c¢) Sustituciones entre 1los insumos de actividades econémicas, sin
modificar sus resultados (productos), entre otras formas, aplicando
nuevas tecnologias;

d) Actividades para evitar el deterioro ambiental sin modificar las
propias actividades (por ejemplo, tecnologias de la etapa final);

e) Restauracién del medio ambiente y medidas que atenien las repercusiones
de las actividades econémicas sobre el medio ambiente.

308. El método de cdlculo de los costos de disminucién imputados depende del
tipo concreto de actividad examinada. Cuando la disminucién produce una
reduccién de la produccién econémica (por ejemplo, en el contexto de la
disminucién de la biota o del agua), la reduccién de las aportaciones al PIN
causada por el menor nimero de actividades de produccién representa el costo de
disminucién imputado. En el caso de la sustitucién, los costos de sustitucién
adicionales podrian utilizarse para calcular los costos de disminucién. Si es
preciso establecer nuevas industrias favorables al medio ambiente para evitar
una disminucién del producto, podrian calcularse los aumentos de los costos con
el fin de determinar los costos de disminucién. Se ha propuesto también la
asignacién de una parte del superdvit de explotacién de otras inversiones, en la
medida en que el objetivo es conseguir una corriente constante y permanente de
ingresos (El Serafy, 1989).

309., En el caso de la descarga de residuos, se podrian realizar diferentes
tipos de actividades para que esa descarga se ajustara a normas ambientales.
Entre esas actividades cabe mencionar la reduccién de la produccién y el consumo
" de los hogares, modificaciones en la composicién de los productos y en las
modalidades de consumo y cambios tecnolégicos con el fin de introducir
tecnologias favorables al medio ambiente, asi como tecnologias de la etapa
final. La eleccién de actividades para calcular los costos de degradacién
imputados de la descarga de residuos dependerd de los costos y las eficiencias
relativos. Los costos de prevencién imputados de las industrias deben basarse
en el método mds eficiente de satisfacer las normas ambientales. La eleccién de
actividades dependerd igualmente de las tecnologias disponibles para reducir la
descarga de residuos. Segun las actividades elegidas, los costos ambientales
imputados de la descarga de residuos pueden entrafiar elementos de costo
hipotéticos como reducciones del valor afiadido neto, reducciones de los gastos
de consumo de los hogares, costos .de sustitucién y costos de proteccién
ambiental para tratar o almacenar esos residuos.
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310. En el caso de la degradacién de la. tierra, el paisaje y los ecosistemas
(con excepcién de los residuos), las posibles actividades de mantenimiento
podrian incluir la suspensién, reduccién o reubicacién de actividades econdémicas
para aliviar las presiones sobre las zonas de tierras. En general, los cambios
en la utilizacién de la tierra podrian evitar otras pérdidas cualitativas o
restablecer zonas de tierras deterioradas. La valoracién de los costos
correspondientes abarca desde las pérdidas en el valor afiadido neto y el consumo
de 1los hogares hasta costos adicionales de sustitucién, migracién y
restauracién. ' A

2. Costos de mantenimiento en el SCAEI

311. La versién IV.2 de la matriz del SCAEI describe posibilidades de registrar
los costos de mantenimiento imputados en el marco de la contabilidad ambiental
y econdmica integrada. Los conceptos generales de esta versién aparecen en el
cuadro 4.5 y el ejemplo numérico correspondiente se presenta en el cuadro 4.6.
Los renglones 4 a 9 de esos cuadros abarcan los costos ambientales imputados que
serian necesarios para mantener los activos naturales cuantitativa y
cualitativamente, Esos costos corresponden al valor de la disminucién y
degradacién de los activos naturales indicados en las columnas de activos
naturales (renglones 4 a 9, columnas 6 a 13).

312. Los costos de disminucién imputados (cuadro 4.5, renglones 4 y 5) se
refieren no sélo a los activos naturales no producidos (biota silvestre, activos
del subsuelo, agua), sino también a la biota producida en la medida en que los
costos de mantenimiento de la disminucién de este tipo de biota difieren del
valor de mercado de la disminucién. Esos costos de mantenimiento se calculan
unicamente si la disminucién es superior al crecimiento natural (disminucién
neta positiva). En este caso los costos de mantenimiento con respecto a la
disminucién neta tal como se registran en el SCAEI (cuadro 4.5, renglén 4,
columna 6) se determinan como la diferencia entre los costos de mantenimiento y
el valor de mercado de la disminucién neta. El aumento de los costos podria
considerarse como una disminucién ecolégica que no se refleja en la valoracién
de las funciones econémicas de los activos (naturales) producidos. En el
ejemplo numérico, esos costos ascienden a 0,9, cifra que representa 1la
diferencia entre los costos de mantenimiento y los valores de mercado.

313. Los costos de disminucién de los activos naturales no producidos abarcan
la disminucién de la biota silvestre (en el ejemplo: 3,7), los activos del
subsuelo (8,9) y el agua (4,7). Aqui igualmente los costos de mantenimiento de
la disminucién de activos naturales se calculan sélo en la medida en que la
disminucién supera al incremento natural. Los costos de disminucién estdn
vinculados a la agricultura, la silvicultura y la pesca (4,8: biota producida,
biota silvestre y agua), otras industrias (12,7: activos del subsuelo y agua)
y actividades de consumo de los hogares (0,7: biota silvestre y agua). La
disminucién de los activos naturales a los valores de costo de mantenimiento
abarca asimismo la disminucién de los activos naturales causada por actividades
internas en zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional (por ejemplo, la
captura de peces en los océanos). En los cuadros 4.5 y 4.6, la disminucién de
los activos naturales extranjeros figura en el renglén 5 (0,0).
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314. Los costos de mantenimiento de utilizacién de las tierras, el paisaje y
los ecosistemas se registran en el renglén 6 de los cuadros 4.5 y 4.6. Los
costos de mantenimiento de las tierras cultivadas (7,7) se calculan en los casos
de erosién del suelo y reestructuracién de las tierras, por ejemplo, paso de
tierras agricolas a tierras para el desarrollo urbano. Los costos de
mantenimiento de las tierras no cultivadas (2,1) se refieren a la destruccién de
ecosistemas de zonas no cultivadas causada por actividades de produccién y por
la utilizacién con fines recreativos de esas tierras. Los costos de disminucién
imputados estdn vinculados & 1las actividades siguientes: -agricultura,
silvicultura y pesca (erosién del suelo, reestructuracién de tierras y
destruccién de ecosistemas: 5,5), otras industrias (reestructuracién de
tierras: 3,5) y actividades de consumo de los hogares (utilizacién con fines
recreativos de tierras no cultivadas: 0,8).

315. Los costos de degradacién debidos a la descarga de residuos en el medio
natural figuran en los renglones 7 a 9 de los cuadros 4.5 y 4.6, Estdn
constituidos por costos vinculados con residuos de actividades econémicas
corrientes (columnas 1 a 3: 6,2, 27.1 y 15,6) y residuos derivados de activos
producidos o causados por éstos, con inclusién de instalaciones de proteccién
ambiental para el almacenamiento controlado de residuos (columna 5: 5,1;
columna 6: 0,0). Los residuos de origen interno (renglén 8) se supone que sélo
producen un efecto de degradacién inmediato en los elementos del medio ambiente
interno del agua (-14,3), el aire (-20,4) y el suelo (-14,6).

316. Los costos ambientales imputados estdn vinculados con los elementos
ambientales que son los receptores inmediatos de los residuos generados por las
actividades econémicas. Ese tratamiento no tiene en cuenta el destino siguiente
de residuos que pueden transferirse de un elemento del medio ambiente a otro o
atravesar las fronteras del territorio y afectar a un medio ambiente natural
extranjero. Cuando los residuos son transportados por unidades econémicas
internas a un lugar situado fuera del pais sin ningin otro tratamiento o
almacenamiento, se registra una corriente negativa de exportaciones (renglén 8,
columna 14: -4,7). Esta corriente representa la degradacién de los activos
naturales fuera de la jurisdiccién nacional debida a los residuos exportados.
Cuando se transportan residuos extranjeros al territorio interno y se descargan
en el medio natural fuera de instalaciones de proteccién ambiental controladas,
se registra una importacién de residuos con valores negativos (renglén 9,
columnas 9 y 15: -1,6).

317. Las corrientes de residuos no descargados directamente en el medio
natural, sino tratados o almacenados en instalaciones de proteccién ambiental,
reciclados o reutilizados, se registran en términos fisicos unicamente
(renglones 12 y 13 del cuadro 4.5). Las corrientes monetarias correspondientes
que representan el valor de los materiales reciclados o de los servicios de
proteccién ambiental respectivos se registran como parte de las corrientes de
productos (renglén 2).

318. Las actividades de restauracién atenian las repercusiones ambientales
efectivas y reducen las corrientes fisicas de residuos nocivos o los costos de
prevencién imputados calculados a falta de cualquier restauracién durante el
periodo contable. Sus repercusiones en los activos naturales producen una
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disminucién neta menor en los cambios de volumen en términos monetarios
(cuadros 4.5 y 4.6, renglén 10). En el ejemplo numérico del SCAEI, se supone
que los costos de restauracién efectivos (cuadro 4.6, renglén 10, columna
4: 5,0) reducen el costo ambiental imputado en la misma cantidad si 1la
restauracién corre a cargo de la administracién piblica. En el caso de otras
actividades de restauracién (a cargo de la industria o de los hogares) sélo se
valoran las corrientes "netas" de residuos (que representan la restauracién
interna). Las actividades de restauracién de la administracién pablica incluyen
el mejoramiento de la calidad del agua y del suelo (renglén 10, columna 9: 3,0;
columna 11: 2,0). Los costos ambientales imputados de las actividades de
consumo de los hogares (0,7 + 0,8 + 15,6 = 17,1) se trasladan en el renglén 11
(-17,1) a otras industrias (parte de 21,9 en la columna 2) y los costos
imputados de los activos producidos (5,1) se trasladan a las industrias que
utilizan (o han utilizado) esos activos con fines de produccién (columnas 1
y 2). Esas transferencias son necesarias para calcular el VAE de esas (y todas
las demds) industrias, al mismo tiempo que se mantienen 1los conceptos
convencionales de costo y valor afiadido del SCN.

319. El1 VAE de las distintas industrias (cuadros 4.5 y 4.6, renglén 15) se
compila como 1la diferencia entre su producto bruto y sus costos en la
utilizacién de productos y activos. En el ejemplo numérico, el PIE asciende
a 185,1 (8,7 + 176,4). En el renglénm 16 de los cuadros 4.5 y 4.6, se incluyen
ajustes del costo ambiental con el fin de llegar al PIE a valores de mercado.
Las importaciones de residuos (1,6) m4s los ajustes del PIE se equilibran con
los ajustes de la acumulacién de capital y las exportaciones (renglén 16,
columnas 6 a 14). E1 PIE a valores de mercado (renglén 17) asciende a 246,3,
tal como se calcula en la versién 4.1. Esta identidad en las dos versiones se
mantiene también para el valor del margen ecolégico.

D. Valoracién contingente de los costos de repercusién imputados de los hogares
(versién IV.3 del SCAEI)

320. La valoracién de las repercusiones de un medio natural deteriorado sobre
los hogares se basa normalmente en métodos de valoracién contingente,
especialmente en el método denominado de la voluntad de pagar. La aplicacién de
este método mds alld de la evaluacién de los proyectos (andlisis costo-
beneficios) se ha preconizado con respecto al andlisis de las politicas
(OCDE, 1989; Pierce, Markandya y Barbier, 1989; Pierce, Barbier y Markandya,
1990). Una parte importante de los costos soportados tendria que calcularse
utilizando esos métodos, :

321. El método de la valoracién contingente no deja de ser objeto de polémicas
(véase, Schultz y Schultz, 1989). Se ha alegado en particular que la suma de
dinero que la poblacién estd dispuesta a pagar para mejorar el medio natural no
corresponde necesariamente a la suma que efectivamente paga (problema de los
usuarios que no pagan). Ademds, no suelen existir conocimientos completos y
absolutos sobre la calidad del medio natural y las posibles repercusiones, entre
otras cosas, en la salud. Por lo tanto, resulta dificil plasmar los efectos
ambientales en gastos monetarios. La voluntad de pagar dependerd igualmente de -
la situacién de los ingresos de las personas encuestadas. El medio natural de -
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los pobres frecuentemente serd peor que el de los ricos porque estos ultimos
pueden permitirse mejores viviendas en zonas privilegiadas de las ciudades o en
el campo. Sin embargo, los pobres estardn dispuestos a pagar menos o incluso no
estardn dispuestos a pagar debido a sus limitaciones presupuestarias. El
significado de cualquier cifra global de gastos potenciales individuales de
diferentes grupos de ingresos resulta, por tanto, discutible.

322. No obstante, parece importante con un criterio democrédtico y participativo
tener las opiniones e ideales de la gente en cuenta, incluso si su conocimiento
del medio natural es incompleto. Los resultados del método de la valoracién
contingente no deben, por supuesto, considerarse la unica base para juzgar la
situacién ambiental y sus efectos sobre la poblacién. Los indicadores fisicos
de la calidad de los elementos del medio ambiente (aire, agua, tierra) pueden
proporcionar una informacién importante sobre 1los riesgos ambientales
potenciales (véase Naciones Unidas, 1988, 1991a). La utilizacién del método de
la valoracién contingente en la contabilidad ambiental se encuentra todavia en
una etapa experimental. Se requieren mds investigaciones y deliberaciones. Por
consiguiente, las propuestas que se indican a continuacién sélo constituyen un
marco genérico para efectuar nuevos experimentos con este método de valoracidén
y los procedimientos contables conexos.

323. Con respecto a las aplicaciones del método de valoracién contingente en el
SCAEI, se podria preguntar a las personas en qué grado estdn dispuestas a
reducir su nivel de consumo. Los hogares podrian considerar qué actividades de
consumo concretas y qué gastos correspondientes estdn dispuestos a reducir o a
suprimir. Por supuesto, los hogares podrian igualmente sustituir determinadas
actividades (poco favorables al medio ambiente) por otras menos nocivas. En
otras palabras, modificar sus modalidades de consumo. En este caso, la
diferencia entre los gastos relacionados con 1las actividades de consumo
existentes y los relacionados con el cambio de estas actividades propuesto
podria utilizarse para representar el valor de la pérdida de calidad del medio
ambiente. :

324. Este método de valoracién debe facilitar la conexién de las repercusiones
ambientales con las cifras globales del consumo final en el SCAEI. La voluntad
de reducir el nivel de consumo depende, no obstante, del nimero y del orden de
las cuestiones ambientales planteadas. Un aumento en el nimero de las
cuestiones ambientales puede producir una disminucién de la voluntad de reducir
ain mis el nivel de consumo. Como primer paso, deberian enviarse cuestionarios,
por lo tanto, solicitando la m4xima reduccién del nivel de consumo que las
personas estarian dispuestas a aceptar si se pudieran de ese modo evitar todos
los tipos de repercusiones econdémicas en los diferentes elementos del medio
ambiente. Como segunda medida, los encuestados deberian revelar la proporcién
del volumen total de consumo al que se ha renunciado que destinarian a atenuar
problemas ambientales concretos. Todos los participantes en la encuesta deben
ser residentes en el pais de que se trate y estar real o potencialmente
afectados por el medio natural interno.

325. La voluntad de renunciar al consumo entrafia por lo menos unos costos de
repercusién efectivos de 1los hogares (por ejemplo, los gastos de salud
relacionados con el medio ambiente, un aumento de los gastos de desplazamiento
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entre el lugar de trabajo y la vivienda) (véase la versién II del SCAEI). Si
ese deterioro se pudiera evitar, los hogares estarian, desde luego, dispuestos
a reducir sus respectivos gastos de defensa del medio ambiente. Estudios sobre
la voluntad de reducir los niveles de consumo de los hogares podrian, en
consecuencia, poner al descubierto los costos de repercusién efectivos como
parte de la cuantia total de reducciones voluntarias y, en segundo lugar,
concentrar las preguntas en la voluntad de pagar por esas reducciones
adicionales,

326. Los costos de repercusién imputados adicionales, calculados por medio de
los métodos de valoracién contingente, podrian relacionarse con los andlisis del
uso del tiempo por los hogares (véase la subseccién A.1 del capitulo V infra).
Las repercusiones ambientales estdn vinculadas a la utilizacién de los elementos
del medio ambiente con fines de consumo durante el dia. La calidad de los
elementos del medio ambiente en el lugar de trabajo afectard a sus ocupantes
durante la jornada. La calidad del medio ambiente de la vivienda afecta, entre
otras cosas, a la salud y al bienestar de las personas que viven en ella durante
el tliempo que pasan en el hogar. Por este motivo, los costos de repercusién
imputados de los hogares podrian distribuirse entre diferentes actividades de
produccién y consumo en diferentes lugares. Ese andlisis facilitaria asimismo
la descripcién de los factores sociales que influyen en los servicios
ambientales y en las pérdidas de esos servicios.

327. Un cuadro completo de la distribucién de los costos de repercusién
imputados s6lo podria hacerse si se registraran de manera detallada 1las
diferentes actividades de los hogares. Esto se intenta hacer en la versién V
del SCAEI introduciendo un concepto ampliado de produccién de los hogares (véase
el cap. V). En el presente capitulo, el andlisis de las repercusiones del
deterioro del medio ambiente es mds limitado. Los costos de repercusién
imputados adicionales se registran en dos etapas:

a) En primer lugar, se calculan los costos de repercusién imputados para
dos tipos de degradacién ambiental: 1la degradacién del paisaje debido
a la utilizacién inadecuada de la tierra y la degradacién del medio
ambiente causada por la contaminacién;

b) En segundo lugar, estos costos de repercusién imputados se registran
como disminucién del consumo individual y como costos adicionales de
diferentes actividades econémicas de los hogares. Los costos se
distribuyen segin la utilizacién del tiempo de los hogares y el grado
de repercusiones ambientales sobre los hogares durante diferentes
periodos de tiempo. Los costos de repercusién imputados no se asignan
unicamente a los hogares en relacién con su efecto sobre las
actividades de consumo, sino también a las industrias que se ven
afectadas, con el fin de poder hacer un cdlculo global del PIE basado
en valoraciones contingentes que tienen en cuenta todos los costos
imputados soportados por las industrias y los hogares.

328. Los costos imputados soportados abarcan los costos ambientales imputados
principalmente a las industrias y, ademds, los costos de repercusién imputados
a los hogares. Se refieren a las repercusiones de la degradacién del medio
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natural debldo a actividades econémicas. Los costos de disminucién de los
recursos ambientales imputados a los hogares, con inclusién de la deforestacién
debida a la recogida de lefla, se registran a valores de mercado. Por
consiguiente, la versién IV.3 abarca los costos ambientales (de disminucién)
imputados a los hogares segin la versién IV.1 y las imputaciones adicionales
basadas en los métodos de valoracién contingente. La versién IV.3 se presenta
en los cuadros 4.7 (conceptos generales) y 4.8 (ejemplo numérico). La tnica
diferencia entre los cuadros 4.3/4.4 y los cuadros 4.8/4.9 es el registro
adicional de los costos de repercusién imputados en las columnas 1 a 3.

329. En el ejemplo numérico, se supone que el valor total de los costos de
repercusién asciende a 88,0. Estos costos estdn constituidos por los costos de
repercusién efectivos de los hogares (versién II del SCAEI, cuadro 2.4, columna
6: 12,7) y los costos de repercusién imputados adicionales de los hogares
(75,3). Los costos imputados adicionales comprenden 1los costos de 1la
degradacién del paisaje (12,3) y los de la disminucién de la calidad del medio
ambiente debida a la contaminacién (63,0) (véase también el cuadro 4.1).

330. Los costos de repercusién efectivos de los hogares ya se incluyen en los
valores del consumo individual (columna 3, renglones 2 y 3). Los costos de
repercusién imputados (renglones 6 y 7) se representan como una reduccién del
consumo individual (columna 3: 12,3, 63,0) y como costos adicionales de las
industrias respectivas (columnas 1 y 2). Los costos relacionados con las
repercusiones en los hogares durante el tiempo que pasan sus ocupantes en las
industrias de la agricultura, la silvicultura y la pesca se registran en la
columna 1 (0,2, 0,3). Los costos de repercusién relacionados con el tiempo de
trabajo en otras industrias figuran en la columna 2 de los cuadros junto con los
costos imputados (y transferidos) (a valores de mercado) relacionados con las
actividades de consumo de los hogares (12,1, 62,7).

331. El1 PIE (versién 1IV.3) asciende a 171,0 (152,1 + 18,9). Los ajustes
debidos a los precios de mercado comprenden sélo los costos de repercusién
imputados de los hogares (75,3). Se hacen ajustes con respecto al VAE de 1la
agricultura, la silvicultura y la pesca (-0,5); con respecto a otras industrias
(-74,8) y correspondientemente, con respecto al consumo individual (+75,3). El
PIE a valores de mercado asciende a 246,3 (226,9 + 19,4) (véase la versiénm IV.1
del SCAEI).
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V. EXTENSIONES POSIBLES DEL SCAEI

332. Casi todas las partes de las versiones I a IV del SCAEI se han examinado
ampliamente en seminarios y reuniones de grupos de expertos o en conferencias
internacionales. Ademds, los diversos elementos de esas versiones se han puesto
a prueba en estudios de paises (véase el cap. VI). Aunque ciertos aspectos de
esas versiones siguen suscitando polémicas, en particular con respecto a las
diferentes valoraciones aplicadas a las repercusiones y los efectos ambientales
en la salud y el bienestar humanos, parece haberse alcanzado cierto grado de
consenso sobre la viabilidad y conveniencia de esos métodos.

333. Otros enfoques han obtenido menos acuerdo aunque pueden adquirir mayor
importancia en esferas particulares del andlisis como 1la relativa a la
vinculacién de las cuestiones sociales y demogrdficas con las ambientales.
Algunos de estos enfoques se presentan mis adelante indicando su posible
conexién con las versiones mids asentadas del SCAEI. Su incorporacién al nicleo
del SCAEI deberia, por lo tanto, facilitarse una vez que nuevas investigaciones
y aplicaciones experimentales demuestren sus ventajas y viabilidad. Esto podria
ya suceder una vez que sea haya pasado de la actual versién provisional de esta
publicacién al manual definitivo. En otros casos, la incorporacién de las
cuestiones ambientales a sistemas satélites que se concentran en otras esferas,
como la contabilidad de la actividad de los hogares o del sector no estructurado
podria resultar mds adecuada.

334. El objetivo de la descripcién que figura a continuacién de las posibles
extensiones distintas es, por tanto, tnicamente, destacar los conceptos y las
metodologias esenciales sin tratar de dar toda la importancia debida a las
posibles ramificaciones y variantes propuestas hasta la fecha. En las
secciones A a D se analizan cuatro tipos de extensién:

a) Extensién de los 1limites de 1la produccién con respecto a las
actividades de los hogares;

b) Introduccién de servicios ambientales como un producto de las
actividades productivas del medio natural;

c) Externalizacién de las actividades internas de proteccién ambiental;

d) Utilizacién de las tablas de insumo-producto para el andlisis
ambiental.

335. En la seccién A se describen las tres versiones del SCAEI presentadas en
el capitulo IV en el contexto de una definicién ampliada de la produccién de los
hogares. En la seccién B se presentan diversas versiones de la introduccién de
los servicios ambientales. Esas versiones se basan én las versiones del SCAEI
examinadas en la seccién A. La externalizacién de las actividades internas de
proteccién ambiental que se presentan en la seccién C se basa en la versién IV.2
del SCAEI. La conversién de esta versién (externalizada) en una tabla simétrica
de insumo-producto y algunas aplicaciones de los modelos del andlisis insumo-
producto se examinan en la seccién D. ‘

125
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A. Actividades de los hogares y costos ambientales imputados
1. Conceptos ampliados de la produccién de los hogares en el SCAEI

336. Una descripcién global de las interrelaciones entre los hogares y el medio
natural deberfa determinar las actividades adicionales de los hogares (Seel,
1989). De este modo, podrian ponerse al descubierto las repercusiones de los
hogares sobre el medio natural y 1las repercusiones del medio ambiente
deteriorado sobre las actividades de los hogares., Las actividades internas de
los hogares se refieren a las actividades de produccién de subsistencia y otras
actividades no comerciales destinadas al propio consumo.

337. Un sistema satélite de produccién de los hogares podria describir las
- actividades de los hogares en funcién de la utilizacién del tiempo (Litzel,
1989). Los estudios sobre la distribucién del tiempo pueden no sé6lo aportar la
base de datos necesaria para valorar el trabajo en los hogares, sino también
proporcionar datos fisicos importantes (considerando el tiempo como la unidad
fisica) para analizar las actividades de los hogares y sus conexiones con los
problemas ambientales (véase asimismo Faber y Proops, 1991). Se ha recomendado,
en consecuencia, que se efectiien estudios sobre el uso del tiempo para extender
la contabilidad ambiental y econémica integrada al trabajo productivo no
remunerado de los hogares (véase la esfera del programa D del capitulo 8 del
Programa 21). Las aplicaciones de los datos relativos a la distribucién del
tiempo pueden igualmente extenderse también al registro de las actividades de
consumo y del empleo en los hogares (Juster, Courant y Dow, 1981). Esos datos
podrian vincularse con la informacidén sobre la situacién del medio ambiente en
la que se realizan las actividades de los hogares, facilitando otros andlisis
sobre las repercusiones sociales de las interacciones entre medio ambiente y
economia.

338. En los cuadros 5.1 y 5.2 se distinguen tres categorias de actividades de
los hogares:

a) Actividades de miembros de los hogares en establecimientos: Los datos
sobre el uso del tiempo y la remuneracién de los empleados y de los
empleadores en los sectores de las empresas y de la administracién
publica general figuran en el renglén 20 ("Remuneracién de los
empleados”) y en el renglén 22 ("Remuneracién de los empleadores").
Como ya se ha mencionado, el empleo del tiempo se registra como B* en
el cuadro 5.1;

b) Actividades de produccién dentro del sector de los hogares. La
produccién comercializada de empresas no constituidas en sociedad en el
sector de los hogares figura en la columna 2 del cuadro 5.1. La

produccioén de mercancias por propia cuenta (columna 3) puede abarcar la
recoleccién de bayas y otros productos no cultivados, la elaboracién de
productos forestales, la tala y el acopio de madera, la caza y la
pesca, el transporte de agua, la elaboracién de productos agricolas, la
tejeduria, la alfareria y la produccién de muebles (véase Naciones
Unidas, 1992, cap. VI, pdrr. 21; véase también Peskin, Floor y Barnes,
1992). Esta enumeracién indica que esas actividades de los hogares
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tienen particular importancia para analizar la utilizacién y gestién de
los activos naturales. Los hogares estdn trabajando en sus respectivas
unidades de produccién como trabajadores por cuenta propia (renglén
21). La produccién por cuenta propia de servicios incluye los
servicios prestados en la casa por el propietario u ocupante y los
servicios domésticos producidos por empleados remunerados;

¢) Actividades de produccién de los hogares fuera de los limites de 1la
produccién del SCN. Esas actividades figuran como "otra produccién de
los hogares"™ en la columna 5 de los cuadros 5.1 y 5.2. No estédn
relacionadas con el consumo inmediato de bienes y servicios, sino con
los insumos necesarios para realizar las actividades de produccién de
los hogares que se requieren para satisfacer el consumo final de las -
familias. Esas actividades de produccién de los hogares incluyen las
actividades relacionadas con el empleo para el propio uso fuera de las
horas de trabajo remuneradas como el transporte de la familia, 1la
limpieza de la casa, la preparacién de los alimentos, las compras, el
cuidado de los miembros de la familia y de otras personas y el trabajo
voluntario no remunerado (Litzel, 1989);

-

Actividades de consumo. Todas las demds actividades de los hogares se
denominan actividades de consumo (que figuran en la columna 6 de los
cuadros 5.1 y 5.2). El concepto de capital humano no se introduce en
el SCAEI debido a los problemas conceptuales y estadisticos (de
medicién) que plantea. Por lo demds, varias de las actividades de
consumo tendrian caracteristicas de actividades de produccién de bienes
y servicios con el fin de aumentar el capital humano de los miembros de
los hogares (por ejemplo, en las esferas de la salud o la educacién). -
El tiempo empleado con fines de consumo se registra en los renglones 21

y 22,

d)

339. En los cuadros 5.1 y 5.2 se parte del supuesto de que las actividades de
consumo de los hogares tienen también un valor de producto (columna 6). Este
valor comprende el valor de los insumos intermedios. (comercializados o no
comercializados) y el consumo de bienes duraderos. Los insumos intermedios
abarcan todas las compras de los hogares que no son insumos para la produccién
de los hogares y los productos de otras actividades de produccién de los hogares
siempre y cuando no se utilicen Internamente para otras actividades de
produccién de los hogares. El consumo de bienes duraderos (renglén 13, columna
6 de los cuadros 5.1 y 5.2) abarca unicamente la parte de sus usos en
actividades de consumo. Los usos con fines de produccidén se registran como
insumos de otras actividades de produccién de 1los hogares (renglén 13,
columna 5).

340. El valor de producto de las actividades de consumo representa asimismo el
valor del consumo individual (columna 7). En el cuadro 5.1 en el producto bruto
adicional de otras actividades de produccién de los hogares (columma 5) y el
producto de las actividades de consumo de los hogares (columna 6) se expresan
por medio del simbolo D de la matriz. Este simbolo se emplea también para
indicar el uso de bienes duraderos (cuadro 5.1, renglén 13, columnas 5, 6 y 11).
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341. En el cuadro 5.2 se da un ejemplo numérico con el fin de introducir el
concepto ampliado de produccién de los hogares en el SCAEI. En comparacién con
la cifra del SCN tradicional, el PIN (renglén 18, columnas 1 a 4) aumenta con la
remuneracién del trabajo de los trabajadores independientes (267,1 + 112,0 =
379,1). El valor de producto de otras actividades de produccién de los hogares
(columna 5: 272,6) se calcula afiadiendo sus insumos intermedios (142,6), su
consumo de bienes duraderos (18,0). y el valor de la remuneracién de 1los
trabajadores por propia cuenta o independientes (112,0). El valor de producto
de las actividades de consumo (columna 6: 281,3) abarca los insumos intermedios
(277,0) y la depreciacién de los bienes duraderos de consumo (4,3). El producto
de otras actividades de produccién de los hogares se utiliza como insumos
internos de esas actividades (35,7) o de las actividades de consumo de los
hogares (236,9). El destino del producto de las actividades de consumo de los
hogares es el consumo individual (281,3).

342. El tratamiento de los bienes de consumo duraderos como capital en lugar de
como bienes de consumo implica una extensién de las cuentas de activos (véase la
columna 11). En el ejemplo numérico, las existencias iniciales de los bienes
duraderos de consumo (367,7) aumentan durante el perfodo examinado con 1la
formacién bruta de capital (28,0), menos la depreciacién (22,3) y se modifican
con otros cambios de volumen y revalorizaciones (+ 22,6). Por tanto, las
existencias finales ascienden a 396,0.

343. En las tres subsecciones siguientes se describen tres versiones del SCAEI
con presentaciones ampliadas de las actividades de los hogares. Todas se basan
en la versién del SCAEI que se presenta en el capitulo IV,

2. Actividades de los hogares y costos ambientales imputados a valores de
mercado (versién V.1)

344, Los cuadros 5.1 y 5.2 presentan una matriz ampliada del SCAEI que vincula
los costos ambientales imputados a valores de mercado con los diferentes tipos
de actividades de los hogares. Esta versién (V.1l) del SCAEI se deduce de la
versién IV.1. Los costos ambientales imputados totales siguen siendo iguales
(20,8). La diferencia guarda relacién con la asignacién de esos costos a
diferentes actividades.

345. Los costos ambientales imputados de las industrias (20,5) se distribuyen
entre las industrias fuera del sector de los hogares del SCN (véase el
cuadro 5.2, columna 1, renglones 7 a 10: 15,3) y los diferentes tipos de
produccién del sector de los hogares del SCN (cuadro 5.2, columnas 2 a 4,
renglones 7 a 10: 5,2). Se parte del supuesto de que la produccién de servicios
domésticos no entrafia costos ambientales., La produccién de bienes por propia
cuenta de los hogares también abarca la disminucién de activos naturales (2,1).
Estas actividades de los hogares son particularmente importantes en los paises
en desarrollo. ‘

346. Los costos ambientales imputados (a precios de mercado) de otras
actividades de los hogares serdn normalmente relativamente reducidos. La
versién V.1 difiere de la versién IV.1 en que esos costos no figuran como costos
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de consumo individual (y en una segunda etapa se transfieren a la produccién de
otras industrias), sino como costos de produccién interna (columnas 5 y 6) o de
cuentas de activo de bienes de consumo duraderos (columna 11). Los costos
imputados soportados por 1los hogares y ocasionados por repercusiones del
deterioro del medio natural de las actividades de produccién y consumo se tienen
en cuenta en la versién V.3 del SCAEI (véase la seccién C). Los costos
imputados de los bienes de consumo duraderos reflejan la disminucién de sus
valores de mercado causada por la descarga de residuos.

347. El PIE a valores de mercado asciende a 358,3 (cuadro 5.2, renglén 16)
cifra que podria deducirse del PIN tradicional (renglén 18, columnas 1 a 4:
267,1) sumando el valor afiadido neto de otras actividades de produccién de los
hogares (112,0) y restando los costos ambientales imputados (margen ecolégico:
20,8).

348. La asignacién de costos ambientales a las actividades de consumo de los
hogares entrafia que esas actividades contribuyen al PIE. En general esta
contribucién seria negativa para reflejar la disminucién en los valores de
mercado de los activos naturales causada por el deterioro del medio ambiente
debido a actividades de los hogares. En el ejemplo numérico de la versién V.1
la contribucién negativa se supone que es cero ya que los valores de mercado de
‘los activos naturales en el ejemplo no reflejan la pérdida de calidad de esos
activos. No obstante, tiene un valor (megativo) en las versiones V.2 y V.3, que
se describen en las subsecciones siguientes, cuando se emplean valoraciones
distintas de los valores de mercado.

3. Actividades de los hogares y costos de mantenimiento imputados
(versién V.2 del SCAEI)

349, La versién V.2 del SCAEI se deduce de la versién IV.2, valorando los
costos ambientales imputados a los costos de mantenimiento. Los cuadros 5.3 y
5.4 muestran que los costos ambientales totales imputados de la produccién
interna a costo de mantenimiento (véanse los totales de los renglones 15 y 17,
columas 1 a 6, en el cuadro 5.4: 82,0) se mantienen inalterados. Como en la
versién 5.1, sé6lo la distribucién entre las diferentes actividades de 1los
hogares y de la industria se modifica. Los costos ambientales imputados del
consumo individual (17,1) figuran ahora en parte como costos ambientales de
otras actividades de produccién de los hogares (cuadro 5.4, renglones 7 a 9,
columnas 5 y 6: 14,8) y en parte como costos ambientales adicionales en las
cuentas de bienes de consumo duraderos (renglén 9, columna 11: 2,3) y se
transfieren a otras actividades de produccién de los hogares en una segunda
etapa (renglén 11, columnas 5 y 6 y columna 11).

350. El PIE de la versién IV.2 asciende a 297,1 (renglén 14 del cuadro 5.4) que
puede compilarse sumando el PIN tradicional (267,1) y el valor afiadido neto de
otras actividades de produccién de los hogares (112,0) y luego restando los
costos ambientales imputados (82,0).

351. Los costos ambientales de otras actividades de los hogares ascienden a
17,1 (véase el cuadro 5.4, renglones 7 a 11, columnas 5y 6). Esos costos estén
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compensados por las partidas de ajuste (renglén 15: -6,8, -10,0) y por el margen
ecolégico (-0,3).

4. Actividades de los hogares, costos ambientales imputados a valores de
mercado y costos de repercusién imputados (versién V.3 del SCAEI)

352. Los cuadros 5.5 y 5.6 describen la versién V.3 del SCAEI, que corresponde
(con excepcién de la incorporacién ampliada de las actividades de los hogares)
a la versién IV.3. Difiere de la versién V.1l descrita mids arriba en que se
incorporan ademds los costos de repercusién imputados de los hogares calculados
a valores contingentes. Esos costos se basan en un método modificado del de la
voluntad de pagar (véase la seccién D del capitulo IV supra para més
explicaciones.

353. Los costos de repercusién imputados guardan relacién con diferentes
actividades de produccién y de consumo de los hogares. Se supone que los
hogares estdn dispuestos a reducir su nivel de consumo con el fin de mejorar la
calidad del medio natural al que estdn expuestos no s6lo durante el tiempo que
dedican al trabajo en el hogar y a actividades recreativas, sino también durante
el tiempo de empleo. De ese modo, los costos de repercusién imputados se
registran en relacién no sélo con otras actividades de los hogares (cuadro 5.6,
columnas 5 y 6: 7,9 + 3,7 + 41,8 + 15,2 = 68,6), sino también con las
diferentes actividades de los hogares dentro de las unidades de produccién de
las industrias (columnas 1 a 3: 0,7 + 5,3 + 0,5+ 0,2 = 6,7).

354. El1 PIE (283,0) de la wversién V.3 se puede compilar sumando al PIN
tradicional (267,1) el valor ailadido neto de otras actividades de produccién de
los hogares (112,0) y restando no sélo los costos ambientales a valores de
mercado (20,8), sino también los costos de repercusién imputados (75,3). Los
costos de repercusién imputados estidn compensados en la columna del consumo
individual (cuadro 5.6, renglones 8 y 9, columna 7: -75,3; renglén 15, columna
7, +75,3).

355. La introduccién de 1los costos de repercusién imputados afecta
especialmente al VAE de otras actividades de los hogares. En el ejemplo
numérico, se da por supuesto que los costos de repercusién imputados guardan
principalmente relacién con otras actividades de produccién de los hogares
(49,7) y con actividades de consumo (18,9). Estos costos adicionales se
reflejan en cifras positivas o negativas del VAE (111,7 - 49,7 = 62,0; 0,0 -
18,9 - -18,9: véanse los renglones 14 a 16 y las columnas 5 y 6 del
cuadro 5.6).
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B. Servicios ambientales
1. Descripcién general de los conceptos

356. Los limites de la produccién de la economia pueden asimismo extenderse
introduciendo el concepto de servicios ambientales producidos por la naturaleza
(véase, por ejemplo, Peskin, 1989; Vanoli, de préxima publicacién). Estos
servicios describen funciones cualitativas (incluso espaciales) de los activos
naturales no producidos de tierra (con inclusién de los ecosistemas), agua y
aire. Como los servicios ambientales a menudo compiten con otras funciones
econémicas y entre si, se les podria imputar un wvalor (Hueting, 1980, cap. 4;
OCDE, 1989, cap. 3; Pearce, Markandya y Barbier, 1989, cap. 3; Peskin, 1989).
Los servicios proporcionados por los diversos activos naturales podrian tratarse
como actividades de produccién del medio natural.

357. Cabe distinguir tres tipos de servicios ambientales:

a) Servicios de eliminacién. Los servicios de eliminacién reflejan la
funcién del medio interno natural (tierra, aire y agua) como vertedero
de absorcién de residuos de las actividades econémicas internas y
extranjeras;

b) Servicios productivos de la tierra. Los servicios de la tierra
reflejan las funciones espaciales y econémicas de la tierra (con
inclusién de las zonas acuiferas) con fines de produccién, entre ellos
la utilizacién del suelo para la agricultura;

¢) Servicios de consumo. Los servicios de consumo del medio natural
abarcan las funciones elementales del medio ambiente de satisfaccién de
las necesidades de los seres humanos fisiolégicas asi como recreativas
y conexas,

358. Los tres tipos de servicios ambientales examinados con este enfoque
representan las utilizaciones econémicas cualitativas y espaciales de los

activos naturales. No se consideran como produccién 1los resultados
"cuantitativos"” de las funciones de los activos naturales aunque se aportan
recursos naturales como insumos de la produccién y del consumo final. Este

método puede resultar adecuado para los activos naturales no renovables porque
esos activos se "produjeron" mucho antes, pero es menos convincente en el caso
de los activos biolégicos. En este ultimo caso, ese concepto de produccién
podria considerarse en el contexto de una mds amplia expansién de los limites de
la produccién econdémica. En cualquier caso, debido a cuestiones conceptuales
importantes, a cuestiones de valoracién y a problemas practicos de
disponibilidad de los datos, la determinacién y el tratamiento de los servicios
ambientales siguen siendo bastante polémicas (véase también la versién 1IV.3
supra en lo relativo al método de la valoracién contingente).

359. Como ya se ha examinado en los capitulos II y IV, los costos causados y
los costos soportados no son directamente comparables porque los primeros estdn
relacionados con la tensién sobre el medio natural en un pais determinado y por
un periodo de tiempo concreto, mientras que los costos soportados reflejan las
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repercusiones (o la respuesta) de un medio natural deteriorado que puede afectar
a la poblacién de otros paises y en periodos posteriores. Como consecuencia de
ello, los servicios ambientales no se pueden considerar en una versién que
agrupe los métodos de los costos causados y de los costos soportados. Al
valorar los servicios de eliminacién y los servicios productivos de la tierra
(con inclusién del paisaje y de los ecosistemas), habria que aplicar el concepto
de costo causado descrito en la seccién C del capitulo IV supra. Sin embargo,
al valorar los servicios al consumidor, cabe utilizar el concepto de valoracién
contingente que guarda relacién con el concepto de costo soportado tal como se
describe en la seccién D del capitulo IV,

360. Las secciones siguientes ilustran cémo se pueden abordar esos diversos
conceptos dentro del marco ampliado del SCAEI. Hacen falta mids investigaciones
y experiencia prdctica para pasar Gtilmente de la ilustracién a la recomendacién
con respecto a la aplicacién prdctica de esas versiones.

2. Servicios de eliminacién y productivos de la tierra (versién V.4 del SCAEI)

361. La versién V.4 del SCAEI tal como figura en los cuadros 5.7 y 5.8 amplia
la versién V.2 (subseceién A.3, cuadro 5.3) mediante 1la introduccién de
servicios de eliminacién y de servicios productivos de la tierra. El concepto
b4dsico para valorar la utilizacién de los activos naturales sigue siendo el
enfoque del costo de mantenimiento. El tratamiento de la disminucién de los
activos naturales no se modifica en comparacién con las versiones IV.2 y V.2 del
SCAEI.

362. El tratamiento de los costos ambientales de la disminucién de los activos
naturales debido a la utilizacién de la tierra, el paisaje, etc. y la descarga
de residuos se presenta en dos fases. Los costos de utilizacién de la tierra,
el paisaje, etc. (renglén 10) se registran en una primera etapa como insumos no
de las industrias ni de otras actividades de los hogares, sino mds bien de los
servicios productivos de la tierra (columna 5: 9,8). Andlogamente, los costos
ambjientales de la descarga de residuos en el medio natural (renglén 11) se
registran en un primer momento como insumos de la actividad de produccién que
entrafia "servicios de eliminacién" (columna 4: 50,9) y no como costos de las
industrias o de otras actividades de los hogares. El valor del producto de los
servicios de eliminacién y de los servicios productivos de la tierra es igual a
los costos ambientales (renglén 21, columnas 4 y 5). Este "método del insumo"”
es anilogo al método utilizado para valorar el producto bruto de la produccién
no comercial en el SCN.

363. El empleo de los dos tipos de servicios ambientales mencionados figura en
los renglones 5 a 7. Para vincular esos servicios con las actividades por medio
de las cuales se descargan los residuos y se degrada la tierra, los servicios
ambientales se distribuyen en parte entre el consumo intermedio de las
industrias y las actividades de consumo de los hogares (renglones 5 y 7,
columnas 1 a 3) y en parte entre los costos ambientales adicionales de las
cuentas de los activos no financieros (columnas 9 a 11). En comparacién con la
versién V.2 del SCAEI, este trato establece una relacién entre los costos
ambientales y las actividades econémicas responsables no en un primer momento



139

Extensiones posibles del SCAEI

*SOPEZ1BUIING |RILD LR UQ|299304d
9 S0UJAIUY $0JOJAIAS ‘g $20}J30u U] A I50PEINC) $I)RILI|GIN $03800 ‘D $30}J10W $U) IS0D18)) SOIEP ‘G 990130 SR) {(OPRIJIM IP SIJO)RA) SO}JRIFU $OIUP UBJOUIP V¥ SDJJINW SBT :EjON

[} L} v ]

T

‘+)

+) ¢
a v ]

«-
a

591853008 2032000 - (9°A UDJSIAA) 844011 8] S S0ALINPOI $0§OLAINE A LDJIBUIEEID IP POJIIAINS IIV)UIUDIGEE 0JOIAIIS UGS [IVIS 1P ZIISH LG OIpUND



Contabilided ambiental y econémica integrada

140

[W771F3 0°968 8's6 (W
2'esy 9z 9'2l 8’2l
26 670% [T y'uz Yiis
02kl 17492
[y} £'0- s‘02-
0'0 Ul 9’992
'y 9 2°2s 6’0 0’s o‘ol- 8'9- -
0’oL- 6%l 2'202
£e2- £'s- [¥72 £y o'st £'92
£2- 0'0 [ 80 sl 1's
0's 0’s- 0’0 [
6'0s- 6'0s
8'6- : 8’6
o‘o 0’0 €4 6'0- . o‘o 2'0 (Y1)
00
0’0 £0 s’ 0’6
'y i 'y
6'0s 9L €2 o' \’'s [}] L2 ] 9’8
AL n.c s_ozi:.. 90 9043

P SRIIUDISND. h..ﬂl-uﬂ.u

(S9jJRiaucu SIPEPLUN)

0Ojs9nu O1dmafa - (y"A UPISIA) EJIA1) B] 3P BOAJINPOSd SOIIJAINE A UPJIRUIELLS IP SOJIIAIGE SE01RIBIGEE S0J3AI0S UBD [IVIS 19P Z{IIGK - °R°§ 0PN



Extensiones posibles del SCAEI 141

sino mds bien en una segunda fase, después de tratar esos costos como insumos de
los servicios ambientales.

364. La introduccién de la categoria de servicios ambientales permite hacer una
distincién entre los de origen interno y los de origen extranjero. Esto conduce
a una modificacién de los conceptos de corrientes de residuos transfronterizas.
En lugar de mostrar las exportaciones y 1las importaciones de 1los costos
ambientales en el renglén 11, la matriz representa los servicios de eliminacién
como exportados (renglén 5, columna 13) o importados (renglén 6, columna 1). La
exportacién de los costos ambientales corresponde, por tanto, a la importacién
de los servicios de eliminacién y viceversa.

365. En comparacién con la versién V.2 del SCAEI, la introduccién de servicios
de eliminacién y de servicios productivos de la tierra no influye en las cifras
globales macroeconémicas. Los totales de los costos ambientales y de los
insumos de las actividades de produccién permanecen inalterados. Los costos
ambientales se presentan tunicamente en relacién con la utilizacién de 1los
servicios productivos en lugar de ser tratados como costos de la utilizacién de
activos naturales.

3. Servicios al consumidor (versién V.5 del SCAEI)

366. En la versién V.5 (cuadros 5.9 y 5.10), los servicios al consumidor del
medio natural se consideran el resultado de una actividad "productiva" de ese
medio ambiente (columna 6). El valor (negativo) del producto bruto de esos
servicios se calcula sumando los costos de repercusién efectivos soportados por
los hogares y los costos de repercusién imputados que esos hogares estdn
dispuestos a soportar (12,7 + 75,3, cap. IV). Ambos elementos de costos
adquieren un signo negativo debido a que la descripcién de los servicios al
consumidor se limita a registrar la disminucién de esos servicios (véase el

cuadro 5.10, renglén 21: - 88,0). El valor (negativo) de los servicios al
consumidor corresponde a su VAE (negativo), con la modificacién del PIE de la
versién V.5 (rengléen 16). El PIE a valores de mercado (renglén 18) permanece

inmodificado como resultado de la presencia de una partida de ajuste (renglén
17) del mismo valor.

367. En los cuadros 5.9 y 5.10, la utilizacién de los servicios al consumidor
del medio natural se muestran en tres etapas. Primeramente, el valor (megativo)
de los servicios al consumidor se distribuye entre las diferentes actividades
productivas y de consumo de los hogares como consumo intermedio. Ese
tratamiento permite que los servicios al consumidor se vinculen a distintas
actividades de los hogares. En una segunda etapa, esos servicios al consumidor
se registran como subproductos de las actividades correspondientes sin modificar
su VAE ni su VAN. En un tercer momento, los servicios al consumidor del medio
natural se distribuyen como subproductos de esas actividades para pasar a ser
parte del consumo individual. Una variante que se ha propuesto, que entrafiaria
ciertas pérdidas de informacién sobre las relaciones entre las actividades de
los hogares y los servicios al consumidor, consistiria en deducir directamente
la pérdida de esos servicios del consumo final de los hogares (Vanoli, 1991).
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368. Salvo por su introduccién de los servicios del medio natural al
consumidor, la versién V.5 es idéntica a la versién V.1 (presentada en la
subseccién A.2, E1l PIE de la versién V.5 es inferior debido al valor negativo
de los servicios al consumidor (véase el cuadro 5.10, renglén 16: 246,6 + 111,7
- 88,0 = 270,3). ‘

C. Externalizacién de las actividadesjinternas de proteccién ambiental
(versién V.6 del SCAEI)

369. Para un andlisis global de las actividades ambientales en la economia, es
necesario presentar conjuntamente las actividades externas e internas de
proteccién ambiental. La dificultad estriba en que en el SCN convencional no se
tratan de la misma manera. Los servicios internos ("auxiliares") de proteccién
ambiental estdn cubiertos sélo por sus insumos en el SCN convencional, mientras
que los servicios externos de proteccién ambiental estdn cubiertos por los
productos de industrias concretas. Al analizar las actividades de proteccién
ambiental, los modelos insumo-producto tendrian, por consiguiente, que trabajar
con dos categorias de servicios de proteccién ambiental, y cada categoria
requeriria unos supuestos diferentes para la preparacién de modelos (véase la
seccién D infra).

370. Ese tratamiento separado puede evitarse desglosando los insumos (consumo
intermedio, utilizacién de activos fijos producidos, impuestos netos sobre la
produccién, remuneracién de los empleados) de los servicios internos de
proteccién ambiental de las industrias donde se llevan a cabo para atender a los
fines de esas industrias y transferirlos a un sector nuevo de servicios
industriales. Esta externalizacién implica que tendria que mostrarse un
producto bruto adicional de esos servicios, igual al total de los insumos,
puesto que los precios de mercado de los servicios internos no existen. Los
servicios externalizados habrian, pues, de registrarse como insumos intermedios
de las industrias que habian producido los servicios de proteccién ambiental con
fines internos.

371. La externalizacién de los servicios internos de proteccién ambiental
entrafia un aumento del producto bruto de toda la economia, mientras que el valor
total afiadido no se modifica: el aumento del valor afiadido de las industrias de
‘proteccién ambiental se ve compensado por una disminucién del valor afiadido de
las industrias que anteriormente desempefiaban los servicios internos. Este
- tratamiento se propone también en el capitulo XXI del SCN (Naciones Unidas,
- 1992), que trata de las cuentas satélites y de su andlisis.

- 372. Los cuadros 5.11 y 5.12 muestran la matriz del SCAEI con los servicios
internos de proteccién ambiental externalizados asignados a la columna 2 y al
renglén 3. Esta versién (V.6) del SCAEI se basa en la versién IV.2 presentada
en la seccién C del capitulo IV supra. Esto supone que los costos ambientales
se tienen en cuenta de acuerdo con el concepto de costo de mantenimiento. Desde
luego, los servicios internos de proteccién ambiental externalizados podrian
asimismo integrarse con otros conceptos del SCAEI, por ejemplo, el de la versién
V.2. Esto implicaria una extensién de los limites de la produccién con respecto
a las actividades de los hogares. La presente versién se ha elegido debido a
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que parece un punto de partida adecuado para calcular tablas simétricas de
insumo-producto (subseccién D.1).

373. El producto de los servicios de proteccién ambiental externalizados se
valora sobre la base del costo de los insumos para producir esos servicios. Los
insumos estdn constituidos sélo por los costos efectivos (cuadros 5.11 y 5.12,
columna 2): consumo intermedio (cuadros 5.11 y 5.12: renglones 2 a 4),
utilizacién de activos fijos producidos (renglén 11), impuestos netos sobre la
produccisén (renglén 15) y remuneracién de los empleados (renglén 16). Los
costos ambientales imputados de 1los servicios de proteccién ambiental
externalizados (cuadro 5.11, renglones 5 a 9) estdn compensados por ajustes
debidos a valoraciones del mercado (renglén 13) y el margen ecolégico (renglén
14). Por consiguiente, no influyen en el valor "de mercado" de los servicios
externalizados. El superdvit de explotacién es cero debido a que el valor del
producto es igual a los costos efectivos (véase el renglén 17). '

374. La clasificacién de 1los servicios internos de proteccién ambiental
externalizados deberia desglosarse lo m4s posible para aportar informacién en
las dos esferas siguientes:

a) Las industrias que realizaban inicialmente esos servicios para sus
propios fines;

b) Los tipos de medidas de proteccién ambiental.

En el capitulo II (subseccién B.2) se describe de qué manera podria lograrse eso
y se sugiere que se aplique una clasificacién cruzada a las unidades de
proteccién ambiental internas, sefialando, por un lado, la categoria de la CIIU
de la actividad de produccién principal (o secundaria) con relacién a la cual se
lleva a cabo la actividad de proteccién ambiental auxiliar y, por el otro, la
categoria de la CIIU de la unidad de proteccién ambiental de que se trate, Los
servicios de proteccién ambiental externalizados se utilizan en las distintas
industrias que los han realizado con sus propios fines (cuadro 5.11, renglén 3).
Esas industrias podrian producir servicios de proteccién ambiental externos
(columna 1) o productos distintos de servicios de proteccién ambiental (columna
3. Los insumos intermedios de esas industrias se reducen en el consumo
intermedio destinado a producir servicios de proteccién ambiental externalizados
(renglones 2 y 4, columna 2) y aumentan en el valor de los servicios
externalizados (renglén 3). Los componentes del costo del valor afadido
(utilizacién de activos producidos fijos, impuestos sobre la produccién,
remuneracién de los empleados) de las industrias que inicialmente realizaban los
servicios externalizados como actividades internas, se reducen en el wvalor
afiadido de la produccién de los servicios internos externalizados (cuadro 5.11),
renglones 11 y 16, columna 2). El superdvit de explotacién de esas industrias
(con excepclién de 1la produccién de servicios de proteccién ambiental
externalizados (permanece inmodificado). '
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375. El ejemplo numérico que se presenta en el cuadro 5.12 muestra los cambios
causados por la externalizacién. El producto bruto de las industrias aumenta en
el valor del producto de los servicios externalizados (31,7). Se parte del
supuesto de que esos servicios se prestan tnicamente a las industrias que no
 producen servicios de proteccién ambiental (cuadro 5.12, columna 3). El consumo
intermedio de otras industrias (columna 3) aumenta en e1 valor de los servicios
externalizados (31,7) y disminuye en los insumos intermedios de los servicios
externalizados (17,9). El valor afiadido neto de otras industrias (columna 3),
que inicialmente ascendia a 248,1, disminuye en el de los servicios
externalizados (9,0 = 31,7 - 17,9 - 4,8). B

D. Tabla y andlisis 1nsumo-producto

1. Tabla simétrica insumo-producto con extensiones relacionadas con el
medio ambiente

376. La matriz del SCAEI que figura en la seccién C puede transformarse en una
tabla simétrica de insumo-producto relacionada con productos (tabla producto por
producto: véase Naciones Unidas, 1992, cap. XV). Este tipo de tabla insumo-
. producto facilita la utilizacién de los datos de la contabilidad ambiental y
econémica integrada en otros andlisis ambientales (elaboracién de modelos).

377. Los cuadros 5.13 y 5.14 muestran la estructura de la tabla simétrica
insumo-producto relacionada con los productos. La tabla difiere de la matriz
del SCAEI descrita en la seccién C en tres aspectos:

a) Informacién limitada sobre la acumulacién de capital. La tabla
contiene menos informacién sobre la acumulacién de activos no
financieros. Se excluyen las partidas de las cuentas de activos que no
estdn integradas con la «cuenta de corrientes del SCAEI:
CR 1. Existencias iniciales; CR 6. Otras acumulaciones y cambios de
volumen; CR 7. Revalorizacién debida a cambios en los precios del
mercado y CR 8. Existencias finales. Modelos méds globales podrian
tener en .cuenta los datos relativos a las existencias al igual que
otras acumulaciones de activos naturales no producidos (véase, por
ejemplo, Thoss, 1974; Alfsen, 1991);

b) Clasificacién de sectores productivos basada en los productos Las
_actividades de produccién (cuadros 5.13 y 5. 14, columnas 1 y 2) no se
clasifican en las industrias basadas en establecimientos, sino mds bien
en los "sectores productivos" basados en los productos. El producto
bruto de cada sector productivo es homogéneo y estd constituido por la
produccién total de un grupo de productos concreto, con exclusién de
cualquier otra produccién (secundaria). El paso de un cuadro de
utilizaciones basado en los establecimientos a un cuadro de producto
por producto se describird de manera pormenorizada en el Manual sobre
las tablas insumo-producto del Sistema de Cuentas Nacionales, de
préxima publicacién. El paso de una clasificacién por industrias a una
clasificacién por sectores productivos de las actividades de produccién
requiere también una reclasificacién de los activos fijos producidos de
los sectores productivos que utilizan esos activos (véanse los cuadros
5.13 y 5.14, columnas 5 y 6); :
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c) Costos ambientales del consumo de los hogares. Los costos ambientales
del consumo de los hogares no se transfieren a las actividades de
produccién (renglén 11). Esta transferencia introduciria en 1la
produccién interna una estructura de insumos poco realista.

378. Los servicios internos de proteccién ambiental se externalizan para
simplificar la estructura de la tabla insumo-producto (véase también la seccién
C). Esto no es un requisito previo para las aplicaciones de la tabla insumo-
producto. Ejemplos de modelos Iinsumo-producto con actividades internas de
proteccién ambiental se dan en Schidfer y Stahmer (1989). La tabla insumo-
producto que aqui se presenta aplica el concepto de costo de mantenimiento (con
ajustes debidos a valoraciones del mercado). Por supuesto, podrian igualmente
aplicarse otros conceptos de los costos ambientales, que requeririan cierta
modificacién de la tabulacién actual.

379. El cuadro 5.14 presenta un ejemplo numérico de la tabla insumo-producto
que es compatible con las cifras ilustrativas utilizadas en todo el manual. El
producto bruto de los servicios de proteccién ambiental comprende actividades de
proteccién ambiental externas (36,2) e Internas externalizadas (31,7) (cuadro
5.12). El PIE del marco insumo-producto ampliado (renglén 15) puede obtenerse
como el total del VAE de los sectores productivos (columnas 1 y 2) y de las
partidas de correccién con respecto a los costos ambientales de las actividades
de consumo de los hogares (columna 3). E1l PIN convencional figura en el renglén
18 para facilitar el andlisis insumo-producto de 1los datos monetarios
tradicionales.

2. Andlisis insumo-producto relacionado con el medio ambiente

380, Sepgin la indole de las relaciones reciprocas entre medio ambiente y
economia y la concentracién en pardmetros y variables esenciales de la politica,
cabe concebir wuna amplia variedad de diversos andlisis insumo-producto
relacionados con el medio ambiente. Sobre la base de las diferentes versiones
del SCAEI, podria ser util examinar los siguientes tipos de andlisis:

a) Andlisis de las corrientes monetarias de las actividades de proteccién
ambiental. Podrian utilizarse modelos insumo-producto para analizar
los datos de acuerdo con los conceptos de las versiones II y V.6 del
SCAEI, es decir, la externalizacién de las actividades internas de
proteccién ambiental. Ese andlisis podria determinar la importancia
econémica de las actividades de proteccién ambiental y la carga de los
costos de 1la proteccién ambiental, directa e 1indirectamente
relacionados con la produccién de determinados sectores productivos o
grupos de productos;

b) Andlisis de 1las corrientes fisicas de materias primas, bienes
producidos y residuos. Las corrientes fisicas podrian vincularse con
los datos monetarios sin introducir costos ambientales imputados,
tomando como base la versién III del SCAEI. El andlisis tendria por
objeto estudiar las repercusiones internacionales con respecto a la
disminucién de los activos naturales, la produccién de bienes y el
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destino de los residuos. Ademds, los datos sobre la utilizacién de las
materias primas y productos de residuos podrian relacionarse con las
corrientes de bienes producidos en una aplicacién de los conceptos de
los balances de materiales/energia'

c) Anélisis de los costos ambientales- imputados a  valores de.
mantenimiento. Sobre la base de la versién IV.2 del SCAEI, los modelos
insumo-producto podrian, por ejemplo, determinar los costos ambientales
imputados indirectos relacionados con el comercio internacional;

d) Anédlisis del mantenimiento de los activos naturales. Tomando como base -
la versién IV.2 del SCAEI, podria estudiarse con modelos la repercusién
de los cambios en la estructura de los insumos y en la estructura de
las utilizaciones finales relacionadas con el mantenimiento de los
activos naturales. En una primera etapa, se podrian introducir las .
repercusiones inmediatas de las actividades de mantenimiento sobre las
estructuras econémicas como cambios exégenos. En una segunda etapa,
seria posible analizar los efectos indirectos de esos cambios
estructurales en la utilizacién de materias primas y en el producto de
residuos. Esos modelos se basarian, naturalmente, en las hipétesis
simplificadores del andlisis insumo-producto y darian sélo una idea
preliminar de las repercusiones econémicas y ambientales de las
estrategias para el mantenimiento de los activos mnaturales.

381. Otras mejoras y ampliaciones del SCAEI facilitarian la incorporacién de
aspectos ambientales al andlisis insumo-producto. No obstante, como ha mostrado
la experiencia (véase la seccién C del capitulo VI), esos anélisis s6lo podrian
llevarse a cabo si mejorara 1la disponibilidad de datos paralelamente a un
desarrollo metodolégico . :



VI. APLICACION DEL SCAEI

A. Integracién de la contabilidad econémica y ambiental

382. Existen diversas razones para integrar la contabilidad ambiental y
econémica. La primera razén guarda relacién con el andlisis. Los cédlculos de
los costos ambientales en la contabilidad ambiental se realizan frecuentemente
en un desglose detallado, por ejemplo, para distinguir los diferentes tipos de
maderas o las diferentes especies de peces al calcular los ajustes ambientales
al valor afiadido en la silvicultura y la pesca. Se realizan cdlculos andlogos
en el contexto de la contabilidad nacional. Obviamente, los dos tipos de
cdlculos han de ser compatibles, ya que de lo contrario resultaria dificil
evaluar de qué modo afectardn los ajustes ambientales a las variables econémicas
como el capital y el producto. Seria un error introducir tunicamente ajustes
globales al PIB que, aparte de transmitir un mensaje politico, no aportaria
mucha informacién que seria util a -los efectos del andlisis y de la adopcién de
politicas. .

383, La otra razén para integrar la contabilidad ambiental y mnacional
(econémica) estd relacionada con aspectos institucionales y orgdnicos. A menudo
los andlisis ambientales detallados que preceden a la contabilidad ambiental son
realizados por especialistas muy distintos de los que se ocupan de las cuentas
nacionales. Por afladidura, esos especialistas llevan a cabo su trabajo en
Instituciones que son diferentes de las encargadas de la contabilidad nacional.
La integracién requeriria nuevas estructuras orgidnicas que permitan una
cooperacién interinstitucional e interdisciplinaria. Sé6lo de este modo podréd
garantizarse la continuidad en el trabajo mds alld de 1los esfuerzos de
investigacién aislados.

384, Los aspectos espaciales de la integracién de la contabilidad econémica y
ambiental podrian abordarse por medio de cuentas regionales. La contabilidad
ambiental trata de cuestiones que estdn tipicamente relacionadas con efectos
regionales o nacionales. Este es un problema particular en paises grandes en
los que unas politicas regionales o subnacionales podrian resultar mds
eficientes para ocuparse de las relaciones entre medio ambiente y economia.
Algunas regiones pueden estar particularmente afectadas por la contaminacién del
aire, otras por una pesca excesiva y otras por la deforestacién. Por otro lado,
ciertas regiones pueden verse afectadas por repercusiones ambientales de
actividades realizadas en paises vecinos, por ejemplo, las relativas a recursos
naturales compartidos, como las masas de agua potable, La integracién de la
contabilidad ambiental y econémica puede, por lo tanto, exigir una contabilidad
regional integrada. Cuando los efectos ambientales son importantes a través de
las fronteras nacionales, puede ser asimismo necesaria una contabilidad regional
a través de esas fronteras. Es preciso adquirir mds experiencia préctica con la
contabilidad regional, especialmente en grandes paises en desarrollo, en los que
podria ser mds fdcil de obtener la medicién de las corrientes transfronterizas
de bienes y servicios. ‘
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B. Flexibilidad y coherencia: el enfoque de los elementos esenciales

385. Para adaptarse a las diferentes condiciones ambientales y socioeconémicas
de los paises, el SCAEI se ha concebido para que sea lo m4s completo, flexible
y coherente posible. El objetivo de la globalidad se refiere no sélo a una
diversidad de actividades econémicas o categorias de deterioro ambiental, sino
también a diferentes enfoques teéricos que pueden aplicarse para analizar 1la
situacién econémica y ambiental. La contabilidad fisica (tal como se ha
examinado) y 1la contabilidad basada. en diferentes tipos de valoraciones
monetarias son igualmente importantes para este fin.

386. La globalidad no implica la utilizacién de todo el conjunto de aspectos y
métodos necesarios para describir 1las relaciones entre medio ambiente ¥y
economia. Los problemas ambientales y econémicos concretos de un pais
determinado deben determinar la eleccién de las principales esferas de los
aspectos ambientales que se han de tener en cuenta. Ademds, la disponibilidad
de datos y las posibilidades reducidas de que se introduzcan nuevas mejoras en
la base de datos restringen la aplicacién de los conceptos del SCAEI. Estas
limitaciones requieren un sistema flexible de elementos esenciales que puedan
utilizarse independientemente entre si (véase van Bochove y van Tuinen, 1986).

387. La flexibilidad del SCAEI no debe influir en la coherencia del sistema.
Se mantiene una coherencia si las versiones nacionales del SCAEI, al mismo
tiempo que aplican normas contables compatibles a los sistemas ampliados, siguen
siendo una ampliacién de las cuentas nacionales (econémicas). Estas normas
implican el equilibrio de los suministros y los destinos de los productos, de
los recursos naturales y los residuos, y de las existencias y corrientes de los
activos tangibles. La flexibilidad permite elegir las cuentas de corrientes y
activos de alta prioridad, pero no debe estimular la elaboracién de cuentas
incompletas. En resumen, los conceptos del SCAEI deben ser lo suficientemente
amplios como para que cada pais pueda elegir los elementos esenciales adecuados
para su sistema concreto de contabilidad ambiental, al mismo tiempo que mantiene
estrechos vinculos con las cuentas nacionales (econémicas) convencionales.

388. La aplicacién del SCAEI debe, por lo tanto, centrarse en los aspectos
ambientales y las actividades econémicas conexas de alta prioridad. Su
aplicacién se verid también limitada por 1la disponibilidad de datos. En
consecuencia, parece Util empezar con la aplicacién de las partes del SCAEI que
tienen una alta prioridad y una base de datos suficiente. Después de mejorar la
base de datos, se deberian aplicar versiones mds completas del sistema de
contabilidad ambiental y econémica integrada. En la figura VI se indican
sintéticamente los elementos esenciales posibles del SCAEI. Desde luego, cada
elemento esencial comprende una variedad de partidas concretas que se compilan
por separado (por ejemplo, cuentas relativas .a diversos tipos de productos,
materias primas y residuos). ’

389. Los elementos esenciales se agrupan, segin las principales categorias de
datos presentadas en las versiones I, II, III y IV del SCAEI, en:

a) Una nueva presentacién y desglose del SCN. Las partes del SCAEI
abarcan elementos esenciales que comprenden cuentas de produccién y
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cuentas de activos no financieros a las que se da una nueva forma sobre
la base de un mayor desglose (versién I). El desglose se refiere a la
determinacién de los datos monetarios vinculados a actividades
relacionadas con el medio ambiente (por ejemplo, la determinacién por
separado de actividades de proteccién ambiental que constituyen
respuestas a las repercusiones de un deterioro del medio natural)
(matrices A de la versién II);

b) Contabilidad fisica. Esta parte del SCAEI abarca las cuentas de
productos, materias primas y residuos, asi como las cuentas de
utilizacién de la tierra, y podrifa también vincularse a sistemas de
estadisticas e indicadores ambientales y a otros indices (mis globales)
de la calidad del medio ambiente (matrices B de la versién III);

c) Imputacién de los costos ambientales. Esta parte del SCAEI abarca los
cdlculos de las repercusiones de las actividades econémicas en el medio
natural en términos monetarios (matrices C de la versioén IV). Estos
cdlculos incluyen los costos (hipotéticos) del mantenimiento del nivel
cualitativo y cuantitativo de los activos naturales y los costos de
responder a las repercusiones del deterioro del medio natural.

390. Las flechas de 1la figura VI representan dependencias entre las
compilaciones de datos correspondientes a diferentes elementos esenciales. La
recopilacién de datos relativos a la aplicacién de algunos elementos esenciales
puede requerir informacién compilada por otras partes del sistema. Por ejemplo,
los datos monetarios (elementos esenciales de las partes A y C en la figura VI)
pueden, en muchos casos, compilarse tunicamente sobre la base de datos fisicos
suficientes (elementos esenciales de la parte B). Las dependencias de 1la
compilacién son menos fuertes entre diferentes elementos esenciales en términos
monetarios, Estos datos pueden normalmente compilarse independientemente unos
de otros. No obstante, los costos ambientales imputados de la parte C tienen
por finalidad ser analizados con respecto a los datos convencionales reales de
la parte A. Las dependencias de la compilacién entre las diferentes partes del
SCAEI indican que es preciso establecer primero los datos y las cuentas fisicas.
Los datos monetarios podrian calcularse en una segunda fase. Este procedimiento
no excluye la aplicacién inmediata de elementos esenciales monetarios de que ya
se dispone o que dependen menos de los datos fisicos. Asi sucede, en.
particular, cuando se calculan los gastos relacionados con las actividades de
proteccién ambiental o cuando se aplica la mds polémica valoracién contingente.

391. El método de los elementos esenciales permitiria limitar la aplicacién del
SCAEI en una primera etapa a las partes A y B, Esta limitacién no modificaria
en gran medida los conceptos de las cuentas nacionales tradicionales porque las
partes A y B registran sélo los datos convencionales (desglosados) del SCN.
Para establecer cuentas fisicas, unas estadisticas ambientales adicionales deben
proporcionar mayor informacién sin afectar a los conceptos del SCN convencional.
Por otro lado, la presentacién de detalles de las relaciones entre medio
ambiente y economia en términos fisicos sélo tiene un valor limitado. Si los
resultados del SCAEI son apoyar la planificacién y la politica ambiental y
econémica integradas, ha de establecerse la importancia relativa de 1las
actividades econdémicas y los efectos ambientales para construir "indices"
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globales que son mis adecuados para la formulacién y el seguimiento de 1la
politica general. El cédlculo de los costos ambientales imputados permite esa
agregacion. Como etapa intermedia, los indicadores fisicos globales, por
ejemplo, los relativos a los cambios en. la calidad de elementos del medio
ambiente concretos podrian complementar los conceptos monetarios convencionales
del SCN.

392. La labor relativa a la nueva presentacién y desglose del SCN (parte A del
SCAEI) debiera concentrarse en completar las cuentas de activos del SCN revisado
(versién I) y en determinar los datos monetarios relacionados con 1las
actividades de proteccién ambiental (versién II).  En una primera etapa, la
determinacién de las actividades de proteccién ambiental podria restringirse a
los gastos relacionados con las tecnologias de la etapa final. Paralelamente,
deben completarse las cuentas de activos con respecto a los activos biolégicos
producidos (por ejemplo, los bosques cultivados) y los activos: naturales no
producidos como los activos del subsuelo y las tierras, al mismo tiempo que se
aplican valoraciones de mercado a las existencias de activos y a sus cambios de
conformidad con el SCN. Esto daria origen al cdlculo de los costos ambientales
imputados a valores de mercado.

393. Las cuentas fisicas (parte B del SCAEI) son especialmente importantes

cuando se cuantifica la utilizacién de materias primas y tierras. En lo que
respecta a las cuentas de las corrientes de productos adicionales en unidades
fisicas (por ejemplo, con relacién a la utilizacién de la energia y los
residuos), seria necesario establecer balances de materiales/energia (Ayres,
1978). Estos balances podrian vincular la utilizacién de recursos naturales con
los residuos descargados por los procesos econémicos. - Hacen falta m4s
investigaciones para elaborar métodos adecuados de agregacién de los indicadores
fisicos, en particular en el marco integrado de las estadisticas ambientales
(Naciones Unidas, 1988, 1991a).

394. Para calcular los costos ambientales imputados necesarios para mantener
los niveles cuantitativos y cualitativos del medio natural (parte C del SCAEI),
se podrian adoptar las medidas siguientes (véase Hamer y Stahmer, de préxima
publicacién): T v

a) Descripcién de los cambios fisicos del medio natural causados por
actividades econémicas, -

b) Andlisis del . grado en que esos cambios implican una disminucién
cuantitativa o una degradacién cualitativa de1 medio natural;

c¢) Decisién acerca de los niveles cuantitativos o cualitativos que ‘deben
respetarse para evitar la disminucién o degradacién;

d) Eleccién de posibles actividades para alcanzar los nivglesbelegidos;

e) Cédlculo de los costos de esas actividades.
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C. Proyectos y programas por paises

395. La experiencia prédctica sobre cémo integrar las cuentas nacionales
existentes con las cuentas ambientales se ha logrado gracias a estudios
experimentales realizados por la Divisién de Estadistica de la Secretaria de las
Naciones Unidas y el Banco Mundial en México, Papua Nueva Guinea y Tailandia.
Se efectuaron ajustes ambientales no sélo de las cifras globales generales como
el PIB, la formacién de capital, el consumo final y las existencias de capital,
sino también de indicadores sectoriales (véase van Tongeren, Schweinfest y Lutz,
1991; Bartelmus, Lutz y Schweinfest, 1992). Estos indicadores inclufan el
producto, el consumo intermedio y el valor aifladido. Todos los ajustes
ambientales se aplicaban de manera coherente con la légica interna de un marco
contable nacional de manera que los andlisis basados alternativamente en cifras
globales econémica y ambientalmente ajustadas pudieran compararse.

396. Los estudios experimentales pusieron a prueba la viabilidad de 1la
ampliacién de la contabilidad econémica tradicional para incorporar los aspectos
ambientales al marco del SCAEI. Ilustraron la necesidad de establecer un marco
contable conjunto ambiental y econémico en una primera fase. En una segunda
etapa, se introdujeron los ajustes ambientales apoydndose en una base de datos
relativamente reducida. Ambos estudios llegaron a la conclusién de que era
necesario introducir considerables mejoras en la base de datos para sustituir
los cédlculos especiales por una informacién mds védlida.

397. Estas conclusiones confirman los resultados de otros estudios en el
sentido de que las bases de datos existentes para aplicar el SCAEI de una manera
global son insuficientes (véase, por ejemplo, Peskin y Lutz, 1990). Esto es
cierto tanto en lo que respecta a los paises desarrollados como a los paises en
desarrollo. Ademds, al mismo tiempo que los intentos de establecer unas
estadisticas ambientales han producido mejoras sustanciales, 1los datos
disponibles en la mayoria de los casos no son representativos de todo el pais,
sino que a menudo sé6lo dan cierta impresién de situaciones localmente limitadas.
En las nuevas ampliaciones de la contabilidad ambiental como extensién de la
contabilidad nacional, debe tenerse igualmente en cuenta que siguen existiendo
graves deficiencias en las estadisticas econémicas bdsicas para establecer el
SCN en muchos paises, especialmente en paises en desarrollo.

398. Esta situacién no debe, no obstante, desalentar a los estadisticos a que
no empiecen a establecer por lo menos partes del SCAEI. La construccién
flexible del sistema de contabilidad ambiental y econémica integrada permite la
aplicacién parcial como primera etapa en esferas que cuentan con una base de
datos suficiente y a las que se atribuye una alta prioridad. Los estudios por
paises mencionados son la prueba de la viabilidad de la aplicacién del SCAEI
incluso en paises con recursos y capacidades estadisticas escasos. El cuadro
6.1 contiene un resumen general de las posibles prioridades de una aplicacién
por etapas del SCAEI en los paises desarrollados y en desarrollo.
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Cuadro 6.1. Prioridades para aplicar el SCAEI

Nota: Dos signos mds (++) indican una alta prioridad, un signo mis (+)
indica una prioridad media y un cero (0) indica una baja prioridad.
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399. Es necesario adquirir més experiencia en otras aplicaciones del SCAEI en
los paises para determinar qué conceptos y métodos se pueden recomendar
internacionalmente. Es de prever que las limitaciones de la disponibilidad de
datos y las prioridades nacionales relativas a los aspectos ambientales y de
desarrollo determinarén en tltima instancia qué componentes del SCAEI habrs que
seguir elaborando y cudles tienen mds bien un interés académico. En el curso de
ese proceso, la orientacién de las cuentas ambientales puede diferir entre los
paises en ‘desarrollo y los paises desarrollados

400, En general en los paises en desarrollo, los problemas de la disminucién
de los activos naturales y de la degradacién de la tierra tienen la mds alta
prioridad (véase Bartelmus, 1986; Pearce, Barbier y Markandya, 1990; y
‘colaboradores, 1991; Ward, 1982). Los problemas de la disminucién abarcan la
tala de los bosques tropicales, la pesca excesiva, la explotacién excesiva .de
los activos del subsuelo y los recursos hidricos y la pérdida de diversidad
biolégica. Las pérdidas de tierras y el deterioro de la calidad de las tierras
agricolas debido a la erosién del suelo son problemas urgentes. Hace falta
también prestar mayor atencién a las repercusiones negativas del turismo sobre
el medio natural.

401. En muchos paises desarrollados, la degradacién de la calidad del aire, la
tierra y el agua a causa de los residuos, y las posible estrategias de
evitacién, tienen particular importancia con respecto a las politicas
ambientales. Cuando utilizan el SCAEI, esos paises pueden, como un primer paso,
describir la descarga de residuos en términos fisicos. En una segunda etapa,
- podria calcularse la degradacién del medio natural segin el costo de evitacién
de esa degradacién o de restauracién de la calidad del medio ambiente. En este
caso, una comparacién de los costos de prevencién necesarios con los beneficios
- del mejoramiento de la calidad ambiental podria aportar una informacién util
sobre la eficiencia de las medidas ambientales. Los beneficios podrian
calcularse valorando los cambios de los "servicios al consumidor" del medio
- natural (véase el cap. V). :

402. La disminucién de los recursos naturales internos no suele constituir un
problema grave para los paises desarrollados. Como ya se ha mencionado, se
culpa a los paises desarrollados de agravar la escasez de recursos naturales en
los paises en desarrollo con la importacién de recursos naturales de esos paises
a precios que no reflejan plenamente los costos de escasez. En este caso, un
andlisis de los posibles efectos indirectos de las importaciones de recursos
naturales para el pais exportador podria aportar una comprensién de la
sostenibilidad de las modalidades del comercio internacional. La "exportacién”

o "importacién" de problemas ambientales mediante la importacién o exportacién
de productos fabricados con tecnologias nocivas para el medio ambiente deben
estudiarse mds a fondo, por ejemplo, mediante andlisis insumo-producto (véase la
subseccién D.2 del capitulo V).
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A. Clasificacién de las transacciones y otras corrientes y existencias
utilizadas en los renglones de distintas matrices del SCAEI

Clasificacién de las transacciones y
otras corrientes y existencias
utilizadas en los renglones

de las matrices del SCAEI

Aplicacién en distintas

versiones del SCAEIL

financieros

1 'Existeﬁcias iniciales 11 (en términos monetarios
o Unicamente) III, IV y V (en
términos fisicos y monetarios)
2 Utilizacién de los productos ' I1 (en términos monetarios
’ ' o : unicamente) III, IVy V
2.1 Utilizacién de los productos de
industrias (sectores
productivos)
2,1.1 Produécién interna
2.1.2 Importaciones
2.2 Utilizacién de otros productos V.l.é V.5
de los hogares . . :
2.2.1 Utilizacién de otros productos
de los hogares
2.2.2 Valor de las actividades de
consumo de los hogares
2.3 Utilizacién de servicios
: ambientales 3
2.3.1 Servicios de éliminaciéﬂ V.4 (en té:minos monetarios .
' a unicamente) - ‘
2.3.1 De origen interno
2.3.1 De origen extranjero
2.3.2 Servicios'productivos de la V.4 (en téfminps‘monetariosw
tierra ' tnicamente)
2.3.3 Servicios al consumidor ' V.5 (en términos monetarios
‘ tnicamente) .
3 Utilizacién de activos no

161
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3.1 Utilizacién de activos naturales | III (en términos fisicos
no producidos Gnicamente), IV y V
3.1.1 Disminucién de los activos
naturales
3.1.1. De origen interno
3.1.1. De origen extranjero
3.1.2 Utilizacién de tierra, paisaje,
ecosistemas, etc.
3.1.3 Descarga de residuos
3.1.3. De origen interno
3.1.3.! De origen extranjero
3.1.4 Restauracién de los activos
' naturales
'3.1.5 Transferencia de los costos
ambientales imputados
3.2 Tratamiento de residuos II, IV y V (en términos
fisicos Gnicamente)
3.2.1 De origen interno
3.2.2 De origen extranjero
3.3 Utilizacién de activos fijos
producidos
3.3.1 Utilizacién de activos fijos Todas las versiones (en
producidos de las industrias términos monetarios
(sectores productivos) Unicamente)
3.3.2 Utilizacién de bienes duraderos V.1 a V.5 (en términos
' de consumo monetarios unicamente)
4 Valor afiadido ecolégico/producto | IV.2, IV.3 y V.2 a V.6 (en
interno ecolégico (PIE) términos monetarios
Uinicamente)
4.1 Ajustes debidos a valoraciones IV.2, IV.3 y V.2 a V.6 (en
del mercado términos monetarios
dinicamente)
4.2 Valor afiadido ecolégico/producto | IV y V (en términos monetarios

interno ecolégico (PIE) a
valores de mercado

Uinicamente)
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4.2.1 Margen ecolégico IV y V (en términos monetarios
unicamente)
4.2.2 Valor afiadido neto/producto Todas las versiones (en
interno neto (PIN) términos monetarios
unicamente)
4.2.2.1 Impuestos netos sobre la
produccién
.2.2.2 Remuneracién de los empleados
4.2.2.3 Superdvit neto de explotacién
.2.2.3.1 Remuneracién de los trabajadores
por cuenta propia
4.2.2.3.2 Remuneracién de los empleadores,
otros superdvit de explotacién
5 Producto bruto
5.1 Productos de las industrias II (en términos monetarios
unicamente), III, IV y V
5.2 Otros productos de los hogares V.1 a V.5 (
5.3 Servicios ambientales V.4 y v.5 (en términos
monetarios uUnicamente)
6 Otros cambios de volumen
6.1 \ Otros cambios de volumen de
activos naturales no producidos
debidos a decisiones econémicas
6.1.1 - Otros cambios de volumen de
activos naturales no producidos
debidos a utilizaciones
econémicas
6.1.2 Otros cambios de volumen de I1 (en términos monetarios
activos naturales no producidos unicamente), todas las
debidos a otras decisiones versiones III, IVy V
econdémicas
Otras acumulaciones de activos
naturales no producidos debidas
a decisiones econémicas
6.2 Otros cambios de volumen debidos | II (en términos monetarios
a causas naturales y maltiples, unicamente), III, IVy V
n.e.p.
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Revalorizaciones debidas a
cambios de los precios del
mercado (ganancias o pérdidas

- nominales por tenencia)

Todas las versiones (en
términos monetarios
unicamente)

Existencias finales

I1 (en términos monetarios
unicamente), III, IVy V




B.

Clasificacién de las columnas utilizada en distintas versiones de las
matrices del SCAEI

Asientos

Aplicacién en
distintas versiones
del SCAEI

Produccién interna

Industrias (sectores productivos)

Todas las versiones

Otras actividades de los hogares

V.1 a V.5

Otra produccién de los hogares

Actividades de consumo

Servicios ambientales

Servicios de eliminacién

V.4

Servicios productivos de la tierra

V.4

W lwlw lw N NN N -

Servicios al consumidor

V.5

Consumo final

Todas las versiones

-

Consumo individual

Consumo colectivo

P OO U OIS FS P N R e L L

Activos no financieros (utilizaciones y
existencias de activos) :

Activos producidos

Industrias (sectores productivos)

Todas las versiones

Productos creados por el hombre

Productos naturales

'R PSR TR e

Productos duraderos de consumo

V.1 a V.5

Activos naturales no producidos

Todas las versiones

Biota silvestre

Activos del suelo

Agua

Aire

W W W W |[Wiiw W lw |Jw ]lw |Ww

NN N NI I e = = -

Vi jw N |-

Tierra, incluidos los ecosistemas (ecozonas)
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3.2.5.1 Suelo

3.2.5.2 Zonas

4 Exportaciones ' Todas las versiones

5 Utilizaciones totales : , Todas las versiones




C. Proyecto de clasificacién de las actividades de proteccién
ambiental (CAPA)

1 Proteccién del aire ambiente y del clima

1.1 Prevencién de la contaminacién del aire mediante modificaciones en los
procesos

1.2 Tratamiento de los gases de escape y aire de ventilacién

1.3 Mediciones, controles, laboratorios, etc.

1.4 Otras finalidades

2 Proteccién del agua ambiente (con exclusién de las aguas fredticas)

2.1 Prevencién de la contaminacién del agua por medio de modificaciones en
los procesos

2.2 Plantas de pretratamiento industrial

2.3 Alcantarillado

2.4 Purificacién con tecnologias mecdnicas de tratamiento

2.5 Purificacién con tecnologias biolégicas de tratamiento

2.6 Purificacién con tecnologias de tratamiento avanzadas

2.7 Tratamiento del agua de refrigeracién

2.8 Mediciones, controles, laboratorios, etc.

2.9 Restablecimiento del agua de Superficie contaminada

2.10 Otras finalidades

3 Prevencién, recogida, transporte, tratamiento y eliminacién de
desechos ‘

3.1 Prevencién de desechos mediante modificaciones eh los procesos

3.2 Recogida y transporte de los desechos

3.3 Tratamiento y eliminacién de los desechos peligrosos

3.4 Tratamiento y eliminacién de otros desechos no peligrosos

3.5 Mediciones, controles, laboratorios, etc.

3.6 Otras finalidades

4 Reciclado de desechos y otros residuos

5 Proteccién del suelo y las aguas fredticas

5.1 Descontaminacién de los suelos y limpieza de las aguas fredticas

167
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.2 Mediciones, controles, laboratorios, etc.

.3 Otras finalidades

Lucha contra el ruido

Ruido procedente de las carreteras y el trédfico ferroviario

Ruido procedente del trdfico aéreo

Ruido procedente de los procesos industriales

Mediciones, controles, laboratorios, etc.

W | HW N =

Otras atenuaciones del ruido

Proteccién de la naturaleza y el paisaje

Proteccién de las especies

Proteccién de los hédbitat

Proteccién contra la erosién'

Proteccién de la costa, estabilizacién de las dunas

Proteccién contra las avalanchas

Proteccién contra incendios

N | W =

Mediciones, controles, laboratorios, etc.

Otras medidas de proteccién ambiental

.1  Educacién y capacitacién, informacién

.2 Administracién general de la proteccién ambiental

W lw]jow |0 ([N [N [N [IN|IN[IN[N N[O O

Investigacién y desarrollo




tiro, etec.

D. Clasificacién de activos no financieros (CANF) en el SCN y en el SCAEI
_CANF SCN (rev.)
1l Activos producidos (CC 3.1) CN.1
1.1 Activos creados por el hombre (3.1.1.1)
1.1.1 Activos fijos Parte de CN.11l
1.1.1.1 Activos fijos tangibles Parte de CN.111
1.1.1.1.1 Viviendas CN.1111
1.1.1.1.2 Otros edificios y estructuras (cbn inclusién CN.11l12
de los monumentos histéricos)
1.1.1.1.3 Maquinaria y equipo CN.1113
1.1.1.2 Activos fijos intangibles CN.112
1.1.1.2.1 Exploracién minera CN.1121
1.1.1.2.2 Otros activos fijos intangibles CN.1122, CN.1123,
CN.1129
1.1.2 Inventarios Parte de CN.12
1.1.2.1 Materiales y suministros CN.121
1.1.2.2 Trabajo en curso de ejecucién (con excepcién de CN.1222
los productos de crecimiento natural)
1.1.2.3 Productos acabados CN.123
1.1.2.4 Bienes destinados a la reventa CN.124
1.1.3 Objetos de valor CN.13
Partida pro memoria CN.m
Bienes de consumo duraderos (3.1.2)
1.2 Activos de crecimiento natural cultivados
(Biota viva) (3.1.1.2)
1.2.1 Activos de crecimiento natural fijos cultivados CN.1114
1.2.1.1 Ganado de cria, ganado lechero, animales de CN.11141

1.2.1.1.1 Ganado (con excepcién de los animales

acudticos)

1.2.1.1.2 Poblaciones de peces y poblaciones de otros

animales acudticos en viveros y estanques de
peces
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1.2.1.2 Vifiedos, huertos y otras plantaciones de 4drboles | CN.11142
que dan frutos repetidas veces

1.2.2 Trabajo en curso de ejecucién con productos de CN.1221
crecimiento natural

1.2.2.1 Ganado destinado al matadero : CN.12212

1.2.2.1.1 Ganado (con excepcién de los animales
acudticos)

1.2.2.1.2 Poblaciones de peces y poblaciones de otros
animales acudticos en viveros y estanques
para peces

1.2.2.2 Cultivos y plantas de bosques cultivados

1.2.2.2.1 Cultivos y otras plantas producidas que
todavia no han dado cosecha (trabajo en curso
de ejecucién)

1.2.2.2.2 Arboles de zonas madereras

1.2.2.2.3 Otras plantas de bosques cultivados

2 Activos no producidos

2.1 Activos naturales no producidos CN.2
2.1.1 Biota silvestre (3.2.1) ~ CN.213
2

.1.1.1 Animales salvajes (con excepcién de los animales
acudticos salvajes)

N
-
=
N

Peces y otros animales acudticos salvajes

2.1.1.3 Plantas silvestres (con excepcién de los bosques
no cultivados)

2.1.1.4 Arboles y otras plantas de los bosques no

cultivados
2.1.2 Activos del subsuelo (reservas conocidas) (3.2.2) | CN.212
2.1.2.1 Activos fésiles del subsuelo CN.2121
2.1.2.1.1 Hulla y lignito; turba
2,1.2.1.2 Petréleo crudo
2.1.2.1.3 Gas natural
2.1.2.2 Minerales metdlicos y otros minerales CN.2122
2.1.2.2.1 Minerales de uranio y torio
2.1.2.2.2 Minerales metdlicos
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2.1.2.3 Reservas de minerales no metélicos CN.2123
2.1.2.3.1 Piedra, arena y arcilla
2.1.2.3.2 Otros minerales
2.1.3 Tierra (con ecosistemas y suelo) (3.2.3) CN.211
2.1.3.1 Suelo (3.2.5.1)
2.1.3.2 Zonas de tierras cultivadas (utilizadas

econémicamente) (con ecosistemas conectados)
(3.2.5.2)
2.1.3.2.1 Solares para edificios y obras CN.2111
2.1.3.2.2 Tierras agricolas CN.2112
2.1.3.2.3 Bosques (zonas madereras) y otras tierras
boscosas
2.1.3.2.4 Tierras abiertas para finalidades econdmicas Parte de CN.2113
recreativas y de otra indole
2.1.3.2.5 Zonas de cursos de agua artificiales o Parte de CN.2119
embalses
2.1.3.3 Zonas de tilerras no cultivadas (con ecosistemas Parte de CN.2113,
conectados) parte de CN.2119
2.1.3.3.1 Tierras abiertas himedas
2.1.3.3.2 Tierras abiertas secas con cubierta vegetal
2.1.3.3.3 Tierras abiertas sin o con muy escasa
cubierta vegetal
2.1.3.3.4 Zonas acuidticas (salvo las zonas de cursos de
agua artificiales o embalses)
2.1.4 Agua (3.2.3) CN.214
2.1.4.1 Aguas fredticas CN, 2141
2.1.4.1.1 Acuiferos CN.21411
2.1.4.1.2 Otras aguas fredticas CN.21412
2.1.4.2 Aguas de lagos, rios, etec.
2.1.4.2.1 Agua de los depésitos y cursos de agua CN.2142
artificiales y de los embalses
2.1.4.2.2 Otras CN.2149
2.1.4.3 Aguas costeras CN.2149
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2.1.4.4 Aguas ocednicas CN.2149
2.1.5 Aire (3.2.4)

2.2 Activos no producidos intangibles (alquileres, CN.22
crédito mercantil, etc.)




E.

Clasificacién de otros cambios de volumen (COCV) de activos no

financieros del SCAEI

(+0")

COCV (SCAEI) SCN (rev.)
Otros cambios de volumen de activos naturales no
producidos debidos a decisiones econémicas (CR 6.1)
.1 Otros cambios de volumen de activos naturales no
producidos debidos a utilizaciones econémicas (6.1.1)

.1.1 Disminucién de los activos no prodicidos debida a K.61
actividades econémicas (-)

.1.2 Cambios de calidad de las tierras debidos a cambios Parte de K.3
en las utilizaciones econémicas (por ejemplo, a causa | Parte de K.62
de la reestructuracién) (+,-)

.1.3 Degradacién de la tierra (suelo, paisaje, Parte de K.62
ecosistemas) debida a la utilizacién econémica (con
excepcién de la descarga de residuos) (-)

1.3.1 Degradacién de la composicién material del suelo

.1.3.2 Erosién del suelo

.1.3.3 Otra degradacién de las tierras, el paisaje, los

ecosistemas

.1.4 Degradacién de los activos no producidos debida a la Parte de K.62
descarga de residuos (-)

.1.5 Restablecimiento de la calidad de los activos Parte de K.3
naturales no producidos (+,-) ‘

.2 Otros cambios de volumen de activos naturales no

producidos debidos a otras decisiones econémicas
(6.1.2)

.2.1 Descubrimiento y ajustes de activos naturales no Parte de K.3
producidos Parte de K.62

2.1.1 Descubrimiento de nuevos recursos (+)

.2.1.2 Ajustes de volumen

.2.1.2.1 Ajustes de volumen debidos a cambios tecnolégicos

.2.1.2.2 Ajustes de volumen debidos a cambios de los

precios y los costos (+,-)

.1.2.3 Ajustes debidos a nuevos métodos de cdlculo (+,-)
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1.2.2 Cambios en la clasificacién y estructura de los Parte de
activos naturales no producidos debidos a actividades | K.12,22
econdémicas (por ejemplo, cambios en las utilizaciones
econémicas) (desplazamiento: -,+)

2 Otros camblos de volumen de activos no financieros
debidos a causas naturales y miltiples, n.e.p. (6.2)

2.1 Crecimiento natural neto (aumento) de los activos K.5
naturales no producidos

2.1.1 Aumento natural bruto (+) ' Parte de K.5

2.1.2 Disminucién natural periédica (+) Parte de K.5

2.2 Pérdidas catastréficas (-) K.7

2.2.1 Pérdidas catastréficas debidas a causas naturales Parte de K.7

2.2.2 Pérdidas catastréficas debidas a causas econémicas Parte de K.7

‘ (tecnolégicas)
2.2.3 Pérdidas catastréficas debidas a acontecimientos Parte de K.7
politicos (por ejemplo, guerras)

2.3 Otros cambios de volumen n.e.p. de activos no K.2, K.4,

financieros (+,-) K.8, K.9.
Parte de K.12
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