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INTRODUCCION

1. La Comisidén Permanente de Desarrollo del Sector de los Servicios:
Fomento de la Creacidén de un Sector Competitivo de los Servicios en los
Paises en Desarrollo celebrd su segundo periodo de sesiones en el Palacio de
las Naciones, Ginebra, del 18 al 22 de julio de 1994.

2. En el curso del periodo de sesiones la Comisién Permanente celebrd cinco
sesiones plenarias oficiales (sexta a décima) y cinco sesiones oficiosas.

Declaraciones de apertura

3. El Presidente de la Comisién Permanente en su primer periodo de sesiones,
abriendo el segundo periodo de sesiones, dijo que en los prdéximos afios habria
que llevar a cabo una intensa actividad sobre el sector de los servicios en
el contexto de la labor en curso sobre el AGCS. La Comisién Permanente seria
una Gtil tribuna como medio de contribuir a esa labor, y desde luego habria
que fomentar la participacién de los paises en desarrollo.

4. El Presidente dijo que, ahora que habia concluido la Ronda Uruguay y se
habia firmado el Acuerdc General sobre el Comercio de Servicios, la Comisidn
tenia una idea clara del marco multilateral dentro del cual se proporcionaria
asistencia a los paises en desarrollo para aumentar su participacién en el
comercio mundial de servicios. La UNCTAD podia desempefiar un papel
importantisimo ayudando a los paises en desarrollo a participar con mas
eficacia en el sistema comercial internacional y a determinar cudles eran sus
intereses y opciones. Las deliberaciones de la Comisidn podian ser un medio
importante de conseguir esto.

5. Con respecto a la necesidad de fomentar la transparencia, la Comisidn
abordaria la cuestién de las estadisticas de servicios y de la difusidn de
informacién sobre las medidas que afectaban al comercio de servicios.

También se discutirian con detalle aspectos importantes de las estrategias
para fomentar la creacidén de un sector competitivo de los servicios, entre
ellos un andlisis comparado de los problemas y el potencial del sector de los
servicios en los distintos paises, diversas cuestiones relacionadas con la
circulacidén temporal de las personas, el reconocimiento de las
cualificaciones profesionales y los efectos de las subvenciones sobre el
comercio de servicios. Al abordar estos aspectos la Comisién tendria que
tener en cuenta las orientaciones dadas en el Compromiso de Cartagena, de
forma que las deliberaciones sobre cuestiones concretas formaran parte de una
reflexién mids amplia y completa sobre las estrategias para fortalecer el
sector de los servicios en los paises en desarrollo e incrementar la
participacién de estos paises en el comercio internacional de servicios.
Formuld la esperanza de gue las deliberaciones de la Comisidén constituyeran
una forma concreta de apoyo de la comunidad internacional a la adopcidn por
los paises en desarrollo de politicas coordinadas en el sector de los
servicios.
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6. El Oficial Encargado de la UNCTAD dijo que las deliberaciones de la
Comisidén Permanente tenian su base en el Compromiso de Cartagena, en el que
se alentaba a la comunidad internacional a seguir apoyando la adopcién de
medidas coordinadas por los gobiernos de los paises para fortalecer la
capacidad de produccién y exportacién de sus respectivos sectores de los
servicios. En su primer periodo de sesiones la Comisidn Permanente habia
aprobado un detallado programa de trabajo para el periodo que transcurriria
hasta la préxima Conferencia, y en la segunda reunién ejecutiva de la Junta
de Comercio y Desarrollo, celebrada en marzo de 1993, se habia aprobado el
programa provisional del segundo periodo de sesiones de la Comisién
Permanente. La secretaria habia preparado documentos de an&ilisis sobre la
mayor parte de los temas. Las deliberaciones sobre muchos de los elementos
del programa de trabajo tendrian que tener en cuenta los compromisos asumidos
por los participantes en el AGCS. La secretaria habia preparado una
evaluacién de los resultados de la Ronda Uruguay en el sector de los
servicios. En su documentacién la secretaria solicitaba a los miembros
informacién acerca de: a) la experiencia de cada pais con respecto a la
aplicacidén de medidas encaminadas a fomentar un sector competitivo de los
servicios y a los obsticulos encontrados; b) las medidas adoptadas por otros
paises que podian obstaculizar el acceso de las exportaciones de servicios de
los paises en desarrollo a los mercados mundiales; ¢) las experiencias en la
esfera de la cooperacidén regional, subregional e interregional;

y d) los estudios que guardaran relacidn con los otros elementos del programa
de trabajo.

7. La secretaria habia preparado la documentacién de antecedentes basandose
en lo dispuestoc en el Compromiso de Cartagena. La labor realizada sobre los
distintos elementos del programa de trabajo podria servir para redactar un
documento completo en el que se concretaran las recomendaciones del
Compromiso, de modo que ayudara a orientar la labor futura en esta esfera.
Esperaba que la documentacidén que se habia preparado sobre todos aquellos
elementos contribuyera a alcanzar esos objetivos, pero esto dependeria
enteramente de la aportacién que hicieron los Estados miembros, y en algunos
casos otras organizaciones internacionales, al trabajo de la Comisidén
Permanente.




Capitulo I

INFORME DE LA SECRETARIA SOBRE LOS PROGRESOS REALIZADOS EN LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE
(Tema 3 del programa)

8. Para el examen del tema 3 del programa la Comisidén Permanente tuvo ante
si la documentacidn siguiente:

"Informe de la secretaria sobre los progresos realizados en la ejecucidn
del programa de trabajo de la Comisidén Permanente: preparado por la

secretaria de la UNCTAD" (TD/B/CN.4/25 y Add.l).

Declaraciones generales

9. El portavoz de la Unidén Europea (Alemania) dijo que la cuestidn general
incluida en el programa del periodo de sesiones era la importancia
fundamental de que todas las naciones, y especificamente los paises en
desarrollo y los paises en transicidédn a una economia de mercado, contaran con
un sector de los servicios sano y vigoroso. La tarea principal del segundo
periodo de sesiones de la Comisidén Permanente era analizar las posibilidades
de desarrollar y fortalecer el sector de los servicios e impulsar el comercio
de servicios de los paises en desarrollo. Los paises de la Unién Europea
estaban firmemente resueltos a contribuir con hechos positivos a ese proceso,
conforme al espiritu de Cartagena.

10. Las delegaciones habian recibido una completa documentacidén sobre los
temas que se iban a discutir, pero expresd la esperanza de que en un futuro
la secretaria pudiera presentar todos los documentos en todos los idiomas
oficiales de conformidad con la regla de las seis semanas.

11. El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) incluia
disposiciones relativas al aumento de la participacién de los paises en
desarrollo en ese comercio, que habria que facilitar asumiendo compromisos
concretos en esferas tales como el acceso a la tecnologia en condiciones
comerciales, la mejora del acceso de esos paises a los canales de
distribucién y las redes de informacidén y la liberalizacidén del acceso a los
mercados en ramas de servicios y modos de suministro de interés para las
exportaciones de los paises en desarrocllo.

12. Fomentar la transparencia en los paises en desarrollo era una tarea nueva

y dificil. En consecuencia, habria que prestarle especial atencién porque en
la mayoria de los paises en desarrollo se estaba produciendo un répido
desarrollo de nuevas ramas de los servicios comoc elemento importante de la
economia. Reforzarian esta tendencia el desarrollo de la tecnologia y la
expansién del comercio, que era el objetivo principal de la Ronda Uruguay que
acababa de concluir con éxito.



13. Reiterd que los miembros de la Unién Europea estaban firmemente decididos
a fortalecer la asistencia técnica de la UNCTAD e integrarla en la labor de
esta Qltima organizacidén, en el ambito de su mandato y sin duplicar la labor
de otros organismos, tal como se afirmaba en el Compromiso de Cartagena.

14. EIl representante de la Comisién Europea sefialé que el segundo periodo de
sesiones de la Comisidén tenia lugar después de un acontecimiento histdrico,
la conclusidn de las negociaciones de la Ronda Uruguay, que incluia entre
otras cosas un marco juridico multilateral para la liberalizacién paulatina
del comercio de servicios. La Unidén Europea reconocia la particular
situacién en que se encontraban los paises en desarrollo con respecto a la
transferencia de tecnologia en condiciones comerciales, y compartia las
conclusiones del informe publicado por la UNCTAD en colaboracién con el Banco
Mundial sobre las medidas indispensables para fomentar la eficiencia del
sector de los servicios en los paises en desarrollo.

15. Refiriéndose a los temas incluidos en el programa del pericdo de sesiones
de la Comisién Permanente, dijo que la propuesta de la secretaria de la
UNCTAD de que se convocara un grupo intergubernamental de expertos que
discutiera las formas de incrementar el acceso a las redes de informacidén y
los canales de distribucién y su utilizacibén (TD/B/CN.4/25) era una propuesta
interesante que habria que discutir ma&s a fondo. En lo tocante al AGCS,
afirmé que se podia suscribir gran parte de lo que se decia en el documento
TD/B/CN.4/25/Add.1, pero la afirmacién de que habian sido los paises en
desarrollo los que habian hecho las mayores concesiones en las negociaciones
al aceptar una "reduccidn de su libertad de accién con respectoc al comercio
de servicios" era una afirmacidén un tanto curiosa, pues el AGCS y sus anexos
se aplicarian a todos los miembros. En relacién con esto, todos los miembros
habian aceptado que se recortara su libertad de accién a cambio de imponer
unas disciplinas multilaterales. Ademds, afirmar que los paises en
desarrollo no habian obtenido compromisos de gran valor econdmico porque los
que habian asumido los paises desarrollados se referian fundamentalmente a la
presencia comercial y a la circulacién de personas en forma de traslados
intraempresariales era olvidar las ventajas que la inversién y la
transferencia de tecnologia aportarian al sector de los servicios de los
paises en desarrollo. Las listas de los paises en desarrollo ponian mas
énfasis en la presencia comercial que en la prestacién transfronteriza de
servicios con objeto de asegurarse de que el comercio beneficiaria
directamente a la economia nacional. Dar excesiva importancia al comercio
basado en la exportacidén de mano de obra barata seria correr un riesgo a
largo plazo.

16. Con respecto al fomento de las estadisticas sobre el comercio de
servicios, en caso de que la Comisién lo considerara Gtil la Unidén Europea
estaba dispuesta a exponer con mias detalle sus actividades de recogida de
estadisticas internas. En cuanto a la cuestién de una base de datos, al no
haber estadisticas aceptables sobre el comercio de servicios, seria prematuro
ponerse a construir una base de datos sobre las medidas que afectaban al
comercio de servicios. El articulo III del AGCS incluia una obligacién
general de transparencia con respecto a todas las medidas que afectaran al
comercio de servicios. Dado que el AGCS imponia la obligacién para todos los
paises de establecer "servicios de informacién" y para los paises
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desarrollados la de establecer "puntos de contacto", la Unién Europea aGn no
estaba convencida de que la creacién por la Junta de una base de datos sobre
las medidas que afectaban al comercio de servicios pudiera aportar un valor
afiadido suficiente.

17. En general la Unidén Europea estaba de acuerdo con las afirmaciones que se
hacian en el informe de la secretaria acerca de la realizacidén de un andlisis
comparado del sector de los servicios de los distintos paises en desarrollo.
En cuanto a la realizaciédn de estudios sobre las subvenciones, la circulacién
de las personas fisicas y el reconocimiento y armonizacién de las
cualificaciones, guiz& no conviniese gue la Comisidén iniciara prematuramente
un debate sobre unas cuestiones sobre las cuales se estaba negociando ain
{circulacién de las personas fisicas) o se comenzaria pronto a negociar
{subvenciones, disciplinas sobre requisitos en materia de cualificaciones y
procedimientos relativos a los servicios profesionales).

18. E1l representante del GATT, refiriéndose a los progresos hechos en el
contexto del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios desde la
conclusién de la Ronda Uruguay, dijo que, de conformidad con las decisiones
adoptadas en la reunibén ministerial de Marraquech, las negociaciones sobre el
transporte maritimo, las telecomunicaciones basicas, el movimiento temporal
de personas fisicas y los servicios financieros habian sido prorrogadas
después de concluida la Ronda. Las primeras reuniones sobre los tres
primeros de esos cuatro temas acababan de celebrarse y en ellas se habia
acordado enviar a los paises que participaban en las negociaciones
cuestionarios sobre la estructura de su mercado y el correspondiente régimen
regulador en las esferas de las telecomunicaciones b&sicas y los servicios
maritimos. En esas reuniones tambié&n se habia aprobado la solicitud de la
UNCTAD para que se le concediera la condicidén de observador, y las préximas
reuniones sobre esas cuestiones estaban previstas para octubre de 1994.

19. Con respecto a los servicios financieros, dijo gque en octubre se crearia
un 6rgano para supervisar las negociaciones, mientras que las negociaciones
sobre el movimiento temporal de personas fisicas también se reanudarian
pronto. Las negociaciones sobre cuestiones que alin no estaban concluidas
tales como las subvenciones, las salvaguardias y las compras del sector
piblico comenzarian después de la entrada en vigor del AGCS. En cuanto a los
servicios profesionales, las negociaciones empezarian en ese momento,
iniciéndose con los servicios de contabilidad.

20. La representante de la Federacidén de Rusia dijo que los servicios
ocupaban una parte cada vez m3s importante en las politicas econdmicas de su
pais, como consecuencia no s6lo del papel creciente de los servicios en la
economia rusa sino también del proceso de liberalizacién del comercio
internacional de servicios.



21. 8Sin embargo, el nivel de desarrollo de las diversas ramas de los
servicios en la Federacién de Rusia era desigual. Por una parte, los
servicios tradicionales como el turismo se hallaban ain en una fase
incipiente, en particular de resultas del proceso de privatizacién. Por otra
parte, servicios tales como las comunicaciones espaciales, la televisién, la
meteorologia, la observacién del medio ambiente y el lanzamiento de vehiculos
espaciales estaban muy desarrollados y eran bastante modernos, lo que queria
decir que la Federacién de Rusia tenia caracteristicas e intereses
especificos en lo que respecta al desarrollo y la competitividad del sector
nacional de los servicios. La importancia creciente de los servicios se
reflejaba también en las estadisticas nacionales, que antes no recogian esos
datos. En ese contexto, la representante de la Federacién de Rusia recomendd
que la secretaria de la UNCTAD siguiera adelante con sus esfuerzos por
preparar una base tefrica para la reunién y elaboracién de informacién
estadistica sobre servicios que fuese compatible a nivel internacional.
Sefialé que la labor de la Comisién sobre las definiciones del comercio de
servicios y la clasificacién de los servicios contribuiria al desarrollo de
ese sector en los paises en desarrollo Y en las economias en transiciédn,
habida cuenta de que esas actividades tenian considerable importancia para la
preparacidn de leyes pertinentes en esos paises.

22. Igual importancia tenia el examen de cuestiones tales como la circulacién
de las personas fisicas, reconocimiento de las aptitudes profesionales y la
repercusién de las restricciones a la circulacién de las personas fisicas
proveedoras de servicios en la capacidad de exportacién de los paises en
desarrollo y las economias en transicién. Asimismoc se declard partidaria de
que la UNCTAD siguiera estudiando la repercusién de las subvenciones en el
comercio de servicios y ocupdndose de aspectos tales come la reunién y
difusién de informacién sobre las medidas que limitaban el acceso a los
mercados de los servicios y los proveedores de servicios, la especificidad
del desarrollo de los diversos sectores de servicios Y sus repercusiones en
las economias nacionales y la repercusién de la liberalizacién del comercio
de servicios en las economias nacionales y los distintos tipos de servicios.
Estimd que debia continuar la cooperacién en la Comisién con el fin de
elaborar una metodologia y una base de datos comunes en la esfera de los
servicios. En esa base de datos deberian figurar no sdlo las medidas de
cardcter restrictivo, que podrian ser objeto de ulterior liberalizacidén
comercial en el marco del AGéS, sino también todas las medidas, con inclusién
de las medidas reguladoras nacionales a que se referia el articulo IV del
AGCS, asi como las demds medidas contempladas en otros articulos de ese
acuerdo. En la base de datos podria también incluirse informacién sobre
todos los sectores de los servicioes, en particular los sectores no
comprendidos en el AGCS. A

23. A pesar del hecho de que Ruisia no habia participado en las negociaciones
de la Ronda Uruguay sobre el comercio de servicios, habia seguido
estrechamente esas negociaciones y continuaba prestando atencién al proceso
en curso de liberalizacién del comercio de servicios Yy sus consecuencias para
el desarrollo de los sectores de servicios nacionales de otros paises.




Los servicios constituian un fenémeno relativamente nuevo en la Federacidén de
Rusia desde el punto de vista de las politicas y la reglamentacidén oficiales,
y en muchos sectores de servicios estaba teniendo lugar un activo proceso de
elaboracién de medidas legislativas orientadas hacia el mercado. En ese
contexto, se registraba una falta general de especialistas y la oradora tenia
la esperanza de que la UNCTAD tuviese en cuenta las necesidades de su pais al
elaborar sus programas de cooperacidn técnica en esa esfera en el plano
nacional, regional e interregional.

24. El representante de México dijo que el sistema de comercio internacional
se hallaba en una fase muy importante de su desarrollo y, a ese respecto,
subray® la importancia del comercio de servicios tanto para los paises
desarrollados comc para los paises en desarrollo, asi como la necesidad de
una liberalizacidén paralela de los bienes y los servicios.

25. El AGCS constituia un marco regulador adecuado para continuar una
liberalizacidén progresiva de carécter reciproco y los anexos sectoriales
aclaraban las obligaciones generales que entrafiaban los compromisos
especificos negociados durante la Ronda. Entre ellos habia algunos de
especial interés para los paises en desarrollo, por lo que en su labor futura
la UNCTAD deberia prestar especial atencidn a esos aspectos.

26. Uno de los principales sectores en que deberia concentrarse la labor
futura de la UNCTAD eran los servicios profesionales, a fin de promover una
participacién mas efectiva de los paises en desarrollo en los debates sobre
ese tema en el ambito de la Organizacidén Mundial del Comercio. Asimismo
subrayé la importancia de establecer una base de datos y continuar los
estudios sobre subvenciones, que debian llevarse a cabo en colaboracidén con
las organizaciones apropiadas.

27. Por iltimo, agradecid a la UNCTAD la asistencia técnica prestada a México
para preparar su estudio nacional sobre los servicios, asi como la asistencia
técnica prestada a los paises en desarrollo durante la Ronda Uruguay.

28. La representante de Cuba destacé la importancia que el programa de
trabajo de la UNCTAD sobre los servicios tenia para su pais, ya que habia
sido una base muy Gtil para la preparacién de politicas nacionales y ademis
habia ayudado a los paises en desarrollo a explorar diversos medios para
llevar a cabo una liberalizacién progresiva de los servicios. Asimismo
expresd el apoyo de su pais a la asistencia técnica que la UNCTAD prestaba a
los paises en desarrollo en relacidn con las cuestiones alin pendientes de la
Ronda Uruguay.

29. La representante de Egipto dijo que el informe de la secretaria sobre los
progresos realizados (TD/B/CN.4/25/Add.l) proporcicnaba informacién basica
para examinar los principales articulos del Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios y que su pais suscribia el andlisis y la evaluacidn contenidos
en dicho documento. Con referencia al padrrafo 37 del documento, en el futuro
la Comisién podria prestar mayor atencidén a cémo aumentar la participacidén de
los paises en desarrollo en el sistema comercial internacional y cémo hacer
mias operativo el Articulo IV del AGCS. El tema 3 g) del programa de trabajo
de la Comisidén Permanente era muy importante a ese respecto y al evaluar la
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de la Comisidén Permanente era muy importante a ese respecto y al evaluar la
liberalizacidn progresiva deberian tenerse en cuenta tanto las cuestiones
nacionales como las internacionales.

30. En lo que respecta a la circulacién temporal de las personas fisicas, la
representante de Egipto subraydé la funcidén educativa y asistencial
desempefiada por la UNCTAD al potenciar la capacidad negociadora de los paises
en desarrollo sobre esta cuestidn y expresé la esperanza que se prestara la
debida atencién a los parrafos 104 a 106 del documento sobre la circulacidn
temporal de las personas (TD/B/CN.4/24). En cuanto a la propuesta de que un
grupo intergubernamental de expertos examinara la cuestién de las redes de
informacidén y los canales de distribucidén, su pais podia aceptar esa
propuesta si la Comisién asi lo decidia. Con todo, Egipto preferiria que un
pequeiio grupo oficioso se encargara antes de realizar la labor bésica y que
los resultados asi obtenidos fuesen examinados posteriormente por la Comisién
O por un grupo intergubernamental de expertos.

31. E1 representante de Bangladesh dijo que no cabia esperar que los paises
en desarrollo acometieran un programa global de liberalizacién que incluyera
sectores que no les interesaba liberalizar. Incluso los Estados Unidos y la
Unién Europea, por ejemplo, no estaban todavia en condiciones de liberalizar
totalmente su agricultura y la liberalizacidén de la circulacién de las
personas fisicas seguia encontrando resistencia entre los paises
desarrollados en el GATT. Por lo tanto, era importante que los paises en
desarrollo determinaran en qué sectores tenian ventajas comparativas y podian
beneficiarse de la liberalizacién y luego pidieran la asistencia de la UNCTAD
en dichos sectores.

32. La representante de los Estados Unidos de América dijo que la
documentacidn que la secretaria habia preparado para el periodo de sesiones
de la Comisidén Permanente debia considerarse parte integrante de los
esfuerzos de la UNCTAD por analizar los resultados de la Ronda Urugquay y
facilitar informacidén a los paises en desarrollo sobre la manera de
aprovechar los resultados de dicha Ronda y de las negociaciones en curso.
Asimismo acogid con satisfaccién el informe de la secretaria sobre los
progresos realizados y expresé el especial interés de su pais por la cuestién
de las estadisticas sobre servicios, habida cuenta de las dificultades
halladas por varios paises para compilar buenas estadisticas en ese sector.

33. El representante de Chile destacé la importancia crucial del plazo fijado
para la aplicacién del Acta Final de la Ronda Uruguay, es decir, el 1° de
enero de 1995. A este respecto, insistid en que el programa de trabajo de la
UNCTAD deberia centrarse en un estudio a fondo de todas las cuestiones que se
trataban en las negociaciones en curso del AGCS.

34. Asimismo apoyd la propuesta de organizar un grupo de expertos sobre el
acceso a las redes de informacién y su utilizacidén y destacd la importancia
de la cuestidn en el contexto de las negociaciones de la Ronda Uruguay. En
principio deberia tratarse de un grupo reducido. Ademds, expresd su apoyo a
la creacidn de una base de datos sobre servicios que incluyera las medidas
comerciales que afectaban al comercio de servicios. La base de datos deberia
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ser facil de utilizar y no consistir simplemente en un catdlogo exhaustivo de
leyes. Por Gltimo, expresé su apoyo a la labor que realizaba la UNCTAD en la
cuestidn de las subvenciones.

35. El representante de China dijo que, para los paises en desarrollo que
intentaban desarrollar el sector de los servicios, los problemas que se
planteaban tras la conclusién de la Ronda Uruguay eran mayores que en el
momento de crearse la Comisidén. Existia un gran desfase entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo en el sector de los servicios y los
paises en desarrollo tenian mucha desventaja. Por consiguiente, propusc que
la Comisién preparara mis estudios sobre las medidas normativas que los
paises deberian adoptar para reforzar el sector de los servicios. También
sefiald a la atencidén de la Comisién las negociaciones en curso en el AGCS y
dijo que en ellas se trataban algunas cuestiones de interés vital para los
paises en desarrollo. Los paises en desarrollo carecian de experiencia y
conocimientos de esas cuestiones y, por consiguiente, era preciso potenciar
la capacidad de la UNCTAD para prestar a los paises en desarrollo la
asistencia técnica necesaria al respecto. Por Gltimo, estimdé que la Comisidn
tenia que estudiar demasiados temas y no podria ocuparse de todos ellos.
Propuso que se crearan grupos de trabajo para examinar algunos de los temas,
de manera que la Comisién pudiese centrar su atencién en las principales
cuestiones normativas.

36. El portavoz del Grupo Asidtico (Indonesia) dijo que los paises asiaticos
consideraban la labor de la Comisidn como una continuacidén de las iniciativas
emprendidas en Cartagena. La Ronda Uruguay ya habia terminado y el AGCS
estaba firmado. Ese acuerdo era un intento de liberalizar el comercio de
servicios con una plena participacién de los paises en desarrollo, pero los
compromisos de acceso a los mercados asumidos por las principales naciones
comerciantes no reflejaban totalmente ese intento. Un examen de las listas
de compromisos especificos relativos a los servicios mostraba que, si bien el
alcance sectorial de las listas de las principales naciones comerciantes era
amplio, las oportunidades reales de acceso a los mercados estaban limitadas
por condiciones relativas al modo de suministro, de acceso a los mercados y
de trato nacional. Por lo tanto, la situacidén posterior a la conclusidn de
la Ronda Uruguay ofrecia grandes oportunidades y desafios, por lo que la
UNCTAD podia hacer Gtilmente una evaluacién de los resultados de la Ronda
Uruguay en lo referente a las oportunidades comerciales en sectores de
interés para los paises en desarrollo. La necesidad de que la comunidad
internacional prestase apoyo a las medidas politicas de los paises en
desarrollo para incrementar sus exportaciones de servicios y su participacidn
en los mercados mundiales era mis urgente que nunca, y el Grupo Asidtico
respaldaba la propuesta de elaborar un programa para conceder acceso
preferencial a las exportaciones de servicios de los paises en desarrollo en
el mismo sentido que el SGP. Era de esperar que la labor de la Comisidn
aportase un medio importante de movilizar el apoyo necesario.

37. En lo que respecta a lograr una mayor transparencia, los paises asiaticos
desearian recibir informacién detallada sobre las medidas adoptadas por los
paises para mejorar sus estadisticas sobre servicios y sobre las metodologias
utilizadas. Asimismo tomaron nota con gran interés de los esfuerzos
realizados por la secretaria de la UNCTAD para disefiar un prototipo de base
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de datos que facilitara el acceso a la informacién sobre las medidas gque
influian en el comercio de servicios y esperaban poder llegar a comprender
mejor las modalidades de participacién en la base de datos y los usos a que
ésta podria destinarse.

38. En cuanto al andlisis comparativo de las experiencias nacionales y
regionales de desarrollo del sector de los servicios, los paises asiaticos
estimaron que podria ser Gtil recibir mé&s informacién de los gobiernos
nacionales. Los paises asiiticos expresaron también su interés por conocer
las experiencias de otros paises en lo que respecta a la cuestién de las
subvenciones en el sector de los servicios y por recibir informacidén sobre la
repercusién de las subvenciones en las exportaciones de servicios de la
regién.

39. Una de las cuestiones que més interesaron a los paises asiiticos en las
negociaciones de la Ronda Uruguay sobre el comercio de servicios era la de la
circulacién temporal de las personas fisicas proveedoras de servicios. Losg
paises asidticos estaban preocupados por las restricciones impuestas a la
entrada temporal de personas en varios paises. Si bien reconocian que tales
restricciones se debian a menudo a aspectos politicos y econémicos de la
inmigracidn, era importante que no llegaran a representar un impedimento para
la legitima movilidad temporal de los proveedores de servicios. Los paises
asiaticos estaban especialmente interesados en que se incluyera en el
programa de trabajo la cuestidén de la armonizacién y el reconocimiento de las
aptitudes profesionales. Consideraban necesario investigar m&s a fondo en
qué medida esto planteaba problemas a las exportaciones de servicios de los
paises en desarrollo.

40. Uno de los aspectos en que los paises asidticos tenian especial interés
en aprender de las experiencias de otras regiones era el de la cooperacién
regional en el sector de los servicios. Si bien en Asia existian desde hace
tiempo estructuras oficiales para dicha cooperacién, los paises asiiticos
habian realizado menos progresos que otras muchas regiones a la hora de
utilizarlas con eficacia.

4l1. En cuanto a la cooperacidén técnica, cabia esperar que se viera potenciada
de conformidad con el mandato del Compromiso de Cartagena de modo que pudiera
convertirse en un instrumento mas preciso y eficaz para ayudar a los paises
en desarrollo a fomentar la eficacia y competitividad del sector de los
servicios.

42. Por ultimo, el Grupo Asidtico estuvo de acuerdo en que la cuestidén del
acceso a las redes de informacién y los canales de distribucidn fuese
examinada por expertos, que deberian preparar un informe para el préximo
periodo de sesiones de la Comisién Permanente.

43. La portavoz del Grupo Africano (TGnez) dijo que su Grupo era consciente
de la importancia cada vez mayor del sector de los servicios para el comercio
internacional y la creacidén de empleo.
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44. En su informe TD/B/CN.4/24 la secretaria de la UNCTAD destacaba el papel
estratégico de los servicios en la economia de los paises tanto en desarrollo
como desarrollados. Sin embargo, los primeros, al contrario de los segundos,
no se beneficiaban del acceso a la tecnologia y a los recursos financieros.
Por este motivo la situacidn de los paises en desarrollo seguia siendo
precaria, con la excepcidén de algunos paises asiadticos, y las entradas de
divisas provenian de las remesas de los trabajadores o del consumo de
servicios en el pais (viajes, turismo). Por otra parte, las concesiones
hechas por los paises africanos en las negociaciones de la Ronda Uruguay se
referian a ramas de servicios que eran sensibles para las economias de sus
paises como los servicios financieros, los de seguros o los de turismo.

45. Los paises africanos habian empezado a fomentar el sector de los
servicios e iniciado una politica de privatizacién paulatina de las empresas
de servicios, que hasta hacia poco eran monopolios piblicos. En este
contexto, lo que necesitaban eran recursos financieros, recursos humanos
cualificados, acceso a tecnologias avanzadas y un conocimiento mejor de los
mecanismos de los mercados de servicios.

46. Sefiald que los paises africanos necesitaban la ayuda de la comunidad
internacional. Esta ayuda se podria destinar sobre todo a modernizar las
infraestructuras de telecomunicaciones de esos paises, lo que les permitiria
ser mas competitivos y crear un clima mas favorable a la entrada de
inversiones extranjeras.

47. En relacidén con esto, en el informe de la secretaria se ponian de
manifiesto las dificultades con que tropezaban los paises en desarrollo para
tener acceso a los mercados internacionales y aumentar su participacién en el
comercio internacional de servicios. Estas dificultades se debian
fundamentalmente a las practicas restrictivas de la competencia que empleaban
las empresas transnacionales. El Grupo Africano consideraba que la Comisidén
debia examinar esas practicas para que las empresas africanas pudieran
participar en dicho comercio. El Grupo Africano estimaba ademas que la
Comisién debia estudiar cudles eran los medios més adecuados que debian
utilizar los paises en desarrollo para fortalecer las ramas de los servicios
en las que gozaban de una ventaja comparativa, por ejemplo la circulacidén de
personas cualificadas.

48. El Grupo Africano consideraba que la idea de establecer una base de datos
sobre las medidas que afectaban al comercio de servicios era interesante.

En consecuencia, apoyaba la opinién de que la Comisidén aprobara una
recomendacién invitando a la secretaria a construir esta base de datos y
exhortaba a los paises a que proporcionasen la informacién indispensable,
conforme al espiritu de Cartagena, sobre la transparencia en la esfera del
comercio de servicios.

49. La oradora afirmé que la cooperacidn regional era importante en Africa.
Como se indicaba en la nota preparada por la secretaria, en Africa se habian
puesto en marcha varias actividades de cooperacién en el ambito subregional.
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Por ejemplo, recientemente habia entrado en vigor el tratado constitutivo de
la Comunidad Econdmica Africana. El gran nimero de acuerdos regionales era
una muestra de la importancia que se daba a un enfoque regional como via para
superar las dificultades interiores y exteriores de las economias africanas.

50. El representante de la India dijo que, el comercio de servicios era
importante tanto para los paises desarrollados como para los paises en
desarrollo, pero lo mismo que en el caso de las mercancias, la produccién de
servicios podia ser de alta intensidad de capital o de alta intensidad de
mano de obra, segin los factores disponibles y el grado de progreso
tecnolégico, con la consecuencia de que los paises desarrollados y los paises
en desarrollo tuviesen intereses diferentes en este sector. Con frecuencia
las industrias de servicios de los paises en desarrollo eran incipientes y
tropezaban con obstaculos y otros impedimentos en su acceso a los mercados.
Aunque el AGCS representaba un intento de liberalizar el comercio de
servicios y al mismo tiempo aumentar la participacién en él de los paises en
desarrollo, el acceso de estos Gltimos a los mercados de servicios se habia
visto entorpecido por las condiciones impuestas en relacién con los modos de
suministro, el acceso a los mercados y el trato nacional. Era de esperar
que, cuando concluyeran las negociaciones en curso, los paises en desarrollo
obtuvieran mayores ventajas.

51. Con respecto a la labor futura de la Comisién Permanente, la creacién de
una base de datos sobre las leyes y reglamentos que regulaban el comercio de
servicios de interés para los paises en desarrollo tenia particular
importancia. La UNCTAD podia empezar a trabajar acerca de las corrientesg
comerciales de servicios, pues la cuantificacién de los beneficios y la
liberalizacién racional de los mercados dependerian de que hubiera una base
estadistica adecuada. Urgia estudiar la cuestidn de la circulacién de las
personas, ya que la aplicacién de normas para regular la entrada de las
personas y el reconocimiento de las cualificaciones podia facilmente
convertir en ilusorio este modo de suministro. El estudio de esta cuestién
también seria importante para descubrir los casos de denegacién de beneficios
por inadvertencia o por motivos deliberados.

52. Ademas se debia comenzar a estudiar la cuestién del trato preferencial y
la del medio ambiente. Con respecto a la primera, se podia estudiar la
posibilidad de conceder preferencias en el sector de los servicios similares
a las previstas en los esquemas de preferencias arancelarias generalizadas de
la 3GP, y en cuanto a la segunda habria que analizar las consecuencias que
tenian para las exportaciones de servicios de los paises en desarrollo las
medidas ambientales relacionadas con el comercio.

53. Para terminar, dijo que los trabajos en todas estas esferas debian
iniciarse de forma simultaénea y conforme a un calendario previamente
decidido, de forma que los paises en desarrollo pudieran utilizar los
resultados de esos trabajos en futuras negociaciones y beneficiarse de las
oportunidades que brindaria el AGCS.
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54. El representante de Colombia dijo que la conclusién del AGCS marcaba un
hito en las negociaciones sobre los servicios. Sin embargo, el trabajo no
estaba terminado todavia, pues gquedaban cuestiones por resolver, como eran la
circulacién de las personas, el transporte maritimo, las telecomunicaciones
basicas y los servicios financieros. Asimismo era indispensable tener en
cuenta el articulo IV de la AGCS relativo a la participacién de los paises en
desarrollo en el comercio mundial de servicios. En relacidén con esto, y como
habian puesto de manifiesto otras delegaciones, la UNCTAD debia ayudar a los
paises miembros a analizar las perspectivas, a elaborar estrategias de
negociacidn mas sélidas y a buscar las ventajas comparativas.

55. El comercio de servicios era un concepto novisimo para varios paises y se
encontraba todavia en vias de formacién. Por ejemplo, en Colombia la
legislacién existente sdlo definia el comercio de exportacidén de mercancias.
Para muchos el comercio de gservicios era una funcidén del Estado y no una
actividad comercial que encerrara grandes posibilidades para el sector
privado. En este sentido creia que la UNCTAD podia contribuir mucho a
desarrollar el concepto de comercio de servicios. Esta aportacibén se podia
intensificar organizando seminarios o realizando estudios sobre la forma en
que se habia desarrollado el sector de los servicios en los paises
desarrollados. También debia incluir la prestacidén de asesoramiento técnico
por expertos para la redaccién de leyes en la materia. Asimismo habria que
seguir trabajando en la armonizacién de las estadisticas.

56. Para terminar, afirm® que el comercio de servicios tenia un gran futuro y
que la UNCTAD podia contribuir con su labor a desarrollar el sector de los
servicios en los paises en desarrollo.




-16-

Capitulo II

PROMOCION DE LA TRANSPARENCIA
(Tema 4 del programa)

57. Para su examen del tema 4 del programa la Comisidn Permanente tuvo ante
si la documentacidn siguiente:

"Base de datos sobre medidas que influyen en el comercio de servicios:
nota de la secretaria de la UNCTAD" (TD/B/CN.4/26) (tema 4 ii) del
programa) ;

"El concepto de estadisticas del comercio de servicios"
(UNCTAD/SDD/SER/1) (documento de antecedentes relativo al tema 4 i) del
programa).

58. El Jefe del Servicio de Gestién de Datos, al presentar la nota de
antecedentes sobre el "El concepto de estadisticas del comercio de servicios"
(UNCTAD/SDD/SER/1), en el que se examinaba la labor de los organismos que
participaban en las estadisticas relativas a los servicios, y al comercio de
servicios en particular, asi como los progresos logrados en la aplicacién de
un marco conceptual en los planos internacional y nacional, destacé aspectos
como el de la insuficiencia de las estadisticas sobre el comercio de
servicios, los esfuerzos que se estaban realizando para mejorar las
estadisticas y las repercusiones en las estadisticas de la definicién del
comercio de servicios en la Ronda Uruguay. A invitacién del Grupo de
Vooburg, Eurostat, la OCDE, el GATT, el FMI y la UNCTAD habian examinado
cuestiones conceptuales y estadisticas y la UNCTAD habia iniciado estudios de
los métodos y datos disponibles, particularmente en la regién asiatica.

El GATT y la UNCTAD habian estado colaborandc estrechamente con miras a
establecer un grupo especial para coordinar las actividades en curso en la
esfera de las estadisticas del comercio de servicios. Para terminar, dijo
que la creacién de la OMC daria el impulso politico necesario para que se
realicen investigaciones sobre el mecanismo permanente de compilacién de la
informacién necesaria.

59. El representante del GATT dijo que respaldaba las opiniones del Jefe del
Servicio de Gestidén de Datos de la UNCTAD con respecto a la preparacidn de
estadisticas sobre el comercio de servicios. EL1 objetivo Gltimo de las
actividades que se estaban realizando era la preparacién de un manual en
cooperacidn con otras organizaciones. En su labor, el grupo especial al que
se habia referido el Jefe del Servicio de Gestién de Datos daria prioridad a
las necesidades relacionadas con el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS).

60. El representante de Bangladesh dijo que la Comisién debia proceder con
cautela al examinar las actividades destinadas a racionalizar los requisitos
de compilacién de estadisticas sobre el comercio de servicios. Todos los
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paises no habian asumido compromisos con respecto a todos los sectores en el
marco del AGCS, y los paises menos adelantados sblo participarian en unos
pocos sectores. Si se les exigia que recopilaran estadisticas sobre todos
los sectores, se impondria una enorme carga sobre sus recursos.

61. El representante de China dijo que su pais se interesaba por la cuestidn
del mejoramiento de las estadisticas del comercio de servicios. Los paises
en desarrollo se habian lanzado al comercio de servicios tardiamente y su
participacién en el comercio internacional de servicios seguia siendo
bastante reducida. En consecuencia, el estado de sus estadisticas en la
esfera de los servicios estaba también atrasado. Manifestd el interés de su
pais por aprender mis acerca de los métodos utilizados por otros paises para
compilar estadisticas relativas al comercio de servicios, y sefiald que ésta
era una esfera en la que necesitaria la asistencia técnica de la UNCTAD.

62. La representante de Argelia sefiald que su pals se interesaba vivamente
por la actividad que estaban realizando conjuntamente la UNCTAD y el GATT
para racionalizar los métodos de recopilacidén de estadisticas sobre el
comercio de servicios y que Argelia apoyaria los esfuerzos que se estaban
haciendo a este respecto. Preguntd cuidndo se podria disponer del manual
sobre estadisticas relativas a los servicios y cuando quedarian completadas
las actividades en pro de la racionalizacién. Preguntdé asimismo si este
proceso se realizaria de manera progresiva o gradual y si se concentraria en
los métodos de recopilacidén de estadisticas en determinados sectores.

63. El representante de Rumania solicitd mas detalles sobre el calendario de
las actividades conjuntas que estaban realizando la UNCTAD y el GATT para
producir un manual sobre las estadisticas del comercio de servicios. Afadié
que, para mejorar las estadisticas internacionalmente comparables en la
esfera de los servicios, la UNCTAD debia incorporar algunos elementos a su
documentacidén, asi como a sus actividades de asistencia técnica.

64. En respuesta a las observaciones hechas durante el debate, el Jefe del
Servicio de Gestién de Datos sefiald que el grupo especial sobre las
estadisticas de los servicios habia sido establecido conjuntamente por

el GATT, la UNCTAD, la OCDE, Eurostat y el FMI. La primera reunidén del grupo
especial se habia celebrado los dias 7 y 8 de julio de 1994 y entre sus
atribuciones figuraba la de hacer un inventario de las actividades realizadas
por las administraciones publicas nacionales para mejorar las estadisticas de
los servicios y para la preparacién de un manual sobre conceptos,
definiciones y metodologias en esta esfera. Se esperaba que en junio de 1995
se distribuiria una primera versién del manual.

65. Un representante de la secretaria de la UNCTAD present$ a la Comisidn las
conclusiones del estudio que habia realizado la secretaria sobre la
posibilidad de crear una base de datos informatizada sobre las medidas,
incluidas las leyes y los reglamentos, que influian en el acceso de los
servicios y de los proveedores de servicios de los paises en desarrollo a los
mercados mundiales (TD/B/CN.4/26), e hizo una presentacibén del prototipo de
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base de datos que habia puesto a punto la secretaria. En el curso de esta
presentacidén expuso los criterios adaptados para elaborar el prototipo, las
principales dificultades que esto habia entrafiado y las opciones mas
importantes para la labor futura de la Comisidén en este campo.

66. Disponer de una base de datos sobre las medidas que influian en el
comercio de servicios seria una herramienta valiosisima para ayudar a los
paises en desarrollo a participar de forma mads efectiva en el comercio
internacional de servicios. Resultaria Gtil a los negociadores para hacer
sus peticiones y evaluar las ofertas, a los proveedores de servicios del
sector privado para tener acceso a la informacién sobre la reglamentacién de
los servicios en los mercados a los gue pretendian exportar, a las
autoridades nacionales competentes para extraer lecciones de la experiencia
de otros paises sobre la forma de abordar cuestiones relacionadas con la
competencia y la regulacién en el sector de los servicios, y a los profesores
y los investigadores para analizar los distintos regimenes de regulacidn del
sector de los servicios. Para construir el prototipo de la base de datos
(MAST) se habian empleado algunos conceptos utilizados en las negociaciones
multilaterales sobre el comercio de servicios, asi como informacién
proveniente de diversas fuentes.

67. Las principales dificultades con que se habia tropezado habian sido el
alcance potencialmente grande de la base de datos y los métodos para reunir
la informacidn necesaria y actualizarla. Las opciones para la labor futura
sobre estos aspectos consistian en determinar qué ramas de los servicios,
paises y modos de suministro debian incluirse en la fase inicial de 1la
construccidén de la base de datos. También habria que tomar disposiciones
para la reunidn y la actualizacién de los datos. Asimismo habria que tener
en cuenta la posibilidad de una colaboracién con organizaciones regionales o
internacionales y con instituciones de investigacién que dispusieran ya de
una informacién estructurada sobre la reglamentacién de los servicios.
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Capitulo III

FOMENTO DE UN SECTOR COMPETITIVO DE LOS SERVICIOS
(Tema 5 del programa)

68. Para el examen del tema 5 del programa la Comisidén Permanente tuvo ante
si la documentacidén siguiente:

"Fomento de un sector competitivo de los servicios - andlisis comparado
del sector de los servicios de los paises en desarrollo: preparado por
la secretaria de la UNCTAD" (TD/B/CN.4/23);

"Circulacién temporal de las personas para prestar servicios: nota de la
secretaria de la UNCTAD" (TD/B/CN.4/24);

"Armonizacién y reconocimiento de las calificaciones profesionales:
nota de la secretaria de la UNCTAD" (UNCTAD/SDD/SER/2);

"Repercusiones de las subvenciones en el comercio de servicios: nota de
informacidén general de la secretaria de la UNCTAD" (UNCTAD/SDD/SER/3);

"La integracién andina en servicios: presentacién de la Junta del
Acuerdo de Cartagena" (TD/B/CN.4/Misc.4).

69. El1 Jefe de la Seccidén de los Servicios dijo que el documento TD/B/CN.4/23
contenia un resumen de la experiencia adquirida por la UNCTAD en el curso de
sus programas de cooperacidn técnica con los paises en desarrollo y de las
investigaciones suplementarias que habia llevado a cabo. Era indispensable
ampliar este andlisis con mas informacién sobre las medidas que habian
aplicado los paises en desarrollo para fomentar la competitividad de sus
sectores de los servicios, teniendo en cuenta que el objetivo de la labor

de la Comisidn en relacidn con este tema era desarrollar los elementos
necesarios para determinar las politicas que se podian adoptar.

70. Hizo hincapié en las dificultades que habia habido para obtener
informacién sobre las subvenciones en el sector de los servicios.

La mayor parte de la informacidén utilizada para preparar la nota de
antecedentes (UNCTAD/SDD/SER/3) se hablia sacado de estudios sectoriales
sobre las subvenciones utilizadas en unos cuantos paises. E1 Acuerdo

sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias que se habia negociado en

la Ronda Uruguay contenia una definicién de lo que era una subvencidn,

prero podia haber dificultades para aplicar a las subvenciones en el sector
de los servicios las definiciones, conceptos y reglas elaborados para el
comercio de mercancias. En el estudio de la secretaria se sugeria que la
mejor forma de conocer los efectos de las subvenciones era realizar estudios
monograficos sobre los subsectores de servicios qgue interesaban a los paises
en desarrollo.

71. Con respecto al trato que se daba a los servicios en las agrupaciones
regionales, dijo que en é&stas se habian adoptado diferentes criterios para
liberalizar el comercio de servicios y que en algunas agrupaciones esa
liberalizacién habia sido mads rapida de lo esperado. Varias agrupaciones
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regionales y subregionales habilan proporcionado documentacién sobre las
iniciativas que se habian tomado recientemente para incorporar de forma mas
efectiva los servicios a sus respectivos procesos de integracién, y la
secretaria tenia la intencidn de preparar una nota de antecedentes en la
que se tendria en cuenta la informacién enviada por las secretarias de
agrupaciones regionales y subregionales y por los miembros participantes en
este tipo de acuerdos.

72. La asistencia técnica de la UNCTAD en el sector de los servicios se habia
prestado fundamentalmente en el marco de proyectos regionales que abarcaba
también negociaciones comerciales, o en forma de proyectos nacionales,
financiados unos y otros por el PNUD. Recientemente se habia ejecutado con
mucho éxito en Africa un proyecto multinacional financiado por otros donantes
{(la IDRC del Canada, la Carnegie Corporation y el Estado francés). En vista
de la disminucidén de los recursos a disposicidn del PNUD, las actividades
futuras de asistencia técnica de la UNCTAD dependerian cada vez mas de los
fondos que aportaran esos otros donantes.

73. El representante de Benin, presentando las conclusiones de un estudio
nacional realizado en el marco del programa africano coordinado de asistencia
en el sector de los servicios (CAPAS) de la UNCTAD, dijo que en Benin los
servicios representaban mis de la mitad del PNB y que la parte de este sector
era cada vez mayor (46,7% en 1982 y 56,4% en 1991). Después de la
agricultura, el sector de los servicios era también la principal fuente

del empleo asalariado y no asalariado tanto en el sector estructurado como

en el informal.

74. Los transportes representaban el 11% del PIB y el 20% del empleo oficial.
Los servicios de transporte constituian una infraestructura esencial para
otras actividades, especialmente para el comercio interior y exterior.

El transporte por carretera era el modo mids importante, y en &l dominaban

los transportistas privados del sector informal. Una compafiia binacional
(Benin y Niger) explotaba la linea de ferrocarril que unia Cotonou

con Parakou, y mientras que el trifico de pasajeros estaba disminuyendo,

el de mercancias seguia siendo importante (600.000 tm). El puerto de Cotonou
cumplia una funcién regional, pues los paises del interior utilizaban
extensamente sus servicios. E1l trafico (20 millones de tm) habia aumentado
répidamente entre 1965 y 1987 (un 16%), sobre todo con Niger (un 25%).

75. Las telecomunicaciones representaban el 95% de las actividades de correos
y telecomunicaciones (7.000 millones de francos CFA). Los servicios de
telecomunicaciones crecerian como consecuencia de la expansién de la red y
los esfuerzos que se hacian por mejorar los servicios. La nueva politica

de abrir el sector y mejorar la fiabilidad de la red era un reconocimiento
claro de la importancia de la transferencia de informacién y de los contactos
baratos a larga distancia para los otros sectores de la economia.

76. El sector privado dominaba la rama de los servicios de informatica
después de que habian fracasado los esfuerzos de la Administracidn por
modernizarla. Los servicios de informitica se concentraban en las
actividades de informacién (45% del volumen de negocios), el tratamiento de
textos (30%) y las ventas de equipo. Servicios como el tratamiento de textos
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y la contabilidad informatizada estaban desarrollandose ripidamente en el
sector informal, mientras que algunos servicios como el de mantenimiento
segulan estando muy poco desarrollados.

77. El sistema financiero se habia hundido en 1988-1989, y desde entonces
habian surgido nuevas instituciones privadas, entre ellas cinco bancos
privados, establecimientos financieros especializados y fondos mutuos
informales ("tontinas”). Los nuevos bancos se mostraban reacios a financiar
la economia nacional, el crédito a largo plazo era escaso y el crédito a
corto plazo no se distribuia proporcionalmente a los depdsitos que habia en
los bancos. Los fondos mutuos informales tenian éxito por su flexibilidad y
su capacidad para financiar pequefios proyectos en sectores productivos o en
la fabricacidén de bienes de consumo duraderos.

78. E1 sistema financiero seguia siendo incapaz de satisfacer las
necesidades de la economia, por lo que habria que adoptar medidas para
fomentar la provisién de un abanico mas amplio de servicios, impulsar un
mayor profesionalismo en la tramitacidn de los créditos e instituir un
control mas severo para mejorar la gestidén de los establecimientos
financieros especializados.

79. E1l turismo estaba subdesarrollado. Las instalaciones hoteleras seguian
siendo escasas (3.500 camas) y estaban situadas Unicamente en las principales
localidades, y no habia un transporte adecuado para llegar a la mayor parte
de los lugares turisticos. Con todo, aumentaba la demanda de servicios
hoteleros para visitas de negocios, congresos y turismo de ocio (el namero de
extranjeros que entraban en el pais habia aumentado un 40% en 1990).

80. Se habian hecho recomendaciones con el fin de integrar mejor servicios
tales como el comercio de transito, el transporte y el turismo en la politica
econbémica del gobierno.

81. El representante de Ghana, al presentar las conclusiones de un estudio
de determinados sectores de servicios realizado por el equipo nacional

de investigacidn de Ghana en consulta con un grupo de trabajo
interinstitucional, dijo que, en su pais, el sector de los servicios

habia recibido relativamente menos atencidén de los decisores politicos,
quienes habilan concentrado sus esfuerzos de desarrollo en la agricultura y
la industria. Dado el grave deterioro que se habla producido en la economia
en los anos setenta y primeros afios ochenta, las politicas relativas al
sector de los servicios se habian concentrado principalmente en la
rehabilitacidén, el mantenimiento y la organizacién de la infraestructura
social, especialmente en el transporte, las comunicaciones, la salud y

la educaciédn.

82. La contribucidén del sector de los servicios a la economia de Ghana habia
aumentado constantemente y desde 1992 habia constituido el grueso del PIB

del pais, representando el 45,5% del valor de compra. Sin embargo, el sector
de los servicios estaba dominado por actividades y productos gue no eran
comerciables. Los servicios al por mayor y al por menor, junto con los
servicios estatales, representaban mas del 50% del valor total de los
servicios en Ghana.
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83. Al resumir las conclusiones de los estudios sectoriales sobre el
transporte, las telecomunicaciones y la informitica, el turismo,

la consultoria y las investigaciones, y los servicios financieros,

el representante de Ghana describié los principales acontecimientos gue se
habian producido en estos sectores. Se habian logrado mejoras en todos los
modos de transporte como parte del programa de recuperacidn econdmica Y
esto habia contribuido a aumentar el comercic interno e internacional.

La instalacién de una estacidn satélite de la Tierra en 1989 habia
representado un progreso importante en el sector de las telecomunicaciones
en Ghana. Los ingresos procedentes del turismo se habian duplicado en el
pais entre 1990 y 1992 y habia habido un incremento de las inversiones en
esta esfera del sector piiblico y del sector privado. Ghana estaba intentando
también promover sus servicios de consultoria y penetrar en el mercado
regional y en el internacional. Los servicios financieros se habian
expandido igualmente en el pais y la liberalizacidén de la administracién de
las divisas habia permitido a los importadores obtener con mas facilidad
divisas y habia mejorade la situacidn de los pagos internacionales, lo que
a su vez estimuld el crecimiento del comercio internacional. No obstante,
a pesar de los progresos logrados en el sector financiero oficial, muchos
ghaneses siguen recurriendo a proveedores de servicios financieros no
oficiales como los prestamistas, las mutualidades de crédito y las
sociedades de ahorro.

84. El estudio relativo a determinados sectores de servicios en Ghana formuld
recomendaciones entre las que cabe mencionar una mayor concentracién por
parte de la Administracién pablica en la promocién del sector de los
servicios y la continua aplicacién de politicas de liberalizacién en esta
esfera, sin desalentar la produccién interna. Habria que incentivar,
asimismo, las inversiones en el sector de los servicios con arreglo al Cbédigo
de Inversiones y convenia relajar los reglamentos relativos al empleo de
extranjeros y a la repatriacién de los beneficios de las empresas de
servicios. Las inversiones piblicas en el sector de los servicios debian
también ser suficientes y concentrarse en sectores vitales como el
transporte, las telecomunicaciones, la salud y la educacién. Existia una
acusada necesidad de ampliar las redes de telecomunicaciones del Ghana.

Era asimismo preciso expandir las vias navegables y la red ferroviaria del
pais, con el fin de poder reducir la presidén sobre la infraestructura vial.
Para promover el comercio de los servicios de consultoria, hacia falta que
los palses de Africa occidental armonizaran y reconocieran las calificaciones
profesionales y las licerncias respectivas.

85. Era necesario igualmente formular politicas concertadas para promover
el turismo, prestando atencién prioritaria al turismo interesado en el
patrimonio cultural, al ecoturismo y al etnoturismo. En el sector de los
servicios financieros, la sustitucién de los bancos rurales por bancos
comunitarios podia ser una opcidn politica y cabria estudiar a este respecto
el ejemplo de Nigeria con el fin de que Ghana pueda elaborar un mocdelo
adecuado. Los procedimientos de concesién de licencias podrian ser un medio
de reducir al minimo el fraude en el sector de los servicios financieros

no oficiales. La reglamentacidn del sector de los servicios tenia que

simplificarse y racionalizarse en Ghana Y era necesario tratar de incrementar
la transparencia.
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86. Por Gltimo, la cooperacidn regional tenia buenas posibilidades de
promover la produccién y el comercio de servicios y la Comunidad Econdmica
de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) constituia un cauce para

esa cooperacidn.

87. El representante de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),

al referirse a las actividades de la Organizacidén Panamericana de la

Salud (OPS), dijo que la UNCTAD y la OPS habian realizado conjuntamente un
proyecto titulado "Comercio internacional de servicios: principales
cuestiones y posibilidades para los paises de América Latina y el Caribe".
El objetivo del estudioc era examinar la situacidn actual en la regién con
respecto al comercio de servicios, definir las principales cuestiones y
proporcionar directrices para los 6rganos de decisidn politica del sector de
la salud y los dirigentes del comercio exterior en los paises estudiados.
Se habia prestado atencién prioritaria a las diferentes modalidades del
comercio de servicios de salud.

88. Con respecto a las ventajas comparativas en los servicios de salud en el
mercado internacional, los paises de América Latina y el Caribe tenian
ventajas comparativas derivadas del bajo costo de la mano de obra, cierta
disponibilidad de personal altamente calificado y afinidades culturales.

Sin embargo, estaban en desventaja en esferas como el acceso al equipo
médico, el nivel de desarrollo tecnoldgico, los conocimientos gerenciales y
el acceso a las redes de comercializacién.

89. El obstaculo mayor a la exportacidn de servicios sanitarios guardaba
relacién con el reembolso de los gastos de tratamiento por las compafiias de
seguros. Otro obstédculo estaba determinado por los requisitos para proteger
al consumidor, con inclusidén de los procedimientos ilegales de seguros.

90. Las principales cuestiones que habia que examinar para establecer
directrices en lo que respeta a la formulacién de politicas en el plano
nacional incluian la contribucién del sector de los servicios sanitarios
exportables al desarrollo econdmico, la importancia estratégica del sector
de los servicios de salud para el desarrollo nacional, la funcién de la
reglamentacién en un entorno liberalizado, la promocidén del desarrollo
tecnolégico mediante inversiones privadas, nacionales y extranjeras,

la repercusién de la movilidad del personal de salud en los paises
exportadores e importadores, la importancia del seguro médico en el comercio
internacional de los servicios de atencidn sanitaria y la garantia de una
atencién suficiente a los pacientes que recibian parte de su tratamiento
en el extranjero.

91. La cuestién mas importante que habia que examinar era la definicién de
las politicas y los mecanismos para impulsar una mayor participacién de los
paises en desarrollo en el comercio internacional de los servicios
sanitarios. Los peligros eran grandes debido a que la falta de politicas,
mecanismos y marcos reguladores adecuados podian menoscabar la prestacién de
servicios de salud a la poblacidn local.

92. La representante de Trinidad y Tabago dijo que las medidas que se
sugerian en el documento TD/B/CN.4/23 no podian aplicarse en un periodo de




-24-

ajuste estructural, porque las inversiones en infraestructura, el desarrollo
de las capacidades de los recursos humanos Y el aumento del acceso a las
tecnologias avanzadas requerian unos recursos financieros sustanciales.

Su pais habia adoptado varias medidas para crear un clima que atraiga a las
inversiones extranjeras. Sin embargo, esta experiencia mostraba que el
interés se seguia concentrando en las esferas de actividad econémica
relacionadas con la dotacién de recursos naturales de su pais, mientras que
la inversidn interna en el sector de los servicios favorecia actividades
relacionadas con los servicios de turismo. En el marco de la Ronda Uruguay,
su pais habia basado sus compromisos iniciales en el acceso al mercado y el
trato nacional para dar al pais la posibilidad de crear su propia industria
de servicios de conformidad con las estrategias nacionales de desarrollo.
Con respecto a las posibilidades de exportar servicios como resultado de

la Ronda Uruguay, las perspectivas de una mejora del comercio de los
servicios parecian reducidas, y a este respecto eran pertinentes los
parrafos 70 a 72 del informe de la secretaria (TD/B/CN.4/23).

93. Con respecto a la labor futura de la Comisién Permanente, la UNCTAD debia
emprender un examen a fondo de los compromisos contraidos en la Ronda Uruguay
Yy analizar las esferas en que los paises en desarrollo podrian obtener
beneficios de esos compromisos. Podria facilitarse asimismo asistencia a los
paises en desarrollo en relacién con la continuacidn de las negociaciones
sobre telecomunicaciones, servicios maritimos, circulacién de las personas y
servicios financieros para garantizar que los resultados favorezcan el
desarrollo del sector de los servicios Y las posibilidades comerciales del
mundo en desarrollo.

94. El representante de Chile dijo que en su pais se estaba aplicando un
programa para prestar asistencia al sector de los con miras a determinar los
sectores nacionales de servicios con posibilidades de exportacién a fin de
obtener un mejor acceso a los mercados externos por medio de negociaciones
internacionales y el establecimiento de estrategias de promocién de las
exportaciones de servicios. Mas concretamente, se tenia la intencidn de
evaluar la aportacidén del sector nacional de los servicios en funcién de su
importancia con respecto a la generacién del PNB y sus posibilidades de
expansién en diferentes regiones del pais, en parte por medio de un anilisis
de las repercusiones del sector de los servicios en la balanza de pagos y

la determinacién de las fuentes principales de ventajas comparativas;

la determinacién de los elementos para establecer estrategias destinadas

a promover las exportaciones; la determinacién de las dificultades

internas y externas que afrontaban los exportadores chilenos de servicios;
el establecimiento de un inventario de los mecanismos reguladores y
operacionales que interferian con los objetivos del programa, y la
determinacién de los elementos para definir estrategias en apoyo de
negociaciones bilaterales o multilaterales.

95. Se estaban estudiando tres actividades de servicios, a saber:

la prestacidén de servicios comerciales, los servicios de ingenieria y
construccién, y los servicios financieros. Entre las medidas concretas
adoptadas para promover estos sectores cabia mencionar el establecimiento de
una dependencia de servicios e inversién, la indicacién y el fortalecimiento
de la oferta potencial de actividades de servicios que habria que negociar
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bilateralmente con determinados paises de destino, la realizacidén de un
andlisis comparado de los acuerdos internacionales para negociar un acceso
adecuado a los mercados y el establecimiento de una base de datos sobre las
restricciones gque repercutian en las importaciones de servicios de Chile,
basada en el modelo de la UNCTAD. A ese respecto, existia la apremiante
necesidad de que Chile obtuviera acceso al programa de informadtica MAST
presentado por la secretaria a la Comisidén Permanente.

96. Otras actividades de apoyo en el marco del programa incluian la
realizacién de proyectos y estudios sectoriales y la promocién de seminarios
y servicios de consultoria con organismos piblicos y privados.

97. El representante de Cuba dijo que el Gobierno de su pais entendia ahora
considerablemente mejor la funcién de los servicios en la economia gracias a
la preparacidén de un diagndstico del sector de los servicios con el apoyo
técnico de la UNCTAD. Este diagndstico demostraba la importancia esencial
del sector para la generacidén de valor afiadido y de empleo. Muchos sectores
de servicios mostraban grandes posibilidades de exportacidn, entre ellos el
turismo, el transporte maritimo, algunos servicios profesionales, la
construccién y la ingenieria y los servicios de salud. Se estaban aplicando
politicas concretas para promover el desarrollo de esta capacidad de
exportacidén. Habia que preparar leyes y normas adecuadas relativas a los
sectores de servicios con miras a apoyar su competitividad, y se estaban
tomando medidas concretas con ese fin, incluida la preparacidén de estudios
sectoriales de base y de la organizacidén de seminarios y talleres.

98. Con respecto al turismo, para promover la competitividad del sector y
capitalizar sus ventajas comparativas, se tenia la intencidn de establecer

un sistema que permitiera un estricto seguimiento del rendimiento del sector.
Se estaban también realizando actividades andlogas, en el contexto de la
liberalizacién del turismo, para reforzar la capacidad de negociacidn de Cuba
en el marco de los sistemas multilateral, regional, subregional y bilateral.

99. El desarrollo del sector del transporte maritimo estaba afrontando graves
dificultades debido a la aplicacién de medidas restrictivas unilaterales por
un pais. A pesar de la repercusién de esas medidas, se estaban aplicando
politicas concretas destinadas a aumentar y a reforzar la competitividad

del sector.

100. El representante de la Organizacidén Mundial del Turismo (OMT),

al referirse a las cuestiones relacionadas con el turismo y a los resultados
de las negociaciones de la Ronda Uruguay scbre el comercio de servicios,
dijo que la OMT habia colaborado con las secretarias de la UNCTAD y del GATT
para facilitar la comprensién de las repercusiones del proceso de negociacién
de la Ronda Uruguay con relacién al turismo y habia presentado un estudio

a este respecto. Aungque la clasificacién de los servicios con arreglo al
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) provocaba cierta
distorsién de las percepciones del sector del turismo, el AGCS podia
contribuir en cierta medida a la expansidén de los sectores del turismoc en
los paises en desarrollo. La ventaja relativa de estos paises estribaba

en la disponibilidad de recursos para el turismo como una mano de obra
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competitiva y atracciones turisticas; sus puntos flacos, sin embargo,
procedian de su ausencia general en las redes de distribucién que aportaban
los consumidores de turismo.

101. El objetivo estratégico de promover a los paises de destino de los
turistas debia ser la utilizacidén eficiente de los recursos y la retencién
del valor afadido producido por el turismo. El AGCS facilitaria el logro

de este objetivo si su cliusula relativa al "aumento de la participacién de
los paises en desarrollo" se aplicaba de manera adecuada. Esto requiriria
que los decisores de la politica turistica participaran en las negociaciones
pendientes de la Ronda Uruguay, asi como en las rondas futuras

de negociaciones.

102. Por Gltimo, seria necesario establecer una percepcidén mads global de los
servicios de turismo, con el fin de que esos servicios puedan estar mejor
relacionados con el turismo y con los objetivos generales de la politica
econdémica y social. Las negociaciones del AGCS habian confirmado la
importancia de los servicios de turismo para la liberalizacién del comercio
de servicios y para alcanzar los objetivos de desarrollo de los paises en
desarrollo. En consecuencia, habria que incluir a decisores de la politica
turistica en el equipo de negociacién comercial.

103. El representante de la Fundacién para el Fomento de la Informacién
Automatizada (FUINCA) informd a los miembros de la Comisién Permanente que se
habia firmado ahora un acuerdo de cooperacién entre la FUINCA y la UNCTAD.

La FUINCA estaba particularmente interesada en apoyar el programa de trabajo
de la Comisién Permanente de Desarrollo del Sector de los Servicios,
especialmente con respecto a la utilizacién de redes en los paises en
desarrollo y al acceso a esas redes. Todos los estudios de antecedentes
sobre el tema de la informacidn electrénica y las bases de datos preparados
por FUINCA durante los Gltimos diez afios estaban a disposicién. Las esferas
de cooperacidén en que FUINCA podia prestar apoyo a las actividades del

- programa de trabajo incluian las siguientes: colaboracién con la UNCTAD en
la prestacién de asistencia a los paises en desarrollo para establecer
peliticas y reglamentaciones concretas en la esfera de las
telecomunicaciones, los servicios de valor afadido y la creacion de un
mercado para los servicios de informacidén en los paises; ejecucidén conjunta
con la UNCTAD de proyectos pilotos en paises y esferas de interés coman;
intercambio de informacidn con la UNCTAD y prestacidn de asistencia a

la UNCTAD cuando lo solicite para la preparacién de estudios en la esfera de
las telecomunicaciones; apoyo a la UNCTAD en la organizacién de grupos de
expertos para examinar cuestiones relacionadas con la utilizacién de redes de
informacidén y canales de distribucién Y con el acceso a esas redes y canales;
y estudio de las posibilidades de establecimiento de programas de
capacitacién en el empleo.

104. El representante de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI) dijo que las actividades de su organizacién en el sector de los
servicios en cuanto tal habian comenzado en 1986, con la aprobacién de la
Carta de Buenos Aires, en la que se habian establecido tres criterios basicos
de accidn respecto de los servicios: la accién regional deberia completar la
accidén nacional, con la finalidad de aumentar la oferta y la competitividad;
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el sector de los servicios deberia disponer de un régimen regulador
especifico; y las medidas adoptadas a nivel regional no deberian entorpecer
el desarrollo de las negociaciones de la Ronda Uruguay.

105. Durante el periodo 1986-1994, se habian desplegado actividades en
diversos sentidos con el doble objetivo de liberalizar el sector de los
servicios y promover la cooperacidn encaminada al robustecimiento de la
oferta y la competitividad. Se habian concluido, o estaban en curso de
negociacidén, varios acuerdos en la esfera de los transportes, el turismo,
los seguros y los reaseguros.

106. En la actualidad se estaban celebrando negociaciones acerca de un
acuerdo marco para la liberalizacidén del comercio de servicios. El objetivo
final era la creacién de un mercado comin latinocamericano para los servicios
basado en los principios de la NMF, la transparencia, el pleno acceso a los
mercados y el trato nacional. Se esperaba que el acuerdo marco abarcase
todos los aspectos del comercio de servicios y estableciese la liberalizacién
de ese comercio en un plazo de 10 a 15 afos. El proyecto de acuerdo
contenia, entre otras, disposiciones relativas a la armonizacién de los
reglamentos, el reconocimiento de las calificaciones profesionales,

las salvaguardias, la proteccidén del consumidor y las subvenciones

e incentivos a la exportacién, estableciendo asimismo un marco institucional.
Por Gltimo, el acuerdo seria compatible con el AGCS.

107. El representante de la Repiiblica Dominicana dijo que, cuando se
escribiese la historia de la Ronda Uruguay, habria que dedicar un capitulo al
papel desempefnado por la UNCTAD para apoyar las negociaciones sobre los
servicios. Como consecuencia de la asistencia de la UNCTAD, los paises en
desarrollo como el suyo propio habian logrado comprender la funcién de los
servicios dentro de la competitividad en general y habian adquirido unos
conocimientos y unas técnicas de gran utilidad para las negociaciones.

108. Su pais era esercialmente agricola, pero para ser competitivos los
agricultores necesitaban informacién, lo que a su vez exigia los servicios
adecuados. Lo mismo era cierto del sector en rapida expansién de las
manufacturas, que debia competir en un contexto de ciclos de productos cada
vez mas decrecientes.

109. Los sectores que tenian los mayores efectos intersectoriales desde

el punto de vista del mejoramiento del acceso a los mercados, a saber los
servicios con valor afladido de telecomunicaciones y transportes, con
inclusidén de los servicios de apoyo, habian sido totalmente liberalizados.
El turismo, que era la fuerza motriz que impulsaba a la economia, también
habia sido liberalizado para diversificar la oferta y reforzar los vinculos
intersectoriales. Todo ello era reflejo del convencimiento de que la
liberalizacién del comercio de servicios permitia una répida adquisicién de
ventajas competitivas en otros sectores.

110. 8Sin embargo, ello era s6lo el comienzo de una transformacién total de
la funcidén del Estado en el comercio. El Gobierno habia identificado
aquellas esferas donde seria necesario modernizar el marco reglamentario,
que era un factor determinante para atraer la inversidn extranjera.
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Se estaban haciendo esfuerzos paralelos para mejorar el acceso a los
principales mercados extranjeros. Las exportaciones dominicanas habian
logrado recientemente un éxito considerable, pero las preferencias que habian
servido de base a ese éxito ya se habian erosionado, por lo que se estaban
preparando estrategias sectoriales para lograr que las empresas pudiesen
competir internacionalmente desde el punto de vista de la calidad,

la variedad, la flexibilidad y la entrega puntual.

111. El objetivo de su pais era simplemente aprovechar los resultados de
la Ronda Uruguay para mejorar el acceso a los mercados gue ya habian
conseguido los productos dominicanos. A ese fin, tanto su pais como los
demis paises en desarrollo podian contar con el apoyo de la UNCTAD y la
actividad de la Comisién.
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Capitulo 1V

DELIBERACIONES DE LA SESION PLENARIA DE CLAUSURA DEL
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES

A. Aprcobacién de_las recomendaciones de la Comisidén

112. En la décima sesidn plenaria (de clausura), celebrada el 22 de julio
de 1994, el Presidente presentd el proyecto de recomendaciones
(TD/B/CN.4/L.13) basado en el acuerdo alcanzado durante las reuniones
oficiosas. Al hacerlo subrayé de nuevo la importancia de los servicios
para las economias de todos los paises y se refirid a la necesidad de unas
estrechas relaciones de trabajo entre la UNCTAD y la OMC.

113. A continuacidén la Comisién Permanente aprobd el proyecto de
recomendaciones con las modificaciones introducidas oralmente (véase el
texto de las recomendaciones en el anexo I).

114. El representante de la Federacidén de Rusia dijo que, durante los
debates oficiosos acerca del proyecto de recomendaciones, su delegacidn
habia propuesto que, dentro del tema 5 del programa de trabajo, la Comisién
Permanente prosiguiese su labor acerca de varias cuestiones de interés tanto
para los paises en desarrollo como para los paises en transicién, a saber,
las particularidades del desarrollo de los distintos sectores de servicios y
sus consecuencias para las economias de los paises, las caracteristicas
particulares de la reglamentacién estatal de los distintos sectores de
servicios, en especial cuando se tratase de monopolios naturales, los
problemas de la adaptacidén de la reglamentacidén interna de los sectores de
servicios de los paises miembros a las condiciones cambiantes del comercio
mundial de servicios tras la terminacidén de la Ronda Uruguay, y los efectos
de los diferentes enfoques para la reglamentacién de los sectores de
servicios (con inclusién de la desmonopolizacién y la privatizacién) sobre
las microempresas. Esa propuesta habia obtenido el apoyo de cierto nimero de
delegaciones, pero inesperadamente también cierto nGmero de delegaciones se
habian opuesto a ella, y el compromiso resultante no reflejaba plenamente la
intencién inicial. En un espiritu de compromiso, su delegacién habia tenido
que aceptar el texto propuesto.

115. Desgraciadamente esa situacidén obligaba a hacer varias consideraciones
de orden general. En los debates sobre el futuro y la funcién de la UNCTAD
dentro del sistema de las Naciones Unidas, se habia hecho frecuentemente
referencia a la universalidad de la UNCTAD, es decir, a su capacidad de tomar
en cuenta los intereses de todos los grupos de paises. La universalidad de
las Naciones Unidas también habia sido objeto de un detenido examen en el
informe del Secretario General acerca del programa de desarrollo (A/48/935).
La existencia de un grupo de paises en transicién era ahora un dato de la
realidad, y la necesidad de tomar sus intereses en cuenta se habia afirmado
en varias resoluciones de 6rganos intergubernamentales, con inclusién de la
Junta de Comercio y Desarrollo y la Asamblea General (resolucidn 48/181).

116. En sus reformas econdmicas, la Federacién de Rusia y otros paises en
transicidén habian concedido particular importancia a los sectores de
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servicios, y algunos de los problemas con qgue tropezaban eran totalmente
andlogos a los que encontraban los paises en desarrollo. Asil pues,

era totalmente natural que los intereses de los paises en transicidn
encontrasen un reflejo adecuado en el resultado final de la labor de

la Comisidn.

B. Fechas del tercer periodo de sesiones

117. El portavoz del Grupo Asidtico (Sri Lanka), con el apoyo de los
portavoces del Grupo Africano (TGnez) y del Grupo Latincamericano y

del caribe (Trinidad y Tabago), dijo que el tercer periodo de sesiones de
la Comisién Permanente deberia celebrarse en abril o mayo de 1995, en lugar
de en octubre de 1995 como estaba actualmente previsto, con el fin de
contribuir a las negociaciones en curso sobre los servicios, que deberian
terminar en julio de 1995.

118. La Comisién Permanente decidid solicitar a la Junta que examinase la
posibilidad de adelantar en el calendario de reuniones de la UNCTAD la
celebracién del tercer periodo de sesiones de la Comisidén a una fecha mas
temprana de 1995 gue la actualmente prevista.

C. Declaraciones finales

119. El Relator presentd el proyecto de informe y manifestd que el periodo
de sesiones de la Comisién, por celebrarse s6lo unos meses después de la
firma del Acta Final de la Ronda Uruguay, y en particular del AGCS, habia
constituido una valiosa oportunidad de intercambiar puntos de vista y planear
el futuro. Muchas delegaciones habian subrayado la importancia del comercio
de servicios para todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, y
personalmente tenia confianza en que la labor de la Comisién contribuyese a
los esfuerzos de todos los paises para responder a los desafios y aprovechar
las oportunidades que ofrecia el sector de los servicios.

120. El1 Director Adjunto de la Divisién de Desarrollo de los Servicios

y Eficiencia Comercial dijo que era un estimulo para la secretaria el eco

que encontraba su documentacidén en la Comisién, por lo que esperaba proseguir
su labor en esas esferas como lo solicitaba la Comisién. La secretaria
velaria por que se concediese prioridad a los trabajos recomendados por la
Comisién y trataria de dedicar la mayor cantidad posible de esfuerzos y
recursos a ese efecto.

121. El banco de datos era un instrumento extremadamente til para apoyar
los esfuerzos encaminados a lograr acceso a los mercados mundiales que haclan
los preveedores de servicios de los paises en desarrollo. Al mismo tiempo,
era una tarea estimulante y ambiciosa para la que seria crucial la activa
cooperacién de los paises miembros y las organizaciones internacionales en la
compilacidén de la informacién y el funcionamiento operacional de la base de
datos con la mayor prontitud posible.

122. La secretaria también proseqguiria su andlisis en profundidad de algunas
de las cuestiones sometidas a la consideracién de la Comisién, con inclusién
de las opciones de politica general para los paises en desarrollo en lo
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referente al reforzamiento de sus sectores de servicios, las repercusiones de
las subvenciones en el comercio de servicios, y los problemas que planteaban
los obstéaculos a la movilidad temporal de las personas naturales en cuanto
proveedoras de servicios. Facilitaria la labor de la secretaria recibir mas
informacidén de los paises acerca de sus politicas nacionales en el sector de
los servicios, asi como acerca de la cuestién de las subvenciones a los
servicios y acerca de las organizaciones profesionales que participaban en
los procesos de armonizacidén y reconocimiento de las calificaciones
pertinentes. Como habia solicitado la Comisidén, la secretaria prepararia
cuestionarios para ayudar a los paises en el suministro de esa informacién y
los distribuiria dentro del plazo sugerido por la Comisidén. También se
procuraria reunir mas informacidén sobre la cooperacién regional y subregional
en la esfera de los servicios y sobre la experiencia en la liberalizacién

del comercio de servicios dentro del marco de agrupaciones regionales

y subregionales.

123. Por Gltimo, la labor de la Comisidén seria una manera constructiva de
aumentar la capacidad de los paises en desarrollo de robustecer sus sectores
de servicios, participar mas eficazmente en el comercio internacional de
servicios y aprovechar los compromisos especificos de liberalizacidén asumidos
en los acuerdos multilaterales sobre servicios.

124. El Presidente dijo gue las recomendaciones aprobadas por la Comisién
eran sustantivas y tendrian sin lugar a dudas resultados préacticos en lo
referente a la ampliacién de los conocimientos de los Estados miembros y el
incremento de su participacién en el comercio internacional de servicios.
Acogid con benepléacito el impulso dado a la labor relativa a la base de
datos, que sin duda seria un importante instrumento para negociaciones y
anadlisis futuros.
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Capitulo V

ASUNTOS DE ORGANIZACION

A. Apertura del periodo de sesiones

125. E1 Sr. Haron bin Siraj (Malasia), Presidente de la Comisién Permanente
en su primer periodo de sesiones, abrié el segundo periodo de sesiones de

la Comisidn Permanente de Desarrollo del Sector de los Servicios: Fomento de
la Creacidén de un Sector Competitivo de los Servicios en los Paises

en Desarrollo.

B. Eleccidén de la Mesa
(Tema 1 del programa)

126. En la sesién de apertura de su segundo periodo de sesiones, celebrada
el 18 de julio de 1994, la Comisién Permanente eligidé la Mesa siguiente:

Presidente: Sr. Gonzalo Gutiérrez (Perq)
Vicepresidentes: Sr. Youri Afanassiev (Federacidn de Rusia)
: Sr. Peter Bauer (Alemania)
Sr. Rafla Mrabet {Tanez)
Sr. Renato Salazar (Colombia)
Sr. Manbir Singh (India)
Relator: Sr. Zafer Baltacioglu (Turquia)

C. Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos

(Tema 2 del programa)
127. En su sesibén de apertura, la Comisién Permanente aprobd el programa
provisional de su segundo periodo de sesiones (TD/B/CN.4/22/Rev.1)
como sigue:
1. Eleccidén de la Mesa.

2. Aprobacidn del programa y organizacién de los trabajos.

3. Informe de la secretaria sobre los progresos realizados en la
ejecucién del programa de trabajo de la Comisién Permanente.
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Promocién de la transparencia.

Informe sobre la marcha de los trabajos:

i)

ii)

Elaboracidén de un marco conceptual para la reunién y
recopilacidén de estadisticas comparables a nivel internacional
(programa de trabajo, tema 2 a));

Reunién y difusién de informacién sobre las medidas, incluidas
las leyes y reglamentos, que influyen en el acceso de los
servicios y de los proveedores de servicios a los mercados
mundiales, inclusive el estudio de la posibilidad de crear una
base de datos informatizada (programa de trabajo, tema 2 b)).

Fomento de un sector competitivo de los servicios.

Andlisis comparado:

Andlisis comparade del sector de los servicios de los paises en
desarrollo (programa de trabajo, tema 3 a}).

Estudios concretos:

i)

ii)

iii)

iv)

Repercusiones de las subvenciones en el comercio de servicios,
en especial en las exportaciones de los paises en desarrollo
(programa de trabajo, tema 3 d)).

Circulacién temporal de las personas para prestar servicios
(programa de trabajo, tema 3 h)).

Analisis de los procesos en curso de reconocimiento y
armonizacién de las cualificaciones (programa de trabajo,
tema 3 i)).

Cooperacidn regional, subregional e interregional en materia de
servicios (programa de trabajo, tema 3 j)).

Cooperacidén técnica.

Determinacidén de las esferas en las que debe fortalecerse la
cooperacidén técnica.

Programa provisional del tercer periocdo de sesiones de la
Comisidn Permanente.

Otros asuntos.

Aprobacidén del informe de la Comisién Permanente a la Junta de
Comercio y Desarrollo.
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D. Programa provisional del tercer periodo de sesiones de
la Comisidn_Permanente
{Tema 7 del programa)

128. En la sesidn plenaria de clausura de su segundo periodo de sesiones,
celebrada el 22 de julio de 1994, la Comisidén Permanente aprobd el proyecto
de programa provisional para su tercer periodo de sesiones (véase en el
anexo II el programa provisional aprobado).

E. Aprobacidn del informe de la Comisién Permanente
a la Junta de Comercio y Desarrollo

(Tema 9 del programa)

129. También en la sesidén plenaria de clausura de su segundo periodo de
sesiones, celebrada el 22 de julio de 1994, la Comisién Permanente aprobd su
proyecto de informe (TD/B/CN.4/L.12 y Add.l), a reserva de las modificaciones
de las declaraciones individuales que se recibiesen de las delegaciones,

y autorizé al Relator a completar el texto del informe como procediese para
reflejar las deliberaciones de la sesidén plenaria de clausura.
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Anexo I

RECOMENDACIONES APROBADAS POR LA COMISION PERMANENTE
EN SU SEGUNDO PERIODO DE SESIONES

1. Después de llevar a cabo un amplio debate asi como de escuchar
exposiciones sobre las experiencias nacionales y regionales en relacidén con
los temas 3, 4 y 5 del programa, la Comisidén Permanente expresd su
agradecimiento por la gran calidad de la documentacidn preparada por la
secretaria de la UNCTAD, y recomendd que se le diera una mayor difusidn.

De conformidad con el Programa de Trabajo, la Comisién Permanente, teniendo
en cuenta la labor realizada en cooperacidn con otras organizaciones
internacionales, convino en lo siguiente.

Promocién de la transparencia

P

2. Con arreglo al tema 2 a) del Programa de Trabajo, la Comisién pididé a

la secretaria de la UNCTAD que siguiese prestando apoyo a los paises
miembros, en particular a los paises en desarrollo y los paises en transicién
interesados, a fin de mejorar su capacidad de recopilar y mantener
estadisticas comparables a nivel internacional sobre los sectoresg de
servicios de interés para ellos, mediante estudios en los que se
proporcionaran informaciones sobre la evolucidén en esta esfera a nivel
internacional, en especial con respecto a los conceptos, definiciones

y metodologias.

3. En relacidén con el tema 2 b) del Programa de Trabajo, el Comité convino
en que la base de datos propuesta sobre las medidas que afectaban al comercio
de servicios representaba un instrumento muy valioso para apoyar los
esfuerzos realizados por muchos paises en desarrollo por participar de manera
mas efectiva en el comercio internacional de servicios, y reconocid la
importancia y la urgencia de su pronto establecimiento. La Comisidn pidid
a la secretaria de la UNCTAD que pusiera en pleno funcionamiento lo antes
posible una base de datos informatizada sobre las medidas que afectan el
comercio de servicios, e insté a los paises miembros a que colaborasen
activamente con la secretaria en este esfuerzo.
i) El propésito de la base de datos serda facilitar el acceso de los
servicios y proveedores de servicios de los paises en desarrollo
a los mercados mundiales proporcionando informacién estructurada
sobre las medidas existentes, entre ellas las leyes y los
reglamentos que afectan a ese acceso.

ii) La base de datos estard centrada en sectores que interesan a los
proveedores de servicios de los paises en desarrollo, y abarcara
todas las medidas que afectan sus exportaciones de servicios.
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En vista del gran alcance de la base de datos, se dard prioridad

a incluir informacidén sobre las medidas relativas a dichos sectores,
las modalidades de suministro y los mercados gque son de mayor
interés para los paises en desarrollo, en particular aquellos que
son actualmente objeto de negociaciones en los S6rganos
multilaterales o regionales.

iv) La secretaria debe tratar de obtener la colaboracién de la
instituciones y organizaciones regionales o internacionales
pertinentes en el disefio técnico de la base de datos y en la
recopilacidén de informaciones para la base de datos.

v) Se pide a los paises miembros que deseen colaborar en la
constitucién de la base de datos gque concierten con la secretaria
los arreglos apropiados en tal sentido. En este contexto,
la secretaria debe prestar a los paises, previa peticién suya,
asistencia en la aplicacidén y en la posible adaptacidén de la base
de datos para su utilizacién a nivel nacional.

Fomento de un sector competitivo de los servicios

4. La Comisifén recordd que el objetivo de la labor de la Comisidn con
arreglo al tema 3 de su Programa de Trabajo era determinar las opciones de
politica de los paises en desarrollo a fin de fortalecer sus sectores
internos de servicios y hacerlos méAs eficientes y competitivos, en particular
en relacidn con los problemas de adaptacién de la reglamentacién interna de
los sectores de servicios en el contexto de la liberalizacién. La Comisidn
expresd su aprecio ante las declaraciones sustantivas formuladas por algunos
miembros acerca de su experiencia nacional. El andlisis de esta cuestidn
requeria un andlisis a fondo de las medidas pertinentes de politica que
afectaban el comercio de los servicios utilizados por los paises miembros y
la experiencia que habian adquirido en la ejecucién de dichas politicas.

Para prestar ayuda a los miembros en esta materia, la Comisién pididé a la
secretaria gque preparara y distribuyera un cuestionario a los paises miembros
entre ahora y fines de 1994.

5. La Comisidén convino en que la secretaria debia continuar sus labores
orientadas a evaluar los efectos de las subvenciones scbre el comercio de
servicios, en particular en los sectores de interés para los paises en
desarrollo. En este contexto, la Comisidn pidid a la secretaria que:
i) llevara a cabo estudios sobre los diversos sectores especificos
de servicios para conocer mejor las formas de subvencidn, su alcance
y sus efectos sobre el comercio de servicios; y

ii) obtuviera mads informacidn sobre las précticas de subvencién, entre
otras cosas mediante la distribucién de cuestionarios sobre los
diversos tipos de préacticas ahora utilizadas.
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La Comisién pididé a los paises miembros que prestaran asistencia a la
secretaria, proporcionando informacién sobre las subvenciones asi como sobre
las publicaciones y estudios pertinentes que podian ser de utilidad a la
secretaria en esta esfera.

6. Reconociendo que en un gran nimero de casos la circulacidén temporal
de personas es una modalidad importante mediante la cual los paises en
desarrollc pueden participar en el comercio internacional de servicios,
la Comisién pidié a la secretaria que centrara su analisis en las cuestiones
determinadas en el documento TD/B/CN.4/24, con respecto a la circulacidn
temporal de personas, teniendo en cuenta la clara distincién establecida
entre la estancia temporal y la permanente. Con tal objeto, debia continuar
centrandose en los obsticulos al comercio de servicios que se llevaba a cabo
mediante la circulacién temporal de personas y la reglamentacién que afectaba
esta circulacién, con miras a determinar los problemas y las oportunidades
que se presentaban a los paises en desarrollo. Este andlisis debla abarcar,
entre otras cosas:
i) la determinacién de las condiciones y criterios de entrada
utilizados por los paises para regular la entrada temporal
(por ejemplo visados, permiso de trabajo, visitantes comerciales);

-
-
—

la forma en que las necesidades econdmicas y otras condiciones
semejantes podian hacerse méds estables y predecibles a fin de
proteger la integridad de los compromisos especificos asumidos en
esta esfera;

-
(o
-

~—

la forma de mejorar la capacidad de los paises en desarrollo para
aprovechar los compromisos especificos con respecto a esta modalidad
de prestacién de servicios y de determinar los mecanismos concretos
que pudieran elaborarse con tal objeto;

iv) la reunién de informacién sobre la experiencia de los paises en
organizar empresas a fin de aprovechar los compromisos especificos
con respecto a la circulacién de personas fisicas.

7. La Comisidén invitd a la secretaria de la UNCTAD a que prestara ayuda a
los paises que asi lo soliciten a fin de hacer uso de los estudios nacionales
asi como de los preparados por la UNCTAD en la elaboracidén y aplicacién de
sus politicas en las esferas de los servicios.

8. La Comisién convino en que la secretaria, en estrecha consulta con

el GATT/OMC y otras organizaciones pertinentes, entre las cuales Srganos
privados, debia reunir informacién sobre los procesos de reconocimiento y
armonizacién de las calificaciones internacionales con miras a asegurar la
complementariedad y a determinar de manera mds concreta los problemas a que
hacen frente los paises en desarrollo. Instd a los paises miembros a que
prestaran asistencia a la secretaria en esta materia proporcionéndole
informacién sobre las asociaciones profesionales pertinentes que existen

en sus paises.
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9. Con respecto a la cooperacidn regional, subregional e interregional en
la esfera de los servicios, se reconocid la utilidad de las exposiciones de
los miembros y observadores de las secretarias regionales, y se pidié a la
secretaria de la UNCTAD que se pusiera en contacto con las secretarias
regionales a fin de obtener més informaciones sobre las disposiciones y las
experiencias en materia de la liberalizacién del comercio de servicios en el
plano regional y subregional.

Cooperacibén técnica

10. Se reconocid la importante contribucidn de la asistencia técnica prestada
por la UNCTAD en el marco de los recursos disponibles, y se tomd nota de
reduccibén de la capacidad del PNUD para prestar apoyo a dichas actividades.

Se decidid pedir a la Junta de Comercio y Desarrollo que invitara a la
comunidad internacional de donantes a que proporcionase recursos y permitiese
a la UNCTAD establecer un fondo fiduciario a fin de prestar ayuda a los
paises en desarrollo en el fortalecimiento a la competitividad de sus
sectores de servicios, asi como de su capacidad de negociacién en las
negociaciones presentes y futuras relativas al comercio de servicios.

Otros asuntog

11. La Comisidén Permanente acogid con satisfaccidn la intencidén del
Secretario General de la UNCTAD de organizar un grupo de expertos gue examine
los medios de mejorar el acceso a las redes de informacién y los canales de
distribucién asi como su utilizacién.
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Anexo II
PROGRAMA PROVISIONAL DEL TERCER PERIODO DE SESIONES
DE LA COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO DEL SECTOR
DE LOS SERVICIOS
1. Eleccidén de la Mesa.

2. Aprobacidn del programa y organizacién de los trabajos.

3. Formas de mejorar el acceso a las redes de informacidn ¥y los canales de
distribucién y su utilizacién.

4. Repercusiones de la liberalizacién progresiva y de las importaciones de
servicios en el desarrollo de un sector competitivo de los servicios, y
dificultades que impiden a los paises en desarrollo aumentar su
participacién en el comercio mundial de servicios.

5. Informe de la secretaria sobre los progresos realizados en la ejecucidn
del programa de trabajo de la Comisién Permanente.

6. Otros asuntos.

7. Aprobacién del informe de la Comisidén Permanente a la Junta de Comercio
y Desarrollo.
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Anexo II1

PARTICIPACION 1/

1. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes Estados

miembros de la UNCTAD:

Alemania

Arabia Saudita
Argelia

Argentina

Austria

Bangladesh

Bolivia

Brasil

Camerian

Colombia

Costa Rica

Cuba

Chile

China

Dinamarca

Ecuador

Egipto

Eslovaquia

Espana

Estados Unidos de América
Federacidén de Rusia
Filipinas

Francia

Ghana

Grecia

India

Indonesia

Iraq

Italia

Jamahiriya Arabe Libia

Jamaica

Japén

Libano

Liberia

Madagascar

Malasia

Marruecos

México

Nepal

Nigeria

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Pakistan

Paraguay

Pera

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte

Repiblica de Corea

Repiblica Checa

Repiblica Unida de Tanzania

Rumania

Sri Lanka

Suiza

Trinidad y Tabago

Tanez

Turquia

Uruguay

Venezuela

Zambia

Zimbabwe

2. Estuvieron répresentados como observadores en el periodo de sesiones los
siguientes Estados miembros de la UNCTAD:

Benin
Dominica
Panama

Portugal
Repiblica Dominicana
Ucrania

1/ Véase la lista de participantes en el documento TD/B/CN.4/INF.7.
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3. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes
organismos especializados y organismos conexos:

Organizacidén Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial de la Salud

Fondo Monetario Internacional

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

También estuvo representado en el periodo de sesiones el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Estuvo asimismo representada en el periodo de sesiones la Organizacidén
Mundial de Turismo.

4. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes
organizaciones intergubernamentales:

Comunidad Europea
Asociacién Latinoamericana de Integracidn
Liga de los Estados Arabes

Organizacién de la Unidad Africana.

5. Estuvo representada en el periodo de sesiones la siguiente organizacidn
no gubernamental:

Federacién Mundial de Asociaciones Pro Naciones Unidas
6. Participd en el periodo de sesiones el siguiente Ponente:

Sr. José Manuel Mor&n, Presidente, Fundacifn para el Fomento de la
Informacién Automatizada (FUINCA), Madrid.



