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I NTRODUCTI ON

1. La Commi ssi on permanente du dével oppenent des secteurs de services :
Pronotion de secteurs de services conpétitifs dans | es pays en dével oppenent
(Transports naritines), créée en application des paragraphes 70 et 72 de

| ' Engagenent de Carthageéne, a tenu sa deuxi énme session au Palais des Nations,
a Geneve, du 11 au 15 juillet 1994. Au cours de sa session, elle a tenu
cing séances pl énieres */.

Déclaration limnaire

2. Le Directeur chargé de la CNUCED a souligné |'inportance particulieéere de
| a présente session de | a Conmission permanente, a un nmonment ou |'industrie

des transports naritines des pays dével oppés et des pays en dével oppenent
connai ssait de profonds changenents au niveau des pratiques d' exploitation
et des approches stratégiques. Les transports nmaritines restaient |'un des
princi paux él énments du dével oppenent du conmerce international, en particulier
pour | es pays en dével oppenent qui étaient davantage tributaires du commerce
interrégional. Par ailleurs, les transports nmaritimes étai ent un inportant
él énent du commerce des services, offrant un nécani sme essentiel pour

la réalisation d un dével oppenent durable. L'assouplissenment progressif

des restrictions en mati ére d' acces aux marchés était probabl erent, pour
|"industrie des transports maritimes de nonbreux pays en dével oppenent

et pays en transition, le principal changenent et défi.

3. Pour beaucoup de pays, |la décision de libéraliser |e conmerce des
services de transports maritines pouvait poser des problenmes, en particulier
dans |l es pays ou |les pouvoirs publics avai ent exercé une forte influence

sur les transports maritimes pendant plusieurs décennies. Le conflit entre
libéralisme et interventionnisne dans |le secteur naritinme n' était pas toujours
facile a résoudre. Un certain nonbre de pays, en particulier des pays en
dével oppenent, s'inqui étaient de ce que certaines fornes de |libéralisation

pui ssent étre trop brutales et provoquer la disparition des transports
maritimes nationaux. Ces craintes devaient étre prises en conpte et, si
possi bl e, étre apaisées. La réponse a de tels problenes ne pouvait toutefois
passer par le maintien d approches traditionnelles restrictives. 1l fallait
fournir aux pays en dével oppenent et aux pays en transition pour |esquels

il inmportait de conserver une flotte nationale les outils nécessaires pour
nettre en oeuvre une politique graduelle et échelonnée de |libéralisation et
apporter le soutien voulu a leur industrie nationale des transports naritines.
Cette approche pernettrait aux flottes nationales d offrir des services
conpétitifs et de jouer leur réle de catal yseur du conmmerce.

4, Evoquant |'inportance du transport multinodal dans | e dével oppenent
de chaines de transport plus efficaces et sa contribution a une plus |arge
utilisation des progres les plus récents de la technologie de |I'information

et en natiére de décisions d entreprises, le Directeur a souligné que le
dével oppenent du transport nultinmodal était souvent entravé par |'absence
de cadre juridique international harnonisé et de réglenmentation nationale
en nati ére de transport multinodal, ainsi que par |'utilisation de procédures

*/ Pour | e mandat de | a Conmi ssion permanente, voir |'annexe B
de la décision 398 (XXXVI11) du Conseil du conmmerce et du dével oppenent.
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docunentaires et de conditions conmrercial es obsol étes. Le transport

nmul ti nodal pouvait égal ement beaucoup contribuer au dével oppenent de systeénes
de transport écol ogi ques. Par exenple, la navigation a courte distance et la
navi gation cotiere, ainsi que les transports fluviaux ou lacustres, utilisant
des npdes de transport a rendement énergétique él evé, offraient des solutions

de rechange.

5. Pour ce qui était des ports, |'expansion et |'accél ération du commerce
nondi al i nposeraient a ceux-ci d' agrandir leurs installations et d' améliorer
| eurs services tout en réduisant |les colts. La concentration de |a puissance
aux mains de nméga-armateurs et transporteurs constituait une nmenace

grandi ssante pour les ports, des nodifications d'itinéraires pouvant
sensi bl ement nodi fier |es volunes de marchandi ses. La protection de

[ envi ronnenment pouvait égal enent avoir une influence sur les ports. A sa
réuni on d' octobre 1993, | e Goupe intergouvernenental d' experts portuaires
avait exam né les facteurs qui pouvai ent contribuer a une gestion efficace
et au dével oppenent durable des ports et des services portuaires connexes,

y conpris des questions concernant la privatisation, |a gestion conmercial e
et la libéralisation.

6. Sur la question spécifique de la réglenentation des transports maritines,
le Directeur a dit que |'adoption de Ia Convention internationale de 1993

sur les privil éges et hypotheques maritines était consi dérée conme une
contribution notable a ['unification du droit maritinme international et
al'amélioration des conditions de financement des navires. Cette convention
représentait un progrées inportant de la coopération entre la CNUCED et |'OM.
Une autre occasion de coopération était envi sagée avec une nouvell e
convocati on du G oupe intergouvernenental conjoint CNUCED) OM d' experts

a Geneve en décenbre 1994, suite a la résolution adoptée par |a Conférence,
afin d' étudier une éventuelle révision de la Convention internationale de 1952
sur |l a saisie conservatoire des navires de ner

7. Enfin, concernant |'assistance technique et plus particuliérenent |a
formation et la mise en val eur des ressources humai nes en tant qu'instrunents
de la politique de dével oppenent, le Directeur a dit que | a CNUCED accordait
une attention spéciale au renforcenent des capacités de formation de

cadres et de |la coopération régionale a travers | e programme TRAI NVAR

Le réseau TRAINWAR s' étendait désormais a |'Afrique, a |l'Asie et a |'Anéri que
latine. La participation d institutions dans |les pays industrialisés d' Europe
avait récemment été renforcée et des nesures étaient actuell enent prises pour
intensifier |a coopération dans divers pays d' Europe orientale.



Chapitre |

PROMOTI ON DE SERVI CES DE TRANSPORTS MARI TI MES COWPETI TI FS (| NCI DENCES
DE LA LI BERALI SATI ON PROGRESSI VE SUR LE DEVELOPPEMENT DES SERVI CES
DE TRANSPORTS MARI Tl MES)

(Point 3 de |'ordre du jour)

RAPPORTS DES ORGANES SUBSI DI Al RES QUI AURAI ENT ETE | NSTI TUES
(Point 4 de |'ordre du jour)

et

EXAMEN DES ACTI VI TES DU SECRETARI AT RELEVANT DU PROGRAMVE DE TRAVAI L
(Point 5 de |"ordre du jour)

8. Pour |'exanmen de ces points, |a Conmi ssion pernanente était saisie
des docunents suivants

Point 3

"Li béralisation progressive et dével oppenent des services de transports
naritimes dans | es pays en dével oppenent"” - rapport du secrétariat de
[a CNUCED (TDY B/ CN. 4/ 34) .

Point 4

"Rapport du Groupe intergouvernenental d' experts portuaires”
(25-29 octobre 1993) (TD/ B/ CN. 4/28-TD/ B/ CN. 4/ GE. 1/ 4)

"Groupe intergouvernenental d'experts portuaires" - note du secrétari at
de la CNUCED (TD/ B/ CN. 4/ 35) .

Point 5

"Examen des activités du secrétariat se rapportant au progranmme de
travail" - rapport d activité du secrétariat de la CNUCED (TDY B/ CN. 4/ 36) .

9. Présentant |a docunentation sur ces points de |'ordre du jour,

le Directeur adjoint de la Division du dével oppenent des services et de
|'efficacité commerciale a dit que, concernant le point 3 de |'ordre du jour,

| e docunment TDYB/CN.4/34 indiquait les notivations des réfornes de politique
des transports naritines, y conpris la libéralisation des années 80 et 90,
donnait quel ques exenples de telles réfornes dans | es pays en dével oppenent

et en analysait |es conséquences possibles pour la qualité des services et la
participation des transporteurs nationaux. Le rapport visait a : i) aider les
gouvernenments et d'autres institutions a prendre, aprés exanen, des déci sions
sur |'élaboration et |'application de politiques de pronotion de services de
transports maritinmes conpétitifs; ii) présenter des recomrandati ons de réforne
institutionnelle, y conpris la restructurati on des organi sations s'occupant

de la pronotion des flottes nmarchandes nationales; et iii) étre un noyen

d' apporter un soutien aux utilisateurs de services de transports maritines.
Qutre des nmesures de politique générale, |le secrétariat s'efforcait plus
particuliérenent d' aider |es pays en dével oppenent a adapter |eurs
infrastructures institutionnelles a |'évolution des besoins de |'industrie




et du marché, la plupart de ces pays étant davantage des utilisateurs que

des fournisseurs de services de transports maritines. Une attention spéciale
était accordée a la restructuration des conseils de chargeurs et a |eur
conversion d' organi snes publics s'occupant de |la nise en oeuvre de |a
politique des transports maritimes en associ ati ons professionnelles
excl usi vemrent vouées a la protection des intéréts des chargeurs.

10. Concernant le point 4 de |'ordre du jour, le Directeur adjoint a

fait observer que |l e Groupe intergouvernenental d' experts portuaires, réun

en octobre 1993 avec la participation de représentants des gouvernenents et
de I'industrie, avait tenu des discussions concrétes, pratiques et novatrices
sur la gestion efficace et | e dével oppenent durable des ports et des services
portuaires connexes en vue de |la pronotion de services de transports
maritimes conpétitifs et du renforcenment des capacités pour |e commerce.

Ses conclusions et reconmandati ons figurai ent dans | e docunment TOY B/ CN. 4/ 28.
Apres avoir examné |le rapport du G oupe d' experts, |la Conmi ssion serait
invitée a en entériner |es reconmmuandati ons.

11. A propos du programe de travail (point 5 de |'ordre du jour),
le Directeur adjoint a fornul é | es observati ons suivantes :

a) Qutre | ' habituel tour d' horizon nondial, la |livraison annuelle de

|'Etude sur les transports maritinmes présenterait une anal yse de situations
r égi onal es spéci fi ques.

b) Le programme de travail était avant tout axé sur la conpétitivité
des transporteurs des pays en dével oppenent et sur |eur capacité de participer
ef fectivenent aux transports maritinmes internationaux. A |'appui de cet
objectif, Ia CNUCED proposait de convoquer en 1995 un forumde |'industrie
des transports nmaritinmes sur |la pronotion de services de transports naritinmes
conpétitifs dans | es pays en dével oppenent. Ce serait la |'occasion a la
fois pour les chargeurs et pour |les transporteurs d' exprinmer |eurs vues
sur le role des pays en dével oppenent dans la fourniture de services de
transports maritinmes conpétitifs. |l était proposé que ce forumsoit organisé
i mrédi at ement avant | a prochai ne session de |a Conm ssi on pernanente, ce
qui pernettrait aux représentants du secteur privé de participer aux travaux
de la Conmm ssion et favoriserait un neilleur dialogue entre |'industrie, les
gouvernements et les institutions publiques.

c) L' adhési on de | ' Espagne a | a Convention des Nations Unies relative
a un code de conduite des conférences maritines portait | e nonbre des Parties
contractantes a 77. Par ailleurs, M Yusuf Kalindaga, de |a République-Unie
de Tanzanie, avait été désigné greffier de la Convention, et il était esconpté
que | a préparation de |a deuxi eme Conférence de révision du code débute
pr ochai nerment .

d) Concernant le transport nultinodal, |le secrétariat proposait la
création d' un groupe intergouvernenental d'experts du transport nultinodal,
qui évaluerait |'évolution récente du transport nultinodal et de la
conteneurisation, et les incidences sur |es débouchés comerci aux.

Ce travail s'inscrirait dans le contexte des politiques de libéralisation
et de privatisation et concernerait égal enent |les incidences potentielles
sur les infrastructures de transport et |es besoins en investissenents.
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e) Le docunent TD/ B/ CN. 4/36 faisait rapport sur |a Conférence ONU OM
de pl éni potentiaires pour |'élaboration d une convention sur les privil éges
et hypot heques maritines et sur |'adoption de la Convention internationale
de 1993 sur les priviléeges et hypotheques maritines. |l y était égal ement
signal € | a nouvel |l e convocati on du G oupe intergouvernenenta
conj oi nt CNUCED/ OM d' experts en décenbre 1994, en vue d'exam ner une
éventuel l e révision de la Convention de 1952 sur |a saisie conservatoire des
navires. Un document d'information intitulé "The place of general average
in marine insurance today" (UNCTAD/ SDDY LEG 1) fournissait des renseignenments
généraux et des statistiques sur |le fonctionnenent de |'avarie conmune.

On y trouvait des propositions de sinplification de |'avarie comrmne,
découl ant des consul tations tenues avec des nmenbres du secteur des
assurances et d'autres organi sations international es conpétentes.

f) Pour ce qui était du dével oppenent durable, |'OM avait demandé
a la CNUCED de coopérer a la mse au point d' une proposition de création
d'un fonds destiné a faciliter la construction d' installations de réception
des déchets dans les ports, comme le prescrivait |la Convention MARPOL.
Il s'agissait d' élaborer un instrunent économ que pernettant de financer
ces installations. La question de telles installations serait exani née par
e Goupe de travail sur les interactions navire/port en octobre 1994 et le
Conseil de |'OM espérait étre saisi d une proposition opérationnelle a sa
prochai ne session en juin 1995. La Conmi ssion permanente voudrait peut-étre
exprimer un avis sur cette question

s)] Le programme TRAI NVAR était décrit dans |e docunent
UNCTAD SDOY TRN/ 1, qui indiquait qu'il existait désormais plus
de 50 établissenents | ocaux participant au progranmme, organi sés
en 8 réseaux régi onaux.

h) Enfin, il était signalé que e Systéene d'informations antici pées
sur les marchandi ses avait été installé dans un nonbre croi ssant de pays,
en particulier en Afrique. De nouvelles demandes d'installation avaient été
recues de pays d' Anérique latine et d Asie. Le Directeur adjoint a exprinmg
| a profonde reconnai ssance de | a CNUCED aux donateurs, en particulier |'Union
européenne, |es Gouvernenents francais et allemand et |a Banque nondi al e, qui
avai ent fourni un généreux appui financier a cette entreprise.

12. Se référant au docunent sur |a pronotion de services de transports
maritimes conpétitifs (TD)B/CN. 4/34), le représentant du Brésil a fait
observer que le rapport visait noins a promouvoir la libéralisation qu'a

| ' éval uer, en anal ysant |es avantages et |es inconvénients. Les pays devai ent
étre assurés des avantages et des colts en jeu avant de se |ancer dans un
processus de libéralisation. |l estimait que |le rapport aurait dd insister
sur la politique de subventions nmaritines pratiquée par de grandes nations
nmaritimes qui se prétendaient libérales mais qui, en fait, subventionnaient

| eur marine narchande. En outre, certaines fornmes d' aide a certains secteurs
économ ques n' avai ent pour but que de fournir des subventions croisées

a d autres secteurs. Toute protection accordée aux transports maritines
réduisait le flux du comerce et risquait, a long terne, d' étre

préjudiciable aux utilisateurs, aux conpagnies maritines, a |'enploi, etc.

Le protectionnisne réduisait égal enent |es notivations que pouvai ent avoir
les armateurs d' accroitre leur conpétitiviteé.



13. Bien que la libéralisation, |a déréglenentation et la privatisation dans
| e secteur des transports fussent une tendance nondi al e, néne dans | es pays en
dével oppenent, | e représentant considérait que la dinmnution progressive de la
protection des activités maritinmes devrait avoir pour contrepartie la création
de conditions opérationnelles pernettant aux conpagnies naritinmes de devenir
conpétitives. Il fallait donner suffisamment de tenps a ces conpagnies

pour s'adapter, puisqu' il n'était pas possible d anal yser | es conséquences

d' une libéralisation imediate. Le représentant était favorable a une

i béralisation graduelle des transports maritimes dans |le cadre d' une
politique économ que gl obal e encourageant une sai ne concurrence et |es

aspects bénéfiques du libéralisne.

14. Enfin, il a souligné la nécessité d' actualiser |e Code de conduite des
conférences maritines, afin de doter |le secteur des transports maritinmes d' un
ensenbl e de regles internationales en mati ere de concurrence. Un nouvel ordre
nmaritime international était désornmis absol unent nécessaire pour assurer

aux pays en dével oppenent une part plus équitable du nmarché des transports
maritimes internationaux.

15. Le représentant de |'Uruguay a dit que, du 11 au 13 avril 1994,

| a deuxi éme Conférence mnistérielle des Mnistres des transports, des
communi cations et des travaux publics d' Anérique du Sud avait tenu a
Mont evi deo une réuni on préparatoire de coordination des politiques relatives
a la marine marchande dans |l a région |latino-angéricaine. Les questions
ci-apreés avaient été examinées : i) principes directeurs en nmati ére de
politique des transports maritines devant étre suivis par chaque pays;

ii) analyse des politiques des transports naritines adoptées par |es

pays dével oppés et de leurs incidences sur |es pays |atino-angricains;

iii) politiques régionales en matiére de transports maritines; et iv) projet
d' accord de |' ALADI sur les transports naritinmes et reconmandati ons pour une
politique |atino-anericaine coordonnée en natiére de transports maritines.

16. Lors d'une plus récente réunion nmnistérielle tenue a Caracas du 29 juin
au ler juillet 1994, des reconmandati ons avai ent été approuvées concer nant
| a coordination des politiques de transports naritinmes des Etats nenbres
latino-anéricains. |l s'agissait : i) de poursuivre | es travaux sur

la liberté d accés au trafic maritinme a travers |'accés au transport de

mar chandi ses; ii) de nettre au point une définition et une application
communes du principe de réciprocité; iii) d analyser les conditions

d' exploitation qui avaient une incidence sur |e dével oppenent des flottes
mar chandes dans |l a région; iv) d' exam ner des nécani snmes pernettant de
régler les probl émes de nonopol e et de pratiques comerciales restrictives;
et v) d exam ner |les besoins a satisfaire pour accroitre la conmpétitivite

i nternationale des flottes marchandes régi onal es. Concernant |le projet de
| égi slation de |'Union européenne sur |'imunité antitrust des consorti uns,
la Réunion ministérielle s'était décl arée préoccupée par d' éventuel |l es
restrictions ou limtations de |'accés aux cargai sons maritimes.

17. Le représentant de |a Pologne a fait observer que | a Comm ssion
permanente était |le seul organe de |'ONU a s' occuper de questions relatives
a la politique des transports maritimes. Les rapports établis par le
secrétariat de la CNUCED étaient en outre utiles et thématiques. Davantage
de travaux étaient nécessaires dans |l e secteur des transports maritines

qui puissent étre rattachés au dével oppenent durable et contribuer ains
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a pronouvoir le commerce. Le représentant estimait que |l e secrétariat
devrait surveiller |'évolution des politiques nationales, réaliser des études
conparatives des politiques de concurrence et se concentrer sur |es probl énes
de financenment. |l serait égalenent utile de parvenir a une définition
concertée de |la "concurrence | oyal e".

18. Le représentant de |a Fédération de Russie a dit qu'il fallait renforcer
le role de la CNUCED en nati ere de dével oppenent de |a coopérati on économni que
dans | e secteur des transports naritinmes, en particulier en faveur des pays
en dével oppenent et des pays en transition. Les rapports établis par le
secrétariat pouvaient étre d une réelle assistance aux utilisateurs des
transports nmaritinmes internationaux. |l considérait toutefois que ces
docunents ne tenai ent pas suffisanmmrent conpte des probl énes que | es pays

en transition devaient affronter dans la conduite de leurs réformes. Dans

ce contexte, la Fédération de Russie soulignait et soutenait avec force la
nécessité de faire respecter les droits égaux de tous |es pays participant
aux transports naritinmes internationaux, dans des conditions de concurrence
juste et loyale et de non-discrimnation

19. La Fédération de Russie se félicitait des résultats des travaux du G oupe
i nt ergouvernemental d'experts portuaires, ainsi que de |'élaboration et de

| ' ouverture a la signature de la Convention internationale sur les privil éges
et hypot héques nmaritimes. Pour ce qui était des activités relatives au
transport nultinodal, au progrés technol ogique et a |la conteneurisation,

I e représentant jugeait positifs |les travaux actuell ement réalisés par

| e secrétariat, mais considérait que | a Conm ssion pernmanente, ses organes
subsidiaires et le secrétariat devraient concentrer leur attention sur la
noder ni sati on du processus de transport sur |le parcours nmaritinme de |la chaine

| ogi sti que.

20. Le porte-parole de |'Union européenne (Al lemagne) a dit que | a session
offrait |'occasion de faire le point de |'exécution du progranme de travai
concernant les transports maritinmes, les ports et |le transport multinodal, et
de nettre |'accent sur |es questions qui restaient a étudier avant |a neuvi ene
session de la Conférence. |l fallait éviter d' aborder de nouveaux sujets

dont on ne pourrait pas faire le tour dici la. Conforménent a |'Engagenent
de Carthagéne et aux décisions du Conseil du comerce et du dével oppenent,

| a CNUCED devait aider |es pays en dével oppenent dans |e domai ne des
transports maritinmes en étudiant |les nmesures qui concourraient a libéraliser
encore les services et a les rendre plus conpétitifs. Cela était nécessaire
car ce secteur jouait un rbéle essentiel dans les transports nondi aux et
contribuait a |'accél ération du dével oppenent ainsi qu'a la facilitation du
conmer ce international. Une anal yse approfondie et objective s'inposait donc.

21. Le rapport du secrétariat (TD/ B/ CN. 4/34) ne répondait que partiellenent
aux exigences du programme de travail. |l fallait préter attention a

d' autres él énments et, notamment, faire une anal yse conparative du secteur

des transports naritines et de la politique correspondante dans les différents
pays, et étudier |es mesures pouvant favoriser |a coopération dans ce dommi ne.
A propos de la partie du rapport intitul ée "Résumé et reconmandati ons",

[ Uni on européenne exprineit de vives réserves quant aux conclusions du
secrétariat concernant |es mécani snes de consultation entre | es conpagnies

et les chargeurs, ainsi que la restructuration des conseils de chargeurs.

Ces questions rel evai ent de | a conpétence des organi snes professionnels.
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Elle énettait égal enent des réserves au sujet de |l a conception de nécani snes
de libéralisation, les travaux du secrétariat risquant de faire double enplooi
avec ceux de la nouvelle Oganisation nondiale du conmerce. Quant a la

deuxi ene Conférence de révision de la Convention des Nations Unies relative
a un code de conduite des conférences maritines, |la question n'était pas

i ée au programe de travail de la Conmmission et il n'y avait donc pas lieu
de |'exam ner a |l a session en cours.

22. Au sujet des ports, le porte-parole se félicitait des résultats obtenus
par |l e G oupe intergouvernenmental d'experts portuaires. |l estimuit qu'i
fallait étudier plus avant | a nécessité d' organi ser une réunion de juristes
spéci al i stes des questions portuaires.

23. A propos du rapport d' activité du secrétariat, le porte-parole a ms

| "accent sur quatre points. Prem érement, les taches qu'il était envisagé de
confier a un forumde |'industrie des transports maritinmes devraient, a son
avis, étre exécutées par |la Conm ssion elle-méne. Deuxiéenenent, il fallait
réfl échir sérieusenent a la création d un nouveau groupe intergouvernenent al
d' experts du transport nultinodal. Troisienmenent, il n'était pas du tout
favorable a la conclusion, dans le cadre de | a CNUCED, d'un quel conque accord
i nternational sur |a normalisation des conteneurs, car d' autres organi sations
i nternational es étaient m eux placées pour s'occuper de |a question
Quatrienenent, il exprimait des réserves quant a |'établissenent d' un

cadre réglenentaire pour les entrepreneurs de transport nultinodal.

24, Enfin, le porte-parole a félicité le secrétariat des activités
entreprises dans | e domaine de Ia mse en val eur des ressources humai nes
et de |'assistance techni que, auxquelles |'Uni on européenne continuerait
d' apporter son soutien.

25. Le représentant de |a Conm ssion des Communaut és eur opéennes, conmmentant
l e résuné et |es recommandati ons du document TD/ B/ CN. 4/34, a décl aré que

| es chargeurs devai ent absol unment avoir la liberté de choix si |'on voulait
gue les services de transports maritines soient efficaces et conpétitifs.
En outre, il fallait s'attendre que |es réfornmes proposées aient des effets

négatifs sur certaines conpagnies nmaritines, car le protectionnisne avait ms
les transporteurs a |'abri des réalités du narché. La réussite comerciale,
dans | e nouveau contexte de |libéralisation, exigerait donc, entre autres, une

bonne gestion, |'accés aux marchés financiers et une adaptation aux besoins
des consommateurs. Le représentant fornulait a cet égard | es suggestions
suivantes : i) il serait bon de présenter a la Commission, lors de sa

troi si eme session, une étude sur |es neécani smes actuels de financenent des
navires et la nmesure dans laquelle ils répondai ent aux besoi ns des pays en
dével oppenent; ii) il convenait de restructurer |es conseils de chargeurs
des pays en dével oppenent ou d'en créer; iii) les conseils de chargeurs

exi stants devrai ent devenir des organi smes professionnels et non politiques;
iv) ce n"était pas a la Conm ssion de définir une politique de |la concurrence
dans | e dommi ne des transports maritinmes pour étayer la libéralisation;

v) |'on pouvait se demander en particulier s'il était possible de définir
des nmesures générales de libéralisation qui soient suffisament fondées et
pertinentes pour guider telle ou telle initiative; au deneurant, |es travaux
du secrétariat risquaient de faire double enploi avec ceux de |' OVC.
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26. Pour ce qui était d' aider |les pays en dével oppenent a adapter |eur
infrastructure institutionnelle a |I'évolution du secteur et du marché, le
représentant ne pensait pas que |a Comm ssion puisse donner des orientations
en | ' absence de suggestions précises. Une assistance technique pourrait
toutefois étre fournie aux intéressés a | eur demande.

27. Au suj et des conclusions et reconmandati ons du G oupe intergouvernemnent al

d' experts portuaires, le représentant était d avis : i) qu' on pouvait
envi sager d' organi ser une deuxi ene session du Groupe, car |le secrétariat
n'avait pas achevé ses travaux; ii) qu'il n'apparaissait pas absol unent

nécessaire de créer un groupe de juristes spécialistes des questions
portuaires.

28. En ce qui concernait le rapport d activité du secrétariat (TD B/ CN. 4/ 36),
|'"orateur a formul é | es observations suivantes :

a) La création d un forumde |'industrie des transports nmaritines
ne senblait nullenment s'inposer;

b) L' organi sation d'une deuxi eme conférence de révision de |la
Convention des Nations Unies relative a un code de conduite des conférences
naritimes n' était pas directement |iée aux travaux de | a Comm ssion

c) Les activités concernant |le transport nultinodal, |le progres
technique et la conteneurisation étaient, dans |'ensenble, confornmes au
programe de travail de la Conmission, mais rien ne prouvait |a nécessité
d' entreprendre des travaux suppl énentaires;

d) On pouvait s'interroger sur |'opportunité de créer un groupe
i ntergouvernenental d'experts du transport mnultinodal, et le suivi de
|' évolution de la conteneurisation était déja suffisant.

29. Enfin, le secrétariat avait fait du bon travail dans |e donmine de
la mise en val eur des ressources humai nes et de |a coopération techni que.
Celle-ci devrait cependant étre axée sur la définition des points faibles
et des points forts, en vue de rendre |les services plus conpétitifs.

30. L' observateur du Comité maritinme international (CM) a déclaré que le
Sous-Conité international du droit de |'avarie conmune et des Regles d' York

et d' Anvers avait exam né ces derniéres (Regles de 1974, nodifiées en 1990)
en vue de faire des recommmandati ons concernant |eur éventuelle mse a jour

ou révision. Les Regles avaient été périodi quenent revues depuis |eur
établissement a la fin du Xl Xe siécle. La tendance était a la sinplification
et toute initiative visant a élargir le systene de |'avarie conmmune serait mal
accueillie.

31. Depuis | e début des travaux sur |'avarie conmmune a la CNUCED, il y avait
trois ans et dem, une excellente atnobsphére de coopération régnait entre
le CM, le secrétariat de la CNUCED, |'IUM et |'AIDE. Les principales

organi sations intéressées s'étaient enployées a définir |es questions
critiques soul evées par |'avarie commune. Le secrétariat de |a CNUCED avait
établi un rapport sur la place actuelle de |'avarie comune dans |'assurance
maritime (UNCTAD/ SDDY LEG 1), qui avait énornménment enrichi |e débat.
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Le rapport prélimnaire établi par le Goupe de travail de |'IUM sur |'avarie
commune - comre, du reste, tous les travaux sur ce theme - s'en inspirait
beaucoup, et |es deux docunents avaient injecté une forte dose de réalisne
dans | ' étude de |l a question. Le débat se poursuivait et les participants a

|a Conférence du CM qui devait se tenir a Sydney (Australie) en octobre 1994,
tenant conpte de toutes |les études et discussions en cours sur |'avarie
commune, contribueraient sdrenent par leurs travaux a accroitre |'efficacité
et larentabilité du commerce maritine.

32. L' observateur de |'Union internationale d' assurance maritine (I UM)

a dit que son organisation était heureuse de coopérer avec |le secrétariat de
la CNUCED a | ' étude de la place de |"'avarie comrune dans |'assurance naritine.
Apres |'avoir consulté, I'IUM avait créé un groupe de travail spécial sur

| "avari e commune, dont |le rapport prélimnaire était pris en considération
dans celui du secrétariat. Le Goupe de travail et toutes |es associations

national es nenbres de |'IUM étaient en train d établir un questionnaire
et de rassenbl er des données en vue d' établir des statistiques détaill ées
de |'avarie commune. Les renseignenents ainsi recueillis seraient exam nés
a la prochaine conférence de I'I UM, en septenbre 1994. L'Union pourrait

donc présenter un rapport général sur |'avarie conmune a la Comm ssion |ors

de sa troisiéene session. Elle attachait une inportance particuliére a cette
qguestion qui était appel ée a influer beaucoup sur |'assurance maritine.

La coopération étroite entre I'IUM et la CNUCED, e CM et d' autres

organi sations internationales serait certai nenment bénéfique a | a communaut é

nondi al e.

33. Le porte-parole du Groupe asiatique (Sri Lanka) a déclaré que celui-c
attachait une grande inportance aux probl émes interdépendants posés par |a
réforme de la politique dans | e donmine des transports maritines, des ports et
du transport nultinmodal. Le rapport du secrétariat (TD/ B/ CN 4/34) décrivait

| " expérience de plusieurs pays d Asie en natieére de libéralisation et de
privatisation. Le Groupe asiatique s'intéressait aussi beaucoup a |la question
du dével oppenent des ports. Des représentants des pays et des princi paux
ports d' Asie avaient participé activenent aux délibérations du G oupe

i ntergouvernenental d'experts portuaires, et |le Groupe asiatique approuvait

pl ei nement | es recomuandations faites par ce dernier

34. A propos du programme de travail (point 5 de |'ordre du jour), le

G oupe asiatique était convai ncu que |a coopération économ que entre pays en
dével oppenent était nécessaire pour pernettre a ces pays d offrir des services
de transports maritimes conpétitifs. On ne devait pas continuer a disserter
sur les bienfaits de |la coopération dans | e domai ne des transports naritines,
des ports et du transport nultinodal, car |la question avait déja été exani née
| ors de plusieurs réunions intergouvernenental es et réunions d' experts.

Il inportait désormais de faire de ces avantages théoriques une réalité

dans |la vie économ que et politique.

35. De toutes |les régions en dével oppenent, |'Asie était |a plus directenent
touchée par |'évolution technique et |a réorganisation du secteur des
transports nmaritinmes. D inportants transporteurs jouaient un ro6le actif

dans le trafic Est-Quest et dans les services "tour du nonde" desservant
|"Extréne-Orient, |'Asie du Sud-Est, |'Asie du Sud et |le Myen-Oient.

Les services qu'ils offraient constituaient un défi pour les armateurs

asi atiques qui avaient réagi de diverses nani eres en se posant soit
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en concurrents, soit en partenaires dans |le cadre de coentreprises constituées
avec des transporteurs de pays dével oppés. Le G oupe asiatique jugeait

capital de pronouvoir |le commerce grace a des services maritinmes efficaces

et d instaurer un juste équilibre entre les intéréts des transporteurs et

ceux des chargeurs.

36. L'idée de transport multinodal faisait son chemn dans |la région
asiatique. Ce systeme présentait, certes, un grand intérét, mais |les
transports nationaux ainsi que |la réglenentati on souffrai ent encore
de nonbreuses carences faisant obstacle au plein essor du transport
porte-a-porte.

37. La formation était un des princi paux noyens de dével opper les transports
et d' accroitre la participation des pays en dével oppenent a ces activités.

L' évolution de la situation exigeait de nouvell es démarches dans ce donmai ne
ainsi qu'une révision des arrangenents institutionnels et des programmes

de formation. De plus, pour rendre conpétitifs |es services nationaux de
transports maritines, il fallait a la fois anéliorer |'ensei gnenent général et
offrir une formati on professionnelle spécialisée. L'industrie des transports
nmaritinmes, et en particulier |le secteur privé, était donc appel ée a redoubl er
d efforts et a fournir les ressources nécessaires a la mse en val eur des
ressources humaines. Les activités de formation exécutées par |a CNUCED dans
| e cadre du progranme TRAINVAR et d'autres projets devraient faire partie
intégrante de cette mse en valeur et étre axées a la fois sur le secteur
public et sur le secteur priveé.

38. Le porte-parole du Goupe africain (Nigéria) a dit que |es pays en
dével oppenent avaient trés peu d' expérience de la libéralisation et qu'i
était donc trop to6t pour affirmer que celle-ci convenait dans chaque cas.

La Commi ssion ne devrait par conséquent pas formul er de reconmandati ons
précises a ce sujet lors de sa session en cours. |l fallait que le
secrétariat étudie | es conséquences de la libéralisation et présente ses
conclusions a la Conm ssion. La libéralisation risquait d aller a |l'encontre
de certains grands principes du Code de conduite des conférences maritines
et il fallait enpécher qu' elle |l es sape. A cet égard, |les conseils de
chargeurs variai ent beaucoup d' un pays a |'autre et, dans certains pays

en dével oppenent, |es chargeurs étaient des entreprises étrangeres. Bien
souvent, |les conpagnies nmaritinmes étrangéres étaient déja |librenent adm ses
dans ces pays et pouvaient se livrer a la concurrence, grace a |la conclusion
d' accords de partenariat ou de coentreprise avec des conpagni es | ocal es.

39. A propos du protectionnisne, de nonbreux pays dével oppés recourai ent

a diverses nesures comme |'octroi de subventions a la construction naval e

ou a |'exploitation des navires, ou protégeaient |eur conmerce extérieur.

Les pays en dével oppenent en général n'avai ent pas |es noyens de subventionner
| eurs conpagnies maritines nationales. Dans certains cas, ils utilisaient

a la place | e systene des parts de cargai son réservées.

40. En concl usion, |es pays en dével oppenent avaient intérét a avoir
des flottes marchandes pour des raisons de sécurité nationale et pour
promouvoir et faciliter le comrerce extérieur. Les décisions concernant
la politique des transports maritines adoptées a | a CNUCED devai ent étre
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prises en considération par d' autres organi sati ons conme | e GATT et |a Banque
nondi al e pour que | e dialogue entre |es partenaires repose sur |es principes
de |'équité et de la justice.

41. Le représentant de |'Uuguay a déclaré que |le rapport du secrétari at
(TD/B/CN. 4/34) n'était que le point de départ d' une anal yse approfondi e de
la libéralisation des transports maritinmes, |'établissement de taux de fret
conpétitifs et |'existence de flottes marchandes national es étant égal ement
d inportants objectifs. Il fallait en particulier étudier |es changenents
apportés aux pratiques du commerce maritinme qui nuisaient a la concurrence
et allaient a |'encontre de |'équité. En conséquence, les pratiques et les
subventi ons appliquées par tous |les pays, indépendanment de |eur niveau

de dével oppenent, devaient faire |'objet d une anal yse selon des criteres
équi tabl es et dans un cadre politique transparent.

Déci sion de | a Comm ssion permanent e

42, A sa 9éne séance (séance de cloture), le 15 juillet 1994, | a Comm ssion
permanente a adopté |l e projet de reconmandati ons distribué come docunent

of ficieux en anglais seulenent que le Président avait présenté a la suite

de consultations infornelles. (Pour le texte des recommandati ons adopt ées,
voir |"annexe | ci-dessous).

Déclarations finales faites a la séance pléni ére de cldture

43. Le représentant de Cuba a fait remarquer que |le cadre dans | eque
fonctionnait |le nonde des transports maritines s'était récenment nodifié en
rai son de divers facteurs, parm lesquels : les transformations structurelles
résultant de la longue crise traversée par ce secteur, qui avait été aggravée
par un durcissement des conditions extérieures; la privatisation des flottes
d Etat; et les nesures d'ajustenent budgétaire. Des changenents étaient auss
survenus dans | e comrerce international des biens et des services. Le chanp
d' application du Code de conduite des conférences maritines ne cessait de se
rétrécir du fait du nonbre croissant d' exploitants de navires hors conférence
opérant sur les principales lignes. L'on observait égal enent une tendance a
|"abolition du systene des parts de cargai son réservées. Quant aux nations
maritimes traditionnelles, elles introduisaient des nesures visant a soutenir
et a protéger leurs flottes marchandes.

44, Dans | e cas de Cuba, des revers suppl énentaires avai ent été enregistrés
dans |l es années 90. Les courants de trafics les plus inportants avaient
disparu : a cela s'ajoutait une insuffisance de fonds pour |'achat de

mar chandi ses. Le renforcenent du blocus avait contraint Cuba a restructurer
| ' économie nationale, y conpris, bien entendu, les transports maritimes.

Les réaneénagenents structurels déja opérés et en cours visaient a atteindre
une conpétitivité et une efficacité qui pernettent a Cuba de s'adapter aux
nouvel | es nornes du comerce international

45. Le représentant de |'Argentine a félicité |l e secrétariat non seul enent
pour |a docunentation établie a |'intention de |la Conm ssion, mais égal ement

pour |es autres activités - souvent noins connues - exécutées sur le terrain.
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Il a évoqué en particulier les efforts consi dérabl es dépl oyés par un

groupe TRAI NVAR dans | e Cdne sud pour contribuer a renmédier a divers probl énes
i és au processus de libéralisation et a |'utilisation des ressources hunai nes
apreés un tel processus.

46. Le porte-parole de |'Union européenne (Al emagne) a rappel é que, selon

| ' Engagenent de Carthagéne, |a Conmi ssion devait achever son programe de
travail avant |a neuvi éme session de la Conférence. Cela signifiait que,

pour tous les éléments de ce programme, il fallait prendre des décisions

et fornul er des propositions ou des recommandations qui pernettent a la

Conf érence d' éval uer | es questions en suspens et |les progres réalisés dans

| e secteur des transports nmaritinmes. L'on ne pouvait influer de naniére
positive sur |es décisions concernant |'avenir des travaux de | a Comm ssion
que si celle-ci était en nesure de dénontrer clairenment que |es taches
auxquel les elle s'était attel ée s' avéraient pronetteuses et que la structure
organi sationnelle de telles activités était adéquate. Voila pourquoi |'Union
européenne s'inqui était de |'état d' avancenent des travaux. Au cours de la
deuxi ene session, |a Conm ssion avait disposé de deux journées seul enent pour
| es débats sur des questions de fond. Sur |a base des documents communi qués
par le secrétariat, elle avait exam né de nani ére rel ativenent approfondie |es
conséquences de la libéralisation progressive et les résultats de la preniére
session du G oupe intergouvernenmental d'experts portuaires. Les délibérations
sur la réglenentation des transports maritines et le transport nultinodal

avai ent été moins intensives et de nonbreux él énments du progranme de travai

n' avai ent absol unent pas été abordés. L'Union européenne jugeait nécessaire
que | a Conm ssion accél ére ses travaux. L'expérience fournie par la présente
session nontrait que, pour que ceux-ci soient couronnés de succes, il était
essentiel que |la Conm ssion consacre plus de tenps a des débats de fond au
lieu de se concentrer de mani ére prématurée sur |es décisions a prendre.
Moyennant une concertation accrue, il serait nettenent plus facile a la

Conmi ssion de parvenir a un consensus sur tel ou tel texte tout en gagnant

du tenps. C était pour cette raison que |I'Union européenne avait vivenent
reconmandé de nettre |'accent sur |'exécution du progranmme de travail actue
et s'était opposée a son élargissement. En revanche, elle était fernenent
attachée a ce programme et nettrait tout en oeuvre pour contribuer a son
achevenent d'une mani ére aussi constructive que possible.

47. Cela dit, les résultats de | a présente session pouvai ent néannpi ns

étre qualifiés de positifs. Les reconmandations relatives a la diffusion de
["information, a |la pronotion de services de transports maritimes conmpétitifs
et, en particulier, ala politique des transports nmaritines et aux ports

gui deraient |le Secrétaire général de la CNUCED ai nsi que |es gouvernenents
nenbres dans |'exanen des questions connexes. L'Union européenne attendait
avec intérét les rapports et |les études que devait établir |le secrétariat

et denandait instamrent & celui-ci de tirer le neilleur parti possible

des excellentes relations qu'il entretenait avec les milieux maritimes.

Elle était préte a le soutenir dans sa téche.

48. Le porte-parole du Goupe africain (Nigéria) a dit que |la Conmi ssion
avait, a sa deuxi ene session, exani né des enjeux d' une grande inportance pour
son groupe. Ayant déja affirng dans sa déclaration limnaire qu'il était
prématuré de faire des recommandations sur la politique de libéralisation,

le Goupe africain était heureux de voir que |la Conm ssion avait recomandé
gue cette question soit étudi ée par |le secrétariat et fasse |' objet
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d' un nouveau rapport. Le porte-parole s'est déclaré convaincu qu' a sa

troi siéme session, la Conm ssion aurait plus de renseignenents a sa

di sposition concernant |'expérience et les effets de la libéralisation.

Son groupe se félicitait égal ement que |a Conm ssion ait déci dé de convoquer
une deuxi eéne session du G oupe intergouvernenental d'experts portuaires.

Ce type de réunion était de nature a faciliter les contacts et |es échanges
de vues, ce qui du nméne coup contribuerait a |'efficacité des ports.

49, S agi ssant de la réglenentation des transports naritines, |le porte-parole
areéaffirmé |'inportance que le Goupe africain attachait a ce domai ne
d activité et ainvité e secrétariat a poursuivre ses utiles travaux.

50. La décision dinscrire la question du transport nultinodal a |'ordre

du jour provisoire de la troisiene session de la Comm ssion était fort

i nportante pour e Groupe africain, |a CNUCED étant pour |es nenbres du groupe
la principale source d' information sur |'évolution observée dans ce donmai ne.

51. Pour finir, le porte-parole s'est grandenent félicité du consensus dont
faisaient |'objet la mse en val eur des ressources humaines et |a coopération
technique. A sa troisiénme session, |la Conm ssion aurait une occasion de

prendre des décisions propres a angliorer encore davantage les activités
de formation et de coopération technique du secrétariat.

52. La porte-parole du Goupe latino-anéricain et caraibe (Trinité-et-Tobago)
a expriné la satisfaction de son groupe devant les résultats positifs obtenus

par la Commission. Elle a renercié le secrétariat pour la qualité des
docunents établis a l'intention de celle-ci et a fait observer que |l a question
des transports naritines était d' une inportance cruciale pour tous |es nenbres
de |l a communaut é i nternational e.

53. Le représentant d'lsraél a dit conbien il était satisfait des
reconmandat i ons adopt ées par | a Conmi ssion pernmanente, notament celles des
alinéas a) a d) du paragraphe 4 et du paragraphe 10. Les études envi sagées,
de néne que celles qui avaient déja été nmises en application, |le confortaient
dans |'opinion qu'il avait exprimée au cours de |la séance infornelle

la Commission s'était effectivement attel ée a des travaux de caractére a la
fois conpl exe, fonctionnel, systématique et scientifique, dont les résultats
présenteraient selon toute probabilité un intérét pratique pour tous |es pays,
en particulier ceux du nonde en dével oppenent et |es pays en transition.

Le texte des recommandati ons, dans son ensenbl e, donnait a penser que, si les
activités prévues pour |le secrétariat étaient mses a exécution, |Ia Comm ssion
aurait apporté une contribution suppl énmentaire a |'approfondi ssenent des

anal yses et des connai ssances et, partant, a |'anélioration ultérieure des
services de transports maritimes a |'échelle nondiale, y conpris dans |es
domai nes des ports et du transport nmulti nodal

54, Le représentant de |la Fédération de Russie a dit que grace a |'esprit
de conprom s dont toutes |les parties avaient fait preuve, |a Conm ssion avait
pu mai ntenir son cap en évitant les écueils. Les résultats de |a deuxiene
session étaient dans |'ensenble satisfaisants et |e progranmre de travai
répondait aux intéréts de son pays. Par ailleurs, il a exprim son appui

aux dél égations et aux porte-parol e régionaux qui avai ent denandé qu' une
attention appropriée soit accordée a la |libéralisation des services de
transports maritinmes. |l était également inportant d' étudier cette question
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du point de vue de ses incidences sur les pays en transition. Le représentant
a en outre noté avec satisfaction que la question de |la conpétitivité des
services de transport nultinodal serait exanminée a la troisiéne session de

la Commission. D une nmaniére générale, il a estimg, come |le porte-parole

de |'Union européenne, qu'il fallait accélérer le rythme des activités du
secrétariat. La déréglenentation et la libéralisation étaient désormais

des réalités dans le secteur des transports nmaritines et il était inportant
que |l a CNUCED préte une attention suffisante a de telles nesures.

55. Pour la représentante de la Chine, |la Conmi ssion était parvenue a de
trés bons résultats sur |a base des docunents établis par | e secrétariat.

Elle s'est félicitée que | es nmenbres de |a Conm ssion se soient ms

d' accord sur |les recomandati ons a transnettre au Conseil du comerce et

du dével oppenent, ainsi que sur |'ordre du jour provisoire de la troisiene
session. Toutes |es mesures adoptées contribueraient a |'expansion des
services de transports mariti nes des pays en dével oppenent et des autres pays.

56. Par ailleurs, elle a déploré que la version chinoise du projet de
rapport de la Conmmission n'ait pas été distribué dans |la salle de réunion
en néne tenps que les autres versions et a denmandé au secrétariat de veiller
a ce que cela ne se reproduise pas a |'avenir.

57. Le Directeur adjoint de la Division du dével oppenent des services et
de |'efficacité comrerciale, parlant au nomdu Directeur chargé de |a CNUCED

a fait observer que | a Conm ssion permanente avait nené ses délibérations
avec conpétence et souplesse tant sur |es questions de procédure que dans

| es débats de fond, ce qui avait contribué au bon déroul enent de | a session
Les objectifs conpl énentaires de celle-ci avaient été d' évaluer |es principaux
enj eux auxquels | a Conmission devait préter attention et d obtenir des
orientations concernant |'exécution du progranme de travail jusqu'a sa
troisieme session. L'évaluation de la situation actuelle du secteur des
transports maritines faisait apparaitre des mutations aussi bien sur le

pl an des techni ques que dans | es donumines relevant de |'action des pouvoirs
publics. Les nouvelles tendances inportantes constatées dans de nonbreux pays
donnai ent a penser que la libéralisation progressive et les réfornmes de la
politique des transports maritimes avai ent créé un environnenent conmerci al
dynam que. La Commi ssion ayant a présent étudi é les incidences d une telle
évol ution, des jalons avaient été posés concernant |es divers aspects de

ses travaux futurs : services de transports maritinmes, ports, transport

nmul ti nodal , réglementation des transports maritines et |égislation sur les
transports, ressources hummi nes et coopération technique. Les délibérations
de I a Commi ssion avai ent débouché sur |'él aboration de neuf grandes
reconmandations. En vue de leur application, le secrétariat établirait

en tenps voul u des rapports objectifs dans la limte des ressources et

des informations disponibles.
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Chapitre I

QUESTI ONS DI VERSES
(Point 7 de |'ordre du jour)

Activités de coopération technique dans le secteur des transports maritines

58. Le représentant du Canada a dit que sa dél égation appl audi ssait a la
reconmandation faite a |l a présente session - et pleinenment approuvée par le
secrétariat - tendant a prendre des dispositions pour assurer une neilleure

di ffusion de |'information. L'un des volets de cette information concernait

| es programmes de formation, |es docunents didactiques et de référence et |les
concours techni ques proposés par le secrétariat. De |'avis de |a dél égation
canadi enne, |les programmes de formation et les activités d' assistance

techni que de | a CNUCED pouvai ent constituer pour |es pays nenbres un service a
la fois tres appréciable, pratique et pragnatique. Le représentant a félicité
le secrétariat de ses efforts dans ce domamine. Pour nettre en évidence le

travail acconpli, fournir un bref exposé qui figurerait dans le rapport sur la
présente session et rappeler aux Etats nenbres | es services qui pouvaient étre
ms a leur disposition, il ainvité e secrétariat a donner a |la Comm ssion

une i dée général e des services de formation et des ai des techni ques di spensés
depuis | a prem ére session. Le secrétariat voudrait peut-étre indiquer le

vol une et | e pourcentage du budget ordinaire consacré a ces activités et

faire état du nontant des ressources extrabudgétaires disponibles a cet effet.
Ces rensei gnenents pouvai ent étre présentés de mani ére plus détaill ée dans |es
rapports senestriels que |l e secrétariat sounettrait a | a Conm ssion.

59. Répondant a | a question soul evée par |e représentant du Canada,

le Directeur adjoint de la Division du dével oppenent des services et de
|'efficacité commerciale a dit qu'il était difficile de fournir des chiffres
précis concernant |les activités de coopération technique, car depuis

le ler mars 1994, |'ancienne Division des transports naritines avait été

i nt égr ée dans une nouvel | e division engl obant |es services, |es assurances,
les transports maritinmes et |'efficacité commerciale. Le budget central, qu
faisait une distinction entre ressources ordi naires et fonds extrabudgétaires,
était géré par le Service admnistratif et non plus par les divisions

or gani ques, qui nesuraient désornmais les activités de coopération technique
en ternmes de nois-home et de capacités de travail : pour donner une idée

de |'anpl eur de ces activités, le Directeur adjoint a signal é que, dans

| e donai ne des transports naritinmes et des questions connexes, |a Division
avait exécuté 32 projets en 1992 et 34 en 1993. Mene si leur colt variait
consi dérabl ement suivant les cas, le fait que 34 projets avaient été réalisés
par 18 fonctionnaires de |l a catégorie des adm nistrateurs donnait une idée
du volune de travail que chacun d'eux consacrait a |'assistance technique.
En outre, 5 autres adm nistrateurs étaient rémunérés a |'aide de fonds
extrabudgétaires, ce qui donnait un total de 23 personnes. Concernant |e
financement des projets, leur colt global en 1993 avait été de 3 mllions

de dollars, alors que |l e nontant correspondant en 1992 n'avait été que

de 2 mllions de dollars.
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60. Le Directeur adjoint a rappelé que |la CNUCED avait récement

restructuré ses relations avec |a conmunaut é des donateurs. Le PNUD n'était
plus |le principal bailleur de fonds. Actuellenent, ceux-ci provenaient
essentiell enent de |'Union européenne, de |a Banque nondi al e, de donateurs

bi | at éraux et, dans une noindre nmesure, des organi snes d'ai de nati onaux.
Ainsi, le nmobde de financenent de |'assistance technique avait été conpl et enent
nodifi é ou était en passe de |'étre. Cependant, de mani ere général e, un
sinmple calcul nontrait que le tenps ou le volune de travail que |e personne
consacrait a |'assistance technique était de |'ordre de 30 a 40 %
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Chapitre 11

QUESTI ONS D ORGANI SATI ON
A. Quverture de |a session

61. La deuxi éme session de |a Conmi ssion pernmanente du dével oppenent des
secteurs de services (Transports maritines) a été ouverte le 11 juillet 1994
par M Carlos Fortin, directeur chargé de | a CNUCED

B. Election du Bureau
(Point 1 de |"ordre du jour)

62. Conforménment au reglenent intérieur des grandes conmi ssions du Consei
du commerce et du dével oppenent ainsi qu'a |la décision prise par cel ui-ci
ala premere partie de sa trente-neuvi éne session, |a Conm ssion pernanente
du dével oppenent des secteurs de services (Transports maritines), a

sa 5ene séance (séance d' ouverture), le 11 juillet 1994, et a sa 7éne séance,
le 12 juillet 1994, a élu pour sa deuxi ene session | e Bureau suivant

Pr ési dent : M M Meynet (France)
Vice-présidents : M J. Younba ( Camer oun)
M V. Tysyachni kov (Fédération de Russie)
M C. Chai nankong (Thai | ande)
M H. Si smanyazi ci (Tur qui e)
M U. Perez-Fuentes (Uruguay)
Rapport eur : M H. Aschentrupp (Mexi que)

C. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux
(Point 2 de |"ordre du jour)

63. Touj ours a sa séance d' ouverture, |a Conm ssion pernanente a adopté
|"ordre du jour provisoire publié sous la cote TD/ B/ CN. 4/ 33 et approuvé

| es suggestions présentées dans ce docunment au sujet de |'organisation
des travaux. L'ordre du jour de |la deuxiéne session était |e suivant

1. El ecti on du Bureau
2. Adoption de |'ordre du jour et organi sation des travaux
3. Pronotion de services de transports maritinmes conpétitifs

(I'ncidences de la libéralisation progressive sur |e dével oppenent
des services de transports maritines)

4. Rapports des organes subsidiaires qui auraient été institués
5. Exanmen des activités du secrétariat rel evant du progranmre
de travai
6. Ordre du jour provisoire de la troisieéenme session de | a Comm ssion

per manente (Transports naritines)



7. Questions diverses

8. Adoption du rapport de |la Comm ssion pernmanente (Transports
maritimes) au Conseil du commerce et du dével oppenent.

D. Odre du jour provisoire de la troisiéne session de |a Conm ssion

per manent e (Transports maritines)
(Point 6 de |'ordre du jour)

64. A sa 9éene séance (séance de cloture), le 15 juillet 1994, | a Comm ssion
permanente a examné le projet d ordre du jour de sa troisiene session,
distribué par le secrétariat en anglais seul enent.

65. Le porte-parole du Goupe africain (Nigéria) a dit que son groupe était
prét a approuver le projet d ordre du jour provisoire de la troisiéne session
étant entendu que la question de la |libéralisation des services de transports
maritimes des pays en dével oppenent et de ses incidences serait exam née de
mani ere approfondie méne si elle ne constituait pas |'une des deux questions
de fond inscrites a cet ordre du jour. De |'avis de son groupe, la
libéralisation et les réformes en général étaient actuellenent |'un des

probl enmes de politique générale les plus inportants pour |es pays en

dével oppenent. L' évolution future du secteur des transports maritines et les
possi bilités d une participation de ces pays seraient |argenment fonction des
politiques adoptées. Bien que la libéralisation ait été |'une des questions
de fond inscrites a |'ordre du jour de |la présente session de |a Conm ssion,
il navait pas été possible de la traiter de mani ere probante du fait de

| ' expérience |limtée acquise jusque-la. Dans |les recomrandati ons adopt ées

a cette session, la Conmission avait prié le secrétariat d' anal yser certains
aspects inportants de la libéralisation et de faire rapport sur ce sujet.

Il était donc |ogique qu' a sa troisiene session, |a Conm ssion porte son
attention sur ce point. Les nmenbres du Groupe africain attachai ent une grande
i nportance aux deux nouvel l es questions de fond inscrites a |'ordre du jour
provisoire de la troisiéne session, mais ils entendai ent entanmer égal ement

un débat de fond sur la libéralisation et faire selon que de besoin des
reconmandations y rel atives.

66. Le porte-parole de |'Union européenne (Al lemagne) a dit que, vu
|"inportance particuliéere de la troisieéene session de | a Conm ssion, i
souhaitait préciser la position de |'Union européenne sur le point 3 de
['ordre du jour provisoire. L'Union estimait qu' au titre de ce point,
certains aspects du transport multinodal ne pouvai ent étre exam nés que si,

de |'avis de toutes |les parties concernées, ils se rapportaient a la pronotion
de services de transports maritinmes conpétitifs. Les autres aspects de

ce type de transport ne rel evaient pas du programme de travail et |'Union

eur opéenne continuerait de s'opposer a |eur exanen, car cela reviendrait

a gaspiller du tenps et des ressources. Le porte-parole espérait que

| ' éval uati on des travaux de la Conmi ssion qui serait effectuée a sa troisieéne
session aboutirait a la conclusion que tous |es donmai nes visés par le
programe de travail avaient été pris en conpte, néne si |'Union européenne
reconnai ssait que |'inportance ou |l'intérét que présentaient |es divers points
pouvait varier selon |es dél égations.
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67. Les représentants de |' Argentine, du Brésil, de Sri lLanka et de |'Uruguay

ont manifesté leur appui a la position que venait d' exprinmer |e porte-parole
du Groupe africain concernant les travaux de la troisiene session de |la
Conmi ssi on.

Déci sion de | a Comm ssion permanente

68. A la néne séance, | a Conmi ssion pernmanente, ayant pris note des

décl arati ons ci-dessus, a approuvé le projet d ordre du jour provisoire

de sa troisiéne session, tel qu'il avait été distribué par |le secrétariat.
(Pour le texte de |'ordre du jour provisoire, voir |'annexe |l ci-dessous).

E. Adoption du rapport de |a Conmi ssion pernanente (Transports

naritinmes) au Conseil du commerce et du dével oppenent
(Point 8 de |"ordre du jour)

69. Touj ours a sa séance de cl 6ture, |a Conmi ssion permanente a adopté

le projet de rapport sur sa deuxiene session (TD/ B/ CN. 4/L.11), avec quel ques
nodi fications mneures, et a autorisé |le Rapporteur a conpl éter |le rapport
final en tenant conpte des débats de | a séance pl éniere de cl 6ture.
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ANNEXES
Annexe

RECOVVANDATI ONS DE LA COWM SSI ON PERVANENTE DU DEVELOPPEMENT
DES SECTEURS DE SERVI CES : TRANSPORTS MARI TI MES

1. Au terme d' un débat fertile et d un | arge échange de données

d' expérience, |la Conmi ssion permanente exprine sa satisfaction devant |a
docunment ati on présentée par le secrétariat de |la CNUCED en vertu du programme
de travail de la Conm ssion. Confornménent a ce programe, |a Conm ssion

per manent e convi ent de ce qui suit

A. Diffusion de renseignenents visant a pronmouvoir |la transparence

2. Reconnai ssant que |'acceés a |'information est un él énent d' une

i nportance cruci al e pour | e dével oppenent de services de transports maritines
conpétitifs, la Conm ssion permanente prie |l e secrétariat de | a CNUCED de
prendre, dans la limte des ressources actuelles, |es dispositions nécessaires
pour ameéliorer |'accés aux renseignenents sur |les études, les ateliers, les
sémnaires, les programes de formation et |es travaux de collecte de données
du secrétariat, ainsi que leur diffusion. Ces dispositions devraient

not amrent consister a

a) Etablir un document présentant un examen senestriel des activités
du secrétariat qui se rapportent au programe de travail. Ce bilan senestriel
devrait, en particulier, fournir un calendrier des futurs ateliers, programes
de formation, réunions et autres initiatives, et préciser les points de
contact susceptibles de fournir des rensei gnenments suppl énent ai res;

b) Accél érer la circulation de |'information par des nobyens tels que
| a tél écopie et |es panneaux d' affi chage él ectroni que, selon qu'il conviendra.

B. Pronption de services de transports maritines conpétitifs

3. Conpte dinment tenu des résultats de ses débats, |a Comm ssion
permanente prie |l e secrétariat de nener a bien son programme de travail arréte
e 6 novenbre 1992 a sa prem ére session, tel qu'il est défini dans |'annexe

du docunent TOJY B/ CN. 4/ 13.

C. Transports maritines

4. La Comm ssion permanente prie |le secrétariat d' achever ses travaux,
et en particulier les taches ci-apres

a) Entreprendre une anal yse conparative du secteur des transports
nmaritinmes et des politiques y afférentes dans différents pays en vu de
détermner les facteurs qui contribuent ou qui font obstacle au dével oppenent
d industries nationales des transports naritinmes, y conpris la participation
du secteur privé et/ou | es progranmes de gestion conmercial e vi sant
a accroitre le rdle du marché et a faciliter la fourniture de services
de transports maritimes conpétitifs. Ce faisant, il faudra tenir conpte
de |'environnenent écononi que et social général des pays consi dérés;
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b) Sui vre | es changenents apportés aux pratiques national es
concernant les relations entre chargeurs et transporteurs maritines, ains
que | ' évol ution des besoins des chargeurs concernant la qualité et les
nodal i t és des services de transports maritines et des services portuaires
en tenant conpte de |' expérience des conseils de chargeurs dans divers pays,
et faire rapport en la mati ére;

c) Et udi er | es actuel s nmécani smes de financenent de |'achat de
navires et exam ner |'adéquation de ces nécani smes aux besoi ns des pays
en dével oppenent et des pays en transition

d) Et udi er et recommander des mesures propres a accroitre la
partici pation des pays en dével oppenent dans la fourniture de services
de transports nmaritimess conpétitifs.

5. Apres un exanmen approfondi des nmesures de |libéralisation progressive
et de leurs effets sur | e dével oppenent de services de transports maritines
conpétitifs, la Conm ssion permanente reconnait que les intéréts et les

ni veaux de dével oppenent des différents pays fournisseurs et/ou utilisateurs
de services de ce type varient considérablement. Vu la diversité et le
caractere limté de |' expérience accunul ée jusqu'ici en ce qui concerne

la définition et la mse en oeuvre d une |libéralisation progressive et

ses effets, en particulier sur |es pays en dével oppenent et |es pays en
transition, la Comm ssion demande au secrétariat de poursuivre ses travaux
d' anal yse et d'établissenment de rapports sur |es questions suivantes

a) Li béralisation progressive et nesures connexes visant a promouvoir
des services de transports maritinmes équitables et compétitifs;

b) Résul tats obtenus et probl énes rencontrés par |es pays qui ont
libéralisé leurs services de transports naritines;

c) Mesures que | es pays ont adoptées ou pourraient éventuel | ement
adopt er pour renedi er aux probl émes découl ant d'une |ibéralisation
progr essi ve;

d) Mesur es préal abl es et/ou d' acconpagnenent que |es pays désireux
de procéder a une libéralisation progressive pourraient envisager de prendre.

6. Le processus de libéralisation devrait tenir conpte des obligations
qui inconmbent aux parties contractantes au Code de conduite des conférences
maritimes.

7. La Conmmi ssion reconnait |a nécessité de prendre des nesures au ni veau
commer ci al, notamment pour abaisser les colts et améliorer la qualité des
prestations, en vue de rendre |les services de transports nmaritines des pays
en dével oppenment plus conpétitifs, ce qui leur pernettrait de meux servir

| eur commerce extérieur

D. Ports
8. Dans | e donai ne des ports, |a Conm ssion permanente prend note avec

sati sfaction du rapport du G oupe intergouvernenental d'experts portuaires,
qui s'est réuni en octobre 1993, et reconmande aux gouvernenments nenbres
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d' en tenir conpte en entreprenant des activités connexes. Les reconmandations
générales néritent d' étre prises en considération par tous |les ports, en
particulier par ceux qui sont situés dans des pays en dével oppenent et des
pays en transition, en vue de pronouvoir |'efficacité portuaire. A cet égard,
I a Commi ssion permanente estine que | e Groupe a apporté une contribution
inmportante a |'exécution du progranme de travail approuvé et que |les ports
jouent un rdle clef dans |la chaine |ogistique et peuvent ainsi favoriser le
conmmerce et | e dével oppenent.

9. Concernant | a question spécifique de |la protection de |'environnenent,
| a Commi ssion permanente appuie les activités entreprises par |le secrétari at
dans |l e cadre du progranme de travail actuel. Elle est heureuse d' apprendre

que la CNUCED et |'Organisation naritime internationale (OM) coopérent en
vue de créer un nécani snme qui puisse financer des installations de réception
portuaire pour |es déchets provenant des navires.

10. Au sujet des études qu'il a été recormandé d' établir, il faudrait en
priorité mener a bien celles qui figurent déja dans | e programme de travail.
D autres études, ou des nonographi es, produites sans apport financier du
secrétariat de |a CNUCED par |es associations internationales ou |les experts
s' occupant des ports et publiées par |a CNUCED, devraient porter sur des

él énents du programme de travail pour lesquels |e secrétariat de | a CNUCED
ne di spose pas de ressources. La Conmi ssion pernmanente souscrit aux
reconmandati ons du G oupe intergouvernenental d'experts portuaires tendant a
di ffuser plus largenment le Bulletin portuaire de la CNUCED (Ports Newsl etter)
auprés des autorités portuaires.

11. Le secrétariat devrait organiser, au début de 1996, une deuxi éne session
du G oupe intergouvernenental d'experts portuaires pour évaluer |es progres
réalisés grace a |'exécution du progranmme de travail, passer en revue |les

guestions nouvell es ou en suspens dans |le donaine de |'efficacité, de la
noder ni sati on et du dével oppenent des ports et faire des reconmandati ons
a la Conm ssion.

E. Réglenentation des transports maritines

12. Dans | e donmine de |la réglenmentation des transports maritines,
I a Commi ssion permanente prie le secrétariat de mener a terne |les taches
énoncées dans son progranme de travail.

13. Elle prend note avec satisfaction de |'adoption de |a Convention
internationale de 1993 sur les privil éges et hypotheques maritinmes par
I a Conférence ONU/ OM de pl éni potentiaires et invite | es gouvernenents
a envi sager de devenir parties a cette convention

14. La Commi ssi on permanente demande au secrétariat de |'infornmer selon
gu'il conviendra des faits nouveaux survenus au sujet de |la question de

| " avari e commune dans | es organi sations international es conpétentes et |les
mlieux professionnels, notarment le Comité maritime international (CM)

et 1'Union internationale d assurance nmaritine.
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F. Transport rmultinodal

15. La Commi ssion permanente reconnait conmbien il est urgent d intensifier
les efforts visant a meux faire connaitre le transport nultinbdal dans |es
pays en dével oppenent et prie le secrétariat

a) De renforcer, dans la linmte des ressources actuelles,
| es programmes de formation au transport nultinodal; et

b) De solliciter les avis de professionnels pour nettre au point
un ouvrage de référence (guide du transport nultinodal) a |'intention des
responsabl es et de | a communauté des transports, exposant |es principes
fondanentaux du transport nultinodal, |les probl émes et les écueils, les
sol utions possibles et les principales questions que |le secteur public et le
secteur privé doivent prendre en conpte en dével oppant |e transport
nmul ti nodal

G Mse en val eur des ressources humai nes et coopération techni que

16. La Commi ssion permanente estime que | e secrétariat de |a CNUCED
devrait poursuivre les activités définies dans son programme de travail en
ce qui concerne la mse en val eur des ressources humai nes et |la formation,
et notanment continuer d' assurer |la coordination du programe TRAI NVAR

et prendre des nesures pour renforcer |es capacités des centres TRAI NVAR
il faudrait s'intéresser tout particuliérenent aux pays en dével oppenent
et aux pays en transition qui ne bénéficient pas encore de ce programme.

17. La Commi ssion tient dinent conpte de | a récente réunion du groupe
consultatif TRAINMAR, qui a fornul é des reconmandations relatives au

dével oppenent futur du progranme TRAI NVAR, préconi sant notamment d' accorder
dans la limte des ressources actuelles, la priorité absolue a |'Equipe
centrale de fagon que celle-ci puisse assurer en permanence |e niveau

de soutien pédagogi que nécessaire pour que ce progranme porte ses fruits.

18. La Commi ssion permanente prie le secrétariat de continuer a nettre

au point et a exécuter des progranmes et des ateliers de formati on de cadres
et d'organi ser tous |l es deux ans, avec |es ressources disponibles, une réunion
du groupe consultatif TRAI NVAR

19. La Commi ssion prend note des progrées déja réalisés dans |'él aboration
et la mse en application du Systenme d'informations anticipées sur |es

mar chandi ses (SIAM et demande instanmment au secrétariat d' exam ner |es
possibilités d en étendre |'application aux pays qui |e denandent.

20. Enfin, la Commi ssion pernmanente salue |les travaux entrepris par
| e secrétariat dans | e domaine de | a coopération technique et le félicite
en particulier de |'initiative prise en coopération avec le PNUD et | e PAM

pour la rem se en état des ports de la Somalie.
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Annexe 11

ORDRE DU JOUR PROVI SO RE DE LA TRO SI EME SESSI ON DE LA COW SS| ON
PERVANENTE DU DEVELOPPEMENT DES SECTEURS DE SERVI CES
TRANSPORTS MARI Tl MES */

1. El ecti on du Bureau

2. Adoption de |'ordre du jour et organi sation des travaux

3. Pronotion de services de transport multinodal conpétitifs

4, Renforcenent de | a coopération technique et mise en val eur des ressources
humai nes

5. Exanmen des progrés réalisés dans |'exécution du progranmre de travai

6. Questions diverses

7. Adoption du rapport de |la Comm ssion pernanente (Transports maritines)

au Conseil du commerce et du dével oppenent.

*/ Approuvé par |a Commi ssion permanente a sa 9ene séance (séance
de cl 6ture). Pour la décision et les déclarations concernant |'ordre du
jour provisoire de la troisiénme session, voir le chapitre IIl, sect. D

Ci - dessus.
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Annexe 111

COVPCOSI TI ON ET PARTI ClI PATI ON AUX TRAVAUX */

1. Les Etats nmenbres de | a CNUCED ci-aprés étaient représentés a la
session :

Al gérie Jamai que

Al | emagne Japon

Argentine Li béri a

Australie Madagascar

Autri che Mar oc

Bangl adesh Mexi que

Bel gi que Myanmar

Bolivie Népal

Br ési | Ni géri a

Caner oun Nor vege

Canada Paki st an

Chi ne Par aguay

Col onbi e Pays- Bas

Cote d'lvoire Pér ou

Cuba Phi | i ppi nes

Danenmar k Pol ogne

Egypt e Républ i que de Corée

Equat eur Républ i que- Uni e de Tanzani e
Espagne Rounani e

Et at s- Uni s d' Aréri que Royaune- Uni de G ande-Bretagne
Fédération de Russie et d'Irlande du Nord

Fi nl ande Sri Lanka

France Suede

Gabon Sui sse

G ece Thai | ande

| nde Trinité-et-Tobago

| ndonési e Tuni si e

Iraqg Tur qui e

| sraél Ur uguay

Italie Venezuel a

Jamahiriya arabe |ibyenne Zambi e

2. Les autres Etats menbres de |a CNUCED ci-aprées étaient représentés

en qualité d observateur a |a session :

Bénin Dom ni que
Brunéi Darussal am Panama
Congo Por t ugal

*/ La liste des participants porte la cote TD/ B/ CN. 4/ 1 NF. 6.
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Les institutions spécialisées et institutions apparentées ci-apres

étaient représentées a |l a session

Organi sation international e du Travai
Fonds nonétaire internationa

L' Accord général sur les tarifs douaniers et |le commerce était égal enent
représenté.

4.

Les organi snes i ntergouver nenentaux ci-apres étaient représentés

a la session

5.
ala

Conmmunaut € eur opéenne

Conseil de |'Accord de Carthagéne

Li gue des Etats arabes

Organi sation de coopération et de dével oppenment économ ques
Organisation de |'unité africaine

Les organi sati ons non gouver nerment al es ci-apres étaient représentées
session

7 7

Cat égori e néral e

Chanmbre de commerce international e
Fédérati on nondi al e des associ ati ons pour |es Nations Unies
Union internationale d assurance nmaritine

Cat égori e spéciale
Associ ation international e des transporteurs de narchandi ses solides

Consei |l des associations nationales d' armateurs d' Europe et du Japon
Conmité naritine international



