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1. En un docunento anterior destinado a | a Conferencia Mindial de Derechos
Humanos, | a Organi zaci 6n Internacional para el Desarrollo de |la Libertad de
Enseflanza subrayaba que ésta deberia permitir a |la conuni dad internaci ona
est abl ecer una verdadera cultura de | os derechos humanos, dando un nuevo
inpul so a la acci6n realizada en tres esferas:

a) La interdependencia y la universalidad de | os derechos hunanos;
b) La informaci 6n y | a educaci 6n
c) El fortal ecimento de | os necani snbs de proteccién

2. Querenos el aborar la reflexion sobre el prinmer punto, es decir, la

i nt erdependencia y universalidad de |os derechos civiles y politicos y de |los
derechos econdm cos, sociales y culturales. Los progresos realizados en e
proceso de denobcratizaci 6n, particularnmente en | os paises de Europa central y
oriental, parecian abrir nuevas perspectivas. No obstante, henpbs conprobado
gue en esta esfera sigue existiendo cierta innovilidad.

3. Consi der anbs que exi ste consenso, 0 que deberia ser facil encontrarl o,
sobre ciertas ideas:

a) Los derechos civiles y politicos "(derechos-libertades)" y |os
derechos econém cos, sociales y cultural es "(derechos-créditos)"
son diferentes desde el punto de vista conceptual, pero
i nterdependientes e indivisibles en la practica politica.

La cuesti on de saber si |os derechos econom cos, sociales y

cul tural es son verdaderos derechos no tiene sentido mas que si
danps una definiciéon a priori de |os derechos humanos. Ahora bien
un razonam ento prudente debe conducirnos a buscar una formul aci 6n
conceptual para una realidad dada y no al contrario.

b) Los derechos econom cos, sociales y cultural es presuponen una acci on
de | os poderes publicos y a nenudo un costo. Por tanto, habria que
cal cul ar esos costos y el estudio de | os indicadores puede
contribuir a ello. Existe una tendencia a identificar |la acciodn de
Estado con la financiaci6n puablica. Pero se trata de cuestiones
diferentes. Por otra parte, reuniendo esferas muy distintas, habria
gue pensar en estudi ar por separado | os derechos econom cos, |os
derechos sociales y | os derechos cultural es desde esta perspectiva.

4, Ani nrada de un deseo de eficacia, y con objeto de poder realizar un
estudi o constructivo, nuestra organi zaci 6n ha propuesto crear, en el nmarco
de I a Subcom sion o de otras formas, proyectos de estudi o experinental en
aquel | as esferas en que esta interdependencia es particul armente evi dente.
Est os proyectos podrian desarrollarse a la manera de | os grupos de trabajo
abi ertos de | as organi zaci ones no guber nanent al es.

5. Dado el papel que desenpefia | a educaci 6n en el desarrollo economco y
social, el prinero de esos proyectos podria referirse a | os derechos en |la
esfera educativa. Es un tema tanto mas actual cuanto que nos hall anps en

pl eno Decenio del Desarrollo Cultural y que el Consejo Econémico y Social ha
invitado a | os Estados a conceder un grado el evado de prioridad a | os factores
culturales en el desarrollo. Los derechos educativos -y conviene fijarse en
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esta particularidad- figuran en | os dos Pactos internacionales. Este sinple
hecho podria revel ar que al nenos una parte de esos derechos son al msnp
tienmpo "derechos-créditos" y "derechos-libertades". Segln |la division clasica
que acabamps de nencionar, del |ado de |os "derechos-créditos" cabria poner e
derecho a | a educaci 6n, en tanto que el derecho a la |libertad de ensefianza, el
derecho a la libertad académi ca y el derecho de crear centros educativos en
principio deberian incluirse entre los "derechos-Iibertades".

6. Pero todos estos derechos son interdependi entes. Tonmenos cono ejenplo
el derecho a la libertad de ensefianza. En apariencia, se trata de un
"derecho-1ibertad" que no supone ningln gasto para el Estado. Ahora bien

si | 0o exam nanps con mas deteniniento, sin conprom so financiero del Estado,
el derecho a la libertad de escuela o es un engafio o es una fuente de

di scrimnaci 6n. Para que la libertad de ensefianza y la libertad de el ecci 6n
de | os padres puedan ejercerse, el Estado debe financiar todas |as escuel as,
tanto publicas conp privadas, y sostener a | os estratos de pobl aci 6n nmas
desfavorecidos. Por tanto, la libertad de ensefianza "derecho-1ibertad" es

t ambi én un "derecho-crédito".

7. Ala luz de este ejenplo, la interdependencia significa que |la accion de
Estado es sienpre necesaria. Lo que conviene estudiar actual nente son | as
nodal i dades de acci 6n del Estado y el papel preciso que debe desenpefiar en una
soci edad denocratica avanzada. Urge reexam nar el papel del Estado. Este ya
no debe considerar |a sociedad conmb un peso nuerto e inerte. Los nalos
resultados de esta politica |o denuestran -crisis de | a denpcracia, desinterés
por | a cosa publica- sino hacer de catalizador de |Ia dinam ca social

8. Conp decia hace ya tienpo el Director CGeneral de |a UNESCO "hoy es

i ndi spensabl e concebir el papel del Estado sobre bases nuevas que | e den
ante todo la dinensidn ética de guardi &n de | a soberania y garante supreno
de | os derechos humanos... Para Ilevar a cabo esta funcion de arbitroy
adm ni strador del bien comin, el Estado... deberia realizar una verdadera
descentral i zaci 6n en beneficio de | os organi snos | ocales o privados, a fin
de conferir responsabilidades a otros actores politicos, econém cos y
comunitarios y a garantizar su participacion”



