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秘书长关于联合国工作的报告 

主席提出的决议草案 

和平纲领：预防性外交和有关事项 

大会， 

MM1992年1月31日安全理事会第一次国家元首和政府首脑会议结束时邇过的 

声明，1其中请秘书长"就如何在《宪章》的构架和条款的范围内，加强联合国从事 

预防性外交建立和平与维持和平的能力与效率,提出分析和建议"， 

tíJ^书长针对安全理事会首脑会议及时提出题为"和平纲领"的前瞻性报 

告，2认为这是值得国际社会慎重研究的一套建议， 

兴趣和势头，以实现《联合国宪章》的目标和宗旨， 

强调执行"和平纲领"中所载的概念和建议时应严格遵守《宪章》的规定， t 

其是其目标和宗旨， 
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M歷其有关《关于各国依联合国宪章建立友好关系和合作的国际法原则宣言》 

的1970年10月24日第2625(XXV)号决议和有关《关于预防和消除可能威胁国际和平 

与安全的争端和局势以及关于联合国在该领域的作用的宣言》的1988年12月5曰第 

43/51号决议， 

强调必须以整体的方式看待国际和平与安全，本组织为建立和平、正义、稳定 

和安全而进行的努力不但应包括军事事务，而且也应通过其各机构在各自的职权范 

围内包含有关的政治、经济、社会、人道主义、环境和发展方面， 

强调必须采取国际行动来加强会员国的社会经济发展，作为加强国际和平与安 

全的途径之一，在这方面并认识到需要有一个"发展纲领"来补充"和平纲领"， 

认识到及时执行预防性外交是在紧张导致冲突以前使之缓和的最适宜和有效的 

途径， 

认识到预防性外交可能需要建立信任、预警、事实调査等措施以及把与会员国 

的锾商、慎审、保密、客观和透明度视需要加以结合的其他措施， 

强调需要通过为预防性外交划拨适当工作人员资源和财政资源等途径加强联合 

国在预防性外交方面的能力，以协助会员国以和平方式解决其分坆， 

重申联合国拥有健全和安稳的财政基础的根本重要性，这样才能除其他外使本 

组织可以在预防性外交方面发挥切实作用， 

强调联合国必须与区域安排及组织在其各自的职权范围内为预防性外交进行合 

作， 

并强调必须尊重国家主权、领土完整和政治独立的原则，这样才能共同努力来 

促进国际和平与安全， 

并回顾大会本届会议就"和平纲领"各方面所通过的其他决议， 

强调联合国所有机构和机关都需要视情况更加努力来加强本组织在预防性外 

交、建立和平、维持和平和締造和平方面的作用，并继续讨论秘书长的报告，以期采 

取适当的行动， 
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M需要按照国际法有关规范和原则，充分保护参与预防性外交、建立和平、 

维持和平和人道主义工作的人员， 

注意到秘书长在"和平纲领"中对预防性外交所下的定义， 

和平解决争端 

M必须促进和平解决争端， 

1. 盘会员国在早期阶段通过《联合国宪章》中规定的和平手段寻求其争端的 

解决办法； 

2. 决定探索各种方式方法充分利用《联合国宪章》的规定，大会得以借此对 

不论起因为何但可能损害各国共同福祉或友好关系的任何情况建议和平调整的措 

施； 

3. 皿安全理事会充分利用《联合国宪章»第六章规定的关于和平解决争端 

的程序和方法，并吁请有关各方和平解决它们的争端； 

4. ^^秘书长和安全理事会在早期阶段进行密切和持续的协商，以便按个别 

情况，拟订和平解决具体争端的适当战略，其中包括联合国系统其他机关、组织和机 

构以及斟酌情况区域安排和组织的参与，并请秘书长就这些协商向大会提出报告； 

预警收集资料和分析 

确认必须加强联合国预警、收集资料和分析的能力， 

1.鼓励秘书长与会员国、联合国各机构以及斟酌情况与区域安排和组织密切 

合作,对可能危及维持国际和平与安全的局势建立适当的预髻机制，要利用这些组织 

所获有的资料和(或)会员国提供的资料，同时将所建立的机制通知会员国； 
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2. 鱼秘书长加强秘书处收集资料和分析的能力，以便更好地满足联合国预髻 

的需要，并为此，鼓励秘书长确保工作人员接受预防性外交所有方面包括收集资料和 

分析方面的适当训练； 

3. 盘会员国、区域安徘和组织，适当时以机密方式，向秘书长及时提供预螯资 

料； i 

I 4 .鼓励秘书长按照《联合国宪章》第九十九条规定,斟酌决定对任何他认为 

可 t í威胁维持国际和平与安全的事项连同他就此作出的建议，提请安全理事会注意； 

5. i会员囯支持秘书长所作预防性外交的努力,包括向他提供所需的援助； 

6. 鼓励秘书长按照《联合国宪章》的有关规定,斟酌情况将任何可能危及或 

可能导致国际摩擦或争端的局势通知大会， 

7. i秘书长在早期阶段，就他认为对国家间关系可能造成有害后果的任何事 

项,提请有关会员国注意； 

事实调耷 

MM安全理事会主席代表安理会分别在1992年10月29日3和11月30日4发表的声 

明及大会关于事实调查方法问题的1963年12月16日第1967(XVin)号、1965年12 

月2¿日第2104 (XX)号、1966年12月12日第2182 ( X X I )号和1967年12月18日第2329 

(xdi)号决议， 
¡ 

|l.重申其1991年12月9日关于《联合国在维持国际和平与安全方面事实调査 

宣如》的第46/59号决议,特别是其指导方针， 

， 7 2 8。 

S/24872。 
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2. M秘书长应继续利用知名人士和合格专家从事事实调査及其他特激团工 

作，遴选的地域范围尽可能广泛,并且考虑符合效率、能力和忠诚最高标准的人选； 

3. i会员国提出适当人选姓名，秘书长可斟酌决定利用他们从事事实调查及 

其他特派团工作； 

4. 皿应迅速审议会员国提出派遣事实调査团前往其领土的要求； 

5. it秘书长继续及时派遣事实调査及其他特派团，以便协助他适当履行《联 

合国宪章》所规定的职务； 

四 

建立信任的措施 

Mi^适用符合国家安全需要的适当的建立信任措施将有助于促进相互信任和诚 

意，这是减低国家间发生冲突的可能性和增进和平解决争端的前景的必要条件， 

m其关于制订适当类型建立信任措施指导方针的执行情况的1988年12月7日 

第43/78 H号、1990年12月4日第45/62 F号和1992年12月9日第47/54 D号决议， 

ikñM建立信任措施可能包涵军事事项和非军事事项，包括政治、经济和社会 

事项， 

M必须鼓励会员国及区域安徘和组织在有关情况下以符合其任务规定的方 

式，在制订适合有关区域的建立信任措施方面发挥带头作用，并按照《联合国宪章》 

第八章协调它们同联合国在这方面的努力， 

1. 產会员国及区域安排和组织通过适当渠道，将它们在其各自区域建立信任 

措施的经验通知秘书长； 

2. 秘书长打算就进一步的建立信任措施同会员国、区域安排和组织定期 

3. M秘书长同已经发生或可能发生争端的当事方协商，其持续很有可能会 

危及国际和平与安全的维持，并且斟酌情况同其他有关会员国、区域安排和组织就 
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是否可能在其各自区域展开建立信任的措施进行协商，并随时将同有关当事方协商 

的情况通知会员国； 

4.皿建立信任的措施，认为可推动军备生产、采购和部署方面的公开和克 

制，有计划地互派军事访问团，可能组成区域性危机缓解中心,安排信息的自由流通， 

以及监测区域军备管制和裁军协定； 

五 

人道主义援助 

m其关于向自然灾害和类似紧急情况的受害者提供人道主义援助的1990年12 

月14日第45/100号决议和关于加强联合国人道主义紧急援助的协调的1991年12月19 

曰第46/182号决议， 

Mi联合国系统在提供人道主义援助方面发挥日益重要的作用， 

在某些情况下，公正不倚地提供人道主义援助的方案与维持和平行动可 

以是相互支助的， 

1. ^_秘书长继续加强本组织的能力，利用联合国系统所有各单位的专门技 

能和资源和适当利用非政府组织的专门技能和资源，以确保人道主义援助方案获得 

协调的规划和执行； 

2. 秘书长继续处理在必要时协调人道主义援助方案与维持和平或有关 

工作的问题，同时维护人道主义行动的非政治性、中立和公正的特性； 

3. 簠秘书长将需要紧急人道主义援助的任何情况提请联合国适当机构注意， 

以免其继续恶化,从而可能导致国际摩擦或争端； 

/、 

预防性外交的资源和后勤方面 

认识到需要有足够的资源来支持联合国在预防性外交方面的努力, 

1.盘会员国对秘书长为和平解决争端所作的努力，包括预螯、 调査、斡 
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旋和调解提供政治和实际支助； 

2.又请会员国在自愿基础上，向秘书长提供他在圆满执行这些日益重要的职 

能方面所可能需要的任何必要的其他专门知识和的后勤资源。 

七 

大会在预防性外交方面所能发挥的作用 

皿其与安全理事会和秘书长一起，在预防性外交方面可以发挥非常重要的作 

用， 

其在预防性外交方面具有非常重要的作用，必须按照《联合国宪章》并 

根据各自的职杈和责任，与安全理事会和秘书长密切合作与协调进行工作， 

1. M探讨可以采取何种途径和手段，以支持秘书长在其"和平纲领"报告2 

中所提出的各项建议，促使会员国按照《宪章》的有关规定利用大会，以便能够在预 

先制止或遏制存在着潜在危险或可能导致国际摩擦或争端的任何局势方面发挥更大 

八 

今后的工作 

由于时间不够，它未能审査"和平纲领"2中的所有建议， 

1. 决定依照《宪章》并考虑到有关的事态发展及联合国各主管机构的惯常做 

法，在1993年初继续审査秘书长"和平纲领"报告中所载关于预防性外交和有关事 

项一包括预防性部署、非军事区和国际法院一的其他建议以及《联合国宪章》第五 

十条规定的执行； 

2. 又决定讨论和审议"和平纲领"所载的其他提议。 


