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I NTRODUCCI ON

1. La Comi si 6n Permanente de Alivio de |a Pobreza, establ ecida de
conform dad con el parrafo 70 del Conproniso de Cartagena (TD/ 364), cel ebré su
primer periodo de sesiones en el Palacio de | as Naciones, G nebra,

del 18 al 22 de enero de 1993. En el curso del periodo de sesiones, |la

Com si 6n Permanente celebr6 ... sesiones plenarias 1/.

Decl araci ones de apertura

2. El Presidente dijo que el establecimento de | a Comi si 6n Pernmanente de
Alivio de | a Pobreza dentro del mandato de | a UNCTAD habia sido una de |as
tareas prioritarias bajo el |lema de una nueva asoci aci 6n para el desarrollo.

A pesar de la |labor que Ilevarian a cabo |as otras comni siones pernmanentes y

| os grupos de trabajo especiales, |la cuestidn de | a pobreza representaba uno
de | os mayores desafios que debia afrontar |a nueva UNCTAD y, conp tal, exigia
nedi das especificas que permtieran a | os paises al canzar resultados concretos
en | a reducci 6n de | a pobreza. La labor de I a Com si6n debia consistir en
contestar a dos preguntas basicas: ¢qué se podia hacer dentro de | a UNCTAD
para reducir |l a pobreza y céno debia organi zarse | a Conision para |ograrl o?

3. H zo, no obstante, una advertencia contra el riesgo de que el debate
cayera en di scusiones generales y teoricas, sin resultados practicos. La
Comi si 6n debia tratar de el aborar un programa de trabajo que pernitiera
reducir efectivanente |a pobreza.

4. La pobreza variaba segln cada pais y regi 6n, o que significaba que habia
que aplicar nmedidas y estrategias diferentes para conbatirla. Consideré
adenmas que era inportante pronover la creacion o fortalecimento de redes de
seguridad social para | os pobres, tanto en el plano nacional cono en e

i nt er naci onal

5. Lament 6 el estancami ento y dism nuci 6n del volunmen de |a ayuda

i nternacional, lo que habia afectado negativanente a | os pobres. Para que |la
ayuda financiera sirviera realmente, |os paises donantes debian considerar sus

conprom sos conp obligaciones y | a ayuda debia canalizarse sobre una base

previsible.

1/ Véanse | as atribuci ones de |a Comisién Permanente de Alivio de la
Pobreza en | a secci6n B del anexo de |a decision 398 (XXXVII1) de la Junta de
Conercio y Desarrollo
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6. Aunque | a pobreza era un probl ema que preocupaba a todos, sin enbargo
segui a si endo responsabilidad de cada pais fundanental nente. En |a nedida en
gue se adoptaran unas estrategi as nacionales claras y eficientes para reducir
| a pobreza, se facilitaria tanbi én | a cooperaci 6n internaci onal
7. Con respecto al comercio internacional, el proteccionisnm seguia siendo
uno de | os mayores obstaculos a la lucha contra | a pobreza, de nodo que una
conclusion rapida y feliz de | as negoci aci ones de |a Ronda Uruguay seria un
paso i mportante en esa | ucha.
8. La iniciativa que se habia tomado reci entenente de convocar |a Cunbre
Mundi al sobre el Desarrollo Social al mas alto nivel politico era una prueba
de la voluntad de |a conunidad nundi al de conbatir |a pobreza. Afirnd que la
| abor de |a Com si6n Permanente seria de gran inportancia para el éxito de |la
Cunbre Muindi al
9. La decision que habia tomado |a Junta de Conercio y Desarrollo en
su 39° periodo de sesiones de establ ecer un grupo especial de trabajo sobre e
ajuste estructural para la transicién al desarnme brindaria |a oportuni dad de
el aborar estrategi as que cosecharan |os frutos del dividendo de |a paz.
10. Respecto al papel de la UNCTAD, la nejor estrategia seria estrechar la
cooperaci 6n entre |1 os Estados mienbros. En relacion con esto, subrayd que e
i nt ercanbi o de experiencias naci onal es sobre las politicas y |os progranas
apl i cados para reducir |a pobreza podia resultar extremadanente eficaz para
nej orar el alcance y eficacia de esos programas. Para que este planteam ento
di era resul tados, deberia establecerse en el seno de |a Conmision Pernanente de
Alivio de | a Pobreza un nmecani sno nedi ante el cual |os paises m enbros
pudi eran definir y escoger cuestiones para ese intercanbi o de experiencias.
Ademés, exhorto a | os paises e instituci ones donantes a que contribuyeran a
sufragar | os costos financieros de |a participaci 6n de representantes de |os
paises en desarrollo a fin de nmaximzar el intercanbio de experiencias entre
| os responsabl es de aplicar las politicas de lucha contra | a pobreza en |os
pai ses partici pantes
11. El Secretario CGeneral Adjunto de la UNCTAD dijo que |la tarea de la
Comisién era dificil. Tras varias décadas de esfuerzos en pro del desarrollo,
no se habia reducido | a pobreza en | os paises en desarrollo e incluso habia
aunentado en | os paises desarrollados, sobre todo en | as economnias en

transicién. Existia un consenso anplio en que, si no se coordinaban e
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intensificaban | os esfuerzos en | os anbitos nacional, regional e

i nternacional, |a pobreza seguiria aunentando. Reconoci é que se habian hecho
progresos en varios paises, por ejenplo en Asia, pero | a pobreza seguia
aunentando a un ritno al armante.

12. Existia cierto consenso acerca de |os el enentos principal es que debia
reunir una estrategia contra | a pobreza para que tuviera éxito. No bastaba
con redistribuir los recursos en favor de | os pobres. Lo que mas urgia era
integrarlos al cauce del proceso del desarrollo. Esto presuponia |a creacio6n
de puestos de trabajo, asi conp nejorar el funcionamento de | os nercados y
las instituciones sociales y politicas. Con respecto a | os grupos mas pobres
y mas vul nerabl es, seria indispensabl e establ ecer redes de proteccion social y
enfocar |a ayuda hacia estos grupos.

13. La aplicacion de una estrategia eficiente exigiria decisiones politicas
dificiles, a causa no s6lo de |a necesidad de introducir canbios en |as
practicas sociales y adm nistrativas, sino tanbi én de | a necesi dad de contar
con un entorno favorable, 1o que dependia de una cooperaci 6n internaci ona
anpli a.

14. La conposicion universal de |a Com si6n Permanente y el hecho de que
tuviera por tarea exclusiva la prevencion, alivio y elimnaci é6n de | a pobreza,
hacia de ella una tribuna singular dentro del sistenmm de |as Naci ones Uni das.
La Com si 6n Permanente debia ser una tribuna en la cual |os paises, |as
instituciones nacionales y | as ONG debati eran | as experiencias naci onal es en
lo tocante a |l os distintos aspectos de |a pobreza. Este debate contribuiria a
conocer nejor |las causas de |la pobreza y la razén de que ésta siguiera

exi stiendo. Tanbién contribuiria a crear un consenso sobre las estrategias y
politicas que habria que adoptar y a idear proyectos y programas que ciertos
pai ses pudi eran adoptar. La Comision Pernmanente debia tanbi én exani nar de qué
forma | a cooperaci 6n internacional podia contribuir al éxito de las politicas
para aliviar |la pobreza. Consider6 que de esta nanera |a Com si 6n col aboraria
a |l os esfuerzos del Consejo Econdmico y Social por definir una estrategi a

gl obal de lucha contra | a pobreza y coordi nar |as actividades que se |l evasen
a cabo en el sisterma de | as Naci ones Unidas.

15. Con respecto al programa de trabajo de |a Com sion Permanente, |as
atribuci ones establ eci das por la Junta de Conercio y Desarrollo eran mnuy

anmplias. Seria atil que | os gobiernos se pusieran de acuerdo sobre |as
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cuestiones que querrian exam nar en los tres afios y nmedio proxinos y el orden
en que desearian exaninarlas. Las esferas de trabajo de | a Com si6n podian
agruparse en dos grandes temas, cada uno de | os cual es requeria un nétodo de
trabajo diferente. El prinmero consistiria en un intercanbi o de experienci as,
m entras que el segundo abarcaria cuestiones con una di nensi én internaci onal
esto es: la ayuda y |la pobreza; el conmercio internacional y |la pobreza; y |as
m graci ones y |l a pobreza.

16. Con respecto al intercanbi o de experiencias nacional es, debia

est abl ecerse un necani sno eficiente para reunir informaciéon fiable y para
analizar y difundir esta informaci 6n. Una forma de enfocar el intercanbio de
experienci as naci onal es seria agrupar |os paises segun | os canpos de interés.
Ora seria organi zar reuni ones de grupos de expertos de diferentes
organi zaci ones e instituci ones para discutir cuestiones y paises concretos.
La tercera seria organi zar seninari os y reuniones técnicas con representantes
de | os gobi ernos interesados, organi zaci ones internacionales y representantes
conuni tarios para discutir determ nadas cuesti ones.

17. En el Conpromi so de Cartagena se pedia a |las ONG que participaran en |la
| abor de la Comision, por lo que fornul 6 | a esperanza de que | as ONG
pertinentes participaran en |os trabajos de la Conmision y que | as ONG que
estuvi eran interesadas y que aun no | o hubi esen hecho solicitaran ser
reconoci das conp enti dades consultivas de | a UNCTAD.

18. Con respecto a los recursos para | os trabajos de | a Com si 6n Pernmanent e
de Alivio de | a Pobreza, la secretaria de | a UNCTAD dedi caria | 0os recursos

i ndi spensables al trabajo en las esferas en las que ya tenia una cierta
conpetencia técnica y exhortaria a | os organi snbos especi al i zados a que
prestaran col aboraci 6n y asistencia en sus respectivas esferas de conpetenci a,
afin de utilizar eficientemente | os escasos recursos y evitar toda
duplicaci 6n de trabajo. En relaci6n con esto, ya se habian tenido consultas
con otros organi snos del sistema de |as Naciones Unidas y | a UNCTAD habi a
convocado una reuni 6n i nformal con esos organi snbs en visperas del periodo de
sesi ones de |a Com si 6n Pernmanente. Subrayd ademas | a inportancia de que |os

pai ses presentaran ponenci as para exponer |as experiencias naci onal es.
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Capitulo |

ADOPCI ON DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COM SI ON PERMANENTE
(Tema 3 del progranm)

19. En su exanen de este temn, |a Conisién Pernanente tuvo ante si |a

si gui ent e docunent aci 6n

"Nota de | a secretaria de | a UNCTAD sobre cuestiones rel aci onadas con e
programa de trabajo" (TD/ B/ CN. 2/2);

"Nota de antecedentes de |la secretaria de |a UNCTAD' (TD/ B/ CN. 2/ 3);

20. El portavoz de | os paises nenos adel ant ados (Bangl adesh) dijo que |os

pai ses nenos adel ant ados se felicitaban de que se hubi ere establ ecido | a nueva
Comi si 6n Permanente de Alivio de |a Pobreza, que inpartiria una nueva
direccion e inpulso a la tarea de | ograr una mayor conciencia de | os probl emas
de | a pobreza y de sus soluciones. La UNCTAD podria hacer una aportaci én
consi derabl e en apoyo de | os programas de alivio de | a pobreza que se estaban
aplicando en diversas partes del nundo. Sin enbargo deberia evitarse entrar
en un debate sobre las definiciones, la nedicidn y otras cuestiones técnicas.
Lo que se necesitaba eran grandes inversiones destinadas a hacer frente a |l os
probl emas de | a pobreza generalizada. Adenmas, era preci so un adecuado acceso
al nercado para | os productos de | os paises en desarrollo.

21. La ayuda internacional no se habia asignado sobre |a base del nivel de
pobreza, y si bien en el docunento TD/B/CN. 2/2 se pl anteaba ese probl ema, no
se reconmendaban | as nedi das de politica que debian seguir |os paises donantes.
22. El servicio de | a deuda externa seguia representando una pesada carga
para | os paises endeudados, y l|la cancel aci 6n de toda | a deuda oficial, asi
conp |l a aplicacion de nedi das de reducci 6n para otros tipos de deuda,

i beraria recursos que podrian invertirse en | os proyectos de alivio de la
pobreza en | os paises nenos adel antados. La dependenci a de |as fuerzas de
nercado no bastaria por si sola para aliviar |a pobreza. Se seguirian
necesitando la intervenci 6n del gobierno y la creaci 6n de redes de proteccio6n
para | os grupos mas vul nerabl es.

23. La pobreza en |l os paises de renta por habitante el evada no podia
conpararse con | a pobreza que existia en | os paises nenos adel ant ados nas
pobres. Si bien la responsabilidad prinordial de erradicar |a pobreza en |os
pai ses nenos adel ant ados correspondia a | os gobi ernos naci onal es de dichos

pai ses, el papel que desenpefiaba | a conuni dad i nternaci onal era indi spensable
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para que existiera una asociaci 6n significativa en un nundo interdependi ente.
Podrian asi gnarse fondos en concepto de ayuda para proyectos de alivio de |la
pobreza.
24. Refiriéndose al papel que correspondia a |as organi zaci ones no
guber nanent al es, el orador dijo que éstas debian coordi nar sus actividades con
| os gobi ernos nacionales y evitar planteamni entos conflictivos. Las
or gani zaci ones no gubernanental es no debian conpetir por |os fondos
bil ateral es de | os paises donantes sino que debian generar su propia
financi aci on.
25. En lo que respecta a |a situaci on de Bangl adesh, dijo que el plan
qgui nquenal en curso estaba encaninado a aliviar |la pobreza y a crear enpl eos
productivos nmedi ante el desarrollo de recursos humanos. En tal sentido, se
utilizarian una serie de estrategi as i nnovadoras para aunentar |a
participaci 6n de | os pobres, descentralizar el proceso de adopci 6n de
deci si ones, aunmentar la participacion de la nujer en el proceso de desarrollo
e increnentar el acceso de |os pobres a las facilidades de crédito. Se daba
prioridad a la educaci 6n primaria. El Banco Granmeen tanbi én tenia un prograna
de alivio de |l a pobreza nediante el cual concedia crédito a | os prestatarios
carentes de bienes sin pedir ninguna garantia.
26. El representante de Israel dijo que su pais figuraba entre aquellos que
habi an apoyado deci di danmente, en el octavo periodo de sesiones de | a UNCTAD
cel ebrado en Cartagena, la inclusién del alivio a |la pobreza cono tenma de
accion principal en el marco de Ia UNCTAD. La pobreza podia tratarse nediante
| a aut oayuda conbi nada con | a ayuda exterior no vinculada, conb | o habia
denpostrado su pais, que habia tenido éxito en reducir |la pobreza y en dar
di gni dad a sus ciudadanos. La experiencia de su pais, tanto en el anbito
naci onal conp en el extranjero, ofrecia ensefianzas inportantes de |l as que
podi an benefici arse otros paises.
27. La seguridad social y las redes de proteccion introducidas en |srae
habi an sido nuy eficaces en la protecci 6n de | os grupos mas vul nerabl es, en
particular los grupos de inmgrantes. Aunque, en una situacion de crisis, era
fundamental contar con asistencia exterior, a largo plazo la prevencion y la
reducci 6n de | a pobreza requerian una autononia basada en |a mayor producci 6n

local y en el establecimento de un sector agricola que funcionara bien
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28. A fin de ronper el circulo de |a pobreza y del exceso de pobl aci 6n, era

i ndi spensabl e asignar a la mujer un papel mas inportante en el proceso de
producci 6n, junto con un mayor acceso a |a educacion, la salud, la
planificacién famliar y | as oportuni dades de enpl eo.

29. Israel hacia hincapi € en un enfoque de planificaci én integrada regi ona
para el alivio a la pobreza, en el que la prioridad a | os proyectos sobre |la
base de | as necesi dades seria el principio orientador para | a sel ecci 6n de
actividades. En tal sentido, la "fornmaci 6n de capacitadores" era un

i nstrunmento basico para anpliar la participacion de |as comuni dades | ocales y
descentralizar |os procesos de adopci 6n de deci si ones.

30. Israel estaba dispuesto a conpartir su experiencia con todos |os paises y
habia facilitado un docunmento preparado especial mente para |la reuni 6n por e
Centro de Capacitaci on del Mnte Carnel o.

31. La representante de | os Estados Unidos de Angérica dijo que, en sus
trabajos, |a Com si6n Permanente exam naria uno de | os probl emas mas graves a
qgue hacia frente la humani dad. Aunque se habian hecho progresos en reducir la
i ncidencia de |a pobreza, el namero absol uto de personas pobres podia seguir
aunent ando, a causa en gran nedida del creci mento denografico.

32. La tarea principal de la Comi sidn debia ser contribuir a una nejor
conprensi 6n de | as estrategias eficaces que permitirian reducir |a pobreza.
Con tal fin, la Comsién tendria que determ nar |os el enentos que deseaba
exam nar asi conp |las ideas que aplicaria en | os esfuerzos de alivio de la
pobreza que se hallaban en curso. En tal sentido, la oradora se refiri6o ala
| abor que |l evaban a cabo | os organi snbos de | as Naci ones Unidas y otras
organi zaci ones internacional es, entre las cuales el PNUD, el FIDAy el BIRF
33. En vista de la diversidad de | os paises que eran menbros de |a Com sién
Per manente, seria mas efectivo exam nar |as estrategias orientadas a reducir

| a pobreza masiva en | os paises mas pobres a partir de |las experiencias de |os
demas, en vez de estudiar |as bol sas de pobreza que existian en | os paises nmas
avanzados.

34. La reducci 6n de |l a pobreza requeria un doble enfoque: wun crecimento
econom co sosteni bl e conbi nado con una inversi 6n en recursos humanos. Tanbi én
debia | ograrse una estructura del crecimento adecuada de nanera que |o0s
pobres se beneficiasen de un desarrollo eficiente con el evada proporci 6n de

mano de obra. La inversioén en recursos hunanos tonmaba en consi deraci 6n tanto
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| as causas conb | os sintomas de | a pobreza, pues sus peores nanifestaci ones
eran | as enfernedades frecuentes, la malnutricién, el analfabetisnp y |os
prejuicios en nmateria de sexo. Entre |las cuestiones esencial es que debian
consi derarse figuraban | a concesion de crédito a los pobres y la participaci 6n
efectiva de | as mujeres.
35. La oradora tanbi én puso de relieve que el intercanbio de experiencias que
habi an teni do éxito podia ayudar a otros paises a |ograr progresos
consi derabl es en sus esfuerzos de lucha contra | a pobreza. En tal sentido,
reiterd que el ejercicio no seria neranente académ co, sino que deberia estar
gui ado por el objetivo de ayudar a | os gobi ernos en sus procesos de
pl ani ficaci 6n de politicas, de nodo que se pudi eran aprovechar al maxino |os
fondos para el desarroll o en conbinaci 6n con | 0os recursos presupuestarios
naci onal es.
36. El representante del Brasil dijo que la filosofia que guiaba |as
politicas de su Gobierno en la lucha contra | a pobreza se hall aba
estrechament e vincul ada con el paso a una econonmia de nercado, a |a denocracia
y a una nueva politica social. La nueva politica social era considerada por
su Gobi erno conb un instrunmento eficaz de instalacidn efectiva de |os derechos
legitinos de | a ciudadania. Asi pues, se juzgaba a la politica social segun
sus méritos y segun su capaci dad de lograr un increnento de |la conpetitividad
nedi ante un mayor acceso a la salud y a | a educaci 6n
37. Durante afos, |os choques externos, |as obligaciones del servicio de la
deuda y la lucha contra la inflaci 6n habian |l evado al Gobierno central a
reducir los gastos en la educaci6n, la salud, la infraestructura y |las redes
de protecci 6n. Conp consecuencia de |a acusada di sm nuci 6n de |a financiacion
externa y el aunento en los tipos de interés internacionales, el pais habia
pasado a ser un transferidor neto de recursos al exterior, con |lo que se habia
reduci do | a disponibilidad de fondos para programas sanitarios y educativos y
de bi enestar soci al
38. La nueva estrategia naci onal de desarroll o se habia el aborado con mras a
luchar contra |l a pobreza. La accio6n del Gobierno se iba a descentralizar y se
centraria en un increnento de |la participacion del sector privado, |as
conmuni dades | ocal es y | as organi zaci ones no gubernanental es. Se procuraria
aunentar la eficacia de las instituciones estatales. El Presidente de |la

Republ i ca habia mani festado una clara voluntad politica de novilizar todos |os
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sectores publicos con el objetivo de lograr un mayor acceso de | as personas
mas pobres a | os productos y servicios indispensables para el ejercicio de la
ci udadania, tanto en |las zonas urbanas conp en las rurales. A ese efecto, se
haria hincapi é en I a acci 6n estructural, reduci endo | as nedi das de tipo
asistencial a las situaci ones de extrema energencia y desterrando todas |as
formas de nani pul aci 6n el ectoral de la politica social

39. E representante de D namarca, quien hizo uso de | a palabra en nonbre de
| a Comuni dad Europea y sus Estados mienbros, dijo que |a Com sién Permanente
de Alivio de |l a Pobreza ofrecia una oportunidad de efectuar un analisis a
fondo de varias cuestiones, a saber, qui énes eran |os pobres del mundo, dénde
era mas aguda | a pobreza, qué politicas, programas y nedi das habian tenido
éxito o habian fracasado y qué ensefianzas podi an deducirse de ello. La
experienci a habia nostrado que una tasa el evada de creci m ento econém co no
tenia por consecuencia una reducci 6n rapida y automatica de |a pobreza. Por
consi gui ente, debian el aborarse a nivel nacional e internacional nuevos
enfoques mas anplios del alivio de |a pobreza para tratar de asegurar que e
crecimento econonmco |l evase a un desarrollo equilibrado y equitativo, que
era la prinmera condicién para reducir |la pobreza. Ademas, estos nuevos

enf oques debian prepararse sobre |la base de Ia denpbcracia y las instituciones
denocréaticas a fin de garantizar la necesaria justicia social. La
participaci 6n de | os pobres en el proceso de adopci 6n de deci si ones era de
importancia vital, asi conp el desarrollo de | os recursos humanos de | os
pobres y el acceso a |os servicios sociales en materia de sal ud, vivienda,
educaci 6n, etc. y a |l os nedi os basicos de producci 6n. Entre |as estrategias
de crecimento requeridas para aunentar el potencial productivo de |os pobres
debia figurar el mayor acceso de | os pobres a recursos tales conp las tierras
y los servicios de crédito. La pobreza era muy inequitativa por notivos de
sexo tanto en | os paises en desarrollo como en | os paises desarrollados, y |as
est adi sti cas denpbstraban que el 70% de | as personas nas pobres del nundo eran
nuj eres. A pesar de ello, nuchas veces se excluia a la nujer de |as

i niciativas adoptadas en | os sectores productivos.

40. La Conuni dad Europea esperaba que | a Com si6n examinaria y conpararia |as
experi enci as naci onal es con respecto a | as reducciones de | os gastos militares

excesivos, inclusive la reorientaci é6n y asi gnaci 6n de recursos.
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41. El orador recordé que en el Conpronmi so de Cartagena se habia insistido en
el alivio de la pobreza y acogi 6 con agrado | a creaci 6n de una Division de
Estrategias para el Desarrollo en |la secretaria de la UNCTAD, que contaba
entre sus tareas la cuestién del alivio de |a pobreza. La Comi sion debia
centrar su atencion tan so6l o en unos pocos temas en esferas en que era
probabl e Il egar a concl usi ones operacionales. FEra inportante evitar la
dupl i caci 6n de trabajos con otros 6rganos internacionales. A elegir |las
cuestiones que se tratarian, debia mantenerse un planteam ento intersectoria
de la pobreza e insistirse en un desarrollo equitativo y centrado en la

pobl aci 6n. En cuanto al intercanbi o de experiencias nacionales, entre |os
posi bl es temas podian figurar politicas sobre el ajuste macroeconénico, |la
fijacion de precios en el nercado interno, y |os sectores productivos y

soci ales en | a nmedida en que se rel aci onaban con el problema de | a pobreza,
asi compo el desarrollo de |os recursos humanos, |a buena gestion, |la
participaci 6n popular y el papel que desenpefiaban | as organi zaci ones no
gubernanental es. La interrelacio6n entre el comercio y |a pobreza parecia
formar parte naturalmente de |l os trabajos de |la UNCTAD, y |a dinension

ecol 6gica del alivio de | a pobreza tanbi én debia ser estudiada por |la
Comisi6én. En cuanto a la mgracion urbana y otros factores denpgraficos, |a
UNCTAD debi a aprovechar la labor y la experiencia de otras organi zaci ones

i nt er naci onal es.

42. La Conuni dad Europea y sus Estados m enbros habian aplicado activanente
politicas orientadas al alivio de |la pobreza dentro de |la Conunidad y en sus
rel aci ones con | os paises en desarrollo y | os paises en transicién

Act ual ment e prestaban cada vez mayor atencion a asegurarse de que |a ayuda
fuera utilizada en apoyo de politicas y programas encam nados a reducir |la
pobreza. En tal sentido, en la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre e
Medi o Ambiente y el Desarrollo | os paises desarroll ados habian reafirmdo su
conprom so de lograr el objetivo aceptado de un 0,7% del PNB para |l a

asi stencia oficial para el desarrollo.

43. El portavoz del Grupo Asiatico (Nepal) dijo que el alivio de | a pobreza
tenia una inportancia crucial para | os paises en desarrollo, en particular en
Asi a donde se encontraba | a mayor concentraci é6n de pobl aci ones pobres.

La persistencia de | a pobreza extrema en al gunos paises en desarrollo era

i naceptabl e, y por esta razén se nostrod pl enanente de acuerdo con el principio
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del Conprom so de Cartagena y el Programa 21 que exigia una cooperaci on

i nternacional eficaz para la erradicaci 6n de | a pobreza. Los pobres debian
tener acceso a los recursos, y debian diseflarse politicas y marcos
institucionales que les permitiesen utilizar estos recursos eficazmente.

Para sol uci onar el problerma de | a pobreza era nmuy inportante dar a | os pobres
| a oportuni dad de desenpefiar una funci 6n activa en su propio desarrollo y
facilitarl es asistencia técnica.

44. Aunque | os progranas y proyectos de alivio de |a pobreza eran de |la
conpetencia de las politicas internas, las actividades internacional es de
apoyo tenian gran inportancia. El objetivo prinordial del programa de trabajo
de I a Com si on Permanente deberia ser analizar la funcién, eficacia e inpacto
gl obal de la accion internacional en apoyo de | os paises en desarrollo para
conbatir |la pobreza, y reconendar mecani snos destinados a optimzar la funcidn
de esta acci6n internacional. Deberia prestarse especial atencién a la

di versi dad de situaciones en |los distintos paises, y |la Com sion deberia
prestar plena atenci 6n al grupo de paises mas vul nerabl e, a saber |os PNA

La Comi si on deberia asimsnp estudiar |as causas y efectos de ciertos
procesos, conp el actual estancam ento del nercado nmundi al de productos
basicos y la reducci 6n de | os preci os de estos productos, fendémenos anbos que
contribuian a perpetuar |a pobreza.

45. El Grupo Asiatico acogeria favorabl emente | a convocaci 6n de una reuni én
de expertos de donantes/beneficiarios sobre el inpacto de | os progranmas de
asi stencia y cooperaci 6n para el desarrollo, conp sugeria |la secretaria en su
document aci 6n. Esta reuni 6n resultaria nmas benefici osa si abarcase esferas
tal es comb el efecto de las politicas econdom cas de | os donantes y
beneficiarios, |os programas de ajuste estructural y el inpacto de la
expansi 6n del comercio sobre el alivio de |a pobreza. Tanbién seria Gti
proceder a una eval uaci 6n de | as activi dades de | as ONG que habian tenido
éxito en Ilegar a | as pobl aci ones mas necesitadas y trabajar con ell as.

46. En practicanente todos | os paises asiaticos se podian citar nuchos casos
en que | os mas pobres entre | os pobres se habian organi zado con éxito para
contribuir al desarrollo, el crecimento y |la equidad cono resultado

conpl ementari o de un proceso Unico. Cuando |os pobres conseguian capacitarse
y protagoni zar su propio desarrollo, constituian un gigantesco recurso y

aportaban parte de la solucion. Era conveniente que | 0os grupos regionales y
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subr egi onal es desi gnasen com si ones i ndependi entes para estudi ar | os probl enas
de | a pobreza y reconendar opciones estratégicas con mras a la accién. A ese
respecto, podria ser instructivo el ejenplo de |la Com sién | ndependi ente de
Asia Meridional para el Alivio de |a Pobreza.

47. El representante de China dijo que la | abor de la Comisién tendria un

i mpacto positivo sobre |os esfuerzos de alivio de | a pobreza nediante el

i nt ercanbi o de experiencias nacionales, |a pronpcio6n de |a cooperacién y la
formul aci 6n de politicas y nedidas destinadas a aliviar |a pobreza a nive
nacional e internacional. El desarrollo era |la cuestion central del alivio de
| a pobreza. En la lucha contra |a pobreza, |os paises en desarrollo deberian
depender no sd6l o de sus propios esfuerzos sino tanbi én de un entorno

i nternacional pacificoy estable. Era necesario mtigar sus problenas en
materi a de deuda, comercio, financiacion y otras esferas, y lograr una
cooperaci 6n internacional mas estrecha. Los paises desarrollados tenian que
asum r mayores responsabilidades internaci onal es y deberia aunmentarse |a ayuda
sum ni strada a | os paises en desarrollo.

48. El programa de trabajo de Ia Com si6n no deberia ser general ni

omi conprensi vo, sino mas bien de caracter especifico, con el debido enfoque y
prioridades. La Comi si 6n deberia sumnistrar infornmaci 6n actualizada sobre

| as causas, caracteristicas, localizaci 6n y demas aspectos de | a pobreza.
Deberia tanbi én, nmediante un intercanbi o de experiencias nacionales y de
comuni caci ones naci onal es, sefialar a | a atenci 6n experiencias con éxito,
extraer las |ecciones de |os fracasos y analizar sus causas. A nive
internacional, la Com sioén deberia instar a la conunidad internacional y a |os
pai ses desarrol |l ados a aunentar su ayuda, sacar |as consecuenci as practicas de
| as experiencias con éxito, explorar nétodos y enfoques mas eficaces y
anal i zar tanbi én el inpacto del entorno econém co y conercial internacional
sobre | os esfuerzos de | os paises en desarrollo para aliviar |a pobreza.
Aunque cierta duplicaci 6n de esfuerzos era inevitable, deberia evitarse toda
dupl i caci 6n i nnecesari a.

49. La erradicacion de |a pobreza era una de las principales tareas de
desarrollo de China. En los ultinps cuatro decenios, el Cobierno se habia
esforzado constantenente por atender |as necesi dades basicas de |a pobl aci 6n

y los nivel es de vida habian nej orado consi derabl enente. La reforma agricola

en |l as zonas rurales |l evada a cabo desde el decenio de 1980 habia conduci do
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en particular a un rapido crecimento econémco y a un aunento de | os ingresos
rurales, 1o que habia permitido aliviar |a pobreza considerabl emrente. E
orador esperaba que | os esfuerzos de China fuesen conprendi dos y contasen con
el apoyo de | a conuni dad internacional

50. La representante de El Sal vador dijo que el alivio de |a pobreza era uno
de los principales objetivos de la politica econémca y social de su pais, y
gue su del egaci 6n acogia por lo tanto favorabl enente |la creaci 6n de |la
Comi si 6n Permanente, particul arnente porque a su juicio el intercanbio de
experiencias seria de gran utilidad.

51. Tras la destrucci 6n y denmés probl emas resultantes de 12 afios de
conflicto, el CGobierno sal vadorefio habia buscado una sol uci 6n gl obal: el
logro de la paz, | a estabilidad econénmica y el redisefio de | os progranas
sociales. La descentralizacién de |os servicios sociales habia permtido a
Estado anpliar su anmbito de acci 6n, incorporando | a participacion de las ONG y
de | as propias conuni dades en el proceso de desarrollo. La participacién
conunitaria era en efecto un conponente clave para propiciar un desarrollo

aut osostenido y | a reducci 6n gradual de | a pobreza. Las recientes encuestas
en El Sal vador confirmaban que | os esfuerzos realizados estaban teniendo éxito.
52. En relacién con la labor futura de Ia Com sion, |a oradora ofrecio
intercanbi ar | a experiencia de su pais respecto de tres programas. Uno de |os
progranmas de alivio de |la pobreza mas inportantes de su pais era el Fondo de

I nversi 6n Social (FI'S), que tenia una funci 6n de internedi aci 6n entre | as
fuentes de financiani ento nacional e internacional, |as organizaci ones no
gubernanental es y | as organi zaci ones privadas. Qro programa era el Progranma
de Educaci 6n Primaria (EDUCO), que estaba basado en |l a partici paci 6n
conunitaria y adm ni strado por asoci aci ones de padres de famlia y financiado
por el Mnisterio de Educaci6on. Un tercer programa tenia por finalidad
fomentar el ahorro y la inversion entre |os destinatarios de remesas

fam liares.

53. Finalnmente, su del egaci 6n estaba i nteresada en conocer |a experiencias
naci onal es de otros paises con respecto a | os programas de apoyo a |as

m croenpresas, especialmente en el sector informal, |os nétodos de eval uaci 6n
y segui mento de proyectos de servicios sociales y los sistemas de software
para la utilizacion de | os datos de censos en | a preparaci 6n y el aboraci 6n de

programas soci al es.



TD/B/CN 2/L.1

pagi na 15

54. El representante del Japén dijo que, en su |labor, Ia Com sio6n deberia
evitar toda duplicacion innecesaria con |as actividades de otras

or gani zaci ones y organi snbs internaci onales, y que deberia centrarse en |as
esferas en que pudi eran esperarse resul tados efectivos y préacticos. Su

del egaci 6n podi a apoyar en general el esquema de programa de trabaj o sugerido
en la nota de la secretaria. Su delegacion atribuia especial inportancia a
las siguientes esferas: revision de la informacién y analisis actual es sobre
| a pobreza; intercanbio y andlisis de experiencias nacional es para hacer
frente a | a pobreza, en particular en esferas tales conp recursos humanos y
desarroll o conunitario, creaci 6n de enpleo y aunento de | a productividad de

| os pobres, y politicas para pronover el acceso de |os pobres a | os bienes de
producci 6n y servicios sociales; y el inmpacto de | os programas de asistencia y
cooperaci 6n para el desarrollo.

55. El orador destacd que |a pobreza se habia convertido en una cuesti én cada
vez mas inportante en | os programas internacionales y que la Comision tenia un
i mportante papel que desenpefiar para abordar el problema de | a pobreza en el
mundo, aprendiendo la leccién de | a experiencia nacional y formul ando

reconendaci ones practicas.
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Capitulo |1

B

El ecci

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A.  Apertura del periodo de sesiones

56. El prinmer periodo de sesiones de |la Comisién Permanente de Alivio de la

Pobreza fue inaugurado el 18 de enero de 1993 por el Secretario Genera

Adj unto de | a UNCTAD.

o6n de la Mesa
(Tema 1 del prograna)

57. El Secretario General Adjunto de la UNCTAD dijo que, en su priner periodo
de sesiones ejecutivo, la Junta de Conercio y Desarroll o habia decidido que,

para | a el ecci 6n de | as Mesas de | as com si ones permanentes se aplicase e
regl anento de | as comi siones principales de |la Junta, con |a mayor
flexibilidad posible. Se habian cel ebrado consultas con | os coordi nadores
regi onal es acerca de la eleccidn de |a Mesa de |a Comi si 6n Pernmanente de
Alivio de | a Pobreza

58. En su prinera sesion plenaria, celebrada el 18 de enero de 1993, la
Comi si 6n Permanente de Alivio de |a Pobreza eligi6 a | os siguientes m enbros
de | a Mesa:

Presi dent e: Sr. Ernesto Tironi (Chile)
Vicepresidentes: Sr. Susil Sirivardana (Sri Lanka)
Sra. Leonora Saul er (El Sal vador)
Sr. Moncef Baati (Tunez)
Sr. Manuel de Lenos (Portugal)
Sr. Oeg K Voronov (Feder aci 6n de Rusi a)
Rel at or : Sr. Robert Konrath (Est ados Uni dos de Angrica)

C. Aprobaci 6n del progranmme y organi zaci 6n de | os trabajos

(Tema 2 del progranm)

59. En su prinera sesion plenaria, celebrada el 18 de enero de 1993, la

Comi si 6n Per manente aprobd su progranma provisional (TD/ B/ CN 2/1) que decia asi
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1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Aprobaci 6n del programa y | a organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Adopci 6n del programa de trabajo de |a Com si én Permanente.
4. Programa provisional del segundo periodo de sesiones de |a Com si6n
Per manent e.
5. QG ros asuntos.
6. Aprobaci 6n del inforne de |a Comisién Permanente a la Junta de

Conercio y Desarrollo.

D. Programm provisional del segundo periodo
de sesiones de |l a Com si 6n Pernanete

(Tema 4 del prograna)
[ Se completara.]

E. (Qros asuntos
(Tema 5 del progranm)

[ Se completara conp corresponda. ]

F. Aprobaci6n del inforne de |la Comi sién Pernmanente

a la Junta de Conercio y Desarrollo
(Tema 6 del prograna)

[ Se completara.]



