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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacidn)

Segundo i nforne periodico del Pert (CCPR/ C/51/Add.4, 5y 6)

1. El PRESIDENTE invita a los menbros del Conmité a reanudar el exanen de
segundo inforne periddico del Peri (CCPR/C/51/Add.4, 5y 6) y concede |la
pal abra a | a del egaci 6n peruana, para hacer una acl araci 6n

2. La Sra. LINARES ARENAZA (Perd), responde a |la pregunta del Sr. Wennergren
sobre un magi strado, el Sr. Escobar Pifieda, que podria haber sido asesinado, y
di ce que esta persona sali 6 del pais para ir a | os Estados Uni dos por haber
reci bi do unas supuestas anmenazas de nuerte. Segun las ultimas informaci ones
del Mnisterio de Defensa y el ministerio publico del Perd, no se ha
conprobado que el Sr. Carlos Escobar Pifieda hubi ese recibido real nente
anenazas de muerte. Se trasladdé a | os Estados Unidos, prinero, de

vacaci ones. Cuando deberia haberse reincorporado a su puesto de fiscal en
Lima, envi6 un certificado médico y solicité una licencia por enfernedad para
poder seguir un tratamento en ese pais. El ninisterio publico le pidid que
regresara para vol ver a desenpefiar sus funci ones y ocuparse especi al nente de

| os casos de | as personas desaparecidas en Linma. Desde |os Estados Unidos el
Sr. Escobar Pifieda envi 6 una carta de renuncia, renuncia que no |le fue
aceptada por el mnisterio publico. Para termnar la Sra. Linares Arenaza
decl ara que no se han podi do probar nunca | as al egaci ones de

Sr. Escobar Pifieda.

3. El PRESIDENTE invita a |los menbros del Conité a que comuni quen sus
observaci ones y concl usi ones respecto del segundo inforne peri ddico del Peru
gue se estda exam nando (CCPR/ C/51/Add.4, 5y 6).

4, El Sr. PRADO VALLEJO agradece a | as dos del egaci ones peruanas que han
estado presentes en Nueva York y en G nebra, respectivanente, |la franqueza de
sus contestaciones y |a buena voluntad de que hicieron gala durante el exanen
del segundo informe periddico (CCPR/ C/51/Add.4, 5y 6). Su posicion era
dificil, porque no disponian probabl emente de | os el ementos necesari os para
aportar una respuesta satisfactoria a todas |as preguntas relativas a | as

vi ol aci ones de | os derechos humanos en el Perd; por |o que hace al actua
periodo de sesiones, |a del egaci 6n peruana ha desarrollado nuy bien su tarea,
haci endo todo | o posible para colmar | as | agunas del segundo infornme periddico
y de las infornmaci ones conpl enentarias. Es verdad que | os documentos escritos
no transmten una i magen exacta de la triste y dolorosa realidad del Peru en
materi a de | os derechos hunanos. Nada di cen de | as nedi das tomadas por e

Cobi erno para velar por el respeto de | os derechos reconoci dos en el Pacto, ni
tanpoco de |l as dificultades encontradas en ese contexto. Adenas, da |la

i mpresi 6n de que la Constitucion no esta real nente en vigor y persiste una
gran incertidunbre en cuanto a la situacion juridica de las instituciones.

5. Por 1o que se refiere a |l as cuestiones de fondo, en general no se han
aclarado |l o suficiente y siguen existiendo notivos de preocupaci 6n, sobre todo
a causa de |l as consecuencias de la inpunidad de | os menbros de |las fuerzas de
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seguridad que conmeten delitos. No se ha realizado practicanmente ninguna

i nvestigaci 6n acerca de los delitos conetidos por mlitares, especial nente
alli donde rige el estado de energencia y donde el poder de |as fuerzas
arnmadas es absoluto y se conmeten | os nmayores atropellos de | os derechos
humanos. En estas regiones, que representan nas de la mtad del territorio
naci onal, las autoridades nmilitares detienen y juzgan a los civiles vy,
aparentemente, el poder central no ejerce su autoridad.

6. De diversas fuentes ha |l egado | a consigna | anzada por el Mnisterio de
Def ensa a | os mienbros de | as fuerzas arnmadas, que pretende fonmentar |as

ej ecuci ones de aquel | as personas que hubi esen |l evado a cabo actos de
subversi 6n. Las autoridades han afirmado que no se trata de un docunento
oficial, pero evidentenente refleja el espiritu que anima a | as fuerzas de
seguridad. Es verdad que Sendero Luminoso y |os otros grupos subversivos,
cono por ejenplo el grupo Tupac Anmaru, coneten crinmenes que pueden |legar a
genocidio y otros delitos abom nabl es que exigen |l a aplicacioén estricta de la
ley. Pero esto no autoriza a las fuerzas del orden a convertirse a su vez en
autoras de crimenes y violencias. Conp ha dicho el Sr. Sadi, el terrorisnb no
puede justificar el ejercicio de un terrorisnmo de Estado. Por otra parte,
contrarianente a |l o que deja entender el parrafo 9 del docunento
CCPR/ C/ 51/ Add. 6, | as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es de defensa de
| os derechos humanos no so6l o se preocupan de | as viol aci ones de | os derechos
humanos que afectan a | as personas que pertenecen a organi zaci ones
terroristas, sino que toman tanbi én en consi deraci 6n | as dos formas de
violencia, la de los opositores al réginen y la de |las fuerzas del orden

El Sr. Prado Vallejo recuerda que se han confirnado 169 ej ecuci ones sumari as
bajo | a presidencia del Sr. Fujinori. Ahora bien, estos casos no han dado

[ ugar a ninguna investigacion, y |los cul pables no han sido casti gados.

Es evidente que el Cobierno actual, conmp el precedente, no controla a las
fuerzas del orden y el ejército. El Presidente Fujinori es un civil, que sin
duda al guna busca el bien de su pais y desearia garantizar el respeto de |los
derechos humanos. Pero la realidad es nuy distinta, y a diario siguen
conet i éndose graves viol aci ones de | os derechos humanos. Ml es de personas
han desapareci do, sin haber sido siquiera detenidas. A este respecto, el

G upo de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o Involuntarias ha hecho
alusi6n en un reciente informe a la tragedia que se desarrolla en | as zonas en
gue sigue vigente el estado de energencia y que estan bajo el control de |as
autoridades mlitares. El Gupo el abor6 al respecto una serie de
reconmendaci ones que no han sido aplicadas por el CGobierno. Las organi zaci ones
de defensa de | os derechos humanos han enpezado a recibir denuncias rel ativas
a grupos de canpesi nos que han sido, al parecer, practicanmente extern nados en
el marco de enfrentam entos con las nmilicias rurales. Estas, respal dadas por
el ejército, sobre todo desde el punto de vista |logistico, estan conpuestas
por canpesi nos, que |uchan por consiguiente contra otros canpesinos, y asi es
conp se constituye uno de |los engranajes de la violencia en el Perd

7. Por o que respecta a la cuestién de |os registros de deteni dos, es

evi dente que, en general, |las fuerzas arnmadas se niegan a facilitar

i nf ormaci 6n sobre | as personas que han arrestado o detenido. A nenudo
transcurre un plazo de seis a ocho neses antes de obtener informaci 6n sobre un
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famliar, y ni siquiera se respetan |as decisiones del Presidente Fujinmori a
respecto. Adenés, |a ayuda concedi da por | os Estados Unidos de Angrica para
| a el aboraci 6n de esos registros fue suspendida a partir del 5 de abril

8. Y para terminar, el Sr. Prado Vallejo reafirma su inquietud ante una
situaci 6n insosteni bl e de violencia generalizada, caracterizada por graves
atropell os de | os derechos y |ibertades consagrados en el Pacto.

El desnoronam ento del sistema denobcratico producido el 5 de abril pasado en
el Perd es nuy grave para el resto de Anmérica Latina, porque puede sentar en
el continente un precedente peligroso.

9. El Sr. WENNERGREN se congratul a del dialogo tan profundo e interesante
nmant eni do con | a del egaci 6n peruana no s6l o en Nueva York sino tanbi én

en Gnebra, y le da | as gracias por su cooperaci 6n. Tanbi én agradece |as

i nf or maci ones que presentd sobre el asunto del nmgi strado Escobar Pifieda.

Si n enbar go, sigue habi endo denasi ados el ement os oscuros y demnasi adas
preguntas que han quedado sin respuesta para que el dialogo haya sido

real nente fructifero, y eso pese a las miltiples acl araci ones anabl enent e

of reci das por |a del egaci 6n peruana. Los derechos reconoci dos en el Pacto no
estan garantizados tal y conb es nenester y seria inportante saber por qué.
Gran parte de la culpa es inputable al terrorisno practicado por Sendero

Lum noso y al novimento Tupac Amaru, pero no explica totalnmente | a situacion

10. Al Sr. Wnnergren |l e preocupa que ninguna disposicién |legal, recogida en
la Constitucion o en cualquier otro texto legislativo, autorice |as nedi das
tonadas el 5 de abril pasado, especial mente |la disolucion del Parlanento y la
det enci 6n de nedi o centenar de personalidades influyentes. La decision de

di sol ver el Parlanento, sd6lo estuvo dictada, al parecer, por el principio de
necesi dad, que hace caso onm so de |a |l egalidad, conb todo el nmundo sabe.

Es verdad que la mayoria de |os sistemas juridicos reconocen el principio de
necesi dad, pero en el sentido estricto del térmno. En el caso del Perl es
dificil considerar que el principio justificaba |a decision adoptada

el 5 de abril. Por |Io que hace a |a detencion de diversas personali dades,
carece evidentenente de todo fundanmento legal y, para justificarla sélo se

i nvocaron vagos intereses de Estado. Ya antes del 5 de abril |as autoridades
peruanas tanpoco estaban en condiciones de aplicar |as disposiciones del Pacto
en nuchos aspectos. Se habian ordenado nuy pocas indagaci ones sobre | os casos
de ej ecuci ones extrajudiciales, de desapariciones, de malos tratos o de
torturas. En general, pareceria que el Peru no relne todavia |os requisitos

i ndi spensabl es para cunplir |as obligaciones que ha contraido en virtud

del Pacto. Si bien es una situaci 6n conprensible debido al terrorisnp que
azota al pais, resulta, sin enbargo, muy |l anentable. Las circunstancias
canbiaron a partir del 5 de abril de 1992, fecha que marca el com enzo de una
especi e de conpas de espera. El principio de necesidad que parecen invocar

| as autoridades no significa que el Estado deba ponerse fuera de la |ey.

Las nedi das tonmadas el 5 de abril suscitaron nuevas incertidunbres en torno a
| a protecci 6n de | os derechos y el respeto de | as obligaciones contraidas en
virtud del Pacto. El paréntesis que se abrié en la prinmavera pasada deberia
ser | o mas breve posible, para no nenoscabar |a confianza del pais en |os

val ores del derecho. Y es de esperar que, nmas adel ante, una vez que se haya
cerrado este episodio, el Estado se dedi que enérgicanente a cunplir laley y a
promover | os derechos humanos
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11. La Sra. CHANET agradece a | as del egaci ones peruanas presentes

en Nueva York y en G nebra | a buena vol untad de que di eron prueba, ya que,

evi dentenente, su posicion no era nada féacil. Desgraci adanente siguen sin
respuest a denmsi adas preguntas. Pese a ello, gracias al debate, el Comté

ha podi do recibir algunas informaciones Gtiles. En realidad el Peru vive

en un clim de violencia inusitada desde hace mas de di ez afos.

Hay di screpancias entre | os datos sobre | a cantidad de personas desapareci das,
pero no cabe duda de que es nuy el evada; ademas, son frecuentes |as denuncias
de ej ecuciones extrajudiciales y de torturas que afectan a rmuchas personas.
Sendero Luninoso y el novimento revol ucionari o Tupac Anmaru son cul pabl es de
estas violencias, pero tanbién |o son las fuerzas del orden y los diferentes
grupos paramlitares. En 1991 |os nedi os de difusion divul garon un docurento
secreto de |l as fuerzas arnadas en el que se reconendaba a los nilitares que
utilizaran el procedimento de |a ejecucion sumaria, sin dejar huellas, y que
no hicieran prisioneros. E Mnistro de Defensa reconoci 6 | a existencia de
este docunento, pero puntualizé que no habia sido respal dado por el Commndante
en Jefe. A la Sra. Chanet |e preocupa en gran nedi da, sin enbargo, la

posi bilidad de que si los militares recibieron efectivanmente esas

i nstrucciones las pusieran en practica. La oradora deplora que el Comté no
haya reci bi do ni nguna i nformaci é6n al respecto.

12. En general |as autoridades peruanas han optado por hacer uso de la fuerza
para responder a las diferentes formas de violencia. Desde 1983 se ha

procl amado mas de 80 veces el estado de energencia. La del egaci 6n peruana
reconoci 6 que |la Constituci6n habia sido parcial mente suspendi da, pero

la Sra. Chanet sigue sin saber cual es de sus disposiciones siguen vigentes y
cual es no. Adenas, es evidente que | a suspensién de | a Constitucidn no se ha
ef ectuado con arreglo al procedimento previsto por ese texto, y que tanpoco
fue objeto de una consulta popular. Cabe dudar, ademés, de que en el Peru
tengan base juridica | os derechos consagrados en el Pacto. La del egaci 6n
peruana sefial 6 que esa base juridica era el Decreto-ley N° 25.418. Ahora

bi en, ese Decreto-ley se pronul g6 al margen de |a Constituci 6n y puede
considerarse nulo e irrito en virtud preci sanente del articulo 82 de

la Constitucion. Al gunos el ementos positivos, conb |a creacion de un registro
de desapareci dos, se fundanmentan, sin enbargo, en una base |egislativa
dudosa. Por ejenplo, el Decreto-ley N° 25.592, que, segun parece, fue

adopt ado por del egaci 6n del Congreso en junio de 1992, fecha en | a que

el Congreso ya habia sido disuelto. Esta situacion resulta tanto nas
preocupante cuanto que, durante el exanmen del segundo inforne periodico
(CCPR/C/51/Add. 4, 5y 6), los menbros del Conité descubrieron violaciones
flagrantes de varios articulos del Pacto, especial mrente de | os

articulos 6 y 7. Las inmagenes nostradas por |a del egaci 6n peruana
contribuyeron a ilustrar no solanente la violencia reinante en el Perd sino
tanbi én | a i ncapaci dad de | as autoridades para acabar con ella. Lo misnpb cabe
decir del reconocinmento oficial de las mlicias rurales, que contribuye a
crear un clima de tensién y un engranaje de violencia e hipoteca en gran
nedida | a aplicacion del articulo 6 del Pacto. En lo que respecta a |as

obl i gaci ones que pueden suspenderse, en virtud del articulo 4 del Pacto, por
ejenplo |l as contraidas de conformdad con los articulos 9 y 14, convendria
saber exactanente qué di sposiciones han sido suspendidas. En cuanto a

habeas corpus, parece ser que ese recurso esta en vigor y que jamas ha sido
suspendi do; sin enbargo, teniendo en cuenta | os obstéacul os con que tropiezan
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| as personas que desean hacer uso de él se podria decir que, a partir del 5 de
abril, perdi6 conpletanmente su validez. Por |o que respecta al articulo 14
del Pacto, y especialnmente a | a i ndependencia del poder judicial, la

Sra. Chanet considera que |a suspension de los tribunales y el cerco puesto a
| os pal aci os de justicia no son | as nedi das mas adecuadas para garantizar |a

i ndependenci a prevista en ese articulo. Tanpoco esté segura de que |la
sustituci 6n de | os magi strados |l evada a cabo por el Cobierno de excepci on
fuera del marco de la Constituci én, sea un augurio para la inparcialidad y |a
i ndependenci a de | as nuevas jurisdicciones que se han inpl antado.

13. La Sra. Chanet cree entender que esta prevista |la cel ebraci én de

el ecci ones en el nes de novienbre y que |l as autoridades consideran que |a
situaci 6n actual es neranente coyuntural. Se summ, por tanto, a |os denas

m enbros del Comité que han mani festado el deseo de un pronto retorno a una
situaci 6n denocratica que garantice el respeto de |os derechos reconoci dos en
el Pacto.

14. El Sr. ANDO da |l as gracias al CGobierno del Peru por haber respondi do en
su informe conpl enentario a | as preguntas pl anteadas por |os menbros de
Conmité, y tambi én agradece a | a del egaci 6n peruana | as respuestas facilitadas
oral nente. Conparte, sin enbargo, |as preocupaci ones expresadas por muchos

m enbros del Comité. Sigue preguntandose qué papel desenpefia | a Constitucion,
porque no ha quedado suficientenmente acl arado, asi conb tanmpoco |as razones
qgue han Ilevado a tantos menbros de la policiay del ejército a coneter
abusos de poder. Le preocupa tanbi én que no esté garantizada | a i ndependencia
del poder judicial. Ademas, |le parece que el Cobierno, para luchar contra | os
actos de brutalidad |l evados a cabo por |o0s grupos terroristas, deberia
abstenerse de aplicar a su vez nedidas de represi on aparentenente contrarias a
la ley. Es verdad que la instauraci 6n de una verdadera denocracia, asi cono
tanbi én |l a inplantaci 6n de nuevas estructuras econém cas y soci al es

i ndi spensabl es para el respeto de | os derechos humanos exigen a la vez valor y
paci enci a, pero es de esperar que |as autoridades peruanas se adentren
resuelta y rapi damente por esa via, especialnente en el marco de | os
preparativos para una nueva constitucion. El Sr. Ando confia, por tanto en
que en el tercer informe periddico se puedan exponer satisfactorianmente |os
resul tados de | os esfuerzos realizados por el Gobierno peruano para nejorar la
protecci 6n y asegurar |a defensa de | os derechos humanos.

15. El Sr. EL SHAFEI ha seguido con gran interés el dialogo entabledo con |a
del egaci 6n peruana, que se ha esforzado por describir lo nmejor posible cual es
la situaci 6n en su pais en lo tocante al respeto de |os derechos y |as

I i bertades consagradas en el Pacto. Pero |e siguen preocupando al gunas
cuestiones. En efecto, la situaci én de violencia generalizada y |la
utilizacion brutal de la fuerza por los grupos terroristas colocan al Gobierno
en una posici 6n extremadanente delicada. En efecto, éste debe luchar contra

| os actos de terrorisnp, velando al misnop tienpo por el respeto de la
legalidad y la aplicacién de la Constituci6n, de |la |egislacion nacional y de
| os instrunentos internacionales. Pero, el Sr. El Shafei duda de que muchos
gobi ernos enfrentados a este misno tipo de situaci 6n hubi esen reacci onado conp
o hizo el Cobierno peruano en abril de 1992, es decir procl anando el estado
de erergencia, dictando | a orden de disoluci 6n del Parlanento y concentrando
toda |l a autoridad en el poder ejecutivo. Sorprenden, ademas, |as nedi das
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supl enentari as de caréacter extraordinario tomadas por el Gobi erno peruano, que
decidi 6 suprimr la totalidad de los tribunales civiles y el mnisterio
publ i co, ademas de destituir de sus funciones a todos | os m enbros de

Tribunal de Garantias Constitucionales, a 13 jueces de la Corte Suprema y a
todos | os menbros del Consejo Nacional de la Magistratura, asi conb tanbién
al Fiscal General, al Fiscal Especial de Defensa de | os Derechos Humanos, y a
mas de 120 magi strados y fiscales. Ademés, parece ser que, en la practica, el
recurso de anparo, entre otros derechos, estda suspendido. Ante una situacion
senejante el Comté podria esperar con toda |la razén que | a del egaci 6n peruana
explicase los notivos que justificaron | a adopci 6n de esas nedi das tan
extraordi nari as que han puesto en grave peligro las estructuras y mecani snos
que utilizan | os Estados para velar por la protecci é6n de | os derechos

humanos. Es | anentabl e que | a del egaci 6n peruana no haya dado ningin detalle
sobre | as causas de que se suprimeran |las principales garantias de |la

i ndependenci a del poder judici al

16. La del egaci 6n peruana no ha indicado tanpoco si |as nedi das tomadas
después del mes de abril de 1992 habian contribuido concretanente a reducir la
ci fra de desapareci dos, de ejecuciones extrajudiciales y de asesinatos.

En otras pal abras, no ha ofreci do ningln el enento de infornmaci 6n que pernita
concluir que las "reformas" inpuestas en abril de 1992 hayan contri bui do a
normal i zar la situacion en el pais. De todas maneras, incluso admtiendo que
| a situaci 6n actual sea el resultado de | argos afios de insurrecci 6n y de
contrai nsurrecci on durante los cuales las partes en conflicto no han dejado de
recurrir a la fuerza, habria que considerar que siguen vigentes deterni nados

i nstrument os internacinales, por ejenplo |os Protocol os adicionales a |os
Conveni os de G nebra.

17. El Comité habria deseado contar con mayor infornmaci 6n sobre |as

di ficultades con que ha tropezado el CGobi erno peruano en sus esfuerzos por
garantizar el respeto de |os derechos y las |ibertades consagrados en e
Pacto. El Sr. El Shafei espera que |a del egaci 6n peruana comuni que a | as

aut ori dades de su pais | as observaci ones fornul adas por | os m enbros de
Conmité y |las preocupaci ones que pusieron de nmanifiesto, en el marco de un

i nt ercanbi o de opi niones que el Conmité confia en que haya sido sincero y cuyo
solo fin es contribuir en lo posible a la nejora de |la situaci 6n de |os
derechos humanos en el Perd.

18. El _Sr. Aguilar Urbina ocupa |la Presidencia.

19. El Sr. MJILERSON agradece a | a del egaci 6n peruana | os esfuerzos
real i zados para responder a | as nunerosas preguntas de | os mienbros de

Conmité, 1o que ha servido para captar nejor la realidad de |a situaci on en ese
pais y formarse una idea mas exacta de |a posici6on del Gobi erno peruano.

Evi dentenente es dificil conmbatir sinultéaneanente en varios frentes contra
grupos terroristas, traficantes de drogas y cul pabl es de ej ecuci ones sumari as,
de desapariciones y de torturas. Sin enbargo, convendria hacer de nuevo

hi ncapi é en que | as atroci dades coneti das por | os opositores al Gobierno no
justifican en nodo al guno el terrorisno de Estado que no sirve, por e
contrario, sino para crear una cantera de futuros adeptos del terrorisno.
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20. La del egaci 6n peruana no ha indi cado qué di sposiciones de |a Constitucio6n
invoco el Presidente Fujinori para disolver el Parlanento y suspender el
funcionam ento de todo el sistenm judicial. Ademas, el Sr. Millerson observa
qgue, si bien el Gobierno ha tomado severas nedi das de represion contra grupos
terroristas y traficantes de drogas, reina la inpresi 6n de que al gunos grupos
actdan con cierta inpunidad y que el Gobierno no puede o no qui ere sanci onar

| os abusos cometidos por |as fuerzas de seguridad.

21. El Sr. Millerson espera que |a del egaci 6n peruana comuni que al Gobi erno
| as preocupaci ones expresadas al respecto por | os menbros del Comté.

22. El _Sr. Pocar vuelve a ocupar |a Presidencia.

23. La Sra. HHGA NS da | as gracias al Gobi erno peruano por haber atendido |a
solicitud del Comté y haberle remtido una adicion al segundo infornme

peri 6di co. Tanbi én se congratula de | a seriedad de | as respuestas oral es de
| a del egaci 6n peruana.

24. El Gobierno peruano tiene, sin ninguna duda, toda |la razon para desear
elimnar el terrorisnm que reina en el pais antes de dedicarse plenanente a
restabl ecer el respeto de | os derechos humanos, y hay que al abar | as nedi das
tomadas por el Presidente Fujinori para sancionar a | os autores de

vi ol aci ones, sea entre los grupos terroristas o entre las msnmas fuerzas
guber nanent al es.

25. La Sra. Hi ggins deplora que el inforne conplenentario presentado por e
Gobi erno peruano contenga tan poca infornaci 6n sobre | a aplicaci6on de |os
articulos 6, 7y 9 del Pacto y que el Cobierno no haya facilitado respuestas
conpl etas a | as preguntas planteadas por el Comté durante el anterior periodo
de sesiones. Es nuy de lanmentar que el Gobierno no haya respondido a |as
petici ones de informaci 6n del Relator Especial del Conité sobre |as

Conuni caci ones Nos. 203/1986 y 209/ 1986, referentes a casos que afectan a
Perd, |o que hace dudar de las intenciones de este pais en o tocante a la
pronoci 6n de | os derechos humanos, siendo asi que ha aceptado vol untarianente
| a competencia del Comité para tratar |las conunicaciones dirigidas a este
ultino. Por otra parte, |a del egaci 6n peruana no ha sefial ado con precisioén si
si guen suspendi dos | os derechos consagrados en los articulos 9, 12, 17 y 21
del Pacto y si la disolucion de ciertas instituciones judiciales se ha |levado
a cabo conforne a las disposiciones del articulo 14 del Pacto. Sin enbargo,
antes incluso de | os canbios ocurridos en abril de 1992, a la Sra. Higgins le
preocupaba que los menbros de |las fuerzas militares siguieran sonetidos a la
jurisdiccion mlitar cuando conetiesen delitos conunes, asi conmp tanbién la
aparente |l enidad de | a sanci 6n que recaia sobre qui enes habian sido decl arados
cul pabl es de delitos graves. Tanbi én |e preocupaba ya el elevado nunero de
per sonas det eni das en establ eci m entos penitenciari os en espera de sentenci a,
a veces en condiciones inhumanas, y ésta es una inqui etud que no se ha

di si pado. Después del 5 de abril de 1992 parece que | a independencia de

poder judicial quedé gravenente en entredicho y que tanbi én se produjeron
detenciones arbitrarias de politicos. La Sra. Higgins desea que el Gobierno
peruano tenga debi danente en cuenta | as observaci ones de | os mnienbros de
Com t é.
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26. El Sr. HERNDL considera que para que el dialogo iniciado entre el Estado
Parte y el Comité sea fructifero es nenester que el gobierno interesado adnita
en todo su valor, y no cono sinples objeciones, |os argunmentos y | as

observaci ones de |l os menbros del Conmité. Espera, por tanto, que el Gobierno
peruano introduzca ciertas nodificaciones en su |legislacion, y en su nanera de
abordar al gunos problemas relativos a | os derechos humanos, teniendo en cuenta
o que se ha dicho en el Comté. Es cierto que |los menbros del Conité se
hacen cargo de | a postura del CGobierno peruano cuando al ega que | a presencia
de grupos terroristas violentos constituye sin duda un factor que influye en
el respeto de | os derechos humanos en todo el pais. Pero no se conbate a
terrorisno con terrorisnb de Estado. Por consiguiente, el Sr. Herndl confia
en que, cuando se adopten medidas antiterroristas, el Gobierno peruano tone en
consi deraci 6n | os derechos inherentes a | a persona humana consagrados en el
Pact o.

27. Los derechos que preocupan especi almente al Conmité son | os reconoci dos en
los articulos 6 y 7 del Pacto, es decir el derecho a la vida y el derecho a la
protecci 6n contra la tortura, pero tanbi én |os plasmados en el articulo 14; en
efecto, en el Per( el funcionam ento del sistema judicial esta absol utanente
bl oqueado, cuando preci sanente es indi spensabl e una buena adm ni straci 6n de
justicia para el ejercicio de |os derechos humanos. El Cobi erno peruano
presentd, a peticion del Comté, infornmaciones conplenentarias y un inforne
adi cional, pero |los datos que figuran en esos docunmentos son muy suci ntos.

El Comté se ha enterado de que |la Constituci 6n esta parcial mente suspendi da,
conp asi tanbién las instituci ones denocraticas, pero le faltan detalles sobre
el marco juridico en el que se inscriben estas nedi das.

28. Es de esperar que se restablezca |la denocracia | o mas rapi danente posible
en el Perd. En ese sentido, se han tomado al gunas nedidas iniciales, y se ha
fijado una fecha para | as el ecci ones, que se cel ebraran en novienbre. Pero

el Sr. Herndl desea sobre todo que el Peri( vuelva al sistenma de

mul tipartidisnmo y tanbi én, dada | a situaci 6n extrenadanente preocupante de | os
derechos reconocidos en el articulo 6 del Pacto, que |as autoridades ejerzan
un mayor control sobre |as fuerzas de seguridad, que se reduzcan |as

atribuci ones excesivas de los tribunales mlitares y, por udltino, que el pais
se encam ne rapi danente hacia | a nornalidad.

29. El Sr. Herndl no duda de que el Gobierno tenga |a voluntad de restabl ecer
| o mas pronto posible una situaci on que se ajuste a | as disposiciones de
Pacto. A este respecto aguarda con interés |la creaci 6n de una coni si 6n de
derechos humanos en el Perd, que podria ayudar al CGobierno a seguir la

evol uci 6n de | os hechos en esa esfera. Pero es absol utanente necesari o poner
térmno a | as aberraci ones actual es y, especial nente, controlar |as "rondas
canpesi nas", que tanbi én son responsabl es de gran canti dad de ejecuci ones
extraj udicial es, de nasacres e incluso de torturas.

30. El Sr. SADI Ilega, por su parte, a la conclusio6n de que en el Peru estéa
suspendi da | a aplicaci 6n del Pacto en general. Es cierto que estas nedidas
fueron tomadas por razones graves rel acionadas con el terrorismb y la
violencia, pero es de esperar que el pais vuelva rapidanente a la | egitimdad
y al respeto de | as disposiciones del Pacto. Es necesario, en particular, que
| as aut ori dades redupliquen sus esfuerzos por encontrar el rastro de |as
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per sonas desaparecidas y poner fin a |l as ejecuciones extrajudiciales.

Por dltino, el Sr. Sadi desaria que se indemizara a las victims de

vi ol aci ones de | os derechos humanos, aspecto que suel e quedar rel egado a
ol vi do.

31. El Sr. AGULAR URBINA | anmenta, en primer |lugar, que al gunas de sus
preguntas soél o hayan recibi do una respuesta parcial, y que nuchas de ellas no
hayan teni do respuesta. Por ejenplo, sigue sin saber cudles son |as nornas
constituci onal es que se usaron para nodificar sin control |os poderes de
Estado que no fueran el Poder Ejecutivo. A la pregunta de cuales eran |as
normas del Pacto que habian sido suspendi das, |e respondi eron | acéni canente
gue sOlo las que no adm ten suspensi 6n no habian sido suspendi das. Ademas, no
se sabe qué ha ocurrido con | os derechos enunciados en el articulo 14 de
Pact o, pero parecerian haber sido suspendi dos tanbi én, al igual que |os del
articulo 25.

32. En estas condiciones, el Sr. Aguilar Ubina se inclina a pensar, cono el
Sr. Sadi, que ha habi do una suspensi 6n total del Pacto porque ha habi do una
suspensi 6n total de la Constitucién. Actualnente el PerG se rige por |as

di sposi ci ones del Decreto-ley N° 25.418, redactado en térm nos muy vagos, Yy
esta suspendida |l a aplicaci6on de la Constituci 6n, de las |leyes y del Pacto.
Adends, en contestacion a |la pregunta formulada por la Sra. Hi ggins con
respecto al recurso de habeas corpus, |a del egaci 6n peruana respondi 6, por una
parte, que jamas habia sido suspendido, y por otra, que a al gunas personas se
| es habia denegado el derecho a interponer este recurso. Se puede uno
preguntar sobre la diferencia que existe entre inpedir que una persona ejerza
el derecho de habeas corpus y suspenderlo. No se sabe a ciencia cierta cuales
son las normas | egal es en vigor ni existen garanntias de su aplicaci 6n

Ef ecti vanente, |a del egaci 6n peruana no ha acl arado qué nor nmas
constituci onal es se han suspendido. Por lo tanto, el Perl ya no es un Estado
de derecho.

33. Entre los temas que preocupan especial nente a | os m enbros del Comté,
en este caso figuran evidentenente |a actuacion de los mlitares, el

fendneno de | as desapariciones y |as ejecuci ones sunmarias y extrajudicial es.
El Sr. Aguilar Ubina, que es centroanericano, recuerda que | os paises de su
regi 6n estan saliendo de un periodo sonbrio, caracterizado por esos m snps
fendnenos. Y estan saliendo porque conprendi eron que |a Unica manera de
luchar contra la subversion era elegir la via de la paz, y sobre todo fonentar
un desarroll o verdaderanente humano. El fenénmeno de las nilicias canpesinas
tanbi én existe en Anrérica Central, con las patrullas de defensa civil, en
Guat enmal a, donde se coneten |as mismas atroci dades. Esto sucede porque se
permite que |os particul ares desenpefien una funci 6n que corresponde a

Estado y porque estos particulares no tienen conciencia de sus propios
derechos y nmenos de | os derechos de terceras personas. Ahora bien, cono dijo
Benito Juarez, el respeto al derecho ajeno es la paz. Mentras las mlicias
canpesi nas no respeten el derecho de | os demas, ofrecerdn un terreno propicio
a las actividades de grupos terroristas, cono por ejenplo, Sendero Lumi noso o
el Movinm ento Revol uci onari o Tupac Anaru.
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34. No se conbate la violencia con la violencia, sino con nedios pacificos,
con instrunmentos juridicos, los de la denbcracia y no los del ejército.

El dial ogo que se ha entablado entre el Comté y el Estado Parte tiene por fin
buscar | os nedi os que pernmitan ejercer en |la practica | os derechos hunanos.

En Angrica Central hay paises que saben o que es la violencia, que han
aprendi do que responder a la violencia con la violencia es un nétodo abocado
al fracaso y que estan dispuestos a conpartir con el Perd sus experienci as.

35. Por su parte, el Sr. Aguilar Ubina esta especial mente preocupado por |as
consecuenci as del gol pe de Estado ya que ha acarreado una serie de graves

i ncunpl i m entos de | as disposiciones del Pacto. Por ejenplo, el Poder
Judi ci al, que cuando es independi ente constituye la garantia de |la aplicacion
del Pacto, ha sido desmantel ado: 30 fiscales han sido expul sados, el Fisca
General de la Naci é6n renunci6 al cargo en sefial de protesta, 137 mmgi strados y
jueces, incluidos 16 jueces de |a Corte Supremm, fueron suspendi dos en sus
funciones y 3 renunciaron. Adenés se pronul gan | eyes con efecto retroacti vo,

| o que deruestra a las claras que ya no existe el Estado de derecho. Es el
caso del Decreto-ley N 25.454, que suspende |a aplicacion de |as condiciones
necesari as para ser juez establecidas en virtud de una |l ey organica anterior

y que fue pronul gado con el Unico fin de regularizar retroactivanmente |os
nonbr am ent os ef ectuados por el Presidente Fujinori para sustituir a |los
jueces destituidos. En cuanto a estos Ultinos, se |les prohibi6 presentar
recurso de anparo para inpugnar su destitucién. Dicho Decreto constituye una
violaci 6n no solo del espiritu, sino tanbién de la |letra del Pacto.

36. Por udltino, el Sr. Aguilar Urbina, sefial a que, al igual que

la Sra. Hi ggins, habia planteado una serie de preguntas sobre | os casos

estudi ados por el Conmité en | as comuni caci ones Nos. 203 y 209 de 1986, pero no
ha reci bi do respuesta al guna. El orador hace suyas | as observaci ones

fornul adas por la Sra. Higgins a este respecto.

37. Y para concluir, el Sr. Aguilar Urbina declara que |la situaci6on del Peru
en este nmonento es un tema que | e preocupa a él que, cono viene tanbi én de un
pais de Anerica Latina, se siente solidario de |os peruanos en |as pruebas por
| as que atraviesan. Es cierto que |os actos de salvajisnp que cometen | os
terroristas equivalen a veces a un genocidio. Poner una bomba en un nercado
no es ya un acto de intimdacion, es un asesinato en nasa. Hay que castigar
por lo tanto, a | os responsabl es de tales actos, y con energia, pero
respetando | as garantias previstas por la ley y cunpliendo |as normas de
derecho internacional que el Perd se ha conpronetido a respetar, especial nente
al firmar el Pacto. La del egaci 6n peruana puede contar con | a solidaridad de
| os paises de Anérica Latina, que rechazan rotundanente a | os grupos
terroristas y estan dispuestos a conpartir con el Perd los frutos de su
experiencia en la materi a.

38. El Sr. DOMTRIJEVIC espera que | a del egaci 6n peruana haya sabi do ver

en | as preguntas pl anteadas por |os nienbros del Conmité |a expresidn de

una inquietud real ante |a situaci on extrenadanente dificil del pais

Pero | a del egaci 6n no podia colmar sola todas |as | agunas del inforne.

El Sr. Dimtrijevic confiaba en que este segundo encuentro ofreceria a

Gobi erno peruano | a ocasi 6n de exponer las dificultades por |as que atraviesa
para hacer aplicar el Pacto, conp esta previsto en el parrafo 2 de su
articul o 40.
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Pero | eyendo el informe conplenentario del PerG, el Comté descubre un poder
ej ecutivo que habla de "la superficialidad" de |a denocracia peruana y que
busca excusas en el caos, la corrupcion y la indiferencia, de | os que hace
responsabl es al poder legislativo, al poder judicial, al Consejo Nacional de
la Magistratura, al Tribunal de Garantias Constitucionales, al mnisterio
publico y a la Contraloria Ceneral de |a Republica (CCPR CJ 51/ Add. 6,

parr. 2). Pareceria que todas las instituciones del pais, con excepcion

del Presidente, fuesen responsables de |a situacion actual. En esas

condi ciones es dificil que el Conité pueda entablar un debate, pues se veria
obl i gado a tomar posici6n sobre | as acusaci ones fornul adas por el Gobi erno.

39. Pero hay cosas mas curiosas todavia. La del egaci 6n peruana se queja de
| os dafios comneti dos por |as principal es organizaci ones terroristas, dafios que
ha tratado de ilustrar a través de la cinta de video que | os m enbros de

Com té han podido ver la vispera. Ahora bien, el inforne del Pera es

par adojico, porque contiene a la vez criticas dirigidas contra el novimnento
Sendero Lunmi noso y Tupac Amaru y un panoranma absol utamente negativo de |la
situaci on en el pais, donde nada parece funcionar, una descripcion tan
tenebrosa que bien podria haber sido hecha por dichos novinmentos. Segln e
i nforme, pues, una situaci6n tan nal a desenbocaba sin renedi o en un gol pe de
Estado, en | a suspensi on de |a mayoria de | os derechos hunanos y de | as
garantias constitucionales, asi conmo en | a suspensi 6n del funci onam ento de
I as instituciones.

40. Esta forma de presentar |as cosas no ayuda a aclarar |os probl emas de
Per G, que radican no solanente en el terrorism, sino tanbién en | o que podria
denom narse "novi mentos de cOlera", totalmente irraci onal es, dotados de
nmedi os poderosos y dirigi dos por denmentes. Hay que tratar de conprender por
qué se ha Il egado a esta situacion y céno ponerle fin, pero el contenido de

i nforme no hace ninguna de | as dos cosas, asi conp tanpoco se hace eco de |la
vol unt ad del poder publico de resolver |os problemas actuales. Adenas, |la

hi storia ensefia que cuando se pretende salvar |a denpcracia por vias no
denocréaticas |las cosas term nan nal

41. Si se hubiese | ogrado entablar un debate serio sobre el terrorisno,

el Comité habria podido aludir a |la experiencia de otros paises que han
padeci do probl emas anal ogos y que | os han resuelto de forma denocrati ca.
Esta no parece ser la intencion del Gobierno peruano, a juzgar por todas |as
nedi das que ha tomado después del gol pe de Estado, y, especial nente, |os
nuner osos decretos ejecutivos. Es inposible que esos decretos se ajusten a
articulo 14 del Pacto y es dudoso que |a organi zaci 6n de el ecci ones en

novi enbre proximo garantice el respeto del articulo 25. Es probable

en efecto, que desenboquen en |la instauraci 6n de un parlanento y en 6rganos
anal ogos a los que el Presidente de | a Republica del Perd juzga ineficaces.

42. No dejan de asonmbrar |as protestas del CGobierno peruano contra |os
organos de defensa de | os derechos humanos que recl anan el respeto de esos
derechos para todas | as personas. Cada vez que el Comté ha escuchado | as
protestas de un Gobierno contra la peticién de que se aplique el Pacto en e
caso de terroristas, ha respondido que si bien | a gravedad de | os actos de
terrorisno justifica una represi 6n enérgica y penas el evadas, no por ello |as
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per sonas sanci onadas deben dejar de disfrutar de |las garantias previstas en
el Pacto. Los terroristas encarcel ados tienen derechos, en Perd y en todas
partes. La pelicula que se proyecté en el Conité nostraba que la falta de
control en las carceles permite a | os detenidos actuar de una fornm

i nconcebi bl e en un establ ecimi ento penitenciario que normal nente esta bajo |l a
autori dad del poder ejecutivo.

43. El Sr. Dimtrijevic recoge todas |as preocupaci ones expresadas por | os
demas m enbros del Comté, y agrega sinplenente que |anenta que |os infornes
conpl ementari os no hayan dado al Conmité | a oportuni dad de desenpefiar su

funci 6n, que consiste en ayudar al Estado Parte a buscar sol uciones a una
situaci on extremadanente dificil. E Comté lo |amenta mas aln porque conoce
perfectanente |l a gravedad de | a situaci 6n y conpadece a | as innunerabl es
victinmas del terrorisnp, pero tanbi én conpadece a las victims de | as nedi das
de represi 6n irresponsabl es y ciegas que engendran nuevas desapari ci ones y

ej ecuci ones extrajudiciales. El razonanm ento pernicioso que parece aplicar
actual mente el Gobi erno peruano, segun el cual en un pais se puede inponer

| egiti manente un réginen dictatorial si se cuenta con el apoyo tenporal de |la
mayoria y si se tiene el proposito de instaurar una denocracia, sienpre ha
dado hasta ahora resul tados desastrosos. El Cobi erno peruano debe saber que
el Comté espera que dé pruebas de su sentido de |a responsabilidad y de
espiritu denocratico necesarios para poner fin a la tragedia de |la

pobl aci 6n peruana.

44. El PRESI DENTE reconoce | os esfuerzos realizados por |a del egaci 6n peruana
para responder a |las preguntas que se |le han formnul ado, tarea dificultada
porque | a base del dialogo, es decir los infornmes, era nmuy endeble. El Conité
| amenta a nenudo que, en los infornes periddicos falta infornmaci 6n sobre |a
situaci on concreta, | o que contrasta con |a abundanci a de i nformaci 6n de orden
juridicoy legislativo. Sin enbargo en este el caso no ocurre asi y, pese a
nuevo plazo concedi do al CGobi erno peruano para presentar sus respuestas por
escrito, no queda mas renedi 0 que reconocer que una serie de preguntas
relativas a la situacion legal y juridica quedaron sin respuesta.

La del egaci 6n peruana ha facilitado acl araci ones nuy inportantes pero que no
bastaron para dar al Comité una idea clara de |la situaci 6n, asi que e

Presi dente no puede sino conpartir |as preocupaciones y |a decepcion
expresadas por |os menbros del Comteé.

45. El Comté tiene plena conciencia de que una situacion tan dificil conpo |a
del Perd requiere |a adopci 6n de nedi das especi al es, que pueden traducirse en
suspensi 6n de ci ertos derechos consagrados en el Pacto. Acepta ese estado de
cosas, pero a condicion de que |as suspensiones se mantengan dentro de | os
[imtes fijados por el articulo 4 del Pacto, 1o que no parece ser el caso de
Perd. No basta con afirmar que el parrafo 2 del articulo 4 se respeta

pl enamente. El articulo 4 prevé que | os Estados Partes pueden adoptar

di sposi ci ones que "en |la nedida estrictanente lintada a | as exigencias de |la
situaci 6n" suspendan | as obligaci ones contraidas en virtud del Pacto, "sienpre
que tal es disposiciones no sean inconpatibles con | as denas obligaci ones que

l es impone el derecho internacional", razén por |la cual |os Estados Partes
deben i nformar innedi atanmente al Secretario General. Que el Comté sepa
tanpoco se cunplié con esta condicion. Una |laguna sengjante, unida a la falta
de reacci 6n del Gobi erno peruano ante |as conprobaci ones realizadas por el
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Comté tras el examen de | as conuni caciones dirigidas a este GUltino en virtud
del Protocol o Facultativo, ponen en duda la voluntad de cooperaci 6n de
| as aut ori dades peruanas.

46. El Comité tomd nota de |as nunerosas decl araci ones del Presidente de
Perd en que se conpronetia a respetar |os derechos hunanos, y desea que |as
el ecci ones de novi enbre abran paso a una nueva era en que ello se cunpl a; si
esa aspiracion se materializa, el Cobierno peruano tendra que asumr otras
obl i gaci ones en nateria de derechos humanos, la prinera de las cuales sera la
de garantizar una i ndemi zaci 6n a las victinas.

47. El Comité confia en que el tercer informe periddico sea mas satisfactorio
en cuanto a la forma y en cuanto al fondo, y transnite al Gobi erno peruano,

por conducto de su del egaci 6n, |a seguridad de que, sus pal abras, a nenudo
criticas, solo estan guiadas por el deseo de ayudar al Gobierno a nejorar

[ a situacion.

48. El Presidente recuerda que el tercer inforne peridédico del Peru debe
ser presentado el 9 de abril de 1993, fecha bastante cercana, dada | a denora
i mportante con la que se envio el segundo informe, pero espera que |l egue
dentro del plazo

49. La Sra. LINARES ARENAZA (Perd) da las gracias a los menbros del Comté
por sus observaci ones y sugerencias tan inportantes. No dejara de remtirlas
i nnedi atamente a | as autori dades conpetentes para que tomen | as di sposici ones
necesarias a fin de mejorar, no solanente |a calidad del proéxino inforne
peri 6di co, sino tanbién, y sobre todo, la aplicacion del Pacto.

50. Evidentenente, es dificil transmtir las dificultades que encuentra e
Gobi erno peruano en la aplicaci 6n del Pacto, dada | a situaci 6n de extrena
violencia que reina en el pais, pero seria erroneo considerar que todas |as
di sposi ci ones del Pacto estan suspendi das en el pais.

51. En nonbre del Gobierno peruano, |a del egaci 6n agradece al Conité |a
asi stencia que se ha ofrecido a proporcionar, y le solicita su ayuda para
el aborar el proéxino inforne periodico. Espera que el Conité interprete su
presencia cono prueba de la firme voluntad del Cobierno peruano de cooperar
con él, pese a todas sus dificultades actual es.

52. El PRESIDENTE anuncia que el Comté ha termi nado el exanen del segundo
i nforme periodico del Perd

53. La del egaci 6n peruana se retira.

Se levanta la sesién (publica) a las 12.25 horas.



