Distr.
LI M TADA

TD/ B/ RBP/ L. 58/ Add. 1
26 de novi enbre de 1992

ESPANCL
Oiginal: | NGES

JUNTA DE COMERCI O Y DESARROLLO
Grupo I ntergubernanental de Expertos
en Préacticas Comerciales Restrictivas
11° periodo de sesiones
G nebra, 23 de novienbre de 1992
Terma 8 del progranma

PROYECTO DE | NFORVE DEL GRUPO | NTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS
EN PRACTI CAS COMVERCI ALES RESTRI CTI VAS SCBRE SU 11° PERI CDO
DE SESI ONES

cel ebrado en el Pal acio de | as Naci ones, G nebra
del 23 al 27 de novienbre de 1992

Rel ator: Sr. Donal d PARTRI DGE (Canada)

Adi ci 6n

I NDI CE

Capitulo Par r af os Pagi na

l. EXAMEN DEL FUNCI ONAM ENTO Y DE LA EXPERI ENCI A
DERI VADA DE LA APLI CACI ON DEL CONJUNTO DE
PRI NCI Pl OS Y NORVAS EQUI TATI VOS CONVENI DOS
MULTI LATERALMENTE PARA EL CONTRCOL DE LAS
PRACTI CAS COVERCI ALES RESTRI CTI VAS
(tema 3 del prograna)

ACTI VI DADES RELACI ONADAS CON DI SPCsI Cl ONES
CONCRETAS DEL CONJUNTO (tema 4 del prograna)

PROCGRAMA DE TRABAJO SOBRE LAS PRACTI CAS
COMERCI ALES RESTRI CTIVAS (tema 5 del programm) .... 22 - 46 2

CGE. 92- 53016/ 8496f (S)



TD/ B/ RBP/ L. 58/ Add. 1
pagi na 2

Capitulo I (continuacién)

EXAMEN DEL FUNCI ONAM ENTO Y DE LA EXPERI ENCI A DERI VADA DE LA
APLI CACI ON DEL CONJUNTO DE PRINCI PIGCS Y NORMAS EQUI TATI VOS
CONVENI DOS MULTI LATERALMENTE PARA EL CONTRCOL DE LAS PRACTI CAS

COMERCI ALES RESTRI CTI VAS
(Tema 3 del progranm)

ACTI VI DADES RELACI ONADAS CON DI SPCSI CI ONES CONCRETAS DEL CONJUNTO

a) ESTUDI O SOBRE LAS PRACTI CAS COVERCI ALES RESTRI CTI VAS EN
RELACI ON CON LAS DI SPOsI Cl ONES DEL CONJUNTO DE PRI NCI PI OS
Y NORVAS

b) | NFORVACI ON Y CONSULTAS SOBRE LAS PRACTI CAS COVERCI ALES
RESTRI CTI VAS

C) LEY O LEYES Tl PO PARA EL CONTRCL DE LAS PRACTI CAS
COMERCI ALES RESTRI CTI VAS Y MANUAL DE LEGQ SLACI ON SCBRE
PRACTI CAS COMERCI ALES RESTRI CTI VAS

d) PROGRAVAS DE ASI STENCI A TECNI CA, ASESORAM ENTO Y
CAPACI TACI ON SOBRE PRACTI CAS COMERCI ALES RESTRI CTI VAS
(Tema 4 del progranm)

PROGRAVA DE TRABAJO SOBRE LAS PRACTI CAS COMERCI ALES
RESTRI CTI VAS
(Tema 5 del progranm)

22. El representante de Italia expuso al gunos de | os rasgos de |la Ley
italiana de defensa de | a conpetenci a aprobada en octubre de 1990, que estaba
basada en los nmisnpbs criterios generales que los de la ley tipo. La ley
italiana se aplicaba o misno a | as enpresas privadas que a | as publicas.

El organi sno encargado de aplicar la |ley respondia de sus actos ante e

Parl amento, a fin de garantizar su i ndependencia. Tenia facultades para
reconendar nodificaciones de la |ley para que ésta se ajustara mas a | os
principios de la libre conpetencia, con |o cual el organisno de defensa de |a
conpet enci a se ocupaba no s6lo de |la represion de | os nonopolios sino tanbi én
de la politica de la conpetencia. En el desenpefio de sus funciones, el citado
organi sno habia intervenido en sectores nuy regul ados tales conp | as

t el ecomuni caci ones, |las conpras del sector publico y el conercio al por

nenor. Su experiencia por lo que hacia a la aplicacion de la ley contra |as
practicas restrictivas de la conpetencia era simlar a la de | as autoridades
de defensa de | a conpetencia de otros paises. El organisnmo habia tenido que
intervenir sobre todo en las industrias del cemento, |os productos |acteos y

la elimnaci 6n de residuos.
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23. El representante de Sri_Lanka dijo que | a Comision de Conercio Leal, que
habi a enpezado a funcionar en 1987, podia investigar |as situaci ones de
nonopolio y las practicas restrictivas de |a conpetencia, pero en el caso de
| as fusiones Unicanente podia hacerlo una vez |Ilevada a cabo | a fusio6n. Segln
una propuesta efectuada por el Consejo de Mnistros de Sri Lanka, se iba a
nodificar la Ley N° 1 de 1987 por |la que se habia creado | a Conision de
Conercio Leal, con el fin de facultar a ésta para investigar tanbién |os
proyectos de fusiones. En las ultims senanas su pais habia | evantado | os
control es sobre los precios del pan y la harina de trigo, con lo cual |os
product os farmacéuti cos eran | os Unicos que estaban sonetidos a un control de
ese tipo. La razon de haber derogado los articulos 18 a 26 de |la Ley de
creaci 6n de la Comisi 6n de Comercio Leal y suprimido la vigilancia de |os
precios era que su CGobierno queria crear una verdadera econom a de nercado en
la que | as enpresas pudi eran conpetir con toda |ibertad.
24. Tras sefialar que en |l a version revisada del estudio de |a UNCTAD sobre | a
concentraci 6n del poder de nercado (TD/ B/ RBP/ 80/ Rev. 1) se habian tenido en
cuenta | as observaci ones hechas en el décino periodo de sesiones del G upo
I nt ergubernanmental de Expertos, pidi6 a la secretaria que ultimara e
estudio. En relacién con el esquerma de un posible nuevo estudi o sobre
aspectos de la politica de |a conpetencia rel aci onados con | a
i ndustrializaci én en | os paises en desarroll o que habia preparado |a
secretaria, dijo que |los rasgos mas destacados de | a nueva politica de
industrializaci én de Sri Lanka eran animar a |los industriales del sector
privado a desenpefiar el papel de notor del desarrollo réapido de |la industria
en todo el pais, fomentar las industrias orientadas a |la exportaci 6n e
i ntroducir un nuevo programa de reformas industrial es conbinado con |a
raci onal i zaci 6n de | a estructura del arancel de aduanas. En enero de 1991 se
habi a establ eci do una Comi si 6n de Industrializaci 6n para coordinar |as
politicas y |los programas industrial es.
25. Su Gobierno habia dado toda clase de estimulos a la inversion extranjera,
y muchas enpresas internacionales, tanto de paises desarroll ados conb de
pai ses en desarrollo, habian invertido en diversas industrias en Sri Lanka.
Las tres zonas conercial es francas que se habian establ eci do con objeto de
nej orar | a coordinaci 6n habian sido agrupadas en una sola a |a que se habia
dado el nonbre de "zona franca econénica". Esta zona se habia anpliado

todavia mas haci endo extensivos |os estimulos previstos a las industrias de
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exportaci 6n de cual quier parte de la isla. Agregdé que 60 enpresas del sector
publ i co habian sido privatizadas o entregadas entera o parcial nente a sus
trabaj adores durante los tres afios Ul tinps; esas enpresas conprendian desde
féabricas textiles hasta fabricas de |oza, destilerias, fabricas de abonos,
conpafii as de navegaci 6n y fabricas de cenento, entre otras. Los nuevos

propi etarios privados eran tanto extranjeros cono locales y entre ellos habia
enpresas del Japon, Noruega, Suiza, |a Republica de Corea, la India y varios
otros pai ses.

26. El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte dijo
gue el Gobierno britanico habia confirmdo reci entenente su conprom so de
sustituir la Ley de préacticas restrictivas de |la conpetencia de 1976, que
regul aba | os acuerdos entre enpresas, por una ley nueva. La ley vigente

sol anent e regul aba | os acuerdos relativos a bienes y se basaba en la
estructura del acuerdo. Si el acuerdo caia dentro de |as disposiciones de |la
ley, tenia que ser registrado en la Direcci6n General de Conercio Leal, que
estaba obligada a remtirlo al Tribunal de Practicas Restrictivas, el cua
podia prohibir el acuerdo si era contrario al interés publico. E GCobierno
habia Il egado a | a conclusi 6n de que el sistema de la ley vigente era muy poco
flexible y I ento; con denasiada frecuencia se aplicaba a acuerdos que no

ocasi onaban ni ngun perjuicio a la libre conpetencia, mentras que no se
utilizaba para reprimr cono era necesario |os acuerdos restrictivos de |la
conpetencia. La nueva |ley seria pronul gada cuando el Parlamento tuviera
tienpo para discutirla y estaria basada en di sposiciones anal ogas a | as de
articulo 85 del Tratado de Roma. El texto de la nueva ley se aplicaria a todo
acuerdo que tuviera por objeto o resultado restringir |la conpetencia en el

Rei no Uni do.

27. El Reino Unido daba gran inportancia a la libre conpetenciay a la

necesi dad de que | os Estados ni enbros di spusieran de leyes en la materia y |las
aplicaran. La labor Ilevada a cabo por la secretaria de I a UNCTAD sobre | a
ley tipo seria nmuy atil. Los paises que habian promul gado | eyes de defensa de
| a competencia y tenian experiencia en su aplicaci6n podian ayudar a | os que
qui si eran pronul gar | eyes anal ogas. La ayuda que podrian prestar ya estaba
definida en | a resol uci 6n adoptada por |a Segunda Conferencia de Exanen

de 1990. Desde el décino periodo de sesiones del Gupo |Intergubernanental el
Rei no Uni do habia prestado una asistencia técnica considerable a otros

pai ses. Funcionarios de la Oficina de Conercio Leal habian hecho un total de
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seis visitas a otros paises para prestar asesoram ento técnico (dos veces a |la
Federaci 6n de Rusia, otras dos a Checoslovaquia, una a Lituania y otra a
China) con el fin de ayudar a estos paises a redactar y promul gar |eyes de
defensa de | a conpetencia. Ademas, habian visitado el Reino Unido 37 m siones
de 23 paises de todas las partes del globo, y funcionarios de diversos paises
habi an sido enviados a formarse en la Oicina de Conercio Leal. Estos
vi sitantes habian venido de Kenya, China, Janmica y Rusia.
28. La secretaria habia redactado una lista indicativa de peticiones de
consul ta que, aunque resultaria atil, habia que considerarla conbp una guia
flexible. Los paises no deberian tener ningun reparo en dirigirse a |las
aut ori dades de defensa de | a conpetencia cuyas direcciones figuraban en una
lista anexa, |as cual es podrian ayudarles a la vista del gran nlmero de puntos
que conprendia la lista de peticiones de consulta.
29. Los periodos anual es de sesiones del Gupo Intergubernanental de Expertos
constituian un foro excelente para que |os expertos en problemas de |a
conpet enci a i ntercanbi aran sus experiencias. En este sentido el Reino Unido
cel ebraba | a tendencia nani festada desde Ila VIII UNCTAD a dar una mayor
flexibilidad a |l as deliberaci ones de |as reuniones de |a UNCTAD. Habia que
felicitar a la secretaria por la admrable calidad de | os docunentos que habia
preparado para el periodo de sesiones.
30. El representante del Canada dijo que la génesis de la politica de
conpet enci a del Canada se renbntaba a hacia nmas de 100 afios. La noderni zaci 6n
de la normativa | egal de defensa de |a conpetencia habia sido una cuesti 6n de
orden publico larga e intensanente debatida. El proceso se habia iniciado
en 1965 con la remision al Consejo Econénico del Canada y la prinera fase
habia concl uido s6lo en 1976 con | a extensi 6n del anbito de aplicacién de |la
ley al sector de |los servicios. Este proceso habia cul mnado en 1986 con |a
promul gaci 6n de la Ley de defensa de la conpetencia y |la Ley del Tribunal de
Def ensa de | a Conpetencia. Entre |os canbios introduci dos figuraban nuevos
procedi mi entos de investigacion, para ponerlos en consonancia con |la Carta de
Derechos y Libertades de 1982, un nuevo proceso civil de verificaci 6n de |as
fusiones y una di sposici 6n noderna sobre el abuso de posici6n dom nante en
el nercado.
31. Una de las principales dificultades de I a aplicacién de |a normativa
antitrust en los Ultinos afios habia sido hacer frente a las miltiples

i mpugnaci ones de fondo y de forma de diversos aspectos de |l a | egislacion
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fornmul adas en virtud de la Carta de Derechos y Libertades del Canada. Aunque

una serie de resol uciones judiciales habian frenado | os progresos en vari os

casos inportantes, los tribunal es habian expresado su apoyo a | os principios

gue inspiraban varias disposiciones esenciales de la Ley de defensa de |la

conpet enci a, reduci endo consi derabl enente | a incertidunbre en | o que respecta

a la aplicabilidad de tal es di sposiciones.

La constitucionalidad de | as di sposiciones de fijaci é6n de precios de
la | ey habia sido manteni da i nequivocarmente por un fallo unanine del
Tri bunal Supreno del Canada.

En julio de 1992, el Tribunal Suprenmo habia fallado que el Tribunal de
Def ensa de | a Conpetencia tenia potestad para hacer ejecutar sus
deci si ones nediante |la instruccion de un procedi m ento por obstrucci én
alajusticia. E asunto de que se trataba versaba sobre un proceso
por obstruccion a la justicia incoado ante el Tribunal contra Chrysler
Canada por no atenerse al tenor de su resol uci 6n sobre e
reaprovi si onam ent o de un exportador de piezas de autonbvil.

El Tribunal Supreno habia mantenido | a constitucionalidad de |as

di sposiciones de la ley relativas a | a publicidad engafiosa.

El Tribunal Suprenp habia denegado su autorizaci én para recurrir
contra una decisi 6n unaninme del tribunal de apel aci ones por |a que se
afirmaba | a constitucionalidad de |as di sposiciones de |la Ley sobre
fusiones y la del Tribunal de Defensa de |a Conpetencia.

El Tribunal de Defensa de | a Conpetencia habia dictado recientenente
deci siones en | os dos prinmeros casos de fusion en procedimento

pl enamente contradictorio en virtud de |a Ley de defensa de |la
conpetenci a de 1986, asi conb su segunda deci si 6n sobre abuso

de domini o.

En el asunto Laidl aw se habia incoado un proceso ante el Tribunal de
Def ensa de | a Conpetencia en virtud de | as disposiciones sobre abuso
de dominio de la Ley de defensa de |a conpetencia. La parte
demandant e habia solicitado reparaci 6n con respecto a ciertas
conductas, en particular la inclusién de clausulas restrictivas en |os
contratos, |os procesos sinulados y |a adquisicion de pequefos
conpetidores, que tenian por objeto crear y proteger una posicion

dom nante en el nercado de servicios de elimnaci 6n de residuos
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32. Las directrices para la ejecucion de la |legislacién sobre la libre
conpetencia, en particular, se habian convertido en un instrunmento inportante
al que recurria la OQicina de Defensa de | a Conpetencia para definir y aclarar
su politica y sus nmétodos de ejecucion de la legislacién. E afio pasado esa
ofi ci na habia dictado sendas directrices sobre |a discrinnacién en |os
precios y sobre la fijacion de precios abusivos, que habian veni do a engrosar
las directrices ya publicadas sobre |as fusiones y sobre |la publicidad
engafiosa.
33. El representante de Egipto destacd la inportancia del actual periodo de
sesi ones del Gupo Intergubernanental por tratarse del primero después de
la VIIl UNCTAD. La Conferencia habia reforzado el mandato del G upo
I nt ergubernanental de Expertos por lo que se referia a las politicas y nornas
para el control de las practicas conerciales restrictivas con el fin de
forentar | a conpetencia, pronover el funcionam ento adecuado de | os nercados y
| a asignaci 6n eficaz de los recursos, asi conp para |ograr una nmayor
i beralizaci6on del conmercio internacional. Esto Gltinp era inportante en
vista de | os resultados previstos de | a Ronda Uruguay de Negoci aci ones
Conerciales Miltilateral es que estaba a punto de establ ecer un nuevo orden
conercial en el mundo. Era evidente |a adhesi 6n de su pais al Conjunto de
princi pios y nornas aprobado en 1980, conmp podia verse por |a transfornaci 6n
que estaba teniendo |ugar en Egi pto con objeto de establ ecer una econonia de
nercado. Las reformas realizadas a ese respecto incluian | a elimnacion de
las |imtaci ones gubernanental es al conmercio y, en particular, la
l'i beralizaci6n de las inportaciones. La inportancia concedida al sector
privado de | a econonia habia aumentado. Si bien no existia una |egislacioén
general para el control de las practicas conerciales restrictivas, Egipto
habi a adoptado nedi das con el fin de que | a conpetencia desenpefiase pl enanente
su papel en la econonia y ello tendria indudabl emente resul tados positivos.
Sin enbargo, era de sefialar que mientras | os paises en desarrollo
| i beralizaban sus econom as para favorecer |a conpetencia, |os paises
desarroll ados y, mas particul arnmente, sus enpresas transnaci onal es, no
respet aban pl enanmente | os principios y normas conveni dos. En su opinion
deberia darse un caracter inperativo al Conjunto para aplicarlo a todos |os
Est ados.
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34. En relacidn con la ley tipo, subray6 |la inportancia del objetivo
concerniente al desarrollo econénmico. Expresd |a esperanza de que se

al canzase un acuerdo sobre su texto, de manera que se pudi era di sponer de la
versi on definitiva o antes posible.

35. Tanmbién Ilamd | a atenci 6n sobre | a necesi dad de asistencia técnica en la
esfera de las préacticas conerciales restrictivas, conmb se pedia en el
Conjunto. Subray6 ademés | a necesidad de que el G upo |Intergubernanental de
Expertos consi derase con nmayor deteninmento |as practicas comnercial es
restrictivas en |l os sectores de servicios de interés para | os paises en
desarroll o, y cooperase en esa esfera con |a Com si 6n Permanente encargada de
| os servici os.

36. El representante de Checosl ovaquia declaré que |l a econonia de su pais
estaba en una fase de transicién de la planificacién centralizada a la
econonia de nmercado y que esa fase se caracterizaba por nuy bajos niveles de
conpetencia. Seflald que en la privatizaci 6n de nuchas enpresas propi edad de
Est ado que estaba teniendo lugar en su pais, se dedicaba una atenci 6n especia
en soneter a las firmas privatizadas a | as fuerzas del mercado. Asi pues, en
ese proceso se presentaban grandes oportuni dades de robustecer |a
conpetencia. Manifesté que la Ley N° 63 de defensa de | a conpetencia, que
habia entrado en vigor el 1° de marzo de 1991, constituia el marco | egal para
inmpedir las limtaciones ilicitas de | a conpetencia. Los comnprom sos

di manant es del Conjunto de principios y normas estaban conprendi dos en esa
ley. La facultad de controlar |a conpetencia corespondia al Mnisterio de
Conpet enci a Economica en la Republica Checa y a la Oficina de Lucha contra | os
Monopol i os en | a Repiublica Eslovaca. Afadi 6 que |as actividades de | as
oficinas de lucha contra | os nonopol i os se centraban en | as siguientes
esferas: i) los acuerdos de cartel, las fusiones y | os abusos de |a posicién
de dominio de los enpresarios en el nercado; ii) |as opiniones sobre |os
andlisis de | os proyectos de privatizaci 6n de conpafiias con una posici 6n
nonopol istica o de domnio; iii) |la adopci 6n de otras di sposiciones para
estimular |la conpetencia econém ca, por ejenplo, en |la esfera de | as conpras
del sector publico y la regulacion de | os nonopolios naturales. Las oficinas
de lucha contra | os nonopolios concedian particular inportancia a la
cooperaci 6n internacional y al intercanbio de experiencias con |as autoridades
responsabl es de | a conpetencia de otros paises y organi zaci ones con | as que se

habi an est abl eci do cont act os.
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37. El representante de |la Conisioén de |las Conuni dades Europeas dijo que la
Comi si 6n apoyaba pl enanente | os objetivos principales del Conjunto de
principios y nornas, con el fin principal mente de asegurar que |as préacticas
conerciales restrictivas no estorbasen o nenoscabasen |a realizaci6n de | os
beneficios que se derivarian de la liberalizaci 6n de |as barreras arancel ari as
y no arancelarias. La Com sién se adheria a ese objetivo del Conjunto tanto
por o que se referia a su conercio interior conmb a su conercio exterior
Las normas conunitarias en la esfera de la libre conpetencia eran nuy
conpl etas y abarcaban milti pl es aspectos. Ademés de aplicarlas activanente
tanto a |l as enpresas publicas conmp a |las privadas, |a Com si 6n habia acentuado
ul ti manmente sus esfuerzos por aplicar |las nornas conmunitarias sobre la libre
conpetencia a sectores hasta el nonmento "ol vi dados" tales conb | 0os servicios
publicos, con el fin de lograr que existiese una conpetencia auténtica en
todos | os sectores, principalmente en | as tel ecomuni caci ones, |a energia, el
abastecimento de agua y los transportes. La Conuni dad tanbi én incluia |as
ayudas estatales en su control de |a conpetencia.
38. La Conuni dad habia intentado negociar |a inclusion de normas sobre la
libre conpetencia igual de conpletas en | os acuerdos conercial es bilateral es
que habia firmado con varias otras naci ones, incluidos paises en desarrollo.
Los acuerdos con Pol onia, Hungria y Checosl ovaqui a incluian inportantes
di sposiciones relativas a |la conpetencia. Lo msnpo podia decirse del acuerdo
sobre el Espaci o Econém co Europeo, cuya entrada en vigor estaba prevista para
el 1° de enero de 1993, y de | os acuerdos con paises en desarrollo de
Angérica Latina, Africa y Asia. La Conunidad Europea reconocia plenanente |a
inmportancia de la politica relativa a | a conpetencia en cuanto instrunento
para |l a liberalizaci6n del conmercio y estaba di spuesta a proporcionar
asistencia técnica en esa esfera tanto a | os paises en desarrollo conp
a | os denss.
39. El representante de |la Republica de Corea dijo que su pais habia
promul gado | a Ley de nonopolios y conercio leal en abril de 1981, un afio
después de | a aprobaci 6n del Conjunto de principios y normas, y habia
est abl eci do su Comi si 6n de Comercio Leal de conform dad con esa Ley. En la
etapa inicial de aplicacion de la ley, la Conm sion habia regul ado
principal nente |las practicas conercial es desleales, tales conp | as negativas
injustificadas de concluir tratos, la discrimnacion en |os precios y otras

condi ci ones de | as transacciones, y el abuso de una posici 6n dom nante. Desde
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medi ados del decenio de 1980, |a Comi si 6n habia centrado sus esfuerzos en el
robustecimento de | as nmedidas contra | a concentraci 6n de poder en el mercado
y las préacticas conerciales desleales. Con el fin de al canzar esos objetivos
de una manera mas eficaz se habia nodificado la ley tres veces: en 1986

en 1989 y en 1992

40. Afadi 6 que |l a Com si 6n de Conercio Leal habia logrado estinmular |la
conpetencia libre y equitativa en su pais, y ello habia conducido al aunento
del bienestar de | os consunmidores y a |la conpetitividad de las firmas

naci onal es. Esos resultados positivos se habian reforzado nmedi ante unas
activas medi das de desregl anentaci 6n en varias esferas, con inclusién de |la
l'i beralizaci6on del comercio exterior y las inversiones extranjeras, |o que
habia incrementado | a conpetencia en el pais. Ademas, |a Com si 6n estaba
aplicando estrictanmente varias nedi das adoptadas en el narco de la |l ey para
restringir la concentraci 6n del poder econom co. De hecho, en novienbre

de 1992, su pais acababa de revisar la Ley de conercio | eal para dar nmayor
severidad a las restricciones inmpuestas a |las partici paci ones accionari al es
cruzadas y a los limtes de la inversi 6n de capital en el caso de |as grandes
agrupaci ones de enpresas. Afadi 6 que |a Com si 6n tanbi én habia despl egado
esfuerzos para controlar |las actividades colusorias de las firmas y |as
practicas conerciales restrictivas de |as asoci aci ones nercantil es.

Adenmés, habia robusteci do su cooperaci 6n con |as autoridades extranjers de
defensa de | a conpetencia y | as organi zaci ones pertinentes. Por ejenplo, en
septienbre de 1991 se habia cel ebrado en Corea | a Conferencia |Internaci ona
sobre Politica de la Conpetencia y Crecimento Econdm co, copatrocinada por el
Instituto Coreano de Desarrollo y | a UNCTAD.

42. Para concluir, Ilam |a atencion sobre |las préacticas contrarias a la
conpetencia, tales conp las limitaciones voluntarias de | as exportaciones y

| os acuerdos de ordenaci 6n del nercado, que conducian a la cartelizaci 6n de

| as exportaciones. FEra necesario que |la UNCTAD se ocupase adecuadanmente de
esas restricciones.

43. La representante de Filipinas dijo que su pais habia enprendi do un vasto
progranma de reestructuraci 6n econonica caracterizado por una estrategia
agresiva enfocada al nmercado. Para el decenio de 1990 el Cobierno filipino
habi a puesto en marcha un programa de |iberalizaci 6n del conercio cuyo objeto
seria reducir las barreras arancelarias y no arancelarias. Tanbi én se habian

adoptado en otros sectores de la economia politicas que favorecian el libre
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juego de las fuerzas del nmercado. En junio de 1991 el Parlanento filipino
habia promul gado | a Ley de inversiones extranjeras, conforne a la cual la
participaci 6n del capital extranjero en una sociedad filipina podia al canzar
el 100% salvo en un pequefio ninero de sectores. En 1992 se habia dado
tambi én un paso inportante hacia |a desregul aci 6n con la liberalizaci én de
régi men de canbios. Su pais habia iniciado ademas un anbici oso prograna de
privatizaci 6n con la creaci6n de |la Com si6n de Privatizaci ones. Asim sno
estaba en discusi 6n un proyecto de ley para reestructurar el sistena bancario.
43. Afadi 6 que en | os documentos de |a UNCTAD TD/ B/ RBP/ 89 e | TP/ 63 se hacia
un analisis de las leyes y politicas de I a conpetencia en Fili pinas.

La politica nacional de lucha contra | a conpetencia desl eal estaba procl amada
en la propia Constituci6n y habia sido recogi da en una serie de textos

| egislativos y administrativos cuya aplicacién corria a cargo de diversos
organi snbs publicos, conb eran el Departanento de Conercio e |ndustria,

la Comi sion de Bolsa y Valores, el Banco Central, etc. Se estaba intentando
fortalecer y racionalizar la |legislacion sobre la |ibre conpetencia nediante
una serie de proyectos de |ley que perseguian: 1) |la adopci 6n de un anplio
cuerpo coherente de nornas | egales sobre la |ibre conpetencia;

2) el desarrollo del marco institucional nediante |a creaci6n de una Com si6n
de Represi é6n de | os Mnopolios; y 3) el fortal ecimento del necanisno de

ej ecuci 6n de la | egislacion nediante |la creaci 6n de una Fiscalia de Lucha
contra | os Mnopolios. Agregd que |as nedidas que adoptaba su pais en esta
esfera habian contado con el generoso asesoram ento técnico de instituciones
i nternaci onal es conp |a UNCTAD. Los dias 20 y 21 de novi enbre de 1991 se
habi a cel ebrado en Manila una reuni 6n técnica regional sobre practicas
restrictivas de | a conpetencia para | os paises de |a ANASO, con | a

partici paci 6n de expertos de Noruega y | os Paises Baj os.

44. Sefial 6 que | as deli beraci ones que habia habido en el Gupo

| nt er guber nanent al de Expertos habian estado dedi cadas casi exclusivanente a
un andlisis de las politicas nacionales en materia de préacticas restrictivas
de | a competencia desde el angulo puramente interno. Ahora bien, las |eyes
qgue adoptaban | os distintos paises en el canpo de |a conpetencia tenian por
objeto, al poner tramtes a la jurisdiccion nacional, pronover |os intereses
economn cos naci onal es solamente y no trataban para nada de conciliar |os

i ntereses opuestos de | os distintos paises. Quiza fuera oportuno en e
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nonent o presente explorar |las posibilidades de intensificar |a cooperaci én

i nternacional en relacién con las practicas de conpetencia desleal. En priner
| ugar, habria que afianzar el Conjunto de principios y normas dandol e un
caracter juridicanente vinculante. Ya se habian tomado iniciativas en otras
tribunas en ese sentido, por |lo que se podria hacer lo msno en el G upo

I nt erguber namental de Expertos. En |as negociaciones de |a Ronda Uruguay se
habi an i ncl ui do di sposi ci ones sobre las préacticas restrictivas de |la
conpetencia en el proyecto de acuerdo relativo a | os aspectos de | os derechos
de propiedad intel ectual rel acionados con el conercio y en el proyecto de
acuerdo general sobre el conercio de servicios. En dichas disposiciones se
prevei a ademas que en el plano naci onal se adoptaran |eyes para conbatir |as
practicas restrictivas de |la conpetencia y que en el plano internacional se
conpartiera la informaci 6n y se crearan necani snos de consulta. En segundo
lugar, era posible conbatir en el plano nultilateral general |as conductas
contrarias a la libre conpetencia. Se solia afirmar que | as activi dades que
desarrol | aban | as enpresas privadas fuera de | os paises donde tenian su
domicilio social era un asunto que caia exclusivanmente dentro del anbito de la
| egi sl aci 6n de | a conpetencia de | os paises extranjeros donde operaban
aquel | as enpresas. Ahora bien, las leyes internas sobre |la |ibre conpetencia
por si solas ofrecian un nmedio inperfecto de proteger la vitalidad de la libre
conpetencia en la era actual. Un estudio efectuado en 1991 con | os auspici 0s

del Banco Mundial, titulado The Basics of Anti-Trust Policy, habia denostrado

que las politicas nacionales y las politicas internacionales en materia de
libre conpetencia se reforzaban nutuanente. Un ejenplo lo constituian |as
politicas de lucha contra | os nonopolios de | os Estados Unidos y |a Conuni dad
Eur opea, que se aplicaban no s6lo a |os intercanbi os econém cos dentro de
territorio del Estado o pais mienbro interesado sino tanmbi én a | as activi dades
que se realizaban fuera de las fronteras naci onal es de ese Estado o pais.

El G upo Intergubernanental de Expertos podia aprender de | o que habian hecho
| os Estados Unidos y | a Conuni dad Europea para desarrollar |a cooperaci6n
encam nada a controlar las practicas restrictivas de |la conpetencia a través
de las fronteras nacional es.

45. El representante de Francia se refirid a las consultas nmultilateral es que
debian tener lugar durante el presente periodo de sesiones y en |l as que su

del egaci 6n se habia ofrecido a exponer el tema de | os derechos de |os

denmandados en | as investigaciones y actuaci ones de expedi entes instruidos por
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restricciones a la libre conpetencia. En relacién con esto, su Gobi erno habia
present ado una ponencia que se habia distribuido con | a signatura TD/ B/ RBP/ 91.
Agreg6 que el Gupo Intergubernanental de Expertos era una tribuna excelente
para | os contactos entre |las autoridades de defensa de | a conpetencia de todos
| os paises del mundo

46. Con respecto a la aplicacion de la |egislacidon sobre |a conpetencia,
enuneré | os tres rasgos principales que caracterizaban la politica de |as
autori dades francesas en la materia. Esos rasgos eran: i) la regulacién de

| a conpetencia para fomentar el equilibrio del nercado; ii) el respeto a
principio de la transparencia en |las rel aciones entre soci os econdm cos;

y iii) una actuacién diaria para fonentar la lealtad en |las transacci ones

coner ci al es.



