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ZAIRE

[3 de febrero de 1987])

Introduccidn

En el Zaire, el derecho de los pueblos a la libre determinacidn esta
consagrado principalmente en el articulo 10 de la Constitucidén, que confiere
exclusivamente al Estado la propiedad del suelo y del subsuelo nacional.

Es una forma de afirmar la soberania del Estado, y por ende del pueblo, sobre
las riquezas del suelo y del subsuelo. En aplicacidn de esta disposicidn
constitucional, la ley territorial de julio de 1973, enmendada en 1982,
definid, entre otras cosas, las condiciones de las concesiones de que pueden
disfrutar los particulares.
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Cabe recordar que, en virtud del articulo 31 de la Constitucidn, todo
extranjero que se encuentra en el territorio de la Repiiblica del Zaire goza al
igual que los nacionales de la proteccidn concedida a las personas y a los
bienes, salvo en los casos determinados por la ley.

En virtud de la ley sobre el régimen general de los bienes, régimen
territorial e inmobiliario y régimen de garantias, sélo los zairenses tienen
derecho a la propiedad perpetua de sus construcciones; el derecho de los
extranjeros estd limitado a 30 afios, pero puede ser renovado. Esa es la tdnica
diferencia.

En el Zaire no se hace distincidn ni discriminacidn alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidén politica o de otra indole, origen
nacional o social, fortuna o extraccidn, etc., en el disfrute de los derechos
garantizados a los particulares.

En el Zaire, el hombre y la mujer tienen igualdad de derechos; son
iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccién de las leyes en virtud
del articulo 12 de la Constitucidn. Del mismo modo, el hombre y la mujer no
pueden ser objeto de medidas discriminatorias en ninguna esfera. Como en
muchos casos, la iqualdad no es absoluta. Por ejemplo, en virtud de la ley
relativa al apellido, sélo el padre puede dar su patronimico a los hijos.
Asimismo, la mujer casada debe pedir autorizacidén a su marido para trabajar
fuera del hogar. No obstante, en caso de una denegacidn que estime abusiva,
la mujer puede apelar a la justicia {(nuevo C6digo de la Familia). Lo mismo
rige en caso de que la esposa desee abrir una cuenta bancaria personal.

Articulo 6. El derecho a trabajar

1. El derecho de toda persona a ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y garantias contra la discriminacidn
en cuanto al acceso al empleo.

En virtud de las disposiciones de los articulos 27 de la Constitucidn
y 2 del CSdigo del Trabajo, "todos los zairenses tienen el derecho y el deber
de contribuir, mediante su trabajo, a la construccidn y a la prosperidad de la
naciédn. Nadie podrd ser lesionado en su trabajo por razdén de sus origenes,
sexo o creencias”.

Asi pues, para todos los zairenses el trabajo es un derecho y a la vez un
deber. Constituye una obligacidn para todos, salvo para las personas que no
estdn en condiciones de trabajar por razdn de su edad o de incapacidad fisica
o mental. Sin embargo, en virtud de los parrafos 2 y 3 del articulo 14 de
la Constitucidén, nadie puede ser obligado a desempefiar un trabajo contra su
propia voluntad. Las disposiciones de ese mismo articulo prohiben la
esclavitud.

Esta prohibicidén, en virtud del articulo 30 de la Constitucidn no se
aplica al servicio militar o el servicio civico obligatorio ni a la
realizacidn voluntaria de trabajos colectivos de utilidad piblica.

Asimismo, no pueden considerarse obligator ios segiin lo estipulado en el
articulo 2 del Cédigo de Trabajo los trabajos o servicios exigidos en caso de
fuerza mayor, es decir, en casos de guerra, siniestros, amenaza de siniestros,
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prevencidén de hambruna, desastres naturales o epidemias y, en forma general,
toda situacidén que ponga en peligro o amenace poner en peligro la vida o las
condiciones normales de existencia del conjunto o de una parte de la poblacidn.

En forma andloga, no constituyen trabajos obligatorios seguin las
disposiciones del articulo 2 mencionado los trabajos o servicios que se exigen
a una persona a consecuencia de una condena pronunciada por decisidén judicial,
a condicidn de que ese trabajo o servicio sea realizado bajo supervisién y
control de las autoridades piblicas competentes y de que dicha persona no sea
puesta a disposicidn de particulares o personas fisicas o juridicas privadas.

Las modalidades de trabajo obligatorio mencionadas supra no podrdn ser
utilizadas sino con fines piblicos y a titulo excepcional y provisional en las
formas y condiciones y con las garantias establecidas por orden del Presidente
de la Repiblica adoptada tras consulta con el Consejo Nacional del Trabajo.

Al garantizar el derecho al trabajo, el constituyente y el legislador
también afirmaron el principio de libre eleccidn o libre aceptacidn del
trabajo. Este debe aplicarse sin ninguna forma de discriminacidn, dado ademds
que la Constitucidn en su articulo 12 proclama el principio de la igualdad de
todos los ciudadanos. Esta disposicidn estipula lo siguiente:

"Todos los zairenses son iguales ante la ley y tienen derecho a
igual proteccidn de las leyes.

Ningin zairense podrd ser objeto de una medida discriminatoria en
materia de educacidn y acceso a las funciones piiblicas ni en ninguna otra
esfera, ya sea como resultado de una ley o de un acto del poder
ejecutivo, por razén de su religidn, origen racial o étnico, sexo, lugar
de nacimiento o residencia."”

En cuanto al ejercicio del derecho al trabajo, ya se han sefialado las
disposiciones de los articulos 27 de la Constitucidn y 2 del Cddigo del
Trabajo que proclaman el principio de la no discriminacidén tanto entre los
nacionales como respecto de las personas de otras nacionalidades. El Zaire
protege la mano de obra nacional y reserva exclusivamente a los ciudadanos el
acceso a determinadas funciones o actividades. Esta situacidén se conforma a
las disposiciones del articulo 31 de la Constitucidn, seqin las cuales todo
extranjero que se encuentra en el territorio de la Repiblica goza al igual que
los nacionales de la proteccidn concedida a las personas y a los bienes, salvo
en los casos determinados por la ley. Asimismo, la ley prevé las condiciones
en las cuales los extranjeros pueden disfrutar de los mismos derechos que los
nacionales.

2. Normas y técnicas encaminadas a consequir un desarrollo econdmico,
social y cultural constante v la ocupacidén plena y productiva en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas
fundamentales de la persona humana.

Para que se comprendan las preocupaciones fundamentales del Zaire en el
plano econdémico, social y cultural, es preciso en primer lugar recordar las
disposiciones de la Constitucidén que por lo demds se hallan precisadas en el
"Manifiesto de la N'Sele"; cabe también sefialar los importantes esfuerzos que
se hacen para desarrollar la economia y, por tanto, mejorar las condiciones de
vida de la poblacidén. En cuanto a los esfuerzos culturales, todo el mundo
conoce actualmente la contribucidn del Zaire a la civilizacidén universal.
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Esta contribucidn del Zaire se conoce con el nombre de politica de
recurso a la autenticidad. Los esfuerzos desplegados por el Zaire para abrir
el camino a la edificacidn de una comunidad cultural negro africana merecen
también ponerse de relieve.

El predambulo de la Constitucidn proclama la voluntad "de garantizar a
cada zairense el bienestar material y crear las condiciones propicias para el
desarrollo moral y espiritual de todos los zairenses".

Asimismo, el articulo 1 de la Constitucidn afirma la preocupacidn por
crear una base sdlida que permita al pueblo el ejercicio de las libertades
fundamentales y democraticas, por una parte, y de persequir el bienestar
social y econdmico del pueblo, por la otra.

El documento cominmente denominado "Manifiesto de la N'Sele", por el
nombre del lugar en que fue proclamado, expresa en forma concreta y explicita
las vias y los medios de alcanzar el bienestar social por conducto del
desarrollo econdmico. Ademds, el discurso-prodgrama que pronuncid en la
ceremonia de prestacidén de juramento constitucional en diciembre de 1984, tras
las elecciones presidenciales, el Presidente de la Repiblica reafirmd la
voluntad de garantizar el bienestar social mediante el desarrollo de
determinados sectores considerados prioritarios tales como los de educacidn,
vivienda, salud, energia, agua potable, transporte y comunicaciones, correos,
la economia y otros; en resumen el Presidente de la Repiblica decidid
consagrar enteramente su nuevo mandato septenal al servicio de lo social, que
estd intimamente ligado al desarrollo y al crecimiento econdmico en los
sectores enumerados. Con toda propiedad se califica entonces su mandato
septenal como "el septenio de lo social". El plan quinquenal aprobado
persigue igualmente la realizacidn de los mismos objetivos generales.

Como ya se sefiald, la dimensidn cultural de la contribucidn del Zaire a
la civilizacidn universal es bastante conocida, al menos en toda Africa, por
lo que no es necesario ahondar en ella en el presente informe. En efecto, 1la
llamada politica de la autenticidad y la bisqueda de la identidad
negro-africana mas alld de las fronteras de los Estados han contribuido al
despertar y a una nueva toma de conciencia de todos los africanos al
invitarlos a la busgueda y el uso de una nueva identidad que constituye un
poderoso factor de integracidn, a saber, el elemento etnocultural que es mas
profundo y comprehensivo que el que se basa exclusivamente en la pigmentacidn
de la piel.

Con miras a asegurar una politica de plena ocupacidén productiva, el Zaire
persigue el afianzamiento del liberalismo econdmico en forma paralela a su
politica de formacidn escolar, técnica y profesional.

Para conseguir el saneamiento definitivo de su economia, el Zaire ha
optado por el liberalismo econdmico, por el que se entiende sobre todo un
liberalismo a nivel de la produccidn y no un liberalismo puramente comercial
que podria reducir al pais a un simple mercado de consumo e importacidn de
productos de otros paises.

La economia de libre empresa permite estimular las iniciativas y mejorar
de este modo la rentabilidad y los resultados. Con esta perspectiva se ha
decidido privatizar un determinado nimero de empresas estatales o
paraestatales que se han estimado poco productivas.
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En cuanto a la formacidn escolar, técnica y profesional, se expondran sus
diferentes aspectos en el siguiente punto, relativo a la organizacidén del
empleo.

3. Medidas encaminadas a asegurar la organizacidn del mercado del
empleo y la utilizacidn de la mano de obra.

En virtud del articulo 5 del Cédigo del Trabajo, todo empleador piblico o
privado tiene la obligacién de asegurar la capacitacién, el perfeccionamiento
o la adaptacidn profesional de los trabajadores que emplea.

Puede utilizar con ese fin los medios que pone a su disposicién, en todo
el territorio de la Repiblica, el Instituto Nacional de Formacién Profesijonal,
establecido en virtud del titulo XIII del CAdigo del Trabajo, para ayudarlo a
organizar y mantener sus actividades de perfeccionamiento, capacitacién o
adaptacidén profesional de los trabajadores que contrata.

En efecto, la formacidn profesional continda después del ingreso a la
actividad profesional. Le permite al trabajador recibir formacidn
ofreciéndole la posibilidad de mejorar sus condiciones para la obtencidén de
calificaciones profesionales superiores. A las empresas les permite contratar
a los capataces y técnicos que necesitan para aumentar su eficiencia. Por
dltimo, permite que los trabajadores calificados se mantengan al tanto de la
evolucidén de las nuevas técnicas.

Para atender a estas necesidades se establecid, como ya se ha sefialado,
el Instituto Nacional de Formacidn Profesional, dotado de personalidad
juridica.

El Instituto, mediante la asociacidn de los intereses y responsabilidades
del Estado, los empleadores y los trabajadores, esta encargado de contribuir a
la promocidn, creacién y puesta en practica de medios ya existentes o nuevos
para la capacitacidén profesional de la poblacién activa nacional y a la
coordinacidén de su funcionamiento.

Sus actividades estan destinadas fundamentalmente al perfeccionamiento y
la promocidn profesional de los trabajadores en el empleo, a la formacidn
rapida de nuevos trabajadores adultos, al aprendizaje en el empleo, a la
formacidn profesional de los que han recibido una instruccién general basica,
vy a la adaptacidn profesional de las personas que han recibido una formacidn
técnica o profesional de tipo escolar.

Sus actividades tienen igualmente por objeto facilitar la adquisicién de
nuevas competencias profesionales a trabajadores que deben cambiar de
profesidn u oficio y la readaptacidn profesional de los trabajadores que se
han quedado incapacitados para sus actividades profesionales (art. 181 del
Cédigo del Trabajo).

Ademds, el Instituto Nacional de Formacidn Profesional se encarga de:

a) crear y mantener lazos de cooperacidn entre los organismos que se
ocupan de la formacién técnica y profesional, en particular
reuniendo y distribuyendo todas las informaciones udtiles sobre las
posibilidades de capacitacién en cada profesidn;
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b)

c)

d)

e)

f)

contribuir a la determinacidn de las profesiones para las cuales se
considere necesario o conveniente fijar normas de calificacidn, al
establecimiento de esas normas, a la determinacidn del cardcter y el
nivel de las calificaciones profesionales y a la organizacidn de
examenes con el objeto de verificarlas;

cooperar con los servicios piblicos y las organizaciones
profesionales interesadas en el establecimiento de una clasificacidn
profesional y en la determinacidn de las calificaciones
profesionales correspondientes a cada nivel de empleo, a cada

oficio o a cada profesidn;

aportar su experiencia al Servicio Nacional del Empleo respecto de
los problemas relacionados con el estudio de las tendencias del
mercado del empleo, la evaluacidn de las necesidades actuales y
futuras de los trabajadores en los distintos niveles de 1la
clasificacidn profesional y la colocacidén laboral de los
trabajadores;

promover un sistema adecuado de orientacidn y seleccidn
profesionales y participar en su funcionamiento;

colaborar con el Departamento de Educacidn y con todas las
organizaciones profesionales o culturales interesadas en las
actividades de formacidn profesional (art. 182 del Cddigo
del Trabajo);

Los recursos del Instituto Nacional de Formacidn Profesional comprenden:

a)

b)

c)

a)

una subvencidn anual del Estado que cubre por lo menos el 50% del
presupuesto anual del Instituto;

una cotizacidn trimestral de los empleadores;
retribuciones extraordinarias por servicios especiales, en
particular la preparacidén de material didactico, establecidas

formalmente por el Instituto y los empleadores;

toda contribucidn, donacidn o concesidn que se facilite
(art. 185 del Cédigo del Trabajo).

Ademas de los programas de orientacidén y formacidn profesionales gue se
acaban de exponer ampliamente, cabe sefialar también el aprendizaje profesional
cuyas condiciones estdn previstas en los articulos 6 y 7 del Cdédigo
del Trabajo.

Las disposiciones de los articulos 48 a 64 de ese mismo CSdigo protegen
la mano de obra contra toda medida arbitraria de que pudiese ser objeto por
parte de los empleadores.

Esas disposiciones especifican las condiciones para la rescisidén de
contratos, los plazos de preaviso impartidos a las partes y las eventuales
indemnizaciones por dafios y perjuicios.
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El articulo 64 prohibe el despido masivo; éste sdlo puede producirse
previa autorizacidn del Comisario de Estado (Ministro) del Trabajo y la
Previsidén Social. Ese mismo articulo especifica las condiciones y
procedimientos para un despido masivo.

La proteccidn de la mano de obra estd garantizada en forma muy general
por las disposiciones de los articulos 153 a 179 del Cédigo del Trabajo. En
virtud de ellas se organizan, respectivamente, la administracidn y la
inspeccidn del trabajo, por una parte, y el Servicio Nacional del Empleo y el
consejo Nacional del Trabajo, por la otra.

La Administracidn v la Inspeccidn del Trabajo

La Administracién del Trabajo desempefia, bajo la autoridad del Comisario
de Estado (Ministro) del Trabajo y la Previsidn Social, una funcidn de
elaboracidn de propuestas y asesoramiento, de coordinacidn y supervisidn en la
esfera del trabajo, el empleo, la promocidn y la previsidn social.

Su misidn consiste en particular en:

1) elaborar todo tipo de proyectos de textos legislativos o normativos
relacionados con la situacidn de los trabajadores, las relaciones
profesionales, el empleo y la colocacidn laboral, la formacidn y el
per feccionamiento profesionales y la previsidn social;

2) asesorar, coordinar y supervisar los servicios y organismos que
participan en la aplicacidén de las leyes y reglamentos del trabajo y
de la previsidn socialj;

3) recopilar y actualizar los datos estadisticos relativos a las
condiciones de empleo y de trabajo y a los sistemas de previsidn
social;

4) mantener relaciones con otros Estados u organizaciones

internacionales en lo que respecta a los problemas del trabajo, el
empleo, la promocidén y la previsidén social;

5) velar por la aplicacidén de las leyes y reglamentos del trabajo, la
previsidn social y el empleo;

6) orientar con sus consejos y recomendaciones a los empleadores y a
los trabajadores;

7) asequrar, en colaboracidén con las autoridades y los organismos
competentes, la mejor organizacidén posible del mercado del empleo
como parte integrante del programa nacional destinado a asequrar y
mantener la ocupacidn plena.

Para alcanzar de sus objetivos, la Administracidn del Trabajo dispone de
servicios que funcionan a nivel central y en el plano geografico local, de
conformidad con el articulo 154 del Cédigo del Trabajo.
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El trabajo también se protege debidamente gracias a la inspeccidn
permanente a que esta sujeto, de la que se encarga la Inspeccidn del Trabajo.
La misidn general de ésta consiste en promover el desarrollo arménico de las
relaciones entre los empleadores y los trabajadores y en contribuir al respeto
de la justicia social (parr. 1 del arts. 160 del Cédigo del Trabajo).

Las funciones especificas de la Inspeccidn del Trabajo estan definidas en
el segundo parrafo del mismo articulo.

La organizacidén y la proteccidn generales del empleo en el Zaire se han
complementado con la creacidn del Servicio Nacional del Empleoc y el Consejo

Nacional del Trabajo.

Servicio Nacional del Empleo y Consejo Nacional del Trabajo

El Servicio Nacional del Empleo, que comprende una direccidn central y
regional, tiene por misidn fundamental "lograr la mejor organizacidn posible
del mercado del empleo". Con este propdsito se encarga principalmente de:

a) reunir y analizar todas las informaciones relativas a la situacidn
del mercado del empleo y su probable evolucidn tanto en el conjunto
del pais como en las distintas ramas de actividad econdmica y
profesional en las regiones;

b) ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo conveniente y a los
empleadores a contratar a trabajadores que convengan a las
necesidades de las empresas;

c) tomar medidas apropiadas para facilitar la movilidad profesional y
geografica de la mano de obra;

d) aprobar los contratos de aprendizaje y de trabajo;
e) vigilar la mano de obra extranjera;
£) prestar todo tipo de asistencia a los trabajadores sin empleo.

El Consejo Nacional del Trabajo es un drgano consultivo que depende del
Comisario de Estado del Trabajo y la Previsidn Social, que es su Presidente.
Estd integrado por igual ndmero de representantes del Estado, de los
trabajadores y de los empleadores.

La misidn general encomendada a este Srgano consiste en:

1) estudiar todos los problemas del trabajo, la mano de obra y la
previsidn social;

2) estudiar los elementos que pueden servir de base para determinar el
salario minimo interprofesional y sus consecuencias econdmicas;

3) prestar asesoramiento y formular propuestas y resoluciones sobre la
reglamentacidn futura en estas materias.
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4, Informacidn sobre el nivel del empleo y las dificultades conexas

Los problemas inherentes al nivel del empleo y, como corolario, al
eventual desempleo, estdn condicionados fundamentalmente tanto por el
incremento y la creacidn de ocupaciones como por el tamafic de la poblacidn
del pais.

En primer lugar, no debe perderse de vista que el Zaire, como la mayoria
de los paises del mundo, pertenece a la categoria de los paises llamados en
desarrollo y que ademds es fruto de la descolonizacidén. Ello basta para
describir la situacidn del pais, que es un pais joven cuya economia estad
vertida hacia el exterior a semejanza de la economia de la mayoria de los
paises del Tercer Mundo.

La colonizacidn sélo pudo desarrollar algunos sectores vitales para
satisfacer sus propias necesidades, como las minas, la administracidn publica
y la ensefilanza, y en general permanecieron en estado embrionario el comercio y
la agricultura.

Desde que obtuvo la independencia, el pais ha debido hacer frente a
graves dificultades y a una insuficiencia deplorable de las infraestructuras
locales, por el hecho de que toda la economia estaba orientada en direccidn e
interés exclusivos de la economia de la antigua metrdpolis a la gque sustentaba.

Este cuadro sucinto permite tener una idea de la situacidn de partida del
pais, qgue desde los albores de su independencia sdlo dispuso de un mercado del
empleo muy limitado. Cuando, por influencia de diversos factores, comenzd el
éxodo de la poblacidn rural hacia los centros urbanos, se produjo un cierto
desempleo, provocado ademds por el hecho de que no sSe crearon simultdneamente
nuevas empresas de gran tamafio que pudiesen dar empleo a esa mano de obra
suplementaria procedente de los campos.

Las dificultades se han acrecentado asimismo con la explosidén demografica
registrada en el pais. En efecto, en menos de 25 afios la poblacidn ha
aumentado de 18 millones a unos 36 millones de habitantes. Su economia
basicamente dependiente del exterior, de donde espera obtener tanto los
capitales como otros recursos para fomentar su desarrollo, también ha sufrido
las consecuencias de la actual recesidén econdmica mundial por lo que ha sido
inevitable el estancamiento que malamante permite reabsorber el desempleo o
emplear a un gran numero de trabajadores.

Las dificultades del transporte y las comunicaciones, asi como el
deterioro de su equipo en un pais tan extenso, 80 veces mas grande que
Bélgica, donde la mitad de la poblacidn se dedica a la agricultura de
subsistencia, no permiten el logro del pleno empleo, y por tanto del progreso
social, en condiciones favorables. Las dificultades propias de los problemas
monetarios y de cambio ejercen asimismo una gran influencia sobre el mercado
del empleo.
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Articulo 7: El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
A. Remuneracidn

El derecho a una remuneracidn constituye la contrapartida de las
prestaciones realizadas en beneficio del empleador. Los principios y las
condiciones para determinar la remuneracidén se especifican en los articulos 72
a 95 del CAdigo de Trabajo; lo mismo cabe decir de los drganos que concurren a
esta determinacidn.

1. Derecho a una remuneracidén equitativa

Si, como acaba de sefialarse, la remuneracidn representa la contrapartida
del trabajo realizado, deberia existir cierta relacidn entre los dos
elementos. En otras palabras, la remuneracién debe estar en funcidén de la
naturaleza de la prestacidn realizada; la remuneracidén ha de ser también
equitativa. Los organismos competentes, a cuya organizacidn se aludird mas
adelante, efectian la clasificacidn de los distintos empleos.

Uno de los principios fundamentales en materia de remuneracidn es
retribuir con un salario igual a todas las personas que realizan una
prestacién de la misma naturaleza. Este principio estd recogido en el
articulo 72 del Cédigo de Trabajo redactado como sigues

"En condiciones de igualdad de trabajo, calificacidnn profesional y
rendimiento, el salario sera igual para todos los trabajadores,
cualquiera que sea su origen, sexo y edad."

Como puede apreciarse, se proclama en esta disposicidén otro importante
principio que es la no discriminacidn entre las personas que acrediten las
mismas cualificaciones profesionales vy tengan un rendimiento igual. El
principio se aplica con independencia de los origenes, el sexo o la edad, se
trata simplemente de la aplicacidn del principio constitucional de igualdad
entre los ciudadanos. Por los términos muy amplios en que estd redactado,
este principio de la no discriminacidn en materia de remuneracidn se aplica
evidentemente también en favor de los trabajadores extranjeros.

En numerosas decisiones judiciales se afirma el derecho a una
remuneracidn equitativa y en especial a una justa indemnizacidn en caso de

desconocimiento del derecho del trabajador o de perjuicios causados a éste 1/.

2. Método utilizado para fijar la remuneracidn

En un decreto del Presidente de la Republica, adoptado a propuesta del
Comisario de Fstado encargado del trabajo y la previsidn social, previa
consulta al Consejo Nacional del Trabajo, se establecen las bandas de salario
y los salarios minimos interprofesionales asi como las prestaciones familiares
minimas, y a falta de convenios colectivos o en caso de silencio de éstos, los
salarios minimos por categoria profesional (Cddigo de Trabajo, art. 73).

El Comisario de la Regidn y el inspector de trabajo competente en la
jurisdiccidn examinan todos los afios los salarios minimos interprofesional
vigentes en las regiones y el nivel de éstos en comparacién con el de los
precios al consumo.
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Este estudio se hace en colaboracidn con los representantes de las
organizaciones profesionales de trabajadores y de empleadores (op. cit.,
art. 74).

Las partes fijan libremente la remuneracidn, aunque ésta no puede ser
inferior a los minimos establecidos en el decreto presidencial o en el
convenio colectivo aplicable (art. 75).

La Comisidn Nacional de Precios y Salarios tiene por funcién fijar las
normas para establecer el indice general de precios al consumo y dar traslado
a las autoridades piblicas competentes, bien por propia iniciativa, o a
peticidn de dichas autoridades, de todas las opiniones o propuestas sobre los
problemas relativos a precios y salarios (Decreto presidencial N® 761230 de 16
de septiembre de 1976, art. 1°).

La mencionada Comisidn estd especialmente encargada, en materia de
salarios, de examinar periddicamente la relacidén entre el indice general de
los precios al consumo y el nivel de los salarios; emite asimismo su parecer
sobre los proyectos de decretos presidenciales en los que se fijan los sueldos
de base de los agentes del Estado, y esta también encargada de presentar al
Comisario de Estado para la funcidn publica toda propuesta que estime
pertinente sobre la fijacidn de estos sueldos; también Se requiere su parecer
sobre todos los proyectos de decretos presidenciales por los que se fijan los
salarios minimos.

Esta Comisidn emite también su parecer sobre todos los proyectos de
convenios salariales; propone por propia iniciativa, todas las medidas
encaminadas a elaborar y llevar a cabo una politica coherente en materia de
precios y salarios (Cédigo de Trabajo, art. 2}.

La Comisidn cuenta en su seno con tres representantes de la Unidn
Nacional de Trabajadores del Zaire y tres representantes de la Asociacidn
Nacional de Empresas del Zaire; los demds servicios sdlo estan representados
por una persona (op. cit., art. 3).

La Comisidn se reiine por convocacidn de su Presidente siempre que sea
necesario y por lo menos una vez al trimestre (op. cit., art. 10).

Los representantes de la Unidn Nacional de Trabajadores del Zaire y los
de la Asociacidn Nacional de Empresas del Zaire tienen cada uno ocho votos
mientras que los de las administraciones puiblicas sdlo disponen de tres votos
cada uno.

3. Informacidn relativa a componentes de la remuneracidn de los
trabajadores distintos del salario ordinario

En muchas grandes empresas comerciales, los trabajadores reciben una
prima que se paga al final del ejercicio contable; se trata de una forma de
participacidn de los trabajadores en los beneficios de la empresa.

Se paga a todos los trabajadores, ademds del salario, distintas
cantidades por concepto de subsidios de diversa indole. Se calcula de esta
forma una cierta suma para la vivienda, los gastos médicos y farmacéuticos y
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también las prestaciones familiares. Las personas que trabajan un afio entero
en una empresa perciben una bonificacidén sobre su remuneracidn.

En ciertas regiones como Shaba, se concede a los trabajadores un subsidio
por costo de la vida.

Los trabajadores que estdn obligados a asegurar el servicio los dias
festivos o que realizan prestaciones suplementarias, reciben por concepto de
prima una cantidad equivalente al doble del salario diario. Por lo general,
el reglamento de la empresa o los convenios colectivos elaborados por los
drganos competentes, tal y como se ha expuesto ya, establecen todos los demas
componentes que intervienen en la remuneracidn.

El trabajador que por razones del servicio no puede aprovechar una
licencia, recibe una subvencidn compensatoria. Tiene igualmente derecho a
otras subvenciones para poder trasladarse desde el lugar de trabajo a aguél en
donde disfrutard efectivamente de su licencia (arts. 121 y ss.).

4. Datos estadisticos sobre la evolucidn de los niveles de
remuneracidn

A continuacidn se facilita, a titulo puramente ilustrativo, informacidn
sobre la evolucidn de los niveles de la remuneracidn de los magistrados al
comienzo de su carrera durante el periodo que se especifica.

1966 1968 1984
150 zaires al mes 500 zaires al mes 6.240 zaires al mes
1987

30.000 zaires al mes

Como puede apreciarse, la remuneracidn de los magistrados ha conocido un
aumento en términos absolutos muy importante que refleja el interés muy
particular de las autoridades del pais en favor de los magistrados en razdn de
la importancia de su misidn social. En el momento en que se prepara el
presente informe, siguen su curso propuestas encaminadas a mejorar muy
considerablemente el sueldo de los miembros de la magistratura.

La magistratura zairense obtendria por tanto verdaderamente una
remuneracidn envidiable si no fuera por la erosidn monetaria que provoca el
alza constante de los productos alimentarios y consecuentemente del costo de
la vida en general. Esta observacidn es igualmente aplicable a 1la
remuneracidn del personal de todos los sectores de actividad.

5. Disposiciones encaminadas a garantizar el derecho a un salario
igual por trabajo de igual valor

Se ha facilitado ya informacidn sobre esta ribrica en el punto 1 del
andlisis del articulo 7 que se examina.
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6. Dificultades para asegurar a todos los trabajadores una
remuneracidén justa que les proporcione condiciones de
existencia dignas para ellos y para sus familias

Pese a que las autoridades del pais no escatiman esfuerzo alguno en su
intento de sequir mejorando las condiciones de remuneracidn de todos los
trabajadores, muchos imponderables impiden que esta buena voluntad se vea
siempre coronada por el éxito. En un pais en donde toda la carga del
desarrollo de todos los sectores de la vida recae practicamente en el Estado,
seria imposible que éste, dada la necesaria limitacidn de sus recursos
financieros, mantuviera sin dificultades un esfuerzo de esta magnitud. Por
otra parte, con el crecimiento demografico, el Estado estd obligado a
concentrar todavia mds sus esfuerzos en sectores tales como la construccidén de
nuevos hospitales, de casas de maternidad, de escuelas, la compra de
medicamentos, etc...

La erosidn monetaria influye, como ya se ha seflalado, de forma negativa
en el poder de compra de los trabajadores. El alza ininterrumpida del costo
de la vida que es una de sus consecuencias, lleva, sdlo dos O tres meses
después, y cualquiera que sea la importancia de la tasa de aumento de la
remuneracidén que se conceda, a una constante deterioracidn del poder de compra
del trabajador. Existe el peligro de que semejante situacidn se prolongue
hasta que la propia economia mundial, de la que es tributaria la situacidén
econdmica de la mayoria de los paises en desarrollo, no experimente también
una recuperacidn y una mejora importantes.

B. La sequridad y la higiene en el trabajo

En el Zaire, el cuadro general y las condiciones de salubridad en las que
se desarrolla el trabajo se regqulan en las disposiciones de los articulos 138
a 151 del CSdigo de Trabajo, a las que se afiaden naturalmente los articulos
relativos a la administracidén del trabajo ya expuestos en el punto 3 de los
comentarios sobre la informacidén facilitada respecto al articulo 6. Las
disposiciones de los articulos 155 a 168 del CAdigo del Trabajo se ocupan de
la segunda serie de medidas.

A tenor de las disposiciones del articulo 138 del Cédigo de Trabajo,
"todo establecimiento ha de ser mantenido en un estado constante de limpieza y
reunir las condiciones de higiene y de seguridad necesarias para la salud del
personal. Ha de estar acondicionado de forma que garantice la seguridad de
los trabajadores”.

Las condiciones de higiene y de sequridad en el lugar de trabajo estan
reguladas por drdenes del Comisaric de Estado encargado del Trabajo. En
dichas drdenes se especifican tanto los casos como las condiciones de
intervencidén de la inspeccidn del trabajo con objeto de ejercer su control en
el marco laboral (art. 139).

En los establecimiento en que exista peligro de accidentes de trabajo y
de enfermedades profesionales, el Comisario de Estado competente puede
establecer, mediante orden, comités de higiene y de seqguridad (art. 139 bis).
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Cuando se dan condiciones de trabajo peligrosas para la seguridad o la
salud de los trabajadores que no estén previstas en las drdenes existentes, se
intima al empleador a que les ponga fin (art. 142).

El empleador estd obligado a comunicar al Instituto Nacional de Seguridad
Social, a cuyo cargo estd el conjunto de la administracidn del trabajo en todo
el territorio nacional, los accidentes de trabajo o las enfermedades
profesionales que se produzcan en la empresa.

A tenor del articulo 144 del CSdigo de Trabajo, todas las empresas y
establecimientos han de asegurar a sus trabajadores un servicio médico o
sanitario. Como es 18gico, no se abonaran las distintas subvenciones por
concepto de cuidados del personal, que se han examinado antes, cuando el
propio empleador haya organizado un servicio médico sanitario.

Como se ha seflalado ya, las condiciones de higiene y de seguridad en el
trabajo se completan y deben formar paralelamente un todo con las
disposiciones encaminadas a garantizar la administracidn y la inspeccidn del
trabajo, cuyos distintos drganos funcionan al nivel central y regional. Cabe
igualmente mencionar la Orden ministerial N° 13 de 4 de agosto de 1972
modificada por la Orden N° 70/77 de 5 de mayo de 1977 relativa a la higiene en
el trabajo. La seguridad en el trabajo se rige también por la Orden N® 17/73
de 6 de febrero de 1973.

Si bien es facil controlar las condiciones de salubridad y de seguridad
de los establecimientos situados en la capital del pais o en las capitales de
las regiones o bien de los que se encuentran en las proximidades de estos
lugares, no es posible ejercer, debido a la gran extensidn del pais, un
control estrecho sobre los establecimientos o las empresas establecidas
tierras adentro debido especialmente a las dificultades que plantean las vias
de comunicacidn.

Pese a la imposibilidad de disponer de datos estadisticos precisos sobre
los accidentes de trabajo y los casos de enfermedades profesionales, sobre las
cuales podrd facilitarse informacidn mds adelante, se puede sin embargo
afirmar que no son frecuentes en el Zaire los accidentes o enfermedades
profesionales ni los establecimientos que tengan un alto grado de peligro para
la salud de la sequridad de los trabajadores. Aparte del sector minero, el
pais prdcticamente no conoce empresas peligrosas.

Incluso en este sector, los datos de cardcter estadisticos no sefialan
nada de especial.

c. Igualdad de oportunidades para el ascenso

Para el ascenso en el trabajo a la categoria superior correspondiente, se
toman en consideracidn unicamente la duracidn de los servicios prestados y las
aptitudes profesionales del trabajador. No se tiene en cuenta consideraciones
religiosas, étnicas o de otro tipo.

Se trata de la aplicacidn del principio de igualdad proclamado en el
articulo 12 de la Constitucidn. Este principio se aplica indirectamente a los
hombres y a las mujeres: en igualdad de condiciones, todos los zairenses han
de ser tratados de la misma manera.
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Este principio de igualdad debe, sin embargo, interpretarse
razonablemente; no prohibe que, en razén de su propio caracter, ciertas
funciones estén reservadas prioritaria o exclusivamente a las mujeres o a las
hombres, como por lo demas prevé el Cédigo de Trabajo.

D. El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacidn razonable
de las horas de trabaijo y las vacaciones pagadas

1. El descanso
Todo el personal ocupado en cualquier establecimiento piblico o privado,
inclusive de ensefianza o de beneficencia, debe disfrutar, en el transcurso de

cada periodo de siete dias, de un descanso de por lo menos 24 horas
consecutivas.

Este descanso debe concederse, en la medida de lo posible, al mismo
tiempo a todo el personal del establecimiento. En principio tiene lugar el

domingo (CSdigo de Trabajo, art. 102).

Por consiquiente, los empleadores no pueden hacer trabajar el domingo a
trabajadores ni aprendices.

A condicidn de que se conceda un descanso compensatorio de 24 horas
consecutivas en el transcurso de la semana o de la semana que Sigue, se puede
hacer trabajar al personal el domingo en los establecimientos que pertenecen a
las siguientes categorias:

1. Fabricantes de productos alimentarios destinados al consumo
inmediato;

2. Tiendas de flores naturales;
3. Hoteles, restaurantes y despachos de bebidas;
4. Internados, pensionados y casas de estudiantes;

5. Hospitales, hospicios, asilos, asilos para ancianos y casa de
reposo, dispensarios, farmacias;

6. Establecimientos de bafios y deportes;

7. Fmpresas de periddicos, de informacidn y de espectdculos, museos y
exposiciones;

8. Empresas de alquiler de medios de locomocidnj
9. Fmpresas de distribucidn de agua;

10. Empresas de produccidn, transformacidn y conduccidn de electricidad
y fuerza motriz;

11. Empresas de ventas al por menor de gasolina y gasoil;

12. Empresas de transporte y de manutencidn;
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13. Industrias en que se emplean materias susceptibles de alteracidn muy
rapidas;

14. Industrias en las gue cualquier interrupcidn del trabajo supondria
la pérdida o la depreciacidn del producto que se fabrica;

15. FEmpresas de transmisidn y recepcidn telegrdfica o telefdnica;

16. Empresas agricolas o industriales respecto del personal
estrictamente necesario para atender a los animales;

17. Tiendas de alimentacidn y de comercio general;
18. Empresas de reparacidn y entretenimiento de buques;

19. Empresas o establecimiento en los que el trabajo estd organizado en
equipos sucesivos.

En los establecimientos pertenecientes a estas categorias, el descanso
compensador puede establecerse por rotacidn. La eleccidn del dia de descanso
compensador se deja a la apreciacidn del empleador, previa consulta con la
delegacidn elegida de los trabajadores, cuando proceda (Orden ministerial
N° 68/12 de 17 de mayo de 1968).

Los dias y horas de descanso colectivo establecidos deben anunciarse en
carteles fijados en los lugares de trabajo del personal interesado y
comunicarse al inspector de trabajo competente en la jurisdiccidn.

Cuando el descanso no se concede con cardcter colectivo, el empleador ha
de anotar en un registro, mantenido constantemente al dia, los nombres de los
trabajadores sujetos a un régimen especial e indicar dicho régimen (op.
cit., art. 12).

En las empresas agricolas sometidas a los cambios de las estaciones, es
posible emplear a personal en domingo durante el periodo en que la produccidn
es mas elevada, dentro del limite de doce meses al afio, vy a reserva de que se
conceda un descanso compensador correspondiente durante el trimestre gue sigue
al mes en gue se haya hecho uso de esta facultad (op. cit., art. 5).

En el caso de personal empleado en la conduccidn de maquinas
automotrices, en la limpieza de locales y en general en todos los trabajos de
mantenimiento que deban efectuarse necesariamente el dia de descanso de los
otros trabajadores, se autoriza el trabajo en domingo durante una media
jornada siempre gue se conceda un descanso compensador de 24 horas
consecutivas en el transcurso de la semana.

También en este caso el empleador determina los dias y horas de descanso
colectivos, previa consulta a la delegacidn elegida de los trabajadores,
cuando proceda.

Deben anunciarse en carteles fijados en los lugares de trabajo del
personal interesado y comunicarse al inspector de trabajo competente en la
jurisdiccidn.
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Cuando el descanso no se conceda con cardcter colectivo, el empleador
debe, al igual que en el caso de los establecimientos pertenecientes a las
categorias antes enumeradas, anotar en un registro, mantenido constantemente
al dia, los nombres de los trabajadores sometidos a este régimen especial (op.
cit., arts. 6 y 12).

Estd permitido el trabajo de los guardias y los centinelas a condicidén de
que se les conceda en el transcurso de la semana un descanso compensador de 24
horas consecutivas.

Puede emplearse a personal doméstico durante el domingo siempre que se le
conceda un descanso compensador otro dia de la semana (op. cit., art. 7).

También podrd autorizarse excepcionalmente el trabajo en domingo cuando
se compruebe que el descanso semanal del domingo concedido al personal iria en
perjuicio del piblico o afectaria al funcionamiento normal de un
establecimiento.

En este caso ha de concederse un descanso compensador por rotacidén o con
cardcter colectivo otro dia de la misma semana o de la semana siguiente.

Para ello el jefe del establecimiento debe obtener autorizacidn del
inspector general del trabajo. En la solicitud de autorizacidn deben
seflalarse las circunstancias que justifican el trabajo el dia de domingo, la
fecha y duracidn de ese trabajo, el nimero de trabajadores a los que afecta y
las medidas previstas respecto al descanso compensador (op. cit., art. 18).

En caso de accidente sobrevenido o inminente y en caso de fuerza mayor o
de trabajos urgentes que hayan de realizarse en instalaciones, puede hacerse
trabajar el dia de descanso semanal al personal necesario para la ejecucidén de
estos trabajos, pero sdlo en la medida necesaria para evitar que se cause un
perjuicio grave al funcionamiento normal de la empresa.

Para evitar la pérdida de mercancias perecederas, siempre que el
empleador no pueda recurrir a otros medios, puede hacerse trabajar al personal
el dia de descanso semanal 12 meses al afio como maximo.

Las horas de trabajo realizadas en estas condiciones no dan lugar a
descanso compensador sino gue se consideran de preferencia como horas
suplementarias y se remuneran como tales.

El jefe del establecimiento debe sencillamente dar aviso inmediatamente
al inspector del trabajo competente en la jurisdiccidn precisando las
circunstancias que justifican la realizacidn del trabajo el dia de descanso
semanal, la fecha y duracidn de éste y el numero de trabajadores a los que
afecta (op. cit., arts. 9 y 10).

2. Limitacidn razonable de las horas de trabajo

En todos los establecimientos publicos o privados, inclusive de ensefianza
o de beneficencia, la duracidén legal del trabajo de los empleados u Obreros de
uno u otro sexo, cualquiera que sea su edad, no puede ser superior a ocho
horas al dia o a 48 horas a la semana.
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Las horas realizadas por encima de esos limites se consideran horas
suplementarias y dan derecho a un aumento de salario (CSdigo de Trabajo,
art. 100).

Todas estas materias estdn igualmente requladas en la Orden ministerial
N® 68/II de 17 de mayo de 1968 relativa a la reglamentacidn de las horas de
trabajo y al establecimiento de las modalidades de remuneracidn de las horas
suplementarias.

3. Vacaciones periddicas pagadas

El empleador estd obligado a conceder vacaciones anuales al trabajador, a
las que este dltimo no puede renunciar. El derecho a vacaciones se adquiere
al cumplir un afio completo de trabajo al servicio del mismo empleador o de un
empleador sustituto. '

La fecha de las vacaciones se fija de comin acuerdo. Sin embargo, las
vacaciones deben hacerse efectivas a mds tardar seis meses después de la fecha
de inicio prevista.

Llegado el caso, el trabajador no podrd acumular mas de la mitad de las
vacaciones adquiridas durante un periodo de dos afios.

Durante el periodo de las vacaciones pagadas, el trabajador y su familia
tienen derecho a atencidn sanitaria. Fn caso de vacaciones gozadas fuera del
Zaire, el trabajador tiene derecho al reembolso de los gastos correspondientes
a la atencidn médica recibida (art. 119 del CSdigo del Trabajo).

La duracidén de las vacaciones es de por lo menos un dia laborable por mes
completo de servicios para el trabajador mayor de 18 afios. Es de por lo menos
de un dia laborable y medio por mes completo de servicios para el trabajador
menor de 18 afios. Aumenta un dia laborable por cada cinco afios de antigiiedad
al servicio del mismo empleador o del empleador sustituto.

Los servicios que se tienen en cuenta para el cdlculo de la duracidn de
las vacaciones comprenden los dias de trabajo efectivo, los de descanso
semanal, los de vacaciones pagadas, los domingos y los dias feriados legales,
asi como los periodos de suspensidn por incapacidad de trabajar hasta por un
maximo de seis meses por afio de servicio cada vez, sin que esta limitacidn sea
aplicable a la incapacidad por accidente de trabajo o por una enfermedad
profesional.

La duracidn del viaje no se incluye en las vacaciones.

Los dias de enfermedad incluidos en el periodo de vacaciones no cuentan
como dias de vacaciones en virtud del articulo 120 del Cédigo del Trabajo.

Durante todo el periodo de vacaciones, el trabajador tiene derecho a una
asignacidén igual a la remuneracidn de que gozaba en el momento de salir de
vacaciones. A solicitud del trabajador, los beneficios en especie a que
tuviere derecho durante el servicio efectivo en virtud de las estipulaciones
contractuales se le pagaran en especie con arreglo a la ley, con la sola
excepcidn de la vivienda.
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Los posibles importes de las comisiones, primas, sumas abonadas por
prestaciones suplementarias y participacién en los beneficios se tienen en
cuenta para la determinacidn de la asignacidén de vacaciones.

Las prestaciones familiares se pagardn durante todo el periodo de
vacaciones (art. 121 del Cddigo del Trabajo).

En caso de rescisidn del contrato, cuandoquiera que ello ocurra, las
vacaciones se reemplazaran por una indemnizacién compensatoria calculada
conforme al articulo 121 supra.

Con excepcidn de este caso, se considera nulo y carente de valor todo
acuerdo por el que se prevea la concesidén de una indemnizacidn compensatoria

en lugar de vacaciones (op. cit., art. 123).

4. Licencia circunstancial

Los trabajadores tienen derecho a los dias de licencia circunstancial
siguientes:

1. Casamiento del trabajador: 2 dias laborables.

2. Parto de la esposa: 2 dias laborables.

3. Defuncidn del cényuge o de un familiar directo: 4 dias laborables.
4, Casamiento de un hijo: 1 dia laborable.

5. Defuncidn de un familiar o pariente politico de segundo
grado: 2 dias laborables.

Estos dias no son deducibles de las vacaciones minimas legales.

Durante la licencia circunstancial se goza del derecho a la atencidn de
la salud.

El empleador estd obligado al pago de la licencia circunstancial sdlo
hasta por un maximo de 12 dias laborables cada afio (op. cit., art. 125).

Respecto de la duracidn de las vacaciones, es también un punto de
referencia el articulo 33 del Convenio Colectivo Interprofesional Nacional del
Trabajo, revisado el 19 de marzo de 1985. Dicho Convenio fue concertado entre
la Asociacidén Nacional de Empresas del Zaire y la Unidén Nacional de
Trabajadores del Zaire.

De conformidad con lo estipulado en dicho Convenio, la duracidén de las
vacaciones es de por lo menos un dia laborable y medio por cada mes completo
de servicios prestados para el trabajador mayor de 18 afios. Es de por lo
menos dos dias laborables por mes completo de servicios prestados para el
trabajador menor de 18 afios. Aumenta en dos dias laborables por cada cinco
afios de antigiiledad al servicio del mismo empleador o del empleador sustituto.
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Ademds, el trabajador tiene derecho a los dias de licencia circunstancial
siguientes:

1. Casamiento del trabajador: 3 dias laborables.

2. Defuncidn del cdnyuge o de un familiar directo, es decir, el padre,
la madre o un hijo del trabajador: 6 dias laborables.

3. Defuncidén del suegro o de la suegra del trabajador: 4 dias
laborables.

Los acdpites 2, 3 y 6 relativos al parto de la esposa, el casamiento de
un hijo del trabajador y la defuncidn de un familiar o pariente politico de
segundo grado no se han incluido en esta parte porque los beneficios previstos
correspondientes son iguales a los reconocidos en el articulo 125 del Cédigo
del Trabajo.

Se tendrd derecho al pago integro de la remuneracidn en los dias feriados
legales.

En el Zaire, los dias feriados son los establecidos por la Ordenanza
N°® 79-154, de 23 de junio de 1979.

Ocurre también que con ocasién de determinados acontecimientos, la
autoridad decreta feriado un dia laborable, ya sea en todo el territorio de la
Reptiblica, o en una regidn o localidad determinada.

Por cuanto ello no es imputable al trabajador, se entiende que la
decisidén de declarar un dia feriado entrafia siempre el pago de éste.

Como va se ha seflalado, el control del respeto por todos los empleadores
de las disposiciones legales que garantizan el derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre y a las vacaciones no es fdcil en un pais de
dimensiones continentales como el Zaire donde, por otra parte, la Direccidn
del Trabajo dispone de un personal de control de nimero limitado.

C. Igualdad de oportunidades para el ascenso

En el trabajo, el ascenso a la categoria superior apropiada se hace
Unicamente teniendo en cuenta la duracidén de los servicios cumplidos y las
aptitudes profesionales de cada uno. NoO se tienen en cuenta consideraciones
religiosas, étnicas o de otra indole, lo que constituye la aplicacidn del
principio de igualdad proclamado en el articulo 12 de la Constitucidn. Este
principio se aplica indistintamente a hombres y mujeres: en igualdad de
condiciones, todos los zairenses recibirdn un mismo trato.

Sin embargo, este principio de iqualdad debe interpretarse
razonablemente; de hecho, no impide que precisamente por razdén de su cardcter,
determinadas funciones se reserven prioritaria o exclusivamente a las mujeres
0 a los hombres.
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Articulo 8: Derechos sindicales

1. El derecho de libertad sindical

Los derechos sindicales y las condiciones prescritas para su ejercicio
constituyen el objeto de los articulos 225 a 260 del cddigo de trabajo. E1
derecho general reconocido a los ciudadanos de constituirse en asociaciones u
otros grupos reside en el articulo 26 de la Constitucidn.

Los trabajadores y los empleadores, asi como todas las personas empleadas
en la agricultura, tendrdn derecho a constituirse en una organizacidén
(sindicato) que tenga exactamente por objeto el estudio, la defensa y el
desarrollo de sus intereses profesionales, asi como el progreso social,
econdmico y moral de sus miembros (arts. 224 y 230 del CSdigo del Trabajo).

Siempre que se cumpla con los requisitos previstos por la ley, no se
exige ninguna autorizacidn previa para constituir una organizacidn profesional

(op._cit., art. 225).

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tendrdn derecho a
elaborar sus estatutos y reglamentos administrativos, elegir libremente a sus
representantes, organizar su gestidén y su actividad y formular su programa de
accidn, con sujecidén a las disposiciones legales (op. cit., art. 226).

Todo trabajador o empleador, sin distincidn alguna, tiene el derecho de
afiliarse a una organizacidn profesional de su eleccidn, o a desafiliarse
de ella.

En cualquier momento, todo miembro de una organizacidn profesional puede
retirarse de ella no obstante cualquier cldusula contraria de los estatutos

(op. cit., art. 227).

Los trabajadores gozan de proteccidn apropiada contra todo acto de
discriminacidén que tienda a perjudicar la libertad sindical en materia de
empleo.

De hecho, queda prohibido a todo empleador:

a) Subordinar el empleo de un trabajador a su afiliacidén o no
afiliacidn a una organizacidn profesional determinada;

b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo por cualquier otro medio,
por motivos de su afiliacidn a una organizacidén profesional o de su
participacidn en actividades sindicales (op. cit., art. 228).

Los organizaciones de trabajadores y las de empleadores deben abstenerse
de todo acto de injerencia mutua en su formacidn, funcionamiento y
administracién (op. cit., art. 229).

Todo sindicato registrado goza de personalidad juridica. Tiene derecho a
adquirir, dentro de los términos del derecho comin, a titulo gratuito u
oneroso, los bienes muebles o inmuebles necesarios para la promocidén y la
defensa de los intereses de sus miembros. No pueden embargarse los edificios
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y sus accesorios, el mobiliario, los libros y material diddctico necesario
para las reuniones, bibliotecas y cursos de formacidn de los miembros de un
sindicato registrado (op. cit., art. 242).

Los sindicatos registrados conforme a las disposiciones del cddigo
mencionado pueden concertar libremente su promocidn y defensa de los intereses
de los trabajadores y de los empleadores y pueden constituirse en unidn
(op. cit., art. 242). Las federaciones o confederaciones nacionales tienen
derecho a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse
a ellas.

Las uniones de sindicatos debidamente registradas gozan de los mismos
derechos y tienen las mismas obligaciones que los sindicatos que las componen

(op. cit., art. 244).

Las organizaciones de trabajadores y las de empleadores no estdn
expuestas a disolucidén o a suspensidn por via administrativa (op. cit.,
art. 246). La ley zairense protege muchisimo a las organizaciones
profesionales, 1o que redunda en una gran estabilidad.

El contrato de un trabajador elegido para una funcidn sindical permanente
gue no le permita cumplir los servicios en €l previstos queda suspendido
durante todo el periodo del mandato electivo.

El trabajador queda reintegrado de derecho en la empresa al finalizar
este mandato. Goza desde el momento de su reintegracidn de las mejoras
aportadas al estatuto del escaldn a que pertenecia en el momento de su
eleccidén en virtud del articulo 16 del Convenio Colectivo Interprofesional
Nacional.

Todo despido de un delegado sindical previsto por el empleador asi como
todo cambio que entrafie la pérdida de la calidad de delegado debera
comunicarse de antemano a la delegacidn sindical y a la Unidn Sindical de
Trabajadores del Zaire (UNTZA) (op. cit., art. 18).

El Zaire ha pasado del pluralismo sindical al sindicato Unico denominado
Unidn Nacional de Trabajadores del Zaire. En septiembre de 1962 se dio el
primer paso hacia la unidad sindical mediante la creacidn de una Unidn
Intersindical, a la que se asignd la misidn de coordinar y de presentar a los
poderes pdblicos todas las reivindicaciones de caricter nacional. Sin
embargo, las diferentes centrales que integraban la Unidn Intersindical han
conservado su autonomia y han mantenido su afiliacidn a su sindicato
internacional respectivo. Los vinculos establecidos y mantenidos en el seno
de la Unidn Intersindical dieron origen, el 9 de marzo de 1967, a la creacidn
de un Consejo Nacional de los Sindicatos del Congo (actualmente el Zaire) al
que se asigné el objetivo de realizar la unidad sindical.

Del 21 al 23 de junio de 1967 se celebrd un congreso cuyo resultado fue
la creacidn de la UNTC (Unidn Sindical de Trabajadores del Congo),
transformada actualmente en la UNTZA (Unidn Nacional de Trabajadores del
Zaire).

Como ya se ha sefialado supra, la libertad sindical y todas las
prerrogativas que ésta entrafia se ejercen sin ser limitada en forma alguna por
las autoridades piublicas. De hecho, desde el momento de la constitucidn de un
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sindicato, €ste adquiere personalidad juridica y puede a partir de ese momento
ejercer legalmente sus actividades. El orden piblico constituye el tnico
limite que permite a la autoridad ejercer sobre las agrupaciones profesionales
un derecho de fiscalizacidén muy discreta. Esto es conforme al pdrrafo 2 del
articulo 26 de la Constitucidn.

2. El derecho de huelga

El articulo 27 de la Constitucidn estipula en su Ultimo pdrrafo que se
reconoce el derecho de huelga al trabajador que 1o ejerce en el marco de las
actividades sindicales y de conformidad con las leyes.

Se reconoce este derecho a los funcionarios publicos que gozan del
derecho sindical y que estdn afiliados a la Unidn de Trabajadores
del Zaire (UNTZA).

Sin embargo, el ejercicio de este derecho no puede comprometer el
funcionamiento de servicios piblicos vitales ininterrumpibles (arts. 56 y 57
del Estatuto del personal de carrera de los servicios piblicos del Estado).

Por lo tanto, huelga decir que los miembros de las fuerzas armadas y los
de la gendarmeria, los magistrados y los funcionarios piblicos no pueden
interrumpir su trabajo a fin de ejercer presidn para obtener una ventaja.

En cuanto a las demds categorias de trabajadores, les esta reconocido el
derecho de huelga de conformidad con las disposiciones de los articulos 213
a 223 del C8digo de Trabajo. Sin embargo, el ejercicio de este derecho debe
ajustarse a las condiciones y procedimientos previstos en dichos articulos.

En Kinshasa los trabajadores de los bancos y los de la Oficina Nacional
de Transportes Fluviales, ONATRA, acaban de hacer uso del derecho de huelga.
Cabe destacar los esfuerzos de conciliacidn para resolver los conflictos
colectivos y evitar asi la crisis que representa una huelga, previstos en el
procedimiento estipulado en los articulos 213 y siguientes, anteriormente
mencionados.

Gracias a este mecanismo de conciliacidn y de didlogo permanente entre
los compafieros de trabajo, se observan poquisimos casos de huelga en el Zaire.

Articulo 9: Derecho a la sequridad social

El derecho a la seguridad social se ejerce en el marco del Instituto
Nacional de Seqguridad Social (INSS). Se trata de un organismo dotado de un
estatuto de establecimiento piblico que gestiona y dispensa todas las
prestaciones sociales. Todo empleador publico o privado tiene la obligacidn
de declarar a su personal ante el Instituto y de afiliarlo a él. Cada
empleador estd obligado a pagar una contribucidn a este organismo, al que debe
aportar, ademds, una cuota de la remuneracidn debida a cada trabajador,
deducida antes del pago. Esta aportacidn se efectia mensualmente.

Todo trabajador cuyo empleador ha cumplido sus obligaciones respecto del
INSS puede, en las circunstancias previstas, hacer valer su derecho al pago de
la suma de dinero prevista para el efecto. Ello se aplica a las pensiones,
los casos de enfermedad, invalidez, vejez, accidentes de trabajo o cualquier
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otro riesgo social asegurado por el que se haya pagado una prima de seguro al
INSS de conformidad con las condiciones previstas en el estatuto de este
organismo.

No obstante la obligacidn que tiene todo empleador de declarar a su
personal ante el INSS y de afiliarlo a él, no es raro observar el
incumplimiento de algunos empleadores. Ese comportamiento irresponsable
perjudica sin duda alguna a los intereses de los trabajadores que, en tal
caso, no gozarian de los beneficios de ninguna medida de segquridad social.
Resulta dificil controlar los casos en que se esquiva o incumple la ley en un
pais tan grande como el Zaire, debido a los elementos ya indicados.

Hay que lamentar también de manera general la modicidad de las sumas
pagadas por el INSS, que no permiten hacer frente al costo de la vida. Cabe
destacar en particular la prestacidn mensual asignada al trabajador a titulo
de pensidn o a la viuda a titulo de renta.
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Anexo
DOCUMENTOS DE REFERENCIA*
I. Cédigo del Trabajo

II. Cédigo del Trabajo. Medidas de aplicacidn

* FEstos documentos, presentados por el Gobierno del Zaire en francés,
pueden ser consultados en el Centro de Derechos Humanos de la Secretaria de
las Naciones Unidas.



