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I. INTRODUCCION

1. En su decisién 45/457 B, de 13 de septiembre de 1991, y su

resolucidén 46/79 A, de 13 de diciembre de 1991, la Asamblea General, entre

otras cosas, pidid al Secretario General gque continuara promoviendo los
esfuerzos que llevaran a la eliminacién del apartheid por medio de negociaciones
legitimas, que se mantuviera informado activamente de los acontecimientos en
Sudafrica y que presentara un informe sobre los nuevos progresos logrados en la

aplicacién de la Declaracién sobre el apartheid y sus consecuencias destructivas
para el Africa meridional. Este informe se presenta en cumplimiento de esa

peticién.

2. En la preparacién del informe, la Secretaria recabd las opiniones del
Gobierno, de todos los partidos, movimientos y organizaciones politicas, asi
como de varios otros interlocutores con quienes se reunieron los grupos de las
Naciones Unidas en Sudafrica durante 1892. Se les invitd a que transmitiesen
hasta el 5 de octubre de 1992 a mas tardar sus criterios respecto de la
situacién general en Sudafrica y de cualquier adelanto gque se lograse en la
aplicacién de la Declaracién. En el anexo I del presente informe figura un
anilisis, basado primordialmente en esas opiniones.

3. Durante el afio, el Secretario General tuvo varias oportunidades de
conversar con el Ministro de Relaciones Exteriores de Sudafrica y el
Representante Permanente de Sudifrica ante las Naciones Unidas acerca de la
evolucidén de la situacién en Sudéfrica, en particular el proceso de
negociaciones en curso en ese pais. El Secretario General se reunid también con
el Presidente del Congreso Nacional africano (ANC), Sr. Nelson Mandela, con el
Presidente del Congreso Panafricanista de Azania (PAC), Sr. Clarence Makwetu, ¥y
con el Jefe Mangosuthu Buthelezi, Presidente del Partido de la Libertad Inkatha,
quienes le proporcionaron una evaluacién de la situacidén y le comunicaron la
posicién de sus movimientos respecto de los acontecimientos en Sudafrica.
Asimismo, el Secretario General estuvo representado, en condicién de cbservador,
en los pericdos plenarios de sesiones primero y segundo de la Convencidén para
una Sudafrica Democratica (COSADE), que se celebraron en diciembre de 1991 y
mayo de 1992, respectivamente. Ademas, el Representante Especial del Secretario
General, Sr. Cyrus Vance, visité Sudafrica en julio de 1992, en cumplimienteo de
la resolucién 765 (1992) del Consejo de Seqguridad. El Sr. Virendra Dayal,
Enviado Especial del Secretario General, visitd Sudafrica en septiembre de 1992
para proseguir las conversaciones con las partes pertinentes respecto de la
aplicacién de la resolucién 772 (1992) del Consejo de Seguridad.

4. Asimismo, el Secretario General sefiald a la atencidn de los érganos y
organismos especializados interesados de las Naciones Unidas algunas
disposiciones de la resolucidén 46/79 A, de 13 de diciembre de 1992. En un
informe separado gue se presentarid a la Asamblea General se proporcionaran
detalles sobre las medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas a
fin de cumplir esas disposiciones.

[en-
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II. OBSERVACIONES DEL SECRETARIO GENERAL

5. Pese a los progresos alcanzados en las negociaciones iniciadas en el primer
periodo de sesiones plenarias de COSADE, en diciembre de 1991, el segundo
periodo de sesiones plenarias de COSADE termind en un estancamiento dado que no
fue posible llegar a ningin acuerdo swbre arreglos para el periodo de transicidn
y tampoco sobre el establecimiento de un gobiernc provisional. Tras la
interrupcién de las negociaciones multilaterales, la intensificacién de la
violencia politica agravé atin mas la situacién. La matanza en la barriada de
Boipatong, €l 17 de junio de 1992, asi como los incidentes de violencia
posteriores, incluida la tragedia en Bisho (Ciskei), el 7 de septiembre de 1992,
centraron la atencién en la imperiosa necesidad de poner fin a la violencia y

de facilitar una transicidn pacifica hacia una sudafrica democratica, no racial
y unida.

6. Tras la visita a Sudafrica de mi Representante Egpecial, Sr. Cyrus Vance, a
fines de julio de 1992, Yy de conformidad con la resolucién 76% (1992) del
consejo de Seguridad, formulé recomendaciones concretas 1/ dentro del marco de
esa resolucidn para contribuir a que se pusiera fin efectivamente a la violencia
y se establecieran l1as condiciones necesarias para 1la reanudacidén de las
negociaciones multilaterales. Posteriormente, en su resolucidén 772 (1992), el
Consejo de Seguridad, entre otras cosas, instd al Gobierno de Sudéafrica y a
todas las partes en sudafrica a que pusieran en préactica con urgencia las
recomendaciones pertinentes que figuraban en mi informe, y me autorizd a que
desplegara observadores de las Naciones Unidas en Sudafrica. Mi Enviado
Especial, Sr. virendra Dayal, visitd sudafrica entre el 16 y el 26 de septiembre
de 1992 a fin de proseguir las consultas con las partes interesadas respecto de

esta resolucién, asi como sobre 1a reciente evolucidén politica en el pais.

7. A peticidn de las partes, en la primera semana de agosto de 1992 fueron
desplegados 10 observadores de las Naciones Unidas en Sudafrica para gue tomaran
nota de las actividades de masas ortanizadas por el ANC. Hay consenso acerca de
que la presencia de los 10 observadores de las Naciones Unidas causdé en general
un efecto positivo en la gituacién politica durante ese periodo. A fines de
octubre de 1992, se habian desplegado 44 observadores de las Naciones Unidas, de
conformidad con las decisiones pertinentes del consejo de Seguridad. Los
cbservadores han sido bien recibidcs por las estructuras establecidas en virtud
del Acuerdo Nacional de Paz y estén colaborando con ellas para tratar de
resolver en forma eficaz las cuestiones que suscitan preocupacidn sefialadas en
mi informe al Consejo de Seguridad 1/. El Gokierno de Sudafrica, asi como las
partes interesadas, han acogido con agrado la presencia y la contribucién de los
observadores en el proceso de paz. La migién de observadores de las Naciones
Unidas estd actuando con rapidez y eficacia, en colaboracién estrecha con los
observadores del Commonwealth y de la Comunidad Europea, asi como de la
Organizacién de la Unidad Africana (OUR), a fin de cumplir el mandato que se le
ha encomendado.

8. La reunién del Presidente de Klerk y el Sr. Nelson Mandela, Presidente del
BANC, celebrada el 26 de septiembre de 1992, representa un avance importante
hacia la superacién del estancamiento experimentado en el segundo periodo de
sesiones plenarias de COSADE. En esa reunién se llegd a un acuerdo sobre
cuestiones fundamentales relativas a la seguridad de los albergues, la

[eoe
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liberacién de todos los demds presos politicos y la prohibicién de portar y
exibir armas peligrosas. También se convino en la necesidad de establecer una
asamblea constituyente democrética y un Sérgano encargado de la elaboracién de
una constitucién, asi como de asegurar la continuidad constitucional durante el
periodo de transicidén. Esos acuerdos representan avances muy halagliefios y
deberian servir de base para impulsar el proceso de negociacién. Sin embargo,
me sigue preocupando en particular que el Jefe Mangosutho Buthelezi, Presidente
del Partido de la Libertad Inkatha haya rechazado esos acuerdos. Teniendo en
cuenta estos factores, he recalcado a todas las partes interesadas la necesidad
de emprender esfuerzos nuevos y decididos para poner fin a la violencia y
2liminar todos lcs obstéculos que alin quedan y que podrian impedir la
reanudacién de las negociaciones.

9. E] acuerdo logrado entre el Presidente de Klerk y el Sr. Mandela deberia
acelerar el impulso hacia un cambio constructivo e inducir avances en la esfera
constitucional. Sin embargo, todavia persisten grandes peligros, entre los que
destacan la fragilidad de la situacidn politica y la tend=ncia a recurrir a la
intimidacién y la violencia. Es indispensable que las partes poiiticas cumplan
los compromisos que han contraido como signatarios del Acuerdo Nacional de Paz y
del acuerdo provisicnal relativo a la celebracidn de demostraciones piblicas
convenido entre las partes sobre la base de las propuestas formuladas por la
Comisién Goldstone. A este respecto, deseo insigtir una vez mds en que las
autoridades sudafricanas tienen la obligacidén de mantener el orden piblico y de
aplicar todas las medidas necesarias para poner fin a la violencia y proteger
los derechos de todos los sudafricanos de participar en actividades politicas
pacificas sin temor a la intimidacién o la violencia. Todas las partes en
Sudédfrica deben cooperar en la lucha contra la violencia y ejercer la mé&xima
moderacién a fin de contribuir a la terminacidén del ciclo de violencia.

10. Las Naciones Unidas, por intermedio de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Refugiados, de sus fondos fiduciarios para Sudafrica y de la red
de organismos especializados, han participado activamente en actividades
encaminadas a facilitar el retorno de los exiliados sudafricanos, la
reintegracidn de los ex presos politicos en la sociedad sudafricana y la
prestacién de asistencia en materia de educacidn y capacitacién a sudafricanos
de sectores desfavorecidos, respectivamente. Ademds, las Naciones Unidas estén
preparadas para responder en forma concertada y a nivel de todo el sistema para
tratar de superar las desigualdades econdmicas y sociales causadas por la
prolongada préctica del racismo institucionalizado.

11. De hecho, la funcién de la comunidad internacional en el establecimiento de
una Sudéfrica democrdtica y no racial sélo puede complementar el papel de los
diferentes grupos politicos del pais, cuya participacién, buena voluntad y valor
politico son factores esenciales para alcanzar el éxito. La respensabilidad de
llegar a un arreglo justo y duradero mediante negociaciones debe corresponder a
los sudafricanos. Las Naciones Unidas, por su parte, proseguirdn la bisqueda de
medios creativos para asistir a todo el pueblo sudafricano en la consecucién de
los objetivos que ellos mismos han establecido y que la Asamblea General hizo
suyos en 1989 por intermedio de su Declaracidn sobre el apartheid y sus
consecuencias destructivas para el Africa meridional.

Notas

1/ 5/23489.
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I. PREFACIO

1. A fin de facilitar la apreciacién de los adelantos logrados en el
desmantelamiento del apartheid, en el presente informe se fija como punto de
partida la situacidn que existia en Sud&frica en septiembre de 19%1.

2. Este informe se basa en las presentaciocnes escritas enviadas a la
Secretaria hasta el 5 de octubre de 1992 por el Gobierno, asi como por varios
partidos y movimientos politicos y otras organizaciones interesadas 1/. En
muchos casos, estas presentaciones fueron complementadas por declaraciones
oficiales y comunicados de prensa.

II. PROGRESOS EN EL ESTABLECIMIENTO DE UN CLIMA FAVORABLE
A LAS NEGOCIACIONES

A. Liberacibén de todog los presos y detenidos politicos

3. En el inciso a) del parrafo 6 de la Declaracidn sobre el apartheid y sus
consecuencias destructivas para el Africa meridional que figura en el anexo de
la resolucidén 5-16/1 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1989, la
Asamblea General hace un llamamiento al Gobierno de Suddfrica para que proceda
a "liberar incondicionalmente a todos los presos y detenidog politicos y
abstenerse de imponerles restricciones". Aunque en 1991 fueron liberados unos
1.000 presos politicos, la liberacién de dichos presos cesd virtualmente desde
la primera mitad de 1992. Un afio después del plazo acordado en la Minuta de
Pretoria para la liberacidén de todos los presos politicos, la Comisién de
Derechos Humanos de Sudafrica indicaba gue quedaban unos 400 presos

politicos 2/.

4. En su informe al Consejo de Seguridad basado en lag conclusiones del
Representante Especial Sr. Cyrus Vance 3/, el Secretario General recomendd la
inmediata liberacién de todos los presos politicos, "promoviendo [asi] la
confianza y sepultando el pasado lleno de desdichas". En respuesta a esta
recomendacién, el Gobierno de Sudifrica propuso una amnistia general para todos
los delitos politicos cometidos por las fuerzas de seguridad o por las fuerzas
contra el apartheid antes de 1990.

5. El Congreso Nacional Africano (ANC) rechazé la propuesta y la vinculacién
de la amnistia al tema de los presog politicos. Manifestd que s6lo un gobierno
no racial y democridticamente electo podria decretar una amnistia.

6. El 26 de septiembre de 1992, después de una reunidn celebrada entre el
Presidente de Klerk y el Presidente del ANC Nelson Mandela, el Gobierno de
Sud&frica anuncidé la inmediata liberacién de 150 presos politicos. El1 resto de
los presos politicos serian liberados alrededor del 15 de noviembre de 1992 4/.
En la presentacidn de este informe, el CNA hizo hincapié en que debia liberarse
tambien "a los presos en los llamados bantustanes independientes".
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Regreso de los exiliados

7. Se ha avanzado mucho en lo que respecta al regreso de los exiliados
politicos, lo que se considera como otro elemento importante que ayudaria a
crear condiciones favorables para las negociaciones. Hacia fines de agosto

de 1992, més de 5.236 exiliados habian regresado a Suddfrica bajo los auspicios
del programa emprendido por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados. El Comité Nacional de Coordinacién para la
Repatriacién de los Exiliados también habia dispuesto el regreso de otres

7.226 exiliades 5/.

B. Retirada de todas las tropas de lag barriadas populares

8. En el incisc c) del parrafo 6 de la Declaracidn, la Asamblea General hace
un llamamiento al Gobierno para que retire "a todas las tropas de las barriadas
populares". El Gobierno de Sudafrica ha continuadc desplegando tropas en las
barriadas populares a peticién de las autoridades policiales. El Ministro de
Crden Pablico, Sr. Hernus Kriel, anuncid a fines de julio de 1992 que se
desplegarian 5.000 policias y soldados en Boipatong, Soweto y otras barriadas
populares 6/.

C. Revocacién _de todas las leyes que tienen por objeto
limitar la actividad politica

9. En el inciso d) del parrafo 6 de la Declaracién, la Asamblea General hizo
un llamamiento al Gobierno para que revogque "todas las leyes que tienen por
objeto limitar la actividad politica". Ciertas disposiciones de la Ley

de Seguridad Interna han sido enmendadas y otras quedarcn intactas

(véase A/45/1052, parrs. 50 y 51). Ademds, el Gobierno de Sudéfrica ha
continuado declarando zonas de disturbios a una serie de barriadas populares de
conformidad con la lLey de Seguridad PGblica de 1953, que no ha cambiado; en los
dos dltimos afiose se han formulado 180 declaraciones de ese tipo, con lo cual se
ha otorgado a la policia mayores poderes de emergencia en esas zonas 1/.

10. En su presentacidén, el ANC manifestd que subsistian en la legislacién
varias leyes y disposiciones relativas a la seguridad que limitaban las
posibilidades de realizar actividad politica libre y pacifica. Hizo un
llamamiento sobre todo para que se dejara sin efecto la legislacidn represiva
en los llamados territorios patrios independientes.

11. Las organizaciones contra el apartheid expresaron su preocupacidn por la
recientemente aprobada "Ley de Prohibicién de la Intercepcidn y Vigilancia®.

De acuerdo con el movimiento Black Sash, esta Ley faculta a los Fiscales
Generales a que ctorguen poder a la policia, a la Fuerza de Defensa de Sudifrica
o a los agentes del Servicio Nacional de Inteligencia para interceptar la
correspondencia, intervenir teléfonos y colocar dispositivos de vigilancia en
lag viviendas 8/.

[-e-
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12. oOtra disposicidn del proyecto de segunda enmienda de la Ley de Derecho
Penal, que trata de la detencidn sin juicio por presuntas ofensas armadas 1
también fue criticado por las organizaciones contra el apartheid y, sobre todo,
por el ANC 9/.

13. La Comisidn de Derechos Humanos de Sudifrica ha expresado preccupacién por
la inclusién en la "Ley de Enmienda de la Policia" de febrerc de 1992 de una
clausula que confiere poderes policiales totales (incluso detencién y registro)
a los miembros de las fuerzas de la policia de los territorios patrios cuando
realizan operaciones transfronterizas.

D. Cesacién de todos los juicios y ejecuciones

por motivos politicos

14. En el inciso e) del parrafo 6 de la Declaracién, la Asamblea General hace
un llamamiento al Gobierno para que ponga fin "a todos los juicios y ejecuciones
por motivos politicos".

15. Segln la Comisién de Derechos Humanos de Suddfrica, actualmente hay todavia
mis de 130 juicios politicos en curso, que afectan a més de 2.000 acusados 10/.

16. Con respecto a ias ejecuciones, durante el periodo que se examina no se ha
denunciado ninguna. El Ministerio dn Justicia de Sudifrica anuncid en marzo

de 1992 que ~anudaria las ejecuciones; sin embargo, dejé sin efecto esta
decisgidn a raxz de las protestas de las organizaciones de derechos humanos. E1
Gobierno de Sudafrica reafirmé su decisién anterior de suspender ia ejecucién de
las sentencias de muerte hasta ver el resultado de los debates sobre un proyecto
de ley provisional sobre los derechos fundamentales 11/. Sin embargo, se siguen
dictando sentencias de muerte y durante los ocho meses de 1992 ya se han dictado
23 de esas sentencias. La Comisidén de Derechos Humanos de Sudifrica dijo en
septiembre de 1992 que habia 304 personas condenadas a muerte, de las cuales se
consideraba que ocho eran presos politicos.

III. OTROS ELEMENTOS PROPICIOS AL DEBATE POLITICO
LIBRE Y EL PROCESO DE NEGOCIACIONES

17. En el parrafo 7 de la Declaracién, la Asamblea General establece cemo uno
de los objetivos la creacidn del "clima apropiado para el debate politico libre,
condicidn indispensable para garantizar que el pueblo mismo participe en el
proceso de reconstruccidn de su pais". Se ha visto que hay t:res elementos que
estan directamente relacionados con el tema del debate y la actividad politica
libre: derecho a no sufrir violencia, libertad de reunién y libertad de prensa
(véase A/44/960, anexo I, parr. 87).

A. Creacién de una_ atmésfera libre de vioclencia
18. La Asamblea General reconocié en la Declaracién que los progresos de las

negociaciones dependerian de que hubiera una atmésfera libre de violencia. E1
parrafo 8 de la Declaracién dice que las partes interesadas deben negociar

/e-.
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"en una atmésfera gque, por acuerdo mutuo entre los movimientos de liberacidn y
el régimen de Suddfrica, esté& libre de violencia". En el segundo informe sobre
los progresos logrados (A/45/1052, pédrrafos 59 a 68) se ana'irrron el grado de
la violencia, sus causas - las iniciativas tomadas para luc..sxr contra ella.

En el pericdo que se examina, sigue siendo motivo ie grave preocupacién la
intensificacién de la violencia en Suddfrica que estd causando grandes pérdidas
de vida humanas, asi como sus consecuencias para el proceso de negociacidn y susg
efectos nocivos sobre la economia. Las exposiciones presentadas a la Secretaria
han reflejado esa preccupacidn y han heche mucho hincapié en la cuestidn de la
violencia.

19. El Acuerdc Nacional de Paz, .irmado el 14 de anoviembre de 1991, constituye
un marco general para poner fin a la violencia porque lo han firmado, entre
otros, los principales partidos politicos, los sindicatos y las organizaciones
religiosas y civicas. Ademds de prever la creacidn de mecanismos en los planos
local, regionai y central, el Acuerdo contiene también un cédigo de conducta
para las crganizaciones y los partidos politicos, con el propdsito 2 poner fin
a la violencia y promever la paz y la reconstruccidén. El Acuerdo se apoya en
tres componentes basicos principales, cada uno de los cuales tiene una sola
funcién, independiertes pero compl: sentaria de loe otros dos:

a) El Comité Nacicnal de Paz supervisa el procesc de paz tal como se
dispone en el Acuerdo de Paz, lo hace piiblico y aplica el cédige de corducta
para los partidos politicos. Sus objetivos con vigilar la aplicacidn del
Acuerdoc de Paz, formular recomendaciones al respecto y velar por que las
organizaciones y los partidos politicos se atengan al cédigo de conducta. Fl1
Presidente del Comité es el Sr. Jchn Hall;

b) La Comisidn Goldstone (Comisidn Goldstone de Investigacidn sobre
prevencién de la violencia e intimidacién piblicas) investiga el fendmenc de la
violencia e intimidacién piiblicss y da a conocer sus antecedentes y sus motivos.
Las actuaciones son similares a actos de procedimiento y los miembros de la
Comisién son juristas. E1 Presidente es el Magistrado Richard Goldstone;

c) La Secretaria Nacional de Paz estd encargada de evitar actos de
violencia que puedan producirse en el futuro, recurriendo a la mediacidn y a la
facilitacién por conducto de diversos comités que se ocupan de la resolucidn de
controversias. La funcién de la Secretaria es establecer comités regionales
para la resclucién de controversias y ayudar a estos comit@s a establecer
comités locales para la resclucién de controversias.

20. Tras la aprobacién de la resolucidn 772 (1992) del Consejo de Seguridad, se
cred en Sudifrica una MisiSn de Observadores de las Naciones Unidas que colabora
estrechamente con otros observadores del Commonwealth, de la Comunidad Europea y
de la Organizacién de la Unidad Africana (OUR). Hasta la fecha, s2 han enviado

44 observadores de las Naciones Unidas a Sudadfrica a fin de que recorran todo el
pais. La Misién de Observadores de las Naciones Unidas trabaja en coordinacién

con las estructuras establecidas en virtud del Acuerdo Nacional de Paz.

21. La Comisién de Derechos Humanos de Sudafrica notificé de que mientras en
los 12 meses anteriores a la firma del Acuerdo habian fallecido 2.649 personas a
causa de la violencia politica, fallecieron més de 3.400 al afio siguiente 12/.

/..



A/47/574
Esgpafiol
Pagina 10

22. El ANC, el Partido Laboral y otras organizaciones han acusado al Gobierno
de Suddfrica de no actuar con eficiencia e imparcialidad para poner fin a la
violencia. Tambié&n han expresado su firme convencimiento de que algunos
miembros de las fuerzas de sequridad han participado, abierta y encubiertamente,
en actos de violencia. El ANC subraya en la informacién presentada que no se ha
logrado el clima libre de violencia previsto en la Declaracién Y que la
principal responsabilidad en cuanto al mantenimiento de la paz incumbe al
Gobierno actual.

23. Al respecto, en el periodo que se examina se publicaron varios informes en
los que se criticaba al Gobiernc de Sudafrica por su incapacidad para poner fin
a la viclencia y se destacaba el papel que habian tenido en ella los miembros de
las fuerzas de seguridad y del Partido de la Libertad Inkatha. Los informeg mas
interesantes fueron el de Amnistia Internacional, titulado "South Africa: State
of Fear", y el de la Comisién Internacional de Juristas, titulado "Agenda for
Peace".

24. En abril de 1992, la Comisién Goldstone publicd su sequndo informe
provisional en el que se declaraba no haber recibido pruebas de la existencia de
una "tercera fuerza" que organizara actos de violencia y que "tanto el Congreso
Nacional Africano como el Partido de la Libertad Inkatha habian sido culpables
de muchos incidentes a consecuencia de los cuales muchisimas personas habian
resultado muertas o heridas". Se criticaba también al Gobierno por no haber
tomado firmes medidas para impedir la conducta delictiva de algunos miembros de
las fuerzas de seguridad y castigar a los delincuentes 13/.

25. La Comisién ha recomendado en numerosas ocasiones que se prohiba llevar
armas peligrousas en piiblico y que se vigilen los albergues cuyos ocupantes hayan
participado en actos de violencia.

26. A principios de 1992, los investigadores de la Comisién Internacional de
Juristas concluyeron después de su misién a Sudifrica que a la sazdén, en las
zonas que habian visitado no seria posible celebrar elecciones libres Y justas
sobre la base del principio de un wvoto por persona.

27. En la exposicién que presentd para este informe, el Gobierno de Sudifrica
indicd que el programa de movilizacidn de masas de la alianza del ANC y el
Partido Comunista de Sudafrica habia aumentado las tensiones Yy que sus
actividades se habian programado sdlo para ganar poder valiéndose de medios no
democraticos. En opinién del Gobierno, las causas principales de la violencia
eran la lucha por el poder entre el ANC y el Partido Inkatha, el papel de los
extremistas, el aumento del desempleo y la disponibilidad de armas.

28. En agosto de 1992, el Ministro de Orden Piblico Hernus Kriel anuncié que se
habian lanzado iniciativas a fondo para restablecer la credibilidad de 1la
policia sudafricana. Entre esas medidas se hallaban la dimisién o la
jubilicacién anticipada de varios generales y la creacién de un érgar.. que se
encargaria de investigar los delitos presuntamente cometidos por la policia 14/.

29. En la exposicién que presentd para este informe, el Congreso Panafricanista

de Azania (PAC) declard que si bien el reconocimiento de la existencia del
racismo era una primera medida importante para resolver el problema, las medidas
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anunciadas no abordaban el verdadero problema; afiadid que s6lo un gobierno
democratico elegido por la mayoria podia organizar un nuevo cuerpo de policia
legitimo que inspirara confianza. Por su parte, el ANC describié las medidas
como cambios superficiales en lugar de sustantivos.

B. Libertad de reunién y iibertad de prensa

30. En el periodo que se examina, ninguna organizacidn estuvo prohibida o
proscrita. 8in embargo, en virtud de la Ley de Seguridad Interna el Gobierno
conservé su autoridad legal para controlar las reuniones piblicas.

31. En relacién con la libertad de prensa, en 1992 se recibid con agrado la
derogacidn de la seccibén 27.B de la Ley de Policia de 1958, en virtud de la cual
se habian limitado muchisimo las informaciones en los medios de difusién sobre
las acciones de la policia. Aunque a principios de 1992 el primer Grupo de
Trabajo de la Convencidén para una Sud&frica Democratica (COSADE) logrd un
consensc sobre la necesidad de establecer un 6rgano independiente y neutral que
se encargara de la vigilancia de las empresas de radiodifusién, la South African
Broadcasgting Corporation sigue teniendo el mismo estatuto.

IV. CUESTIONES QUE PROMUEVEN U OBSTRUYEN EIL PROCESO ENCAMINADO
A PONER FIN AL APARTHEID

A. Eliminacién de las bases del apartheid

32. En el segundo informe sobre los progresos logrados (A/45/1052,
parrs. 73 a 85) se tratd con amplitud de la derogacidén de las leyes béasicas
del apartheid efectuada en 1991.

33. En la exposicidn que presentd para este informe, el Partido Laboral expresd
la opinidn de que aln subsistian vestigios de la odiada Ley de limitacién de
zonas. También sefialé que los gobiernos locales seguian reconociendo las
estructuras raciales y que las elecciones parlamentarias y las elecciones
locales extraordinarias aplicaban criterios raciales 15/.

34. El movimiento Black Sash criticé las nuevas leyes promulgadas sobre asuntos
relativos a las auti'ridades provinciales y locales, por las que se da mayor
autoridad a los administradores locales. También subrayé que el reclutamiento
en Sudafrica era sélo para los blancos 16/.

35. En la exposicién que presenté para este informe, el ANC subrayd que ain no
se habia alcanzado el objetivo fundamental establecido en la Declaracién de que
Sudifrica se transforme en un pais unido, democritico y sin distinciones
raciales. Afiadié que Suddfrica seguia siendo un pais gobernado por un régimen
de mayoria blanca y que la inmensa mayoria de los habitantes no disfrutaban
todavia del derecho de votar ni del de ser elegidos miembros de 6rgancs del
Gobierno.
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B. Desigualdades socioceconémicas

36. En la exposicién que presentd para este informe, el Fondo Fiduciario para
el Desarrollo Independiente indicé que el constante deterioro econémico en el
pais estaba estrechamente vinculado a la violencia y a la incertidumbre que &sta
provocaba 17/. De hecho, la inestabilidad politica y el estancamiento econdmico
en el pais estin muy relacionados. La violencia politica sigue minando la
confianza de los inversionistas, mientras que el deterioro de las condiciones de
vida y el legado de décadas de apartheid contribuyen a debilitar 1la estructura
de la sociedad sudafricana convirtiéndola en un terreno propicio a la violencia.

37. La gravedad creciente de la crisis en las esferas del trabajo, 1la
educacidn, la vivienda Y la salud sigue siendo motivo de intenso debate en el
pais. En los dos informes anteriores (A/44/960 y A/45/1052) se expusieron las
opiniones de los partidos politicos y otras organizaciones contra el apartheid.

38. El Gobierno de Sudafrica, en la exposicién que presentd para este informe,
ge refiridé a varias medidas que ha tomado para mejorar las condiciones
socioecondémicas. Destaca en particular su dedicacién a establecer un sistema de
enseflanza Gnico y no discriminatorio basado en una distribucién equitativa de
los gastos. También menciond un informe publicado en mayo de 1992 por 1la
Comisién de Vivienda Nacional en el que se hicieron recomendaciocnes para agrupar
recurses financieros destinados a la construccidén de viviendas. El Gobierno de
Sudédfrica indicé que en el ejercicio econdmico en curso habia asignado

2.100 millones de rand a la construccidn de viviendas.

39. con referencia a la cuestién de la salud, el Gobierno de Sudifrica declard
que habia adoptado varias iniciativas para hacer mayor hincapié en los
servicios primarios de salud. Esas iniciativas abarcan la transferencia de
servicios a las autoridades locales Y la asignacién de 38 millones de rand al
establecimiento de dispensarios de atencidn primaria de la salud. Ademas, el
Gobierno de Sudafrica ha aportado en un periodo e dos afios 660 millones de
rand, que ha destinado a un programa de fomento de la nutricién.

40. En relacién con la situacién laboral, el Gobierno de Sudafrica gse refirid a
varias medidas que ha tomado para poner en prictica las recomendaciones de la
Comisidén de Investigacién Y Concialiacién en materia de Libertad Sindical
establecida por la OIT, que visitd Sudédfrica en febrero de 1992. Entre esag
medidas cabe mencionar la decisién de promulgar leyes que ampliasen el alcance
de la Ley de condiciones bisicas de empleo a trabajadores nacicnales Y- rurales.
En cuanto a la reestructuracién de la Comisidn Nacional de la Manc de Obra, el
Gobierno dijo que se habia creado un grupo de trabajo tripartito para
estudiarla.

41. El Gobierno de Sudafrica expresd su convencimiento de que, aparte de esasg
medidas, la economia del pais necesitaba insumos zxternos que fomentasen el
crecimiento necesario para salir de la desaceleracidn econdémica causada por la
sequia y la recesién. En consecuencia, pidié asistencia internacional para
complementar sus programas relativos a la creacidn de empleo, ensefianza,
vivienda y centros médicos.
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V. DIRECTRICES PARA EL PROCESO DE NEGOCIACIONES

42. En el parrafo 8, la Declaracidn establecié directrices para el proceso de
negociaciones en Suddfrica. La Declaracién considerd que el proceso podria
iniciarse sobre la base de acuerdos en los siguientes temas: a) el mecanismo
para la redaccién de una nueva constitucién; b) el papel de la comunidad
internacional en lo relativo a garantizar una transicién con éxito hacia el
orden democratico, y ¢) arreglos y modalidades necesarios para la transicidn,
incluida la celebracidén de elecciones.

43. Después de un amplio debate pitblico sobre el contenido del proceso de
negociaciones y sobre los mecanismos para la transicién hacia una Sudafrica
democréatica y no racial, se celebré el primer periodo de sesiones de la
Convencién para una Sudafrica Democratica (COSADE) en diciembre de 1991. Se
lograron apreciables progresos en las negociaciones entabladas en el marco de la
COSADE y en las conversaciones bilaterales entre los partidos (véanse A/47/215;
A/47/217 y A/47/494).

A. Principios contempladogs en una nueva constitucién

44. E1 consenso alcanzado previamente sobre principios constitucionales
generales resultd fortalecide con la adopcidn por parte de la COSARDE I de la
Declaracidn de Intencién (véase el anexo II). En esta Declaracién, los
participantes se comprometieron a "crear un Africa del Sur indivisa y libre del
apartheid" y a respetar principios constitucionales fundamentales. Entre ellos
estaba el principio de que la constitucidén debia ser la ley suprema, preservada
mediante un poder judicial independiente, no racial e imparcial. Debia haber
una separacién de poderes entre el poder legislativo, el poder ejzcutivo y un
poder judicial imparcial. Sudafrica debia ser una democracia multipartidista,
en la que el sistema electoral basico fuera el de la representacidn
proporcional. En la Declaracién se reconocia también la diversidad de lenguas,
culturas y religiones del pueblo sudafricano, cuyos derechos humanos debian
quedar salvaguardados por una Declaracidén de Derechos i8/.

45. El Congreso Nacional Africano (ANC) indicd en su presentacién que la
ruptura de las negociaciones produciZa en el segundo periodo plenario de
sesiones de la COSADE, en mayo de 1992, ponia de relieve que todos los partidos
participantes en esas negociaciones debian comprometerse a llevar a la practica
el proyectc que entrafiaban los principios constitucionales contenidos en la
Declaracidén. A menos que empezaran a transitar desde ese punto de partida y no
hicieran nada por subvertir esos principios, los partidos participantes en las
negociaciones jamis podrian llegar a un acuerdo que pusiera término
efectivamente al sistema de apartheid y transformara a Sudadfrica en una
democracia no racial.

46. A juicio del Gobierno de Sudifrica, el modelo de Westminster, al que el ANC
asigna tanta importancia, no puede funcionar en ese pais. Por consiguiente, el
Gobierno de Sudafrica aboga por un sistema basado en principios federales
orientados hacia la descentralizacidén y la asignacién de poder a gobiernos
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regionales fuertes. Reconoce, sin embargo, que la asignacidén de poder a escala
regional continfia siendo causa de importantes divergencias politicas entre los
partidos.

B. Mecanismos para la elaboracién de una nueva constitucién

47. Con respecto al mecanismo encargado de redactar una nueva constitucidn,
la CCSADE II llegd a un punto muerto como consecuencia de la imposibilidad de
arribar a un acuerdo respecto del informe del Grupo de Trabajo II sobre
cuestiones relativas a la redaccién de la constitucién. Habida cuenta de que
los temas considerados por los cinco grupos de trabajo estaban interrelacionados
(véase A/47/215), se decidid que, a raiz de la falta de acuerdo en el Grupo de
Trabajo II, no se presentara ninguno de los informes a consideracidn de la
COSADE II. Los partidos decidieron asimismo que su Comité de Administracién
fuera el principal responsable de resolver las diferencias existentes y de
instituir un mecanismo encargado de redactar todos los proyectos de ley que se
necesitaren como resultado de los acuerdos concertados.

48. El Presidente del Estado, Sr. de Klerk, y el Presidente del Congreso
Nacional Africano (ANC), Sr. Nelson Mandela, se reunieron el 26 de septiembre
de 1992 con el objeto de abordar el problema de la violencia y los obstaculos
que obstaculizaban las negociaciones. El Acta de Entendimiento en la que se
convino en esa reunidén (véase el anexo III) incluia, entre otras cosas, un
acuerdo acerca de la necesidad de contar con una Asamblea Constituyente o un
érgano encargado de redactar la constitucidn, que tuvieran carédcter democritico,
Y que ese carédcter requeria: a) que dicho érgano fuera elegido
democraticamente; b) que elaborara y aprobara la nueva constitucién, lo que
significaba que deliberaria en régimen unicameral; c¢) que supeditara su labor
exclusivamente a los principios constitucionales acordados; d) que llevara a
cabo su labor dentro de plazos fijados; e) que digpusiera de mecanismos
adecuados para superar estancamientos; f) que funcionara en forma democritica,
esto es, que adoptara sus decisiones democraticamente en funcién de las mayorias
convenidas, y g) que fuera elegido dentro del plazo predeterminado en que se
hubiera convenido 4/.

49. El 29 de septiembre de 1992, los lideres de Bophuthatswana, Ciskei y
KwaZulu emitieron un comunicado conjunto en el que se rechazaba el Acta de
Entendimiento convenida entre el Gobierno de Sudifrica Yy el Congreso Nacional
Africano.

50. En su presentacién del tema, el Congreso Panafricanista de Azania (PAC)
reafirmé su posicién de que el Gnico mecarismo democratico para redactar la
nueva constitucién no racial y democrdtica era una asamblea congtituyente
elegida libremente.

C. Arreglos y modalidades para la transicién hacia un

nuevo orden democritico

51. Tras el estancamiento que sufrid la COSADE II, el Presidente del
Estado, Sr. de Klerk, y el Presidente del Congreso Nacional Africano,
Sr.’ Nelson Mandela, consideraron una vez mis la posibilidad de recurrir a
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arreglos de transicién en la reunién en la cumbre que celebraron el 26 de
septiembre de 1992. El Gobierno y el Congreso Nacional Africano convinieron en
que durante el periodo provisional o de transicién debia mantenerse la
continuidad constitucional y evitarse el hiato constitucional. Teniendo en
cuenta los principios aceptados, convinieron ademds en que: a) el 6rgano
encargado de formular la constitucién o la asamblea constituyente funcionaria
también como Parlamento provisional o de transicién; b) habria un gobierno
provisional o de transicidén de unidad nacional; c¢) el 6rgano encargadc de
formular la constitucién o la asamblea constituyente, junto con el Parlamento
provisional o de transicidén y el gobierno provisicnal o de transicién de unidad
nacional, funcionarian dentro de un marco constitucional o constitucidn de
transicién, que estableceria un gobierno nacional y regional durante el periodo
de transicién y consagraria derechos y libertades fundamentales, con las
garantias justiciables pertinentes. El Parlamento provisional o de transicidén
podria funcionar en régimen unicameral o bicameral.

52, Con respecto al problema de la transicién, el Gobierno de Sudafrica, en su
presentacién, puso de relieve que tenia la responsabilidad de continuar
gobernando el pais de conformidad con la constitucién en vigor hasta que fuere
reemplazada por una constitucién de transicidn. También sefialé que si la
constitucién de transicién no hubiere sido reemplazada por una constitucién
definitiva en un plazo de tres afios, se celebrarian elecciones generales para
elegir un nuevo Parlamento de transicidn.

53. En la presentacién que efectud para el presente informe, el PAC reiterd su
compromiso de respetar los principios de la declaracidén aprobada por la
Conferencia del Frente Patriético y el Frente Unido, celebrada en octubre

de 1991. La Declaracién pide un gobierno provisional o autoridades de
transicién que sean soberanos y que por lo menos se encarguen del control de las
fuerzas de seguridad y cuestiones conexas, del proceso electoral y de los medios
de comunicacién estatales, asi como de la definicién de aspectos del presupuesto
y las finanzas y de la obtencién de la participacién internacional.

VI. EXAMEN DE LA APLICACION DEL PROGRAMA DE ACCION

54. Con la adopcién de la Declaracidén sobre el apartheid y sus consecuencias
destructivas para el Africa meridional, los Estados Miembros se comprometieron

a aplicar el Programa de Accidén incluido en ella. Este Programa de Accibén se
centra fundamentalmente en los siguientes aspectos: a) la comunidad
internacional debe seguir ocupidndose de la cuestién de una solucidn politica de
la cuestién de Sudafrica; b) debe reforzar el apoyo global a los opositores del
apartheid, y c) debe utilizar medidas concertadas y eficaces a fin de ejercer
presién para lograr la pronta eliminacidn del gpartheid y velar por que no cese
la aplicacién de las medidas existentes hasta que haya pruebas claras de cambios
profundos e irreversibles, teniendo presentes los objetivos de la Declaracién.

55. En su resolucién 46/79 A de 13 de diciembre de 1991, aprobada por consenso,

l1a Asamblea General hizo un llamamiento a la comunidad internacional para que
apoyara este Programa de Accién.
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56. Durante el periodo que se examina, los acontecimientos ocurridos en
Sudéafrica siguieron en el centro de atencién de la comunidad internacional, que
continué vigilando muy de cerca su evolucién. La comunidad internacional acogié
con satisfaccién el proceso politico que condujo a la convocacién de la COSADE,
a la que considerS un &mbito viable para reunir al amplio espectro de
representantes del pueblo sudafricano. También expresd su preocupacién por la
escalada de violencia politica en el pais e instd a todas las partes interesadas
a desplegar renovados esfuerzos por alcanzar un acuerdo respecto de arreglos de
transicidn, incluido el establecimiento de un gobierno provisional.

57. E1 mayor interés de la comunidad internacional en facilitar la transicién
hacia una nueva Sudifrica se puso de relieve particularmente en las

resoluciones 765 (1992) y 772 (1992) aprobadas por unanimidad por el Consejo de
Seguridad, y en las misiones enviadas a Sudifrica por el Secretario General. E1
establecimiento de la Misién de Observacién de las Naciones Unidas en Sudafrica
en septiembre de 1992 también subraya la creciente importancia del papel
desempefiado por la comunidad internacional en el procesoc de paz.

58. Con respecto a la presencia de los observadores de las Naciones Unidas en
Sudafrica, el Gobierno de este pais sefiald, en su contribucién para el presente
informe, que confiaba en entablar una relacién constructiva con la Misién de
Observacién y con los observadores de la Comunidad Europea (CE), la Organizacién
de la Unidad Africana (OUA) y el Commonwealth 19/. E1 ANC, por su parte,
expresd su reconocimiento por la ripida y oportuna intervencién del Secretario
General y del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para colaborar en la
consideracién del problema de la violencia y de otros obstaculos que se oponen
al proceso de negociaciones.

59. En una reunidn celebrada en Arusha el 28 de abril de 1992, el Comité
Especial de Jefes de Estado y de Gobierno sobre el Africa Meridional expresd su
satisfaccién por las negociaciones que se estaban celebrando en la COSADE e
insté a los movimientos de liberacién y a todas las fuerzas democraticas a
recurrir a ese foro para acelerar el advenimiento de una Sudafrica no racial y
democrética. También sefial®é que el establecimiento de un gobierno provisional y
la celebracién de elecciones libres y equitativas podrian marcar el comienzo de
un procesc irreversible encaminado a terminar con el apartheid. Exhortd a todas
las partes en el Acuerdo Nacional de Paz a adoptar todas las providencias
necesarias para poner fin a la absurda violencia desatada en las barriadas
populares 20/. El Consejo de Ministros de la OUA, reunido en Dakar, Senegal, en
junio de 1992, analiz6 la creciente violencia que azotaba a Sudafrica y pidié al
Consejo de Seguridad que se reuniera urgentemente para examinar esta cuestién Yy
adoptar las medidas conducentes a poner té&rmino a la violencia Y a crear las
condiciones necesarias para la reanudaci6én de las negociaciones. De conformidad
con la decisibén del Consejo de Ministros, una misién de investigacién de la OUA
vigité Suddfrica en septiembre de 1992. Posteriormente, en ese mismo mes, OUA
decidié enviar a Sudéfrica a un grupo de observadores para que trabajara en
cooperacién con la Misién de Observacién de las Naciones Unidas.

60. En septiembre de 1992 una misién de investigacién de la Comunidad Europea

vigitd Sudifrica. Se reunid con representantes del Gobierno y de los
movimientos de liberacién para facilitar la reanudacién de las negociaciones.
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Finalizada esta misién, la Comunidad Europea decidid enviar a unos

15 observadores para que se sumaran a los demas observadores internacionales.
61. En su reunién celebrada en Harare en octubre de 1991, los Jefes de Gobierno
del Commonwealth hicieron suyo un "enfoque programado de gestidén”, en que se
vinculaba cualquier cambio en la aplicacién de sanciones con la adopcidn de
medidas reales y practicas para poner fin al apartheid. En julio de 1992, el
Secretario General del Commonwealth visité sudafrica para entrevistarse con el
Presidente de Klerk, el Presidente del ANC Nelson Mandela y otros lideres
politicos. Tras esta visita, en septiembre de 1992 el Commonwealth anuncidé su
decisién de enviar un equipo de observadores a Sudédfrica. La misién de
observacién se encargaria de efectuar una contribucién practica para poner fin a
la vieolencia y promover la creacidn de un entorno propicioc para la iniciacién de
las negociaciones 21/. Este equipo cooperard estrechamente con la Misidn de
Observacién de las Naciones Unidas para llevar a la préctica la

resolucién 772 (1992) del Consejo de Seguridad.

62. Durante el periodo en examen, la comunidad internacional y la mayor parte
de las organizaciones intergubernamentales continuaron prometiendo y promoviendo
asistencia a las fuerzas democriticas y a los sectores desfavorecidos de la
poblacién de Sudafrica; la Comunidad Europea, por ejemplo, aporté 2,6 millones
de rand en apcyo de programas para casos de emergencia destinados a proporcionar
un abastecimiento de agua potable en cantidad suficiente a comunidades rurales

afectadas por la sequia.

63. La Conferencia Tripartita sobre el Africa Meridional, celebrada en Harare
en mayo de 1992 bajo los auspicios de la Organizacién Internacional del

Trabajo (OIT), decididé que los programas de asistencia para la educacién de los
trabajadores debian ampliarse y adaptarse a las necesidades del periode Z=2
transicién y de la etapa posterior al apartheid. 1Insté a que gre brindars el
maximo apoyo al movimiento sindical democratico no racial mediante las
actividades de la OIT para la educacién de los trabajadores. Rocomendd asimismo
que se establecieran programas de asistencia a las crganizaciones patronales

democréticas y no raciales 22/.

64. En lo que se refiere al ejercicio de presién sobre el Gobierno de
Sudafrica, la Asamblea General, en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones,
aprobdé por consenso la resolucidn 46/79 A, de 13 de diciembre de 1991. En

ia resolucién se exhortaba a la comunidad internacional a que reanudara

"l1os vinculos académicos, cientificos y culturales con los elementos
democraticos — sean organizaciones o particulares - contrarios al apartheid en
esas esferas"; que reanudara "los vinculos deportivos con las organizaciones
deportivas unificadas no raciales de Sudafrica" y que reexaminara "las medidas
restrictivas en vigor en funcidén de los acontecimientos positivos" que se
produjeran. Después de la COSADE I y del referendo entre blancos celebrado en
marzo de 1992, diversos gobiernos de diferentes regiones del mundo consideraron
conveniente levantar algunas de sus medidas restrictivas, a menudo excediéndose
respecto de lo recomendado en la resolucién. En su presentacién para el
presente informe, el ANC insté a la comunidad internacional a mantener las
medidas en vigor contra el apartheid y a modificar el statu quo Gnicamente de
conformidad con las resoluciones sobre el apartheid aprobadas por la Asamblea
General en su Gltimo periodo de sesiones.

Joos



A/47/574
Esparfiol
Pagina 18
Notas

1/ Para el 5 de octubre de 1992, la Secretaria habia recibidec
exposiciones del Gobierno de Sudafrica y de los siguientes partidos politicos,
movimientos y organizaciones:

Congreso Nacional Africano (ANC);

Black Sash;

Comisién de Derechos Humanos de Sudifrica;

Consorcio de Desarrollo Independiente;

Partido del Trabajo de Sudafrica;

Congreso Panafricanista de Azania (PAC);

Camara de Comercio de Sudifrica.

2/ Comisién de Derechos Humanos de Sudadfrica, Human Rights Update,
mayo de 1992.

3/ s/23489.

4/ Presidente F. W. de Klerk y Nelson Mandela, Acta de Entendimiento,
26 de septiembre de 1992 (véase el anexo III del presente documento).

5/ Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados, South

Africa Repatriation Operation: Situation Report, No. 26, 24 de agosto de 1992;

Yy exposicidén del Gobierno de Sudédfrica de fecha 30 de septiembre de 1992.

6/ Stabilization operation in townships, declaracién del Ministro de
Orden Piblico, Sr. Hernus Kriel, 29 de julio de 1992.

1/ Comisién de Derechos Humanos de Sudafrica, Comunicado de prensa sobre
el estado de emergencia larvado, 3 de agosto de 1992.

8/ Exposicidn del Black Sash, de fecha 21 de septiembre de 1992.

s/ Comunicado de prensa del Congreso Nacional Africano sobre legislacién
antilibertaria, 17 de junio de 1992.

10/ Comisidén de Derechos Humanos de Sud&frica, Summary Report on
Repression for the Month of August 1992.

11/ Declaracién sobre la pena capital por el Ministro de Justicia,
Sr. Kobie Coetsee, 27 de marzo de 1992.

12/ Comisién de Derechos Humanos de Sudifrica, Statement on the National
Peace Accord, 14 de septiembre de 1992.
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Notasg (continuacidn)

13/ Comisidén de Investigacidén sobre la prevencién de la violencia e
intimidacién piblica, segundo informe interino, abril de 1992.

14/ Law and Order: New Initiatives, declaracién del Ministro de Orden
pGblico, Sr. Hernus Kriel, 27 de agosto de 1992.

15/ Exposicién del Partido del Trabajo, de fecha 2 de septiembre de 1992.

16/ Exposicién del Black Sash, de fecha 4 de septiembre de 1992.

172/ Exposicién del Consorcio de Desarrollo Independiente, de fecha 16 de
geptiembre de 1992.

a8/ Convencién para una Sud&frica Democratica (COSADE), declaracién de
intencién, 20 de diciembre de 1991 (véase el anexo II del presente documento).

19/ Exposicién del Gobierno de Sudifrica, de fecha 30 de septiembre
de 1992.

20/ Comunicado del Comité Especial de Jefes de Estado y de Gobierno sobre-
el Africa Meridional de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA), octavo
periodo de sesiones, Arusha, 28 de abril de 1992.

21/ Reuter, 14 de septiembre de 1992.

22/ Conclusicnes y recomendaciones de la Conferencia Tripartita sobre
Africa Meridional de la Crganizacién Internacional del Trabajo, Harare, § a 8 de

mayo de 1992.
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Anexo 11

DECLARACION DE INTENCION APROBADA EL 20 DE DICIEMBRE DE 1991
POR LOS PARTICIPANTES EN LA PRIMERA REUNION DE LA CONVENCION
PARA UNA SUDAFRICA DEMOCRATICA

Nosotros, representantes debidamente autorizados de partidos politices,
organizaciones politicas, administraciones y el Gobierno de Sudéifrica,
congregados en esta primera reunién de la Convencién para una Sudafrica
Democréatica, conscientes de la tremenda responsabilidad que pesa sobre nosotros
en este momento de la historia de nuestro pais, declaramos nuestro solemne
empefio:

1. De crear una Sudafrica indivisa con una nacidén que comparta una
ciudadania dnica, patriotismo y lealtad, persiguiendo en medio de nuestra
diversidad la libertad, la igualdad y la seguridad para todos, sin consideracién
de raza, color, sexo o credo; un pais libre del apartheid ¢ de cualquiera otra
forma de discriminacién o de dominacién.

2. De trabajar para sanar las divisiones del pasado, asegurar el progreso
de todos y establecer una sociedad libre y abierta basada en los valores
democréticos, en la que la dignidad, el valor Yy los derechos de todo sudafricano
estén protegidos por la ley.

3. De esforzarnos por mejorar la calidad de la vida de nuestro pueblo
mediante politicas que fomenten el crecimiento econémico y el desenvolvimiento
humano, y que aseguren igualdad de oportunidades y justicia social para todos
los sudafricanos.

4. De crear un clima conducente a un cambioc constitucional pacifico
mediante la eliminacién de la violencia, la intimidacién y la desestabilizacién,
y fomentando la libre participacién politica, la discusién Yy el debate.

5. De poner en marcha el proceso de elaboracidn y establecimiento de una
Constitucién que asegure, entre otras cosas:

a) Que Suddfrica sea un Estado unide, democratico, sin distincién de
razas ni sexo, en el que la autoridad soberana se ejerza sobre todo el
territorio;

b) Que la Constitucifén sea la ley suprema y que sea preservada mediante
un poder judicial independiente, no racial e imparcial;

c) Que exista una democracia multipartidista con el derecho a formar
partidos politicos y a afiliarse a ellos, y con elecciones periédicas con base
en el sufragio adulto universal con un registro comiin de votantes; en general,
el sistema electoral basico debe ser el de la representacién proporcional;

d) Que exista una separacién de poderes entre el poder legislativo, el

poder ejecutivo y el poder judicial con un sistema apropiado de controles y de
equilibrios;
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e) Que la diversidad de idiomas, culturas y religiones del pueblo
sudafricano sea reconocida;

£) Que todos disfruten de los derechos humanos, jas libertades y les
derechos civiles, la libertad de religién, de palabra y de reurién protegidos
por una bien garantizada y juridicamente invocable Declaracién de Derechos y
por un sistema juridico que garantice la igualdad de todos ante la ley.

Convenimos:

1. Que los participantes presentes y futuros deberin tener derecho a
presentar libremente a la Convencién cualesquiera propuestas que sean
compatibles con la democracia.

2. Que la COSADE ~stableceri un mecanismo cuya tarea consistird, en
cooperacién con las administraciones y con el Gobierno de Sudifrica en redactar
los textos de toda la legislacién que sea necesaria para poner en vigor los
acuerdos alcanzados en la COSADE.

Nosotros, los representantes de partidos politicos, organi.zaciones
politicas y administraciones, afirmamos ademis nuestro solemne empefio de
respetar los acuerdos de ia COSADE y de tomar de buena fe todas cuantas medidas
estén en nuestro poder y facultades para lograr su ejecucién.

(Firmado] Congreso Nacional Africano, Gobierno del Ciskei, Partido
Democr&tico, Partido Dikwankwetla, Movimiento Nacional Inyandza, Partido Intandoc
Yesizwe, Partido del Trabajo de Sudéfrica, congreso Indio de Natal/Transvaal,
Partido Nacional, Partido Popular Nacional, Solidaridad, Partido Comunista
sudafricano, Gobierno del Transkei, Frente Popular Unido, Gobierno de Venda y
partido Progresista Ximoko

Nosotros, el Gobierno de Sudafrica, nos declaramos vinculados por lcs
acuerdos alcanzados juntamente con los otros participantes en ia COSADE, de
conformidad con las reglas en vigor y declaramos por la presente nuestro empefio
de proceder a su aplicacién en la medida de nuestra capacidad, poderes Yy
autoridad.

(Eirmado] Gobierno de Sudafrica
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Anexo III

DECLARACION CONJUNTA Y ACTA DE ENTENDIMIENTO, DADAS POR
EL PRESIDENTE FREDERIK W. DE KLERK Y EL PRESIDENTE DEL
ANC, SR. NELSON MANDELA EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 1992

Reunién entre el Presidente del Estado de Sudifrica, v el Presidente

del Congreso Nacional Africano, celebrada en el World Trade Center,
el 26 de septiembre de 1992

1. Se convino en el Acta de Entendimiento que figura seguidamente.
2. Con miras al futuro:

- Ambas delegaciones convinieron en que en la presente reunién en la
cumbre se echaron las bases para reanudar el proceso de negociacidén.

- A ese fin, la delegacién del Congreso Nacional Africano (ANC) comunicéd
al Gobierno de Sudifrica que recomendaria a su Comité Ejecutivo Nacional
que se reanudase el proceso de negociacidn, a partir de lo cual se
celebrarian amplias deliberaciones bilaterales.

- Se convino en que los aspectos pricticos de las declaraciones
bilaterales se atenderian por conducto de los cauces existentes.

ACTA DE ENTENDIMIENTO

1. A partir del 21 de agosto de 1992, el Sr. Roelf Meyer, Ministro de
Desarrollo Constitucional, y el Sr. Cyril Ramaphosa, Secretario General del
Congreso Nacional Africanc, celebraron una serie de reuniones. En esas
reuniones se deliberd con objeto de eliminar los obstaculos que impedian
reanudar las negociaciones y se puso el acento en doterminar las providencias
que se adoptarian para resolver las cuestiones sefialadas en memorandos
anteriores. En dichas deliberaciones se tomdé nota de los puntos de vista
opuestos en cuanto a las cuestiones y los obatdculos pertinentes. Se decidid
que esas cuestiones no se determinarian en forma exhaustiva en el entendimiento.
El presente documento refleja el entendimiento a que se llegé respecto de esos
obstéculos y cuestiones al término de dichas deliberaciones.

2. El entendimiento sobre cuestiones y obstéaculos incluye lo siguiente, si
bien se deja constancia de gue existen todavia otras cuestiones impcrtantes que
serdn objeto de atencidén en el curso del proceso de negociacién:

a) El Gobierno y el ANC convienen en que se debe contar con una asamblea
constituyente o un 6rgano encargado de formular la constitucién, que tendran
caracter democritico, y en que para que sea democritico dicho 6rgano debe:

- Ser elegido democraticamente;

- Elaborar y aprobar la nueva constitucién, lo que significa que
deliberar@ en régimen unicameral;
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- Subordinar su labor exclusivamente a los principios congtitucionales
acordados;

- Llevar a cabo su labor con arreglo a un plazo fijado;
- Disponer de mecanismos adecuados para superar estancamientos;

- TFuncionar en forma democrdtica, esto es, adoptar sus decisiones
democraticamente en fun 6n de las mayorias convenidas;

- Ser elegido dentrc del plazo determinado de antemano en que se haya
convenido.

Los detalles correspondientes tendrén que determinarse en el proceso de
negociacidén con arre¢ ~lo a €808 principios.

b) El Gobierno y el ANC convienen en que durante el periodo provisional
o de transicién se mantendrad la continuidad constitucional y en gue no habréa
una laguna constitucional. Habida cuenta de este principio, convienen también

en que:

- El1 érgano encargado de formular 1a constitucién o la asamblea
constituyente funcionarid también como Parlamento provisional o de

transicidn;
- Habrad un gobierno provisional o de transicién de unidad nacional;

- El érgano encargado de formular la constitucién o la asamblea
constituyente, junto con el Parlamento provisional o de tramsicién y el
gobierno provisional o de transicién de unidad nacional, funcionarén
dentro de un marco constituciocnal o conetitucién de transicién que
estableceré un gobierno nacional y regional durante el periodo de
transicién y consagrard derechos y 1ibertades fundamentales, con las
garantias justiciables pertinentes. EI1 Parlamento provisiounal o de
transicién podra funcionar en régimen unicameral o bicameral;

c) Ambas partes estdn de acuerdo en que debe ponerse en libertad a todos
los presos cuya reclusién guarde relacién con el conflicto politico del pasado y
cuya excarcelacién pueda ser propicia a la reconciliacién. El Gobierno y el ANC
convienen en que la liberacién de los presos, esto es, de los presos que, de
acuerdo con el ANC, estén encuadrados dentro de las directrices que definen los
delitos politicos pero que, a juicio del Gobierno, no estén encuadrados dentre
de esa definicién y que hubieren cometido delitos de motivacidn peolitica hasta
el 8 de octubre de 1990 inclusive, se realizara por etapas (como se sefiala en un
documento separado, .tulado "Programa de ejecucidn: liberacién de presos") Yy
concluira antes del 15 de noviembre de 1992. A ese fin, ambas partes han
comenzado un proceso de jdentificacién. El Gobierno declara que todos los que
hubieren cometido delitos similares, pero nd hubieren sido acusados y
condenados, deben quedar encuadrados en el mismo régimen. Respecto de esta
cuestidn no se ha podido todavia llegar a un acuerdo, y se conviene en que la
cuestién serad objeto de ulterior deliberacién.
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A medida que avance el proceso de identificacidén, las excarcelaciones se
efectuaran con arreglo a la modalidad por etapas antes mencionada. Si se
comprueba que las actuales facultades del poder ejecutivo del Estado no le
autorizan a dar efecto a ciertas liberaciones que se deriven de ese proceso de
identificacién, se procederi entonces a sancionar la legislacién que sea
necesaria.

d) La Comisién Goldstone, que ha continuado examinando los albergues, ha
dado a conocer un informe de car&cter urgente respecto de ciertas cuesticnes Y
acontecimientos en la materia. La Comisidn ha declarado que el problema es un
problema de delincuencia y que tendrd que investigar cuidles son las localidades
afectadas.

Entretanto, se han descubierto algunos albergues problemiticos y el
Gobierno se ha comprometido a examinar Yy resolver, con caricter urgente, el
problema de los albergues en los cuales se han cometido actos de violencia.
También se adoptarédn otras medidas, incluido el cierre perimetral de esos
albergues y su vigilancia policial, por un lado, para impedir gue sus residentes
cometan actos delictivos y, por el otro, para proteger a los residentes contra
agresiones externas. En un documento por separado (Programa de ejecucidn:
albergues) se enumeran esos alberques y se indican las medidas de seguridad que
se adoptarén en esos casos.

Se informari de los progresos en la materia a la Comisién Goldstone Yy a la
Secretaria Nacional de Paz. Los observadores de las Naciones Unidas podran
vigilar los progresos en cooperacién con la Comisién Goldstone y la Secretaria
Nacional de Paz.

e) En la delicada atmésfera de violencia ahora reinante, la exhibicién y
el porte en piblico de armas peligrosas provoca nuevas tensiones y debe
prohibirse. El Gobierno ha informado al ANC de que, dentro de pocas semanas,
hard una proclamacién, en virtud de la cual prohibirad en todo el pais el porte y
la exhibicién de armas peligrosas en los actos plblicos, salvo por las
excepciones que correspondan con arreglo a las directrices que ahora prepara la
Comisidén Goldstone. La autorizacidén de las excepciones se encomendari a uno o
mds jueces jubilados. Con arreglo a esta decisién, los términos de la
proclamacidn y el procedimiento de excepcidn se prepararan con el concurso de la
Comisién Goldstone.

£) El Gobierno reconoce el derecho de todas las partes Yy organizaciones a
participar en manifestaciones masivas pacificas de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo Nacional de Paz y las recomendaciones de la Comigsiédn
Goldstone. El ANC, por su parte, reafirma su adhesidén a las disposiciones del
Cédigo de Conducta de los Partidos Politicos, convenidas en el marco del Acuerdo
Nacional de Paz, por un lado, y al acuerdo suscrito el 16 de julio de 1992 con
el auspicio de la Comisién Goldstone, por el otrs, que constituyen instrumentos
importantes para garantizar una actividad politica democritica en un clima de
libre participacién politica. Ambas partes se comprometen también a fortalecer
el proceso del Acuerdo Nacional de Paz, a hacer todo lo que esté a su alcance
para calmar los &nimos y a encontrar medios y arbitrios de propiciar la
reconciliacidén en Sudéfrica.
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En vista de los progresos gue se han hecho en la presente reunién en la
cumbre y de los progresos que probablemente se harin cuando se reanuden las
negociaciones, el ANC expresa su intencién de consultar a sus representados, con
cardcter urgente, a fin de examinar el actual programa de movilizacién de masas.
3. Ambas partes convienen en celebrar nuevas reuniones para atender y resolver
definitivamente los siguientes asuntos, que no fue posible resolver
definitivamente en el cursoc de la presente reunién en la cumbre:

a) El clima de libre participacién politica.

b) La legislacién represiva y de seguridad.

c) Las operaciones secretas y las fuerzas especiales.

d) Los actos de violencia.

Dado en Jochanesburgo el 26 de septiembre de 1992.

F. W. de Klerk N. R. MANDELA
Presidente del Estado Presidente del ANC





