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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se eomponen de letras
mayusculas y cifras. La rnencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.
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CARTA DE ENVIO

15 de septiembre de 1976

Senor Presidente:

Tengo el honor de presentar mi informe anual a la Asamblea General sobre la
labor del Organismo de Obras PUblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) durante el perfodo transcu­
rrido del 1.~ de julio de 1:175 al 30 de junio de 1976, de conformidad con 10 soli­
citado en el parrafo 21 de la resolucion 302 (IV), de 8 de diciembre de 1949, y
en el parrafo 3 de la resolueion 1315 (XIII) de 12 de diciembre de 1958.

En la introduccion al informe se vuelven a senalar a la atencion de la
Asamblea General las constantes dificultades financieras del Organismo y sus gra­
ves consecuencias para la labor que realiza en favor de los refugiados de Palestina.
En particular se menciona la intensificacion de estas dificultades debido a la
falta de fondos para que el Organismo pueda hacer frente a sus obligaciones de
pagar subsidios por separacion del servicio a su personal local y se sugieren, para
que sean consideradas po~ la Asamblea General, medidas que esta ultima podrfa tomar
al respecto. Como es habitual, se proporciona cierta informacion sobre el ambiente
politico y economico en que se han realizado las operaciones y sobre los problemas
con que se ha tropezado, especialmente los surgidos a consecu.encia de la contienda
civil en el Lfbano.

En el capftulo I del informe se describen los programas del Organismo y la
forma en que se desarrollaron durante el ano que finalizo al 30 de junio de 1976.

En el capitulo 11 se presenta el presupuesto del Organismo para 1977, para que
la Asamblea General 10 examine en su proximo perfoao de sesiones, y el presupuesto
revisado de 1976.

De los dos anexos al informe, el primero contiene informacion estadfstica
sobre diversos aspectos de la labor del Organismo y el segundo reproduce la reso­
lucion WHA29.69 aprobada por la Asamblea Mundial de la Salud.

La Comision Consultiva del OOPS examino el proyecto del preserrte informe y
sus puntos de vista figuran en una carta de su Presidente, de fecha 9 de septiem­
bre de 1976, de la cual adjunto copia. Aunque para la redaccion del informe he
contado con el asesoramiento de los miembros de la Comision, no debe suponerse que
los gobiernos representados en la Comision estan necesariamente de acuerdo con
todas las opiniones que he expresado.

Senor Presidente de la Asamblea General
Naciones Unidas
Nueva York
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Como una parte considerable de las actividades del Organismo durante el ana
pasado se realizo en zonas bajo control del Gobierno de Israel, he considerado
conveniente continual' la practica de dar a conocer tambien a sus representantes
el proyecto de informe y he ten~,io en cuenta sus opiniones y observaciones en la
preparacion del texto definitivo.

Aprovecho la oportunidad, Senor Presidente, para reiterarle las seguridades
de wi consideracion mas distinguida.

(Firmado) J.S. RE~~IE

Comisionado General
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CARTA DEL PRESIDENTE DE LA COMISION CONSULTIVA DEL ORGANISMO
DE OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS

REFUGIADOS DE PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE

9 de septiembre de 1976

Estimado Sir John:

En su reunion de 9 de septiembre de 1976, la Comision Consultiva del OOPS
examino detenidamente el proyecto d0 informe anual sobre las actividades del
Organismo que usted se propone presentar a la Asamblea General en su trigesimo
primer perfodo de sesiones.

La Comision toma nota de que usted se ha comprometido a tener en cuenta las
observaciones hechas por los representantes de los paises arabes de asilo cuando
redacte el informe en forma definitiva.

La Comision expresa su honda preocupacion por el defi~it periodico a que hace
frente el Organismo -codos los anos, y desea destacar la necesidaa de encontrar una
solucion a este problema cronico en la proxima Asamblea General de las Naciones
Unidas. Esta solucion permitirfa al OOPS proporcion&r la totalidad de sus servi­
cios a todos los refugiados de Palestina que tienen derecho a ellos y que los
necesitan, teniendo en cuenta que no debe disminuirse el nivel actual ie tales
servicios.

La Comision desea expresar su reconocimiento por los esfuerzos del Comisionado
General y de su pe~sonal en el desempeno de las funciones del OOPS, a pesar de las
dificultades que se han visto obligados a enfrentar durante el ana a que corres­
ponde el informe.

Lo saluda at entament e ,

(Firmado) Abdel-Rahman SOLH
Presidente de la

Comision Consultiva

Sj.r John Rennie
Comisionado General
Organismo de Obras PUblicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente
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INTRODUCCION

1. Durante el ano transcurrido del I? de julio de 1975 al 30 de junio de 1976
la caracteristica dominante en la zona de operaciones 1/ del Organismo fue la

1/ La sede del Organismo esta situada en Beirut, Libano y las cin~0 oficinas
de zona estan en el Libano, la Republica Arabe Siria, Jordania oriental, la ribera
occidental y la Faja de Gaza. En el presente :tnforme, la expresion "zonas" se
refiere a las zonas geograficas en que las operaciones del OOPS son administradas
par estas oficinas de zona. A 10 largo del informe, la expresion "xibera occidental"
indica la ribera occidental ocupada de Jordania y la expresion "autoridades israe­
lies" indica las autoridades de la Potencia ocupante en la ribera accidental y en
la Faja de Gaza, que han estado bajo la ocupacion militar del Gobierno de Israel
desde 1967.

La informacion relativa al origen del Organismo, a su misi6n y a su labor, se
encontrara en 108 siguientes documentos de las Naciones Unidas (vease tambien la
nota 4):

a) Informe final de la Mision de Estudio Econ6mico de las Naciones Unidas para
el Oriente Medio (28 de diciembre de 1949) (A/AC.25/6, partes I y II);

b) Informe del Secretario General sobre la asistencia a 108 refugiados de
Palestina. Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuarto periodo de sesiones
Comisi6n polftica Ad-Hoc, Anexos, vol. II (A/I060), page 14;

e) Propuesta para que las Naeiones Unidas sigan prestando ayuda a los refu­
giados de Palestina: documento presentado por el Secretario General (Documentos
Ofieiales de la Asamblea General, decimocuarto perfodo de sesiones, Anexos,
tema 27 del programa, documento A/4121 y Corr.l);

d) Informe del Seeretario General preparado con arreglo a la resolucion 2252
(ES-V) de la Asamblea General y la resolucion 237 (1967) del Consejo de Seguridad,
(A/6787 y Corr.l). Vease el texto impreso, en Aetas Ofieiales del Consejo de
Seguridad, vigesimo segundo ano, Suplemento de julio, agosto y septiembre de 1967,
doeumento S/8124;

e) Informes del Grupo de Trabajo sobre la Financiacion del OOPS: Documentos
Ofieiales de la A§amblea General, vigesimo guinto periodo de sesiones, Anexos,
tema 35 del programa, documento A/8264; ibid., vigesimo sexto perfodo de sesiones,
Anexos, tema 38 del programa, documento A/8476 y Corr.l; ibid., vigesimo septimo
periodo de sesiones, Anexos, tema 40 del programa, doeumento A/8849; ibid.,
vigesimo octavo periodo de sesiones, Anexos, tema 43 del programa, documento A/9231;
ibid., vigesimo noveno perJ:odo de sesiones, Anexos, tema 38 del programa, docu­
mento A/9815 y Corr.l; e ibid., trigesimo per10do de sesiones, Anexos, tema 54
del programa, doeumento A/I0334;

f) Resolueiones pertinentes de la Asamblea General: 194 (Ill) de 11 de
diciembre de 1948; 212 (Ill) de 19 de noviembre de 1948; 302 (IV) de 8 de dieiembre
de 1949; 393 (V) de 2 de diciembre de 1950; 513 (VI) de 26 de enero de 1952;
614 (VII) de 6 de noviembre de 1952; 720 (VIII) de 27 de noviembre de 1953; 818
(IX) de 4 de dieiembre de 1954; 916 (X) de 3 de diciembre de 1955; 1018 (XI) d~
28 de febrero de 1957; 1191 (XII) de 12 de dieiembre de 1957; 1315 (XIII) de 12
de dieiembre de 1958; 1456 (XIV) de 9 de diciembre de 1959; 1604 (XV) de 21 de
abri1 de 1961; 1725 (XVI) de 20 de dieiembre de 1961; 1856 (XVII) de 20 de diciem­
bre de 1962; 1912 (XVIII) de 3 de diciembre de 1963; 2002 (XIX) de 10 de febrero
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sitruacdSn en el Lfbano que uegc:w:l'O de 10 que el ini'urme del afio anterior 2/ habfa
calificado de disturbios civiles en una guerra civil anarquica de abrumadora
violencia. Los refugiados de Palestina d/ en el Lfbano estaban involucrados en
este conflicto en forma inextricable ya que, cualesquiera fuesen las causas,
remotas 0 pr6ximas, un factor estaba constituido por las dimensiones de la presen­
cia palestina en el Lfbano. Los refugiados del Lfbano, la mitad de 10s cuales
residen en campamentos y la mitad fuera de e110s, se vieron, por 10 tanto, vita1­
mente afectados por la 1ucha. (La posicion en re1acion con 10s campamentos,

-2-
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de 1965; 2052 (XX) de 15 de diciembre de 1965; 2154 (XXI) de 17 de noviembre de
1966; 2252 (ES-V) de 4 de julio de 1967; 2341 (XXII) de 19 de diciembre de 1967;
2452 (XXIII) de 19 de diciembre de 1968; 2535 (XXIV) de 10 de diciembre de 1969;
2656 (XXV) de 7 de diciembre de 1970; 2672 (XXV) de 8 de diciembre de 1970; 2728
(XXV) de 15 de diciembre de 1970; 2791 (XXVI) y 2792 A a E (XXVI) de 6 de diciem­
bre de 1971; 2963 A a F (XXVII) y 2964 (XXVII) ~e 13 de diciembre de 1972;
3089 A a E (XXVIII) y 3090 (XXVIII) de 7 de diciembre de 1973; 3331 (XXIX) (le 17
de diciembre de 1974 y 3419 (XXX) de 8 de diciembre de 1975;

g) Reso1ucion pertinente del Consejo Economico y Social: 1565 (L) de
3 de mayo de 1971.

2/ Documentos Oficiales de la Asamb1ea General, tri esimo perfodo de
sesio;es, Sup1emento No. 13 (A/10013 y Corr.l •

1/ Un refugiado de Palestina, segUn la definicion de trabajo del OOPS,
es una persona cuya residencia normal fue Palestina durante un mfnimo de dos
anos antes del conf1icto de 1948 y que, como resu1tado de este conf1icto, perdio
tanto su hogar como sus medias de vida y se refugio, en 1948, en uno de 108
pafses donde e1 OOPS suministra socorro. Los refugiados, segUn esta definicion,
o 10s hijos 0 nietos de dichos refugiados, pueden obtener la asistencia del
Organismo si: a) estan inscritos en e1 OOPS; b) viven en la zona de 1as opera­
ciones del OOPS; y c) estan necesitados.
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4/ Informes d~l Director (Comisionado General) del OOPS e infcrmes espe­
cia~es del Director y de la Comision Consultiv~ 8 la Asamblea General:

i) Documentos Oficiales de la Asamblea General. guinto periodo de sesiones,
suplemento No. 19 (A/1451/Rev.l);

incluso la r~9~onsabi1idad respecto de 108 misllios, se ha expJit,ado en informes
anteriores ~/, especialmente en el par~afo 22 del in~urme correspondiente a
1974-1975, en el parrafo 22 del informe correspondiente a 1973-1974, en el
parrafo 16 del informe correspondiente a 1972-1973 y en los parrafos 55 a 57 del
informe c:orrespondiente a 1970-1971, y se mellciona nuevamente en la nota 8 del
presente informe.) Debido alas condiciones que existen en el Libano, no se
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SUplementu No. 14 (AI76l4);
Suplemento No. 13 (A/80l3);
Anexos. tema 35 del

eriodo de sesiones. Su lemento No. 13
,
periodo de sesiones. Suplemento No. 13 (A/90l3);
perlodo de sesiones 'I Suplemento No. 13 (A/96l3 ';

Ibid., se~to perlodo de sesiones. Suplementos Nos. 16 y 16A
{A/1905 Y Add.1)
Ibid., septimo perlodo d~ s~siones. SUplem~ntos Nos. 13 y 13A
(A/2171 y Add.l);
Ibid., octavo perlodo de sesiones. Suplementos Nos. 12 y 12A
(A/2470 y Add.l);
Ibid., noveno periodo de sesiones, Supleille~tos Nos. 17 y 17A
(A/2717 y Add.l);
Ibid., decimo perloc.o de sesiones. SUplementos Nos. 15 Y 15A
(A!297'3 y Add.l);
Ibid., Qudecimo periodo de sesiones. Suplementos Nos. 14 y 14A
(A/3212 y Add.l);
Ibid., duocecimo periodo de sesiones. Suplemento No. 14
(A/3686 Y Ccrr.l, y A/3735);
::bid., decimotercer perl:odo de sesiones. SUplemento No. 14
(A/3931 y A/3948);
Ibid., decimocuarto periodo de sesiones. Suplemento No. 14 (A/4213);
Ibid., decimoquinto perlodo de sesiones. Suplemento No. 14 (A/4478);
Ibid., decimosexto periodo de sesiones. Suplemento No. 14 (A/4861);
Ibid., decimoseptimo periodo de sesiones. Suplemento No. 14 (A/5214);
Ibid., ~ecimoctavo periodo de sesiones, Sup1emento No. 13 (A/5513);
Ibid., decimonoveno periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/5813);
Ibid. , vigesimo periodo de sesiones. Suplemento No. 13 (A/6013);
Ibid., vigesimo primer periodo de sesiones. Sup1emento No. 13 (A/6313);
Ibid., yigesimo segundo periodo de sesiones. Sup1emento No. 13 (A/6713);
A/6723 y Add.l Y Add.l/Corr.l. Vease el texto impreso en Actas Oficiales
del Consejo de Seguridad. vigesimo segundo ano. Sup1emento de abril,
mayo y junio de 1967, documento S/800l; e ibid., Suplemento de julio,
asosto y septiembre de 1967, documento s/800l/Add.1;
Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento No. 13 (A/72l3);
Ibid., vigesimo cuarto periodo de sesiones.
Ibid., yigesimo guinto periodo de sesiones.
Ibid., vigesimo quinto periodo de sesiones,
programa, documentos A/8084 y Add.l;
Ibid., vigesimo sexto periodo de sesiones. Suplemento No. 13 (A/84l3);
A/8383 y Add.l;
Ibid., vigesimo se timo
(A/87l3 y Ccrrs. 1 y 2
Ibid., vigesimo octavo
'Ibid., vigesimo noveno
y Corr.l);
Ibid., trigesimo periodo de sesiones. Suplemento No. 13 (A/l0013 y Corr.l).
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•
dispone todavfa de cifras sabre Jas bajas experime!~adas por los refUgiad08, pero
es probable que sean numerosas y que hayan ido acompafiadas de otras penalidades.
La paralizacion de la vida econOmica normal privo de sus empleos a un alto porcen­
taje de refugiados que complementan la asistencia del OOPS trabajando en la agri­
cultura, la construccion, el transporte y otras industrias. Los propios servicios
que presta el OOPS a los refugiados se vieron perturbados si bien, como puede verse
en los pa!Tafos 24 a 27 de la seccion sobre operaciones generales de esta intro­
duccion, es sorprendente la medida en que fue posible mantener los servicios en
el norte y en el sur. Muchos refugiados huyeron de los campamentos y de los subur­
bios de Beirut hacia el sur, entre ellos algunos que anteriormente habfan abando­
nado el sur para buscar trabajo en Beirut 0 escapar de 10s efectos de los ataques
israelies de 1974 y 1975. En los otros paises de asilo los refugiados observaron
el empeoramiento de los acontecimientos en el Libano con sentimientos de desaliento
e impotencia.

2. La administracion del Organismo se via, por supuesto, directamente afectada,
tanto en la sede de Beirut como en la Oficina de Zona del Libano. A partir de
septiembre de 1975 las oficinas estuvieron cerradas mas frecuentemente y por
periodos mas largos, y empeoraron las comunicaciones tanto internas como externas.
Cada vez se hizo mas evidente que, si no habia razones mas solidas para esperar
que la situacion se normalizase, la sede del Organismo tendria que ser trasladada
temporalmente de Beirut porque no podia seguir cumpliendo eficazmente sus funcio­
nes de direccion, supervision y apoyo de sus programas en la~ otras zonas de
operacion. Tras examinar la situacion a su regreso de la Asamblea General en
diciembre despues de realizar consultas con el Secretario General, el Comisionado
General decidio que la sede debia ser trasladada a la brevedad posible en interes
de la continuacion del mandato del Organismo en su conjunto. Las razones por las
que parte de la sede se traslado a Amman y parte a Viena aparec~n en el parrafo 24
infra. Al quedar vacante el local de la sede en Beirut, fue ocupado por la Oficina
de Zona del Libano, que ye bebia comenzado a trasladarse desde Sin el-Fil (en las
proximidades de Tal Za'atar), zona cuyo acceso era precario por razon de la lllcha.
Salvo que se produzca un mej9ramiento sostenido de la situacion en Beirut, que de
una garantia razonable de que las condiciones de ~rabajo y de seguridad seran
aceptables y que justifique el retorno a Beirut, se tiene la Lrrtenc itin de que la
sede se unifique nuevamente en Amman para fines de 1976 y permanezca alii por 10
menos hasta que la Asamblea General decida acerca de la prorroga del mandato del
Organismo mas alia de 1978.

3. El deseo expresado constantemente por los refugiados de retornar a los hogares
que abandonaron en 1948 encontro apoyo en el informe 5/ de un comite establecido
por la Asamblea General en su trigesimo periodo de sesiones, el comite para el
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino. Entre las recomenda­
ciones del Comite que afectaban directamente a los refugiados estaban e1 retorno
de los refugiados de Palestina y de otras personas desplazadas en 1967 a su lugar
original de refugio 0 a sus hcgares y el derecho de los refugiados palestinos a
regresar a sus hogares originales 0 a recibr~ la indemnizacion correspondiente, de
conformidad con las recomendaciones del parrafo 11 de la resolucion 194 (Ill) de
11 de diciembre de 1948, que se recuerda anualmente en las resoluciones de la

5/ Documentos Oficiales de la Asamblea General) trigesimo primer perfodo
de sesiones, Suplemento No. 35 (A!31/35).
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Asamblea General y en los informes del Comisiunado General. A pedido del Comite,
el Comisionado General proporciono al Comite informacion relativa a la distribu­
cion dentro de la zona de operaciones del OOPS de los refugiados de Palestina
inscritos en el OOPS. Al recomendar ~ue el retorno se llevase a cabo en uOS fases,
el Comite sugirio en el parrafo 68 de su informe ~ue en la primera fase el OOPS
podr:La ayudar a "resolver los problemas 10g:Lsticos ~ue plantee el reasentamiento
de los ~ue retornen a sus hogares" y "en cooperacion con los pafses huespedes y la
Organizacion de Liberacion de Palestina, a identificar a los palestinos desplazados".
El informe (S/12090) fue presentado por el Comite al Consejo de Seguridad por
conducto del Secretario General. El Consejo examine el informe en junio de 1976,
pero no se aprobo ninguna resolucion. El informe del Comite estara ante la Asamblea
General en su trigesimo primer perfodo de sesiones. Mientras tanto, durante el
ano no se realizaron progresos significativos en cuanto al retorno a su lugar
original de refugio 0 a sus hogares de los refugiados y de otras personas despla­
zadas en 1967. El Secretario General presentara ~ informe sobre esta cuestion
a la Asamblea General en su trigesimo primer perlodo de sesiones de conformidad
con la resolucion 3419 C (XXX) de la Asamblea General.

Finanzas y administracion

4. En 1975-1976 el OOPS experimento la crisis financiera mas grave de su historia:
en el ultimo trimestre de 1975 estuvo a punto de suspender sus servicios y el 30
de junio de 1976 se hallo de nuevo en la misma situacion. Se demostro una vez mas
la incompatibilidad entre el sistema de financiacion del OOPS y las obligaciones
~ue se espera ~ue ha de asumir y, pese a la generocidad de muchos contribuyentes,
aUn no se ve ninguna solucion a este problema cronico.

5. Como se indico en el informe del ano pasado, el 30 de junio de 1975 el nivel
de ingresos segula siendo insuficiente para mantener lntegramente los programas
hasta el final del ejercicio financiero ~ue termina el 31 de diciembre y el deficit
era de 13,2 millones de dolares. Al final de septiembre de 1975 no habla habido
ninguna mejora y el Organismo estaba por llegar a la situacion descrita en el
parrafo 13 del informe del ano pasado, ~ue entranarfa el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales y en la ~ue el Comisionado General tendrfa ~ue infringir
las normas financieras del OOPS. Por ello, el Comisionado General presento un
informe especial al Secretario General en ~ue le ccmunico ~ue si no recibfa contri­
buciones adicionales suficientes antes del 15 de noviembre de 1975, el Organismo
deberla cesar sus operaciones a partir del 30 de noviembre de 1975, con 10 ~ue

los refugiados palestinos inscritos se verlan privados de servicios educativos,
sanitarios y de socorro, y se habrfan de rescindir los contratos del personal, con
todas las dificultades y consecuencias consiguientes. Afortunadamente, para el
15 de noviembre se recibieron nuevas contribuciones que ascendfan a unos 6 millones
de dolares, y el Comisionado General llego a la conclusion de ~ue, aplazando
algunos gastos r.o periodicos de capital y no tratando de compensar las escasas
raciones asignadas anteriormente en ese ano por razones 10glsticas, el organismo
podria mantener sus programas hasta el final del ano. En la ultima parte del ano,
la mejora en los tipos de cambio y la ad~uisicion de barina a un precio mucho mas
bajo contribuyeron a un pequeno excedente de 1,8 millones de delares al ultimarse
las cuentas correspondientes a 1975.

6. En su exposicion ante la Comision Pol1tica Especial el 11 de noviembre de
1975 (vease el documento A/SPC/SR.974), el Comisionado General explice que la
situacion financiera del OOPS comprendfa tres aspectos 0 problemas distintos pero
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relacionados entre si: primero, el problema ~rt:H:lU1Juestario prImordi.a.L de la insu­
ficiencia de los ingresos para sufragar los gastos; segundo, el problema de la
falta de dinero en efectivo en un momento dado para sufragar los gastos en efectivo
cuyo pago vence en ese momento; y tercero, el problema de la ins~ficiencia del
activo para compensar el pasivo, incluidas las 0bligaciones eventuales a su
vencimiento.

7. los dos primeros problemas son evidentes, una vez se cClllprenda en 10 que
respecta al segundo de los mismos - insuficiencia de dinero en efectivo en un
momento determinado - que las contribuciones se pagan de manera irregular a 10
largo del ano, principalmente debido a que los ejercicios presupuestarios de los
Estados Miembros n~ siempre coinciden con el ejercicio presupuestario del OOPS
(el ano eivil), y que el capital de operaciones del OOPS en la actualidad equivale
tan solo a los gastos de un mes y, ademas, consiste en parte en productos basicos.
El tercer problema es mas complejo y es quizas el mas importante porque, de hecho,
establece el Ifmite de los gastos que el OrganisEo puede seguir efectuando en
condiciones de deficit presupuestario.

8. La complejidad del tercer problema se debe alas obligaciones contractuales
del Organismo de pagar prestaciones por separacion del servicio a sus muchos fun­
cionarios locales si no se les puede encontrar otro empleo, ya que la suma debida
por este concepto se duplicaria realmente si el OOPS se viera obligado a no
rescindir el contrato a sus funcionarios al faltarle los fondos para mantener los
servicios para refugiados. En el supuesto de que se pusiera fin alas actividades
del Organismo en la forma debida, despues de que la Asamblea General hubiera deci­
dido que habla concluido su labor, el Organismo ha calculado que algo menos de la
mitad de los funcionarios encontrarlan otros empleos y no se les pagarla la pres­
tacion por separacion del servicio. Por consiguiente, al calcular los activos
de que ha de disponer para hacer frente a estas obligaciones, el Organismo ha
seguido la practica de prever prestaciones por separacion del servicio tan solo
para algo mas de la mitad del personal. Sin embal:go, si hay un cese brusco de las
operaciones en circunstancias de crisis financiera, no puede esperarse que el
Organismo encuentre otros empleos adecuados ni para la mitad de su personal y
entonces se necesitarlan muchos mas fondos para pagar las prestaciones por sepa­
racion del servicio, con 10 que se duplicarlan los gastos consiguientes del
Organismo.

9. Asi, a partir de un determinado momento del ano que, dado el escaso nivel de
capital de operaciones, tiende a estar en funcion de la magnitud del deficit, el
Organismo, tras haber mantenido sus servicios wlrante los meses iniciales y haber
dado tiempo a que se respondiera a los llamamientos para conseguir mas fondos,
se encuentra en una posicion en la que el colapso financiero se ve precipitado por
la presion latente ejercida sobre su activo por el pasivo correspondiente alas
prestaciones por separacion del servicio. Por el contrario, si se pueden hallar
fondos suficientes para mantener los servicios hasta el final del ano, posiblemente
con algunos ajustes menores en los gastos, como ha ocurrido hasta el momento, no
hay necesidad de prever prestaciones adiciorrales por separacion del servicio,
puesto que es menor la proba.bilidad de tener que suspender los servicios y, por
ende, de rescindir los contratos de los funcionarios en circunstancias en que no
puedan hallarse otros empleos adecuados al menos para la mitad del personal.
Empieza luego un nuevo ciclo con el nuevo ano: durante los prjJmeros meses las
promesas de ingresos para el nuevo ano son suficientes para cubrir los gastos
correspondientes a servicios para ese perlodo y' tambien para sufragar las obliga­
ciones norma'Les .
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lOo La falta de fondos del Organ;smo Fara cubrir los gastos de las prestaciones
por ~e~aracion del servicio para su numeroso personal local constituye, por con­
siguiente, un agravante considerable de sus dit'lcnltades financieras. En la
actualidad, la suma necesaria en caso de que las cirC'lnst~ncias exijan el pago de
prestaciones por separacion del servicio a todos los funcionarlus, que ascienden
a 15.900, aproximadamente, es del orden de los 20 millones de dolares. Dada la
debilidad financiera cronica del Organismo, este agravante podrfa evitarse linica­
mente si la Asamblea General estuviera dispuesta a aliviar la carga que pesa sobre
el activo del OOPS, ya sea mediante la aprobacion de una asignacion especial con
cargo al presupuesto de las Naciones Unidas con objeto de incrcmentar el capital
de operaciones del OOPS, 0 bien aceptando por anticipado que se sufL'ague con cargo
al presupuesto de las Naciones Unidas el pasivo eventual correspondiente alas
prestaciones por separacion del servicio pagaderas al personal local del OOPS en
caso de liquidacion del Organismo. El efecto de esta medida serfa que el Organismo
dependeria de contribuciones voluntarias para sufragar los gastos relativos a
servicios pero se evitarfa el peligro de una suspension prematura de todos los
servicios y de una rescision de contratc a los funcionarios por falta de fondos para
pagar las prestaciones por separacion del servicio.

11. Aun cuando se tomaran medidas sobre la base indicada, quedarla el problema,
todavia sin solucionar, de lograr la equivalencia entre los ingresos prometidos y
los gastos necesarios para mantener los programas normales. Hasta el momento ha
sido imposible obtener desde el principio del ano la seguridad de contar con la
suma total de fondos que el Organismo necesita para financiar los programas que
la Asamblea General espera que se mantengan. Si por falta de fondos el Organismo
ha de limitarse desde el principio del ano a los gastos que puedan sufragarse con
los ingresos prometidos, aumentando los servicios tan solo a medida que estos
ingresos se incrementen, debe darse al Comisionado General alguna orientacicn sobre
las prioridades que deben observarse al limitar 108 gastos de este modo. Hasta el
momento la Asamblea General y la Comision Consultiva del OOPS han sido reacios a
dar dicha orientacion. Tambien existen problemas practicos muy graves, como
explico el Comisionado General en su exposicion ante la Comision politica Especial
el ano pasado, porque el OOPS lleva a cabo programas continuos, la mayor parte de
los cuales simplemente no pueden interrumpirse y reanudarse, por ejemplo, los
programas educativos y sanitarios, y porque algunos programas se financian en
parte mediante contribuciones especiales. Tarnbien existen limitaciones de caracter
politico que hay que tener en cuenta.

12. El capital de operaciones del OOPS se define como el excedente de 8U activo
(incluidas las promesas de contribuciones impagas) respecto de su pasivo en un
momento dado, y puede apreciarse la disminucion de ese capital si se comparan las
cifras correspondientes a 1967,1972 Y 1976. En 1967, con un presupuesto de
40,5 millones de dolares, el capital de operaciones al comenzar el ano era de
14,3 millones de dolares, equivalente al 35% del presupuesto 0 a los gastos de unos
cuatro meses, y 12,1 millones de dolares del capital de operaciones eran en
efectivo. Las prestaciones normales por separacion del servicio se consignaron
en el presupuesto como un pasivo de 4 millones de dolares y fueron ampliamente
sufragadas con capital de operaciones. En 1972, si bien el presupuesto habfa
ascendido a 52,1 millones de dolares, el capital de operacio~es habfa descendido
a 5 millones de dolares, 10 que constituia el 9,5% del presupuesto 0 poco mas de
los gastos de un roes; tan solo 3,5 millones de dolares eran en efectivo, mientras
que las prestaciones por separacion del servicio habian aumentado a 5,9 millones
de dolares. Los efectos drasticos de la inflacion mundial, que se reflejan en los
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al perl0do 1973-1976 son:
' .13. Las cifras de los gastos correspondientes

1973 62,5 millones de dolares

1974 88,1 millones de dolares

1975 111,8 millones de dolares

1976 127,7 millones de dolares (calculos revisados)

•I

'I
'!
'I.

precios de los productos basicus y utros ~uministroo, y de la inflacion nacional,
que se reflejan en el costo de la vida y, por ende, en la remuneracion del pe rs cna,
local, junto con los tipos de cambio desfavorables entre las monedas de los prin­
cipales palses donantes y las monedas nacionales, hicieron aumentar mucho los
costos de las operaciones en los Ultimos anos. En 1976 los gastos estimados para
mantener lntegramente los servicios se calculan en 127,7 millones de dolares, pero
el capital de operaciones al principio de 1976 era linicamentG de 10,8 millones de
dolAres, equivalente a los gastos de un mes aproximadamente; de esa suma, 1,9 millo­
nes de dolares se reservaban provisionalmente para compensar las perdidas del capi­
tal de la Caja de Prevision, y tan solo 5,9 millones de dolares eran en efectivo,
mientras que el pa~ivo correspondiente alas prestaciones normales por separacion
del servicio para personal local (es decir, para aproximadamente la mital del
personal local) habla ascendido a 11,4 millones de dolares (a los tipos de cambio
entonces vigentes entre el dolar de los Estados Unidos y las monedas nacionales).

Se observara eh estas cifras de gastos que la tasa de aumento se ha reducido mucho;
ello se debe casi exclusivamente a que los tipos de cambio son mas favorables para
el Organismo y a que los productos basicos, principalmente la harina, han bajado
de precio. Pese a los costos imprevistos de trasladar la sede de Beirut y a la
inflacion nacional cunstante, la cifra revisada de gastos para 1976,127,7 millones
de dolares (12 millones de dolares menos que los calculos iniciales), representa
un aumento del 14% respecto,de 1975, en comparacion con aumentos del 41% y el 26,9%
en 1974 y 1975 respectivamente con relacion al afio anterior. Se observarfi que
entre 1974 y 1975 los ingresos ascendieron de 89,2 millones de dolares a 113,6
millones de dolares, un aumento del 27,3%. Sin embargo, para 1976 los ingresos
descenderan a 98,9 millones de dolares, una disminucion de aproximadamente el 13%,
a menos que se reciban contribuciones adicionales.

14. La crisis financiera actual del Organismo debe considerarse en relacion con
estos antecedentes. El 8 de diciembre de 1975, despues de que se demostro que las
promesas de contribuciones anunciada$ en la Comision Especial de la Asamblea General
para el anuncio de contribuciones voluntarias al OOPS resultar:lan insuficientes para
que el Organismo pUdiera mantener fntegramente los programas durante todo 1976,
el Comisionado General informo a la Asamblea General (vease el documento A/PV.2430)
de que se proponla estudiar la situacion financiera en abril de 1976 y limitar los
servicios 10 suficiente para reducir el deficit a la mitad, y que volverla a revi­
sar la situacion a finales de junio. Cuando estudio la situacion en abril, el
deficit no era inferior a 32 millones de dolares y para reducirlo a la mitad
hubiese habido que limitar los programas educativos, es decir, cerrar escuelas
durante el ano academico 0 reducir los servicios sanitarios, poniendo en peligro
la salud de los refugiados (yen ambos casos, naturalmente, despedir a gran ni3mero
de funcionarios). En vista a la situacion imperante en la zona de operaciones,
especialmente en el L:lbano, el Comisionado General decidio que esas reducciones
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16. En el cuadro que figura a continuacion se extrapolan estas cifras, y los
gastos mensuales correspondientes a servicios a la tasa act~al se deducen del
activo. Si la cifra de prestaciones por separacion del servicio tuviera que
duplicarse por el motive antes indicado, no habria fondos suficientes para
esos pagos a finales de septiembre porque parte del activo consiste en contri­
buciones aportadas para fines especiales y es de suponer que, por tanto, no
podrian utilizarse para sufragar los gastos de liquidacion, y no es probable
que todo el valor contable del activo en suministros pUdiera convertirse en
efectivo.

15. El 30 de junio de 1976, el estado revisado de los gastos para mantener inte­
gramente los servicios en 1976 era de 127,7 mi.Ll.ones de dolares; las promesas
de contribuciones y otros ingresos se calculaban en 98,2 millones de dolares;
por tanto habia un deficit de 29,5 millones de dolares. El activo del
Organismo, incluidas las promesas de contribuciones impagas correspondientes
a 1976 y los inventarios de suministros a valor contable, ascendia a 62,4 millones
de dolares; el pasivo, incluido el pago de prestaciones por separacion del
servicio a la mitad del personal local, asciende a 16,7 millones de dolares.

drasticas deberian aplazarse en tanto se hacian nuevos intentos por reunir fondos.
Las reducciones de los servicios de socorro no hubie~en producido las economias
necesarias, porque gran parte de los productos utilizados proceden de donaciones.
Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion en 10 que respecta a dinero en
efectivo, el Comisionado General decidio que el Organismo no podria comprar
mas harina despues de marzo a menos de que la situacion financiera mejorara
de manera illuy considerable (y desde entonces se dejo de comprarla). De resultas
de ello disminuyeron los repartos de harina a partir de mayo en algunos lugares
y en otros la racion de 10 kilogramos tan solo pudo mantenerse mediante pres­
tamos del Gobierno concedidos a condicion de que el Organismo los reembolsara
despues con suministros recibidos en donacion 0 echando mane de las reservas;
en ambos casos el resultado iba a ser la falta de harina para repartos mas
adelante en este afio si no se podia comprar 0 no se recibia en donaci Sn mas
harina.

17. Habi da cuenta de la norma financiera 9.5, en que se indica que no pueden
contraerse compromisos a menos de que haya garantias de que se dispondrfi de
fondos para cumplirlos, y sobre la base de estos calculos, el Comisionado General
se ver:la por consiguiente obligado a planificar la suspension de las operaciones
despues del 15 de septiembre de 1976 a menos que se recibieran nuevas contri-
buci ones , En este momento adquirir:la importancia la ob.l.Lgaci Sn contractual de comu­
nicar con 30 dlas de antelacion a los funcionarios la rescision de sus contratos y

,~ por la dificultad de garantizar que esos avisos lleguen a tiempo a los funcionarios,
estos deberian emitirse a finales de julio. Posteriormente la situacion mejoro,
dado que las cifras definitivas correspondientes a 1975 presentadas en julio en los

>'" estados de cuentas de 1975 justificaron un calculo menor de gastos para 1976, Los
nuevos calculos de 108 costos de las prestaciones por separacion del servicio
sabre la base de tipos de cambio recientes y mas favorables redujeron este pasivo
y se prometieron algunas contribuciones adicionales. Sin embargo, en el momento
en que se ultimaba el presente informe, la fecha prevista para la suspension de
operaciones, si no se recib:lan contribuciones sUficientes, hab:la sido postergada
solo hasta el 30 de noviembre y se nab fa aplazado hasta finales de octubre el envfo
de los avisos de rescision de contrato.
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Operaciones generales

18. El total de refuGiados inscritos en el OrGanismo al 30 de junio de 1976 era de
1.668.205, es decir, un aumento por crecimiento natural, del 2,2% durante el ano
que se examina. En la nota a del cuadro 1 del anexo I en que iigura ei nlimero
total de refugiados inscritos, se explica que estas estad:lsticas "se basan en
los registros de inscripcion del Organismo, que no reflejan forzcsamente la
poblacion real de refugiados debido a factores tales como defunciones y nacimientos
no declarados /0/ inscripciones falsas 0 duplicadas". En la nota se explica ademas
que las estadlsticas incluyen a refugiados inscritos que ya no se encuentran en
la zona de operaciones del Organismo. El Organismo se ocupa principalmente de
los refugiados a los que proporciona realmente servicios y no dispone de los
recursos necesarios para interesarse por los cambios en la composici6n de la
familia que afectan a personas que, a causa de los niveles de ingresos de sus
familias 0 de su ausencia de la zona, no reciben servicios y no han dado cuenta de
esos cambios. Con esta reserva el Organismo continua, dentro de los 11mites de sus
posibilidades, teniendo sus registros al corriente y, a la luz de su experiencia
en la rectificacion de los registros d2 inscritos, del usa de los servicios de
salud y de la poblacion escolar, cree que no hay que exagerar el margen de error
en las cifras de personas inscritas. A este respecto, es pertinente senalar que
existe una poblacion escolar de mas de 280.000 alumnos entre los 6 y los 15 0 IG
anos de edad en las clases elementales y preparatorias de las escuelas OOPS/UNESCO.
Se observara en el cuadro 2 del anexo I que el nlimero de nacimientos ocurridos en
las familias de refugiados palestinos que se han notificado al Organismo durante
el perlodo 1950 a 1975 se ve casi compensado por el total de disminuciones en la
inscripcion para recibir raciones, durante el mismo perlodo, cifra que, en uno y
otro caso, pasa de 900.000. Vale la pena recordar tambien que los refugiados
palestinos inscritos en el Organismo no comprenden a todos los palestinos que
abandonaron la parte de Palestina que se convirtio en Israel en 1948, ya que muchos
pudieron salir adelante por si mismos sin asistencia; menos aun, desde luego,
inlcuye a todos los palestinos.

19. La distribucion de los refugiados segUn el lugar de inscripcion dentro de
la zona de oper-ac ' nes del Organismo (Llbano, Republica Arabe Siria', Jordania
oriental, la ribera occidental y la Fajade Gaza) fiGura en el cuadro 4 del anexo I.
Las mayores concentraciones de refugiados se encuentran en la ribera occidental y
en la Faja de Gaza, bajo ocupacion israeli (38,2%), y en Jordania oriental (38,6%).
Proporciones mucho menores se encuentran en el Llbano (11,9%) y en la Republica
Arabe Siria (11,3%). De los aproximadamente 645.000 refugiados inscritos en
Jordania oriental, mas de 360.000 pertenecen a familias que inicialmente buscaron
refugio alIi en 1948, no menos de 50.000 pertenecen, segUn se cree, a familias
que se trasladaron de la ribera occidental a Jordania oriental entre las hostili­
dades de 1948 y 1967, y mas de 220.000 pertenecen a familias que huyeron de la
ribera occidental y de la Faja de Gaza durante las hostilidades de 1967 0

inmediatamente despues.

20. El Organismo proporciona tres clases de servicios a los refugiados: educacion,
inclusive ensenanza general y capacitacion profesional y normal; socorro, princi­
palmente raciones basicas, y servicios de salud, en que se da especial importancia
a la medicina preventiva. De estos tres elementos, la educacion es el principal
componente del presupuesto del Organismo para 1977 (68,9 millones de dolares), el
componente de socorro es importante (50,8 millones), y el de salud es el menor
(15,9 millones de dolares). Los gobiernos de los palses de asilo complementan los
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servicios del OOPS proporcionando, en algunos casos, ensenanza superior y univer­
sitaria, facilit:mdo el acceso a hospitales y otros servicios medicos, suminis­
trando terrenos y agua, y de otras maneras. En la Republica Arab~ Siria y en
Jordania, los gobiernos han asumido la responsabilidad financiera de mantener a unas
300.000 personas desplazadas del territorio ocupadc por Israel en 1967 que no son
refugiados inscritos en el OOPS.

21. Solo aproximadamente la m~tad de los refugiados inscritos (49,6%) recibieron
la racion basica mensual de harina, arroz, azucar y aceite de cocina, que el
Organismo distribuye entre los refugiados que viven dentro y fuera de los campa­
mentos. La racion ~o constituye una dieta equilibrada, ya que carece de las
vitaminas que contienen los productos alimenticios frescos y de protetnas animales.
Por otra parte, la ausenci~, un ingreso familiar alto, la concesion de becas para
estudios universitari08 0 la graduacion en los centros de capacitacion de
OOPS/UNESCO, hacen que una persona quede descalificada para recibir raciones. Sin
embargo, entre los que no reciben raciones, el grupo mas numeroso que podrta tener
derecho a recibirlas, son los ninos pequenos que estan excluidcs debido a los
limites fijados para las raciones, y que son en total 471.095.

22. La funcion de la OOPS es proporcionar 108 servicios que se describen en el
parrafo 20 supra a los refugiados palestinos que tienen derecho a ello y que estan
inscritos en el Organismo. Entre sus funriones no figuran la administracion ni la
vigilancia de los campos de refugiados. En este sentido nr existen "campamentos del
OOPS". Algo mas de un tercio de los refugiados inscritos en el OOPS viven en
campamentos de refugiados y el Organismo les proporciona servicios, pero tambien
los proporciona a refug~ados que viven fuera de los campamentos. Algunos locales
del OOPS que se utilizan para la prestacion de servicios estan unicamente dentro
de los campamentos (por ejemplo, las oficinas de servicios para los campamentos),
pero la mayor~a esta tanto dentro coma fuera de los campamentos (las escuelas,
los centros de distribucion de raciones, los dispensarios) y algunos solo existen
fuera de los campamentos (las escuelas normales y los centros de capacitacion
profesional, los almacenes ~entrales y la sede y oficinas de zona del Organismo).
(Veanse mas detalles sobre los cam~~entos, la relacion que con ellos tiene el
OOPS y 108 alojamientos y otros edificios situados en los mismos, en la nota 8
infra, y en las secciones de los informes anuales anteriores que en ella se citan).
La poblacion inscrita de los campamentos constituta el 35,8% del total de refugiados
inscritos, e iba desde el 59,4% en la Faja de Gaza hasta el 25,3% en la ribera
occidental. En general, los mismos refugiados se encargan del mantenimiento y las
reparaciones de ~os albergues de los campamentos en que viven.

23. La prestacion de servicios por parte del.-Organismo a 108 refugiados en toda la
zona de operaciones se torno mucho mas diflcil a causa de la lucha en el Llbano. El
conflicto armado se prolongo desde fines de junio de 1975 hasta los primeros dlas
del perlodo sabre el que se informa, amaino durante julio y agosto y recrudecio en
septiembre. Desde mediados de septiembre, salvo perlodos intermitentes de relativa
calma, el conflicto aumento en intensidad y afeeto a una parte eada vez mayor del
pals y, en eonsecuencia, a mas y mas actividades del Organismo. En los nueve meses
que van de octubre de 1975 a junio de 1976, los que hablan sido esencialmente
estallldos perlodicos de combates relativamente desorganizados con armas ligeras
entre facciones, limitados en gran parte a Beirut se convirtiercn en una actividad
militar en gran escala semejante a una guerra civil. Un aspeeto particularmente
perturtador de la situacion fue la libertad de ace ion que consi8uieron los
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25. Aunque la division de la sede creo algunos problemas nuevos y el Organismo
anhelaba reunificar la sede en la zona de operaciones, se pudo por 10 menos volver
a desempenar las funciones esenciales, y fue posible mantener suficientemente las
comunicaciones con la zona de operaciones. Se elimino el trabajo acumulado como
resultado de la imposibilidad experimentada por el personal de llegar a la oficina
en Beirut y las comunicaciones entre la sede y las zonas, la corriente de suministros
y las operaciones financieras del Organismo se restablecieron a un nivel casi normal,
excepto por 10 que respecta al L1bano (si bien a este respecto, las comunicaciones
con Beirut era mejores desde Viena que desde Amman). Un importante corolario de la
reubicacion de la sede, aunque esta se efectuara entonces principalmente por
razones operacionales, fue, desde luego, la eliminacion de la arnenaza a la seguridad
personal de los filncLonarios de la sede y, por 10 tanto, a la viabilidad de toda
la operac i.Sn ,

24. Las dos oficinas del OOPS situadas en Beirut, la sede del Organismo y la,
oficina de zona del L1bano, sufrieron los efectos del conflicto. Se produjeron dos
consecuencias separadas pero relacionadas entre sl: en primer lugar, se vio
amenazada la seguridad personal de los funcionarios y de sus dependientes y, en
segundo lugar, se hizo cada vez mas dif1cil llevar a cabo las operaciones del
Organismo no solo en el L1bano sino tambien, por 10 que hace al resto de la zona d~

operaciones, desde el L1bano. La capacidad de la oficina de zona del Libano de
realizar operaciones en ese pais se vio muy gravemence afectada y, dado que la
sede funcionaba cada v€z con menor eficacia como administracion central de la zona
en conjunto, sufrieron igualmente las operaciones en Siria, Jordania. la ribera
occidental y Gaza. Se hizo frente en parte a la amenaza contra la seguridad
personal mediante la evacuacion voluntaria de dependientes de los funcionarios de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que comenzo a fines de
octubre de 1975. La perturbacion del trabajo en la sede se atenuo al principio
mediante una redistrib:lcion del personal de programas (sobre todo de los departa­
mentos de educacion y sanidad) en misiones prolongadas a otras partes de la zona
duran~e el periodo de octubre a diciembre y, pcsteriormente, a principios de enero,
se enfrento de manera mas radical con la reubicacion temporal de la sede en
Aliman y Viena. El Organismo hubiera preferido que toda la sede se trasladara a
Amman pero en vista de que el espacio para oficinas de que all1 se dispon1a era
muy reducido, se instalo en esa ciudad, con caracter de prioridad, al personal de la
sede cuyas obligaciones exigen viajes frecuentes, consultas y supervision inmediata
en la zona de operaciones. Un grupo menor, integrado por personal administrativo
y juridico, cuyas funciones se desempenan normalmente sin la misma frecuencia de
viajes y consultas en la zona, fue enviado con asignacion temporal a Viena, donde
se dispuso de espa~io para oficinas completamente equipado, de medios de comuni­
caciones y de servicios administrativos hasta marzo, cuando el Organismo alquilo
su propio espacio con caracter temporal. Con la ayuda de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial el contingente de Viena entro
inmediatamente en funciones luego de su llegad~ en enero. Por otra parte solo en
junio de 1976 se dispuso de suficiente espacio para oficinas 10 bastante equipado
como para alojar 1ntegramente a todos los departamentos trasladados a Amman.
El Organismo alqui16 un edificio en construccion que podria mas adelante albergar
a la dependencia de Viena, si se decidiera a fines de ano reunificar la sede en
Amman en vez de regresar a Beirut.

delincuentes comunes con el colapso 3eneral de la ley y el orden y con la liberacion
de muchos de ellos de las prisiones por obra de bandas armadas. Los delitos de
violencia, robe y extorsion •. sin relacion con el conflicto civil originado en
motivQs politicos - aumentaron de modo alarmante.
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28. En las otras zonas, continuaron los programas de educacion y capacitacion,
socorro y salud del Organismo tan normalmente como fue posible dado el desquicia­
miento en la sede en Beirut y las consecuencias adversas que tuvieron las

26. La oficina de zona del L1bano siguio funcionando tan eficazmente como pudo,
dadas Jas circunstancias, pero durante todo el ano que se examina, salvo por breves
perlod,)s que sumaron en total unas pocas semanas, solo una parte de sus empleados
pudo llegar a la oficina. central de la zona en Beirut. La situacion en las oficinas
subsidiarias de zona en otras partes del Llbano duraute el verano de 1975 fue mucho
mas proxima a la P0rmal que en Beirut, pero con la extension de la lucha tambien
sus operaciones se vieron gravemente limitadas. Se distribuyeron raciones cuando fue
posible abastecer los centres de dis"tribuci6n y cuando los refugiados pudieron llegar
a ellas - y ambas cosas ~leron posibles en medida sorprendente. Padecieron los
servicios de salud pero tambien se siguio prestandolos en la medida en que estaba
al alcance del Orgariismo. El Organismo se vio obligado gradualmente, durante el
perlodo de que se informa, a suspender gran parte de la educacion general, normal
y profesional que presta en el Llbano, ya que en muchas partes del pals ni el
personal docente ni los estudiantes pod1an llegar con seguridad alas escuelas de
OOPS/UNESCO y a los centros de capacitacion. La lucha ocasiono; sin duda, bajas
entre los refugiados y probablemente tambien entre el extenso personal de mas de
2.000 funcionarios, pero el Organismo todav1a no esta en condiciones de determinar
su nlimero. Sufrieron grandes danos les locales de la OOPS y los albergues de los
refugiados en los campamentos de Beirut y de sus alrededores y, en menor medida,
de otras partes del Llbano. Los libros y los muebles de las escuelas, la harina y
otros suministros alimenticios y medicinas fueron objeto de pillaje. A mediados
de junio fue evacu&do el personal internacional de las Naciones Unidas despues que
la seguridad en Beirut occidental se deterioro aun mas, se intensificaron los
bombardeos, quedaron interrumpidas las comunicaciones internas incluso en esta zona
limitada y el trabajo se hizo imposible. En vista de que la oficina de zona del
LibanQ se vio aislada en este momento tanto del norte como del sur del Llbano, se
evacuo a los tres funcionarios internacionales del OOPS para proteger su seguridad,
darles descanso y brindarles una oportunidad de recuperarse tras un perlodo de grave
tension y pesadas responsabilidades, y para examinar los medios de mantener la
direccion de la operacion en el Llbano desde algGn centro distinto de Beirut.
El personal local, con el que se mantuvo contacto directamente desde la sede,
continuo llevando a cabo las operaciones habituales posibles, incluida la distribucion
de raciones en algunas zonas.

27. Ademas de los problemas creados por el conflicto interne, durante julio, ago~to,

septiembre y diciembre de 1975, las incursiones aereas y los ataques desde el mar
por parte de Israel causaron graves perdidas de vidas entre los refugiados y danos
a los locales del Organismo y a los albergues de los refugiados. En total se inform6
de que 42 refugiados inscritos hablan resultado muertos y 101 heridos durante estos
ataques. Los danos que sufrieron durante estos ataques los locales del OOPS se
estiman en 120.000 dolares y la destruccion o.·los danos de los albergues de 108
refugiados, en su mayor parte de construcci6n privada, en 200.000 dolares. En el
campamento de Nabatieh se habia casi terminado la reconstruccion de los locales
del Organismo dcstruidos durante una incursion aerea israell en 1974 cuando volvieron
a ser ligeramente danados durante otra incursion en diciembre de 1975. Debido a
la lucha, no se ha iniciado la reconstrucc16n de los albergues en este campamento.
En algunos otr08 campamentos 7 prosi~ui6 la reconstrucci6n y reparaci6n de albergues
destruidos 0 danados durante ataques israelles mediante la autoayuda; el Organismo
suministro los materiales de construccion.



dificultades financieras del Organismo sobre el abastecimiento de harina - el
compone~te mas importante de las raciones. El Organismo se vio obligado por sus
dificultades financieras a dejar de comprar harina a ~~rtir de marzo de 1976
y para el 10. de mayo contaba solo con harina sufi~iente para cinco meses merced
alas contrilur.iones en especie correspondientes a los siete mese~ restantes
del ano. En todas las zonas la perspectiva era, en 1976, de un mes sin harina
y dos meses en que se reemplazarla en todo 0 en parte la harina por arroz aunque
los meses en que esto ocurriria en cada zona dependerlan de las fechas de entrega
de la harina donaaa y de la que se pudiera tomar en prestamo de los gobiernos de
los pafses de asilo y que se devolverla posteriormente con harina donada.

29. En la Republica Arabe Siria, aumento considerablemente el volumen de las
operaciones de abastecimiento a medida que se desviaban de Beirut a Latakfa.
El Gobierno sirio hizo nuevas mejoras en las condiciones existentes en los
campamentos de refugiados, particularmente ampliando el suministru de electricidad
en algunos de ellos.
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31. En la ribera accidental se llevaron a cabo ouchos proyectos de autoayuda
que mejoraron las condiciones de vida en los campamentos. Los refugiados organizaron
reuniones de protesta, presentaron solicitudes y efectualon algunas "sentadas" en
las oficinas del OOPS coma reaccion a los anuncios de que los recursos de harina
del Organismo permitirlan la distribucion de una racion de 10 kg en solo cinco de
los siete meses a contar desde mayo.

32. En Gaza, el Organismo realizo mejoras limitadas en las viviendas de dos
campamentos, se terminaron proyectos de autoa~dda de los refugiados en varios
campamentos y las autoridades israelles empezaron la construccion de tres caminos
pavimentados en un campamento. Las autoridades israelles terminaron dos proy=ctos
de viviendas cerca de Rafah y otros dos estaban casi terminados cerca de Khan Younis
y de la ciudad de Gaza , Trescientas veintiuna. familias de re.fugiados del campamento
de Rafah y ochenta y una del campamento B~ach compraron algunas de las viviendas
aSl proporcionadas y se mudaron a ellas. Las autoridades israelles desechando las
objeciones del Organismo y sin indemnizar a este par los albergues que habia
construido, pu~ieron coma condicion de la compra, con pocas excepciones, que los
refugiados demo; ieran los albergues en los campamentos Clue habfan abandonado. El
Organismo hubiera preferido Clue los albergues Clue hablan Cluedado vacantes fueran
reasignados a otros refugiados, pa~ticularmente a aCluellos cuyas viviendas fueron
demolidas en 1971 J' Clue fueron posteriormente identificadas por las autoridades
israelles y par el Organismo como casos de penuria 0 coma personas con viviendas
inadecuadas. (En respuesta a la resolucion 3419 C (XXX) de la Asamblea General,
el Secretario General presenta un informe separado sobre la demolicion de los
albergues y los progresos en la recolocacion de sus ocupantes). Las autoriQades
israelfes c:ontinuaron la practica de las demoliciones punitivas coma se expl.ica
en el parrafo 178 infra (vease tambien el documento A/31/240)~

30. En J'ordania oriental, de conformidad con la r-eso.l.uci.Sn 2252 (ES-V), de
4 de julio de 1967, de la Asamblea General, el Organismo siguio distribuyendo
raciones en nombre del Gobierno a 197.618 personas desplazadas coma resultado de
las hostilidades arabe-israelfes de 1967 pero que no estan inscritas en el
Organismo coma refugiados palestinos. Se terminaron proyectos de autoayuda par
un valor de 77.500 dolares, pagados principalmente par los refugiados, el Gobierno
de Jordania, municipios y organismos voluntarios.
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Sanidad

33. El Organismo continue atendiendo la salud de los refugiadosdentro y fuera
de los campamentos, mediante la prestacien de servicios sanitarios para la familia
integrados, en los que se da preeminencia a la medicina preventiva, la proteccien
nutricional de los grupos particularmente vulnerables y la educacion sanitaria.
A pesar de las restricciones presupuestarias, se lograron progresos moderados de
conformidad con un plan trienal (1974-1976) de mejoramiento sanitario destinado a
superar las deficiencias del programa vigente de salud.

34. Se mantuvo una vigilancia continua sobre importantes enfermedades transmisibles.
En octubre de 1975 se produjo un brote limitado de colera en Damasco en el cual,
se registraron ocho casos entre los refugiados. Las rapidas y eficaces medidas de
Lueh a contra el colera adoptadas en estrecha cooperacd Sn con el Ministerio de Salud
lograron contener el brote, ~~e habla sido contagiado por pere~rinos en transito.

35. Se suministro atencion m~dica a casi el mismo nivel que en anos anteriores
en todas las zonas, salvo en el L1bano, donde la persistente lucha cause una seria
desorganizaci6n. La paralisis del puerto de Beirut condujo a demoras e interrup­
ciones en la adquisicion de medicamentos para los palses vecinos, particularmente
Siria y Jordania. Estas deficiencias fueron mitigadas mediante la compra local
de productos indispensables.

36. Los gobiernos y los organismos no gubernamentales prestaron nuevamente ~a
valiosa asistencia a los programas de salud del Organismo proporcionando fondos,
personal, orientacion J' asesoramiento t~cnico especializado, algunos servicios de
hospital gratuitos, suministros medicos y ropa para recien nacidos y alimentos,
y cooperando en las campafias de vacunacion en masa. Algunos donantes cubrieron
los costos de funcionamiento de algunas dependencias como dispensarios, cllnicas
de salud de la madre y el nino 0 centros de rehidratacion y nutricion. Tambi~n se
recibieron fondos para proporcionar capacitaci6n profesional en diversas cuestiones
relacionadas con la salud pUblica en universidades y otras instituciones. El
Comisionado Gene~al desea dejar constancia de su reconocimiento por esta valiosa
asistencia y por la col.abor-ac i.Sn que, f'n su zona de operaciones, ha recibido el
Organismo de los Ministerios de Salud.

37. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cont.Lnud la ads crLpcddn del Director
de Sanidad del Organismo y de otros cuatro expertos en salud publica para hacerse
cargo de la direccion tecnica de los ~rogramas de salud. La 29a. Asamblea Mundial
de la Salud examine el informe del Director .General de la OMS titulado "Asistencia
sanitaria a los refugiadas y a las personas' uesplazadas en el Oriente Medio", que
contenia tambien una version abreviada del informe anual del Director de Sanidad
del OOPS para el afio 1975, Y aprobo ademas la r-esoIucf.dn WH.A29.69 (vease el anexo II).

Educacion

38. En el ana escolar 1975-1976 l~ educacion de los refugiados progreso satisfac­
toriamente en todas las zonas, excepto en el Lfbano . Asistieron alas 592 escuelas
OOPS/UNESCO, atendidas por 8.360 maestros y directores de escuela, 288.893 ninos
refugiados - 13.587 mas que en el ano escolar 1974-1975. Se tuvo que recurrir en
mayor grado al empleo de dos turnos dado que 10 limitado de Los fondos solo permitio
emprender un programa modesto de construccion de escuelas; las zonas mas afectadas
fueron Siria y Jordania oriental, donde el 84,7% y el 91%, respectivamente, del
total de los alumnos fue organizado en dos turnos.
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39. Al igual que sucedio con todas las demas actividades del Organismo en el Libano,
la prolongada lucha perturbo la educacion. Las escuelas de la zona de BeiTut,~~~

que absorben aproximadamente el 24% de todos los alumnos refugiados de las escuelas
OOPS/UNESCO en el Llbano, resultaron particularmente afectadas y permanecieron
cerradas salvo durante un mes del ano escolar. A diferencia del ano anterior 6/,
las escuelas situadas en la parte meridional del Libano (zonas de Sidon y Tiro)
tuvieron un ano escolar casi normal, con escasas interrupciones hasta junio de
1976, mientras que las situadas An las zonas septentrional y de Bekaa funcionA~on

intermitentemente. El Centro de formacion profesional de Siblin, cerca de Sidon,
permanecio cerrada durante todo el ana escolar.

... 40. Se Ll.evf a cabo el traslado provisional de la sede del Departamento de Educac Idn
OOPS/UNESCO a Amman sin grandes interrupciones en el programa, aunque hubo algunas
demoras en la produccion y distribucion de material docente para los cursos de

.~ capacitacion en el empleo del Instituto de Educacion. En los tres meses transcu­
rridos desde que la IDlldanza se inicio el 29 de diciembre de 1975, se trasladaron unos
70 funcionarios, se mudaron los archivGs, muebles y equipo de la sede del Departa­
mento de Educacion, desde Beirut y la sede se instalo oportunamente en dos edificios
alquilados en Amman.

Relaciones con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas

41. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la OMS han continuado colaborando con el OOPS en ~a ejecucion
de los programas de educacion y sanidad, con 10 que se garantiza la competencia
profesional en esos dos campos. Los funcionarios de la UNESCO, incluidos los
expertos asociados puestos a disposicion del OOPS por la UNESCO 0 por intermedio
de esta sin obligacion del reembolso, eran 28 al comienzo del perl0do que se
examina y 23 al final de este.

42. Se revise el acuerdo rel~tivo a la cooperacien entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la UNESCO y el OOPS en el funcionamiento
del Instituto de Educacien OOPS/UNESCO y se celebraron consultas acerca de la
prorroga de dicho acuerdo por otros dos anos a partir del 31 de diciembre de 1976,
fecha de vencimiento del actual acuerdo. El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), al sufragar los sueldos de tres funcionarios contratados local­
mente y el costo de cierto material y equipo, continue apoyando los servicios de
extension mediante los cuales se pone a disposicion de los Ministerios de Educacion
de la region la experiencia del Instituto; el suministro de esos servicios fue
coordinado por la Oficina Regional de la UNESCO que se ocupa de la educacion en
los Estados arabes, la Oficina Regional del UNICEF y el OOPS.
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43. El Fondo de las Naciones Unidas par-a la Infancia continue prestando algunos
servicios para la compra de suministros sin percibir honorarios, y proveyendo al
Organismo alguno de los productos farmaceuticos de los que mantiene existencias a
precios competitivos. El Organismo ayudo al UNICEF en el transporte de suministros
en la zona de operaciones.

6/ Ibid., trtgesimo perlodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/I0013 y Corr.l),
parrs~ lla-a-123.
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44. Cuando el Organismo se via obligado a reubicar parte de su sede en Viena, la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) le
presto una asistencia sumamente valiosa al suministrarle locales provisionales,
equipo de oficina y muebles, aSl como servicios de apoyo administrativo, sin los
cuales las dependencias de la sede trasladadas a Viena no podrlan haber comenzado
a funcionar tan rapidamente en esa ciudad.

45. En la Republica Arabe Siria el Organismo facilito el 20% de la capacidad de
sus talleres al Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua
en Palestina (ONUVT) y a la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la
Separacion (FNUOS) para el mantenimiento y la reparacion de sus vehlculos a cambio
del reembolso de los gastos correspondientes.

46. Las cuentas del Organismo correspondientes a 1975 fueron comprobadas por el
Auditor General de Colombia en nombre de la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas.

Asistencia de organismos voluntarios y de otras
organizaciones no gubernamentales

47. El Comisionado §eneral agradece la generosa asistencia prestada por organisillos
voluntarios, organizaciones comercinles y profesionales y particulares, sin la cual
muchos proyectos no podrlan haber sido llevados a cabo por falta de fondos.

48. Los proyectos financiados por estas contribuciones se senalan en las seccinnes
correspondientes del presente informe y todas las contribuciones efectuadas direc­
tamente al OOPS se indican en el cuadro 17 del anexo I. Los principales contri~

buyentes fueron: American Near Eal:t Refugee Aid. Inc., (ANERA); Arabian American
Oil Company, ~~1CO); Australians Care for Refugees, , (AUSTCARE); Calouste Gulbenkian
Foundation; Canadian Save the Children Fund (CANSAVE); Christian Reformed World
Relief Committee de 106 Eatados Unidos de America; Conse.io Danes pro Refugiados;
Ente Nazionale Idrocarburi (ENI-AGIP) de Italia; Federacion Internacional de
Mujeres Profesionales y de Negocios; Federacion Luterana Mundial; Mennoti Central
Committee; Consejo Noruego pro Refugiados; OXF'M1 del Reino Unido; Federacion Sueca
de Ayuda al Nino (Radda Barnen)~ Unitarian Service Committee del Canada; Save
the Children Fund del Reino Unido; Servicio Auxiliar Femenino del OOPS; Alianza
Mlli~dial de Asociaciones Cristianas de Jovenes; Fundacion Mundial de la Salud del
Iran; y Zonta Inte~national.

49. El Comisionado General tambien desea rendir homenaje a los organismos volun­
tarios por los abnegados servicios que prestaron directorrente a los refu~iados

en la zona de operaciones del Organismo (vease cuadro 19 del anexo I).

Conclusion

50. En los dos liltimos informes, el Comisionado General ha expresado su preocupacion
por la capacidad del Qrganismo para mantener sus programas ordinarios, conforme
al mandato que le ha sido encomendado por la Asamblea General, en condiciones de
inestabilidad financiera cronica y en una atmosfera agitada. El perlodo 1975-1976
ha sido motivo de alin mayores preocupaciones. Como se temla, las crisis presupues­
tarias de 1975-·y 1976 han sido mas agudas, y en la de 1976, ocurrida a comienzo
del ano, el Organismo ya estuvo a punto de suspender sus servicios. A comienzos
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•
de 1976, habiendose superado las dificultades financieras de 1975, el Organismo se
vio obligado, tras meses de enormes trastornos en su labor, a mudar su sede por
primera vez en 25 aftos y dividirla en dos dependencias provisionales, una de ellas
situada fuera de la zona de operaciones. Al final del ano que se examina, en junio
de 1976, que fue el perlodo mas diflcil, las operaciones en el Llbano estuvieron
casi completamente paralizadas. En estas condiciones, la supervivencia del
Organismo como organizacion activa y el mantenimiento de las operaciones normales
en Jordania, Siria, la Ribera occidental y la Faja de Gaza y de algfrn tipo de
operaciones en el Llbano impusieron una pesada carga a la pequefta dotacion de
personal contratado internacionalmente y habrlan sido imposibles sin el esfuerzo
propio y la dedicacion a la labor del Organismo del personal superior palestino.

51. No se puede dar por sentado que el Organismo podra seguir manteniendose finan­
ciera y administrativamente viable, hustu el final de la actual prorroga de su
mandato, que terminara el 30 de junio de 1978. Se requerira mayor seguridad en
10 tocante a la disponibilidad 0.2 recursos financieros y una mejor comprension de
los problemas financieros y administrativos del Organismo. La identificacion
exclusiva del OOPS con campamentos y operaciones de socorro no es un concepto
actualizado y los problemas financieros del OOPS dejaron hace tiempo de ser los
de una organi?acion de socorro de caracter puramente temporal, financiada de maners
precaria haciendo llamamientos periodicos a los sentimientos humanitarios. El OOPS,
durante los 25 afios de su existencia, ha desarrollado servicios de caracter perio­
dico, casi gubernamental, particularmer-te en la esfera de la educacion y capaci­
tacion, que no pueden depender de ingresos inciertos. Para atender estos servicios
ha contratado e impartido formacion profesional a miles de funcionarios palestinos,
cuyo nlimero asciende en la actualidad a 15.900. Al evolucionar de esa manera,
el OOPS ha adquirido caracterlsticas institucionales, incluidas sus obligaciones
con el personal, que son ineludibles. Cuando estas obligaciones pasan a ser
corrientes en lugar de "event ua.Les " debido a la insolvencia forzosa y a la suspension
de servicios, como se corre el riesgo de que ocurra en la actualidad, el OOPS se
ve obligado a desviar los haberes del mantenimiento de programas para satisfacer
obligaciones 0 tiene que recurrir a la Asamblea General para que esta asuma esta
responsabilidad. La existencia de estas obligaciones precipita la crisis de
insolvencia y la suspension de servicios.

52. En 1960, cuando el entonces Director del OOPS propuso a la Asamblea General una
polltica mas positiva de ampliacion de los servicios de educacion y capacitacion,
termin6 la introduccion de su informe correspondiente al perlodo 1959-1960 mani­
festando 10 siguiente: tiel problema de los refugiados de Palestina influye en la
estabilidad y la paz del Oriente Medio y, por ende, en la estabilidad y la paz
del mundo. El Director ruega a la Asamblea General que adopte su decision consi­
derando el problema dentro de este amplio contexto rl 7/. El programa de educacion
y capacitacion ejecutado por el OOPS con la cooperacion de la UNESCO constituye la
asistencia mas constructiva que las Naciones Unidas han podido prestar a los rpfu­
giados palestinos y tambien representa una contribuci6n valiosa al progreso econo­
mico y social de toda la region. Desde ese entonces el mandato del Organismo ha
sido renovado periodicamente por la Asamblea General en la inteligencia de que
el OOPS mantendrla sus programas ordinarios, incluidos los programas de educacion
y capacitacion. Las consecuencias financieras de este compromiso enfrentan ahora
al Organismo y a la Asamblea General con el problema de coma puede seguirse
cumpliendo eficazmente.

7/ Ibid., decimoquinto perlodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/4478),
parr.-44.--
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CAPITULO I

INFORME ACERCA DE LAS OPERACIONES DEL ORGANISMO
DEL l~ DE JULIO DE 1975 At 30 DE JUNIO DE 1976

53. En esta seccion se describen las principales actividades del OOPS durante el
ano que termino el 30 de junio de 1976. Mas adelante, en el capitulo 11, en el
que se presenta el presupuesto del Organismo para el ejercicio de 1977, se ofrece
informacion adicional sobre 105 gastos calculados para cada sector de actividad
en el ano civil de 1976 y sobre los gastos efectivos de 1975.

A. Servicios de socorro

54. El programa de servicios de socor~o del Organismo comprende la distribucion
de raciones baLicas de alimentos; la provision de albergue 0 de asistencia para
conseguirlo en casos particulares que especialmente 10 exijan 0 en circunstancias
especiales, como por ejemplo el desplazamiento de refugiados, la destruccion de
albergues, 0 los casos de danos en gran escala a albergues; y la asistencla para
casos especiales y bienestar social. Se proporcionan estos servicios a los refu­
giados palestinos inscritos y a otras categorias de refugiados y personas despla­
zadas que tienen derecho a ellos de conformidad con el mandato del Organismo.

55. El programa de socorro del Organismo en el Libano se vio seriamente afectado
por la lucha y, a pesar de que se mantuvieron basicamente los servicios de socorro,
sanidad y educacion del Organismo, aunque con dificultades, a un nivel de aproxi­
madamente el 80% en las zonas situadas fuera de Beirut hasta muy entrado el periodo
sobre el que se informa, en la propia ciudad el nivel no fue mayor del 20% a
partir de septiembre de 1975. El cierre del puerto de Beirut el otono de 1975,
a traves del cual se recibe normalmente una gran proporcion de los suministros del
Organismo para Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria, tambiea seriamerite
perturbo la corriente de suministros.

Comprobacion de derechos, registros y raciones basicas

56. El niimero de refugiados inscritos en el Organismo a1 30 de junio de 1976 era
de 1.668.205, en comparacion con 1.632.707 a1 30 de junio de 1975, 0 sea, habia
aumentado un 2,2%. El nUmero de raciones del OOPS distribuidas en diciembre de
1975 fue de 815.082, incluidas 1as distribuidas en casos de emergencia, en compa­
racion con 827.229 1/2 en diciembre de 1974. Las eliminaciones por motive de
inscripcion falsa 0 doble, muerte, ausencia, emp1eo 0 graducacion en los centros
de capacitacion del OOPS quedaron en gran parte compensadas con la admision de
ninos con derecho a racion que antes no recibian raciones debido a1 limite maximo
impuesto al nUmero de estas. Se observara que en junio de 1976 tan solo el 49,5%
de los refugiados inscritos recibian raciones. En los cuadros 1 a 4 del anexo I
infra figuran las estadisticas de los refugiados inscritos, las clases de servicio
a que tienen derecho, los cambios en la composicion y derechos de las familias de
refugiados segun los registros del Organismo.

57. Debido a dificu1tades de orden financiero y a los inconvenientes con que
tropezo e1 Organismo para rectificar las nominas de raciones, se ha mantenido un
limite 0 tope maximo del nUmero de personas que reciben raciones en Jordania
oriental y en la ribera occidental desde 1953 y en las demas zonas desde 1963; se
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agregan nuevos nombres de beneficiarios unicamente en la medida en que se eliminan
otros. Como resultado de ello, con el aumento natural en la poblacion de refu­
giados, el porcentaje de estos que recibe raciones se ha reducido y sigue aumentando
el nUmero de ninos de un ano de edad 0 mas para los cuales no se dispone de raciones
en forma permanente, dentro del limite maximo, y que potencialmente tendrlan derecho
a recibirlas. Al 30 de junio de 1976 la cantidad de ninos en esas condiciones
ascendia a 471.095, distribuldos de la siguiente manera: 267.536 en Jordania
oriental, 38.520 de los cuales reciben raciones del Gobierno (vease el parrafo 58
infra), 81.248 en la ribera occidental, 37.020 en el Libano, 60.152 en la Republica
Arabe Siria y 25.139 en la Faja de Gaza.

58. Conforme a 10 solicitado por el Gobierno de Jordania en 1967, el Organismo ha
seguido distribuyendo raciones, en nombre de ese Gobierno, a las personas despla­
zadas en Jordania oriental que no estan inscritas en el Organismo como refugiados
de Palestina de 1948. En el mes de junio de 1976, 197.618 de ellas recibieron
raciones, en comparacion con 204.572 en junio de 1975. Ademas, tambien recibieron
raciones s')ministradas por el Gobierno 38.549 ninos de familias desplazadas de
refugiados en la ribera occidental en Jordania oriental, la mayoria de los cuales
viven fuera de los campamentos de emergencia. El Organismo coopera con el Gobierno
de Jordania en esas tareas, de conformidad con la resolucion 2252 (ES-V) de 4 de
julio de 1967 de la Asamblea General, en la que se pedia al Organismo que prestara
asistencia de caracter humanitario, en la medida en que fuera factible, a otras
personas que hubieran sido desplazadas en 1967 aparte de los refugiados. El costo
de las raciones y el 50% de los costos de distribl~ion y transporte son sufragados
por el Gobierno de Jordania. Las personas desplazadas que residen en los campa­
mentos de emergencia establecidos despues de 1967 aprovechan tambien los servicios
de saneamiento del Organismo y otros servicios de los campamentos y muchos ninos
asisten alas escuelas del Organismo.

59. La racion mensual basica de vlveres secos durante el periodo que abarca el
presente informe estaba integrada normalmente por 10 kilogramos de harina,
600 gramos de azucar, 500 gramos de arroz y 375 gramos de aceite de cocina. Una
caracteristica desafortunada del programa de distribucion de raciones en el curso
del ano ha sido la imposibilidad de mantener la totalidad de los componentes de
la racion basicatodos los meses debido a los problemas logisticos que provocaron
las demoras en la llegada de donativos de alimentos y a la incapacidad del
Organismo de comprar harina a partir de marzo por falta de fondos. Los Gobiernos
huespedes han cooperado en sumo grado a este respecto, facilitando al Organismo,
en prestamo, mercanclas que hablan de devolverse mas adelante en especie pero, en
los casos en que no pudieron hacerlo, fue inevitable disminuir la distribucion,
particularmente de harina.

60. El Organismo suministro otros elementos, entre ellos, 1,5 litros de kerosene
durante los cinco meses de invierno a los beneficiarios de raciones y a los
lactantes y ninos inscritos como beneficiarios de servicios en los campamentos
de todas las zonas, con la excepcion de Gaza, aonde se entrego un litro por mes,
de noviembre a marzo, a esos mismos beneficiarios, vivieran 0 no en campamentos.



66.
en el
electr
zando

65.
cerca
bucio
Essit.

64.
Dera'
despl
8a'sa
const
Mundi

refug
ocupa
costa
como
Gobie
const
en el
de Ba

67.
siones
de vi
y en 1
agosto
de Ras
Libano
el-Hil
illuerto
del 2
de Nab
del 16
En tot
taron
mentos
se cal
de re
cuenta

68. L
Nabati
se hab
das, a
diciem
trucci
obras
giados
estan

J

61. La poblacion inscrita de los 53 campamentos establecidos antes de 1967 aumento
de 498.472 a 505.299. En los 10 campamentos de emergencia (seis en Jordania
oriental y cuatro en la Republica Arabe Siria) establecidos para'alojar a refu­
giados y a otras personas desplazadas coma resultado de las hostilidades de 1967,
la poblacion (146.437) aumento muy poco mas sobre el nivel del ano anterior, de
143.270. La poblacion inscrita de los campamentos representaba un 35,8% de la
poblacion total de los refugiados inscritos y ese porcentaje oscilaba entre un
59,4% en la Faja de Gaza y un 51,4% en el Llbano a solamente un 25,3% en la ribera
accidental debido a la continua presencia en Jordania oriental de muchos ex refu­
giados de campamentos de la ribera accidental que dejaron ese lugar en 1967 y no
han podido regresar par haberselo impedido las autoridades israelies. En el
cuadro 4 del anexo I figuran estadisticas mas detalladas sobre la distribucion de
la poblacion de refugiados.

63. En Jordania oriental, se 11evaron a cabo reparaciones secundarias en las
carreteras de los campamentos. Se completaron las obras de reparacion externa de
2.299 albergues prefabricados (1.533 ocupados par ref~giados inscritos en el
Organismo y 766 por personas desplazadas) de cinco campamentos de emergencia. El
costo sera sufragado par el Organismo respecto de los albergues que ocupan los

62. A pesar de su inestabilidad financiera, el Organismo ha podido efectuar algunas
mejoras en las instalaciones sanitarias de los campamentos; ellas se describen en
detalle en la seccion relativa al saneamiento ambiental (parrs. 106 a 122 infra).
Llevo a cabo tambien, con cargo a contribuciones especiales, algunas obras~asicas

de construccion de escuelas (vease el parr. 127 infra). En los parrafos siguientes
se describen, campamento por campamento, otras obras de construccion.

Campamentos y albergues 8/

8/ A este respecto, en los parrafos 55 a 57 del informe anual correspondiente
al periodo comprendido entre el l~ de julio de 1970 y el 30 de junio de 1971
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo sexto Qeriodo de sesiones,
Suplemento No. 13 (A/84l3)), se explica el origen y la naturaleza de los campa­
mentos de refugiados palestinos, aSl coma la relacion J la limitada responsabi­
lidad que tiene el OOPS en 10 que a ello se refiere. En el parrafo 57 se aclara
en particular que los ncampamentos han sido construidos en terrenos del Gobierno
o terrenos privados ofrecidos (con una 0 dos excepciones sin importancia) por los
Gobiernos, que siguieron encargandose del mantenimiento del orden y de otras
funciones gubernamentales analogas como parte de sus obligaciones normales para
con la poblacion que vive en sus territorios •.. n. Conviene tambien distinguir
tres categorias de construcciones en los campamentos: las instalaciones construidas
o alquiladas por el Organismo, por ejemplo, escuelas, clinicas, negocios, etc., en
poder del Organismo, que las utiliza para los fines antes indicados; los albergues
(chozas), construidos por el Organismo que son posesion y residencia de los refu­
giados, ~ue los han mantenido en buenas condiciones y, en muchos casos, les han
introducido adiciones y mejoras; y los albergues y otros edificios construidos y
ocupados 0 de otro modo usados por refugiados (u otros), en algunos de los cuales
el Organismo puede haber prestado cierta asistencia durante la construccion. Se
debe anotar tambien que algunos campamentos tienen grandes cantidades de personas
que no son refugiados inscritos y ni siquiera son habitantes inscritos del
campamento (vease el cuadro 4 del anexo I).
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refugiados inscritos en el Organismo y por el Gobierno de Jordania respecto de los
ocupados por personas desplazadas. Se terminaron seis proyectos de autoayuda a un
costo total de unos 77.500 dolares, de los cuales 27.000 dolares fueron aportados
como contribucion del Organismo y el resto, por la comunidad de refugiados; el
Gobierno de Jordania, las municipalidades y organismos voluntarios. Se termino 1a
construccion, por parte de organismos voluntarios, de un segundo centra de recreo
en el campamento de Marka y una guarderia para ninos retardados en el campamento
de Baqaa,

64. En la Republica Arabe Siria el Organismo esta construyendo 220 albe~~ues en
Derala en un solar habilitado recientemente por el Gobierno para alojar a refugiados
desplazados en 1967 que han estado v5viendo en tiendas de campana. En la aldea de
Sal sa, que sufrio danos durante la guerra de octubre de 1973, los refugiados
construyeron 106 albergues empleando materiales donados por la Federacion Luterana
Mundial.

65. Se ha terminado la construccion de un centro de distribucion en Ein el-Tal,
cerca de Aleppo, y se estan construyendo un centro de salud y un centro de distri­
bucion de alimentos com"':llcmentarios y productos lacteos en :.1. campamento de Qabr
Essit.

66. El Gobierno sirio ha construido alrededor de 3.000 metros cuadrados de veredas
en el campamento de Nairab, cerea de Aleppo, y ha extendido el suministro de
electricidad a los campamentos de Jaramana, Qabr Essit y Sbeineh. Se estan reali­
zando obras analogas en Khan Esh i.eh y en Khan Danoun •.

67. En el Libano, durante la primera mitad del periodo que se examina, las incur­
siones aereas y los ataques navales de las fuerzas israelies ocasionaron perdidas
de vidas humanas entre los refugiados y dafios en las instalaciones del Organismo
y en los albergues de refugiados. Los ataques del 7 de julio, el 4 y el 28 de
agosto y el 3 y el 11 de septiembre ocasionaron muertes y dafios en el campamento
de Rashidieh, cerca de Tiro, en las zonas de concentracion de refugiados en el
Libano meridional. El 13 de julio hubo muertos y defios en el campamento de
el-Hilweh, cerea de Sidon, y el 4 y el 16 de agosto varios refugiados resultaron
illuertos en las afueras del campamento de El Buss, cerca de Tiro. El ataque israell
del 2 de diciembre de 1975 causo defios y la .muerte de refugiados en el campamento
de Nabatieh, en el sur, donde no habfan vivido refugiados desde el ataque Lsrae.Lf
del 16 de mayo de 1974, y en los campamentos de Nahr el-Bared y Beddawi en el norte.
En total, se informo de que 42 refugiados inscritos perdieron la vida y 101 resul­
taron heridos. Los defios registrados en las instalaciones del OOPS en 10s campa­
mentos, comprendida la destruccion completa de una escue1a OOPS/UNESCO en Nabatieh,
se calculan en 120.000 do1ares, y e1 costo que entrana la reparacion de los albergues
de refugiados destruidos 0 danados, la mayorla de los cuales se construyo por
cuenta propia, se ca1cula en alrededor de 200.000 dolares.

68. La reconstruccion de las instalaeiones del Organismo en el ca~pamento de
Nabatieh, que hab f a quedado casi destruido durante la Lncur-s ifin aerea israell de 1974
se habia ccmpletado en un 90% cuando dichas instalaciones resultaron nuevamente defia­
das, aunque en forma leve: como consecuencia de la incursion israell del 2 de
diciembre de 1975. Debido a la lucha en e1 Llbano, no se ha iniciado aiin la recons­
truccion de 10s albergues del Organismo destruidos en 1974 en este campamento. Las
obras de reconstruccion y reparacion de los defios sufridos por los albergues de refu­
giados en los campamentos de Rashidieh, Ein el-Hilweh, Nahr el-Bared y B~ddawi se
estan llevando a cabo a base de un sistema de autoayuda en que el Organismo suministra
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los materiales de construcci6n. Esta labor de reconstrucci6n se encuentra ahora
en una etapa avanzada a pesar de las numerosas demoras provocadas por la lucha
civil de 10s ultimos meses y por el rapido aumento de los costos~ Se estan repa­
I"tilldo 10s dafios pruvocados alas instalaciones del Organismo por las incursiones
aereas de 1975 y por la ocupaci6n provisional de escuelas por re:fugiados cuyos
albergues han sido destruidos. Rasta ahora no se ha reconstruido la escuela de
22 aulas construida por el Organismo en el campamento de Nabatieh, que fue
destruida.

59. La encarnizada lucha que .'e ha librado en el L:lbano durante el ano ha causado
sin duda muchas bajas entre los refugiados, pero no se dispone de ci:fras exactas
al respecto. Las instalaciones y albergues del OOPS en campamentos ubicados en
Beirut y sus alrededores han su:frido grandes danos y 10 mismo ha sucedido, aunque
en menor grado, en el L:lbano septentrional. Todos los campamentos situados en
Beirut y sus alrededores h~~ su:frido en diversos grados 105 e:fectos del fuego de
artiller:la, mortero y ametralladora, siendo 105 mas gravemente a:fectados los de
Dbayeh, Dekwaneh (en Tal Za'atar) y Jisr el-Basha, que estan ubicados en el centro
de la zona de combate. Tambien se han saqueado libros y muebles de las escuelas;
harina y otros alimentos, de los centros Ce distribucion y de los centros de
distribuci6n de alimentos complementarios y productos lacteos; y medicamentos, de
las cl:lnicas. Se han producido asimismo bajas entre los re:fugiados que viv:lan
en campamentos de las a:fueras de Beirut. Las instalaciones del OOPS en los
suburbios de Beirut, especialmente las escuelas, han sido danadas, saqueadas u
ocupadas por :familias que se han visto obligadas a evacuar sus hogares. Rasta el
momento ha sido imposible llevar a cabo un estudio cabal de los danos, a causa de
la Lucha ,

70. Se ha tenido que aplazar un plan integral para el mejoramiento de las insta­
laciones, el saneamiento del medio ambiente, los albergues y los caminos de los
campamentos del L~bano, con un costo de alrededor de 200.000 dolares durante un
per{odo de dos anos.

71. Ray 19 cawpamentos en la ribera occidental aun habitados por re:fugiados~

incluidos dos campamentos parcialmente ocupados en la zona de Jerico, donde tambien
hay uno totalmente desocupado. El Organismo esta reemplazando siete albergues en
la zona de Nablus cuyo estado de deterioro los hace peligrosos, y tambien en
Nablus se entregaron materiales de construccion a personas acogidas a] plan de
asistencia social. Merced a los proyectos de autoayuda han seguido meJorando las
condiciones de vida en los campamentos. Dichos proyectos incluyen la construccion
de alrededor de 19.739 metros cuadrados de carninos pavimentados, sistemas de
desague, mejoras alas escuelas, un centro de actividades juveniles en el Campa­
mento No. 1 en Nablus, un comedor en la escuela preparatoria para varones del
mismo campamento, un deposito en la escuela para varones de Jalazone, un aula de
ci2ncias domesticas en la escuela para ninas de Shl1:fat, un comedor y un deposito
en la escuela preparatoria para varones de Dheisheh y la ampliacion del patio de
juegos y la construccion de un muro en la escuela para varones de Arroub.

72. En la Faja de Gaza, la persistencia de las autoridades israel:les en la demo­
licion como condicion para la asignacion de nuevas viviendas retraso la entrega de
nuevos albergues a re:fugiados cuyos albergues :fueron demolidos en 1971. (Tambien
se aborda esta cuesti6n en el informe del Secretario General en respuesta a la
resolucion 3419 C (XXX) de la Asamblea General, documento A/31/240). Como condicion
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para la ad~uisicion de una nueva vivienda, las autoridades israelies todavia exigen
que los ref'ugiados, con algunas excepciones, procedan a demoler sus albergues en
el campamento antes de trasladarse a un proyecto habitacional. Los refugiados recu­
peran los materiales y reciben una indemnizacion por las mejoras 0 adicicnes que
hayan hecho por cuenta propia a los albergues del Organismo. No se ha pagado
indemnizacion alguna por los albergues del Organismo demolidos. Cuando se senala
la demolicion obligatoria de albergues para los fines de la planificacion urbana,
las autoridades permiten elegir a 10s ref'ugiados entre varias posibilidades.
Pueden adquirir viviendas 0 tierras en un proyecto habitacional del Gobierno 0
mudarse a albergues en otro sector del campamento que haven. sido desccupadoa por
familias que se hayan trasladado por iniciativa propia a proyectos habitacionales
del Gobierno. Aunque los ref'ugiados que se interesan en eomprar viviendas en esas
circunstancias reciben prestamos de las autoridades israelies, la salida de sus
albergues es obligatoria y deben adquirir una nueva vivienda. Ha continuado la
practica de la demolicion punitiva de albergues, tal como se indica en el
parrafo 178 infra. El Organismo ha presentado reclamaciones por el pago de
indemnizaciones.

- ~-.--" ---_. ----
-- ---'-"'.

73. Las autoridades israelies terminaron la construccion de dos proyectos habita­
cionales cerea de Rafah, y estaban pr6ximas a terminar un proyecto cerea de Khan
Yunis de 842 casas, y ot~o cerea de la ciudad de Gaza de alrededor de 750 easas.
Se espera que a los ref'ugiados del campamento Khan Yunis se les ofrezcan casas en
venta, como ocurrio con los campamentos de Rafah y de Beach. Treseientas veintiuna
familias del campamento de Rafah se mudaron a uno u otro de los proyectos habita­
cionales proximos a Rafah. Cerca de la ciudad de Gaza, mediante la eompra de
casas, 81 familias se trasladaron del campamento de Beach a un proyecto habita­
cional y 16 familias de las 108 que compraron terrenos en el mismo proyecto
construyeron casas y se trasladaron a ellas. En los campamentosde Rafah y Beach,
las familias que se mudaron demolieron 351 habitaciones del Organismo, 16 habi­
taciones construidas con asistencia del Organismo y 321 habitaciones construidas
por cuenta propia, antes de abandonar el campamento. Las autoridades israelies
asignaron 28 habitaciones (15 del Organismo, 2 construidas con asistencia del
Organismo y 11 construidas por cuenta propia) que no f'ueron demolidas a 16 familias
que hablan perdido sus albergues como consecuencia de demoliciones vinculadas a
otras obras (por ejemplo, un paradero de autobus y un deposita de agua) realizadas
por las autoridades israelies en el campamento de Rafah. Entre abril y fines de
junio de 1976, las autoridades israelies realizaron una encuesta de 415 familias
y sus albergues en el campamento de Beach. Las autoridades informaron a la
mayorla de estas familias que se habfa sefiakado la demo.Li.cidn de sus albergues y
que podian adquirir casas 0 terrenos en un proyecto habitacional cercano del
Gobierno 0 trasladarse a albergues que habian desocupado otros ref'ugiados y que
las autoridades les asignerfan. El Organismo sostiene que los albergues desocu­
pados del Organismo deben ser asignados por este con miras a dar techo a la mayor
cantidad posible de ref'ugiados. Existen mas de 2.000 familias cuyos albergues
fueron demolidos por las autoric~des israelies en 1971 a las que aUn no se les
han suministrado viviendas; segUn las encuestas de 1972 y 1973 se tiene constancia
de que 208 familias de ese total estao necesitadas y 422 familias viven en
albergues insatisfactorios.

74. El Organismo ya ha iniciado la labor de reemplazo de las barracas donde viven
20 families en el campamento de Bureij; este proyecto es ajeno alas actividades
de demolicion de las autoridades israelies. En el campamento de Jabalia, las
autoridades israelies terminaron la construccion de tres carreteras de asfalto
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que atraviesan1::..:s lugares mas importantes del campamento; una de las carreteras da
acceso a un nuevo mercado que estan construyendo tambierr las autoridades. El
Organismo ampli6 una de estas carreteras por su cuenta para facilitar el acceso a
algunas de sus instalaciones. Prosiguieron los proyectos de autoayuda. Entre
ellos se cuenta la construcci6n de sistemas superficiales de desague, caminos,
dos aulas y patios de juegos en escuelas y reparaciones y adiciones en centros
de actividades juveniles.

Servicios de asistencia social

75. Varios organismos voluntarios donaron aproximadamente 480 toneladas de ropa
usada, 59.630 mantas y 7.620 ajuares para recien nacidos que el OOPS distribuy6
a los mas necesitados de los refugiados en Jordania oriental, la ribera occidental,
la Republica Arabe Siria, el Lfbano y, en general, a los refugiados registrados
en Gaza. El Organismo gasto por su parte 4.000 dolares aproximadamente en
transporte terrestre y en fletes marftimos respecto de parte de la ropa recibida
del exterior. Contribuyeron a este programa los siguientes organismos: American
Friends Service Commitee (Estados Unidos de America), Canadian Lutheran World
Relief, Canadian Red Cross Society, Caritas-Verband (RepUblica Federal de Alemania),
Catholic" Relief Services (Estados Unidos de America), Christian Reformed World
Relief Committee (Estados Unidos oe America), Help the Aged (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte), Servicio Mundial de Iglesias,'Federacion Luterana
Mundial (Suecia), Lutheran World Relief Inc. (Estados Unidos de America), Mennonite
Central Committee (Estados Unidos de America), Concilio de Iglesias del Cercano
Oriente,Mision Pontificia para Palestina, Radda Barnen (Suecia), Unitarian Service
Committee of Canada y Women's Royal Voluntary Services (Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del No~te).

76. Los refugiados mas necesitados, como son los invalidos, los enfermos de tuber­
culosis y los enfermos cronicos, las viudas con hijos menores de edad y los
ancianos, siguieron recibiendo asistencia especial. Se entregaron pequenas sumas
de dinero a 16.525 personas; otras se beneficiaron de un reparto especial de ropa,
mantas y zapatos. Los asistentes 10ciales contribuyeron a resolver, con sus
consejos y sus orientaciones, un considerable nUillero de problemas individuales y
familiares, y ayudaron a varias personas a conseguir aparatos de pr6tesis, alimen­
tacion suplementaria y raciones para ninos. Quince ancianos indigentes y
77 huerfanos fueron admitidos en instituciones, por 10 general en forma gratuita.

77. Se 11evaron a cabo actividades para jovenes con la co.Labor-ac i Sn de .la Alianza
Mundia1 de Asociaciones Cristianas de J6ven~s y en el1as participaron unos
4.750 jovenes refugiados en 35 campamentos. Ademas de 10s programas de esparci­
miento, estas actividades inc1uyeron proyectos para mejorar los centros juveniles
y los servicios para la comunidad. Se amp1io el programa para los ninos menores
de 14 afios y, en el curso del ano, unos 900 ninos (400 en 1975) participaron en
programas regu1ares de esparcimiento organizados en 20 campamentos, y en varios
campamentos, 10s participantes reunieron fondos y materiales para llevar a cabo
proyectos con su propio esfuerzo.

78. Doscientos ochenta y cuatro refugiados de Jordania oriental y de Gaza, entre
los que se contaban 180 ninos huerfanos, asistieron a cursos de entrenamiento y
de formacion de 1fderes de la Asociacion Cristiana de Jovenes. En Deir Ammar,
cerca de Ramallah, 164 ninos de ambos sexos de las escue1as que e1 Organismo
mantiene en la ribera occidental y en Gaza acudieron a los campamentos de verano
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organizados por voluntarios locales e internacionales con fondos aportados por
donantes extranjeros y con asistencia en efectivo y ~n especie de la comunidad local.
Doscientos setenta y cuatro ninos de ambos sexos acudieron a otros campamentos de
verano organizados en Jordania oriental y en Gaza.

79. Las actividades para ninos en edad preescolar estan organizadas en funcion de
las necesidades especiales de los ninos de 3 a 6 anos de edad y son muy apreciadas
por las madres refugiadas. El desarrollo mental y la iniciativa de los ninos se
fomenta mediante juegos supervisados por maestros capacitados; se supervisa la
salud de esos ninos y se les suministra a diario leche y una comida caliente.
Merced a la asistencia de varios organismos voluntarios~ en la actualidad estan
funcionando 48 centros que atienden a mas de 5.000 ninos conforme a este programa~

que cuenta unicamente con los fondos procedentes de contribuciones especiales. El
American Friends Service Committee financia y administra 13 centros de este tipo en
Gaza~ la Misi6n en Tierra Santa financia cuatro centros en la ribera occidental
y el Unitaria~ Service Committee of Canada financia tres en el Lfbano.

80. Las actividades vespertinas que organizan los centros para mujeres proporcionan
alas jovenes y adolescentes refugiadas en los campamentos la oportunidad de
aprender oficios y mejorar su nivel de vida. Estas actividades se llevan a cabo
en 14 centros~ 11 patrocinados por el Servicio Auxiliar Femenino del OOPS (WAWA) y
tres por CORSO (Nueva Zelandia). En esos centros se ensena a unas 394 partici­
pantes diversas artes y oficios, entre ellas el bordado~ el ganchillo, el tejido,
la confeccion de objetos con cuentas y de objetos de paja. Ademas, se imparte
instruccion en educacion sanitaria, primeros auxilios, econow.ia domestica basica~

y las participantes mas instruidas dan clases especiales de alfabetizacion. La
financiacion de estos programas depende de donativos especiales.

81. El Organismo lleva a cabo tambien actividades extraescolares para proporcionar
cierta formacion basica en diversos oficios a los refugiados, que de otra manera
no podrian recibir ninguna ensenanza ni capacitacion profesional. A finales de
julio de 1975~ 819 ninas se graduaron en cursos de 11 meses de duracion realizados
en 33 centros de costura del OOPS~ a 108 que asisten actualmente 937 aprendizas.
En la ribera occidental, el OOPS administra tres centros de carpinterfa en que
46 jovenes refugiados asistieron a cursQs de un ana de duraci6n. Lamayor
parte de los jovenes que terminaron el curso fueron contratados localmente. Se
proporciono formacion especial a 230 refugiados lisiados para integrarlos en la
vida de su comunidad; 54 recibian formacion en el Centro para Invidentes de Gaz~~

administrado por el Organismo a nombre de la Mision Pontificia para Palestina, y
los otros han ingresado en 12 instituciones especializadas similares de la region.
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82. El OOPS siguio proporcionando a pacientes externos serV1ClOS curativos y
preventivos en 98 de sus puestos sanitarios y, por arreglos especiales, en 17
dependencias publicas y en 15 puestos pertenecientes a organizaciones privadas
de beneficencia. En la utilizacion de los servicios para pacientes externos del
Organismo influye la accesibilidad al lugar de residencia de las personas a quienes
se prestan esos servicios y la disponibilidad de otros servicios gratuitos 0 de
bajo costo. En el cuadro 5 del anexo I se presentan datos estadlsticos sobre los
servicios medicos 'curativos para pacientes externos. Ademas, los refugiados
tienen acceso, en forma gratuita 0 subvencionada, a los servicios de atencion
medica que proporcionan los gobiernos huespedes para su poblacion autoctona 0 los
organismos vOluntarios que funcionan en la zona.

83. A fin de asegurar el tratamiento adecuado y la atencion complemen~aria apro­
piada de las personas con ciertas enfermedades cronicas comunes, se alienta a los
centros sanitarios a establecer consultorios especiales donde los pacientes puedan
ser atendidos previa reserva de hora. Durante el ano se establecieron nuevas
cllnicas para diabetes, enfermedades cardiovasculares y enfermedades oftalmicas,
con 10 que el total aument.c a 17, 2 y 4, respectivamente. Ademds , hay siete
clfnicas para enfermedades reumaticas y cuatro para enfermedades de oido, nariz
y garganta. Se mantienen tambien clfnicas especializadas para el tratamiento de
enfermos de tuberculosis.

B. Servicios de sanidad

84. AI 30 de junio de 1976, 31 hospitales publicos (de los cuales el hospital de
tisiologla de Bureij es administrado conjuntamente por las autoridades sanitarias
de Gaza y el Organismo) y 37 hospitales privados proporcionaban atencion medica
hospitalaria a los refugiados con derecho a ello en virtud de arreglos concluidos
con el OOPS, en la mayorla de los casos en forma gratuita. El Organismo tambien
proporciono directa~ente atencion medica a pacientes internados en el hospital de
Qalqiliya, en la Ribera Occidental, en el pabellon de pediatrla de IDl centro
sanitario del OOPS de la Faja de Gaza, (cuyos gastos, inclusive el sueldo de un
medico, sufraga la organizacion v01untaria sueca Radda Barnen) y en nueve centros
de maternidad del OOPS, uno en la Republica Arabe Siria, dos en la Ribera
Occidental v seis en Gaza.

85. Durante el perlodo abarcado por este informe, el ntimero medio de camas de
hospital disponibles para pacientes refugiados en la zona de operaciones del
Organismo fue de 1.687 (vease el cuadro 6 del anexo I). El nUmero total de camas
disponibles incluia 654 camas en hospitale~,publicos gratuitas, 564 camas en hospi­
tales privados y organizaciones de beneficencia, cuyo costo sUbvencionaba .
el OOPS, y 51 camas en establecimientos administrados por el OOPS. El costo en
rapido aumento de la atencion mediGa en el Oriente Medio bizo que aumentaran casi
todas las tasas de eubsddfo del Organismo. Ademas de las camas que figuran en
el cuadro 6 del anexo I, muchos paeientes refugiados fueron admitidos directamente
en establecimientos pUblicos, en particular en Siria y Jordania. Sin embargo,
es imposible determinar su nlimero.

86. En abril las autoridades israelles de Gaza introdujeron una ley que exig{a
el page de dereches por la mayorla de los servicios de medicina curativa propor­
cionados por instituciones pUblicas. Los derechos, que afectaran principalmente
a los refugiados, consisten en un ~erecho de hospitalizacion de 20 libras israel{es
por dla y un derecho de 3 libras i~raelfes por consulta medica. Esta innovacion
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89. Se mantuvo una vigilancia continua de las enfermedades transmisibles impor­
tantes. Un brote limitado de colera en octubre de 1975, que tuvo su centro en
una aldea grande de las afueras al nordeste de Damaseo, dio lugar a seis casos
entre los refugiados que vivian alll: y a dos easos mas en el Campamento de Yarmouk
ubieado al sur. El Departamento de Sanidad Local del OOPS coopero estrechamente
con el Ministerio de Salud para contener el brote, provocado por una infeccion
introducida por peregrinos en transito. En todo:el Organismo se registro un solo
caso de paludismo, importado en Jordania oriental. La incidencia de la influenza
fue similar a la del perl:odo anterior; hubo 14.691 casos, en su mayor:la en las
zonas de Gaza y de Siria.

privo a los refugiados de los aer'vi.caos gratuitos que anteriormente recibl:an
en los establecimientos pUblicos para pacientes internos y externos en Gaza,
a menos que se inscribieran en el Departamento d~ Bienestar Social de las
autoridades israell:es. El Organismo estuvo exam~nando las consecuencias pol{ticas
y financieras de ests innovacion.

88. Ademas de prestar servJ.cJ.os de rehabilitacion medica a los nJ.nos impedidos
mediante la aplicacion de fisioterapia en institnciones privadas y pUblicas espe­
cializadas, el Organismo proporciono aparatos deprotesis con arreglo a un orden
de prioridades, sobre todo a los ninos.

Lucha contra las enfermedades transmisibles

87. El Organismc sigue administrando un laboratorio central en Gaza, pero en todas
las otras zonas 105 eervicios de laboratorio son proporcionados mediante arreglos
con laboratorios privados y sufragados mediante un subsidio fijo 0 sobre la base
de un derecho por cada servicio. Las pruebas de laboratorio relacionadas con la
salud publica, tales como cultivos, virologl:a, analisis bacteriologico del agua,
etc., habitualmente se realizan en forma gratuita en los laboratorios del gobierno
huesped. Ademas, 20 de 10s centros sanitarios mas importantes del Organismo poseen
sus propios laboratorios cll:nicos donde se realizan las pruebas sencillas. Se
estan haciendo gestiones para realizar progresivamente las pruebas bioqul:micas
mas corrientes en estos laboratmrios, a fin de reducir el nlimero de muestras que
se remiten a 106 laboratorios centrales. En la Ribera Occidental el Organismo esta
preparando·el establ.ecimiento de un laboratorio central en el Centro Sanitario de
Jerusalen para complementar los servicios que hasta ahora prestaban dos hospitales
privados subvencionados.

91. La tos ferina aumento moderadamente de III a 153 casos, mientras que el
sarampion se redujo marcadamente de 3.606 a 1.42q casos. La incidencia de las
enfermedades oftalmicas transmisibles, la conjuntivitis aguda y el tracoma vario
poco. Se registraron 140 c~sos nuevns de tuberculosis de las vias respiratorias,
10 que representa una reduce ion importante de la cifra de 209 correspondiente
a 1974-1975~ aUn teniendo en cuenta la considerable interrupcion de la detecci6n
de/casos e~ el Libano debido a la situacionallf-imperante.

90. La incidencia de las enfermedades diarreieas y la disenter{a se mantuvo cerca
del nivel del ano anterior, mientras que la de la tifoidea disminuyo pronUDle'ia:d!8l­
mente de 96 a 53 casos. La incidencia de la poJ,.~omieI~t~ssserred'Momarcadamente
de 61 a 8 cases en todas .Las zonas atendidas po r :e~ brganismo, principalmente
graeias a la campana de inmunizacion masiva realizada conjuntamerr~e por el OOPS
y las autoridades sanitarias israel:les en la Faja de Gaza, que abarco a todos
los ninos de menos detres anos.
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92. El saneamiento del medio, la higiene de los alimentos y la educacion sanitaria
continuaron como actividades generales preventivas y de lucha contra las enferme­
dades, en apoyo de las inmunizaciones y otras medidas concretas, asi como del
programa especial de lucha contra la tuberculosis. Se suministro e los ninos desde
la primera infancia inmunizacion primaria y de refuerzo contra la tuberculosis,
la difteria, la tos ferina, el tetanos, la poliomielitis, la tifoidea, el sarampion
y la viruela. En la medida de 10 necesario el OOPS mantuvo un estrecho enlace
y colaboracion con las autoridades sanitarias del gobierno en la vigilancia de
las enfermedades tr.ansmisibles y la lucha contra ellas.
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93. Ochenta y cuatro centros sanitarios del Organismo y tres centros pertenecientes
a organizaciones privadas de beneficencia proporcionaron proteccion sanitaria a
la madre y el nino, con el apoyo de servicios de especialistas y hospitales de
consulta. Varios centros gubernamentales y de organizaciones privadas de benefi­
cencia complementaron los servicios de salud para la madre y el nino del OOPS,
especialmente en Amman, Damasco y Jerusalen. En Gaza, la Federacion Sueca de
Ayuda al Nino continuo prestando apoyo a los servicios de salud para la madre y
el nino y a los programas conexos de servicios de informacion sobre planificacion
de la familia, organizados en el centro de salud de Beach Camp del OOPS, En
Jordania oriental, el Consejo Noruego para los Refugiados y el Commonwealth Save
the Children Fund siguieron sufragando la totalidad de los gastos de funciona­
miento de los servicios de guarderia del campamento de Baqa'a, mientras que la
Lutheran World Federation proporciono estos servicios en el campamento de Jarash,
en nombre del OOPS. En el cuadro 7 del anexo I se dan algunos datos sobre los
servicios de salud de la madre y del nino.

.\\

Salud de la madre y del nino

94. Se reforzo la nutricion de la madre mediante la distribucion de raciones
suplementarias, leche descremada y tabletas de folato de hierro. Se inscribieron
para recibir atencion prenatal 28.674 mujeres y se presto asistencia en 28.828
partos; en la mayorl:a de los casos prestaron asistencia en el domicilio "dayahs ii

(parteras autoctonas) supervisadas por el OOPS, pero tambien se atendio a muchas
mujeres en los centros de maternidad del Organismo (especialmente en Gaza).
La atencion en hospitales se reservo principalmente paT8 }as mujeres que presen­
taban compli~aciones 0 riesgos especiales. Se registraron 28.919 nacimientos de
ninos vivos en los centros de salud, y el l:ndice de mortalidad relacionada con la
maternidad fue de 0,2 por 1.000. El l:ndice de mortinatalidad fue de 9,9 por 1.000
nacimientos.

95. El nUmero medio de nlnos de hasta tres anos de edad inscritos en los servicios
de guarderia de los centros de salud fue de 84.533. Se proporciono proteccion
contra varias enfermedades transmisibles gr~ves mediante el programa de inmunizacion
descrito en la seccion precedente, y se fomento la nutricion mediante el programa
educacional organizado en las cll:nicas de salud de la madre y el nino, asi como
mediante el suministro de leche y comidas calientes en los centros de alimentacion.
En el parrafo 117 infra se hace referencia al exito de un experimento que consistio
en distribuir leche deshidratada en las cll:nicas de pediatria a los ninos de hasta
dos anos de edad, para ser consumida en el hogar. Para los ninos desnutridos
o con enfermedades diarreicas, en los centros de alimentacion se distribuy6 por
prescripcion medica un menu especial; los mas graves de esos casos que, sin
embargo, no requerian hospitalizaci6n fueron atendidos en centros de rehidratacion
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y nutricion. Veintiuno de estos centros, con un total de 240 cunas (que se redujo
a 229 a partir del l~ de enero de 1976) admitieron a 1.888 ninos durante el
periodo que se examina; de esta manera se ocupo~ en promedio, el 85% de su capa­
cidad. El porcentaje de ninos de peso inferior al normal entre los que acudieron
alas clinicas de ~ediatria en 1975 fue de 9,2% y 11,1% para los ninos de cero a
un ano de edad y los de uno a dos anos de edad, respectivamente, 10 que indica
que ha seguido disminuyendo la prevalencia de la malnutricion proteinico-calorica
en estos grupos de edad. Por razones financieras no fue posible extender la
supervision regular de la salud a los ninos de tres a seis anos; si se proporciono
a ese grupo servicios de medicina curativa y alimentacion complementaria.

96. Se proporcionaron servicios de sanidad escolar a los ninos de las escuelas
elementales y preparatorias del OOPS/UNESCO; en el cuadro 7 del anexo I figuran
algunos datos al respecto. A su ingreso a la escuela se soreetio a los ninos a
un reconocimiento medico general y se les suministro el tratamiento necesario;
otros alumnos recibieron atencion medica cuando ello fue necesario. Se adminis­
traron inmunizaciones de refuerzo contra la difteria, el tetanos, la tifoidea,
la viruela y la tuberculosis. Se proporciono apoyo nutricional mediante la distri­
bucion de comidas calientes con un criterio medico de seleccion (parr. 115) y
con el programa escolar de distribucion de leche (parr. 116). Se mantuvo la
supervision del saneamiento escolar y se proporciono educacion sanitaria siste­
matica en todas las esc~elas.

99. Entre las actividades especiales se contaron campanas de limpieza en los
campamentos, muestras sobre diversos temas y actividades tales como campanas
antiepidemicas, campanas para conseguir nuevos estudiantes de enfermeria y programas
de nutricion. El Dl.a Mundial de la Salud, con el tema "La prevision previene la
ceguera", se celebro en todas las zonas con reuniones publicas, diversas activida­
des en las escuelas y los centros de salud y asistencia social y exposiciones.

97. Se mantuvieron programas de base amplia para problemas comunes de salud,
como por ejemplo, la deteccion precoz y el cuidado de defectos de la vista y el
cfdo, el "trrat.amfent.o global" para las ascariasis y, en la zona de Siria, la
profilaxis y el tratamiento del bocio simple. En Siria se llevo a cabo con exito
un proyecto experimental del tratamiento de la anemia entre los ninos que ingre­
saban en la escuela. En 10 que re~~ecta al propuesto programa de higiene mental
para ninos de la escuela elemental y ninos en edad preescolar, un medico palestine
continuo en Londres su capacitacion en psiquiatria infantil e higiene mental con
una beca de la OMS.

98. El programa de educac i Sn sanitaria se llevo a cabo como par-te integrante del
conjunto de servicios de salud con la participacion de personal de salud, educacion
y asis~encia social, bajo la orientacion general de grupos de trabajadores espe­
cializados en educacion sanitaria y con el apoyo de los comites sanitarios de
los campamentos y de las escuelas, en los que estan representados el personal del
OOPS y las comunidades de refugiados. Si bien se presto atencion a todos los
aspectos de los servicios sanitarios, el tema especial elegido como el principal
de una serie de temas de discusion mensuales en 1976 fue "Promocion de la salud­
Prevencion de las enfermedades". Se suministraron un calendario sanitario,
folletos y otras ayudas visuales para que se los empleara en la presentacion de
los diferentes temas en las conferencias, las reuniones de mesa redonda y las
discusiones de grupo.
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100. Se siguieron prestando servicios completos de enfermerfa, tanto en la esfera
de la medicina preventiva como de la curativa, pero a consecuencia de los aconte­
cimientos ocurridos en el Libano estos servicios se vieron gravemente afectados
en algunos centros sanitarios y solo pudieron proporcionarse en medida limitada y
principalmente por intermedio de personal auxiliar de enfermerfa residente en campa­
mentos 0 cerea de un centro sanitario.

Servicios de enfermerfa

102. En Gaza, personal de enfermerfa especialmente seleccionado y capacitado
siguio dictando charlas regulares sabre maternidad y puericultura a todos 108

cursos de tercer ana del cielo preparatorio de las escuelas para ninas del OOPS/
UNESCO y colaboraron en los servicios de planificacion de la familia que prestan
algunos centros.

El programa de educacion sanitaria sobre rtla salud y la vida familiar ll continuo
para las alumnas del Ultimo ana de las escuelas preparatorias del OOPS/UNESCO
en Gaza, y se realizo un programa similar para mujeres jovenes en los centros de
costura de todas las zonas.

101. Ademas de pres~ar servicios de salud de la madre y del nino, que es su prin­
cipal actividad3 el personal de enfermeria de los centros sanitarios tambien se
ocupo de los servicios sanitarios de las escuelas y de programas de inmunizacion;
hizQ visitas a domicili0 3 participo en la lucha contra la tuberculosis, impartio
educacion sanitaria y realizo diversos estudios e investigaciones. Tambien se
proporcionaron servicios de enfermeria en un hospital rural administrado por el
Organismo y en una sala de pediatria, asi como en un hospital para tuberculosos
administrado conjuntamente por las autoridades sanitarias locales y el Organismo.

103. Se aumento el personal de enfermerfa con la creacion de diez puestos adicio­
nales • AI final del per-fodo que se examina el Organismo empleaba a 118 enfermeros
calificados 3 229 enfermeros practicos (auxiliares), 57 parteras calificadas
y 55 dayahs (parteras autoctonas). Ademas, habia 90 dayahs inscritas en los
centros sanitarios, 52 de las cuales recibian honorarios nominales, mientras el
resto trabajaba en forma particular.

104. Se dio gran importancia a la capacitacion en el servicio del personal de
entermeria, incluidas las dayahs. Se alienta alas muchachas y muchachos refugiados
a inscribirse en cursos de enfermerfa basica, para 10 cual se han conseguido
suficientes becas de diversas fuentes. Ademas, el Organismo subvenciona la capa­
citacion de alumnos en la escuela de enfermerfa de la Federacion Luterana Mundial
en el hospital Augusta Victoria de Jerusalen. En varias instituciones privadas
y gubernamentales de la zona se proporciono capacitacion gratuita en enfermerfa
a alumnos refugiados.

105. El programa de canastillas, que ya lleva bastante tiemp03 se mantuvo gracias
alas contribuciones especiales en especie y en efectivo de organismos y grupos
voluntarios. Se proporcaoud una canastilla simbolica (una manta y j abon ) a los
recien nacidos a quienes correspondia y una canastilla completa a 108 recien
nacidos de los campamentos de emergencia de Jordania oriental y la Republica Arabe
Siria y en otros lugares en casos de extrema miseria, aSl como en casos de naci­
mientos mUltiples 0 prematuros. Ademas, en el periodo comprendido entre octubre
de 1975 y abril de 1976 se proporcionaron mantas de lana a los ninos residentes en
los campamentos de emergeneia.
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Saneamiento del medio

106. El Organismo siguio manteniendo y mejorando los servicios de saneamiento del
medio. Estos comprenden principalmente el abastecimiento de agua potable, la eli­
minacion higienica de desperdicios, el drenaje de agua de lluvia y la exterminacion
de insectos y roedoresvectores de enfermedades. Se beneficiaron con este programa
un total de 651.736 refugiados y personas desplazadas que vivlan en 63 campamentos
de refugiados. Con la cooperacion del Gobierno huesped y la activa participacion
de las comunidades de refugiados se introdujeron varias mejoras.

107. El programa conjunto de autoayuda para construir desagues y pavimentar los
senderos de diversos campamentos (vease el parr. 100 del informe del ano pasado)
siguio progresando satisfactoriamente en la Ribera Occidental y se ha extendido
ya a los campamentos de Irbid, en Jordania oriental, de Bureij, en la Faja de Gaza
y de Khan Dannoun, en Siria. El Organismo ha asignado suficientes fondos para
seguir prestando apoyo al programa en el Llbano, pero el progreso de este y otros
programas de autoayuda (por ejemplo, el proyecto de servicios de alcantarillado
del campamento de Shatila) se via obstaculizado por la contienda civil.

108. El programa de sustitucion de las letrinas comunales por letrinas privadas
estaba por completarse y alrededor del 90% de la poblacion de refugiados contaba
ya con letrinas privadas. Los proyectos de alcantarillado de los campamentos de
Jaramana y Sbeineh en Siria se han completado y los refugiados han realizado por
su cuenta la conexion entre sus albergues y los sistemas recientemente instalados.
Se esta considerando la posibilidad de construir un sistema de alcantarillado en
la extension del campamento de Dera'a (donde los refugiados estan sustituyendo
por su cuenta las tiendas de campana por albergues duraderos). Alentados por los
buenos resultados del programa de construccion de alcantarillas mediante la auto­
ayuda en el campamento de Balata (que abarcan ya a todo el campamento), los
refugiados del campamento de Tulkarm, en la Ribera Occidental, tambien estan
deseosos de ejecutar un proyecto similar y se espera con gran interes que la
municipalidad correspondiente instale un alcantarillado terminal.

109. Tambien se han realizado progresos importantes en le construccion de obras
para aumentar el agua disponible. En los campamentos de Shu' fat y Kalandia, en
la Ribera Occidental, y en una seccion del campamento de Khan Younis~ en Gaza,
los refugiados han instalado sistemas de conexion alas fuentes de abastecimiento
de agua que han costeado en su totalidad. La Direccion General para los Re~iados

Arabes Palestinos de Siria, con un subsidio del Org..n.iamo , esta ejecutando tambien
un plan analogo en el campamento de Khan Eshieh y la municipalidad de Nablus,
por su propia iniciativa, esta ejecutando un proyecto que proporcionara conexiones
individuales entre los albergues de los refugiados y las fuentes de abastecimiento
de agua de los campament.os de Balata y Askai- en la Ribera Occidental. El plan
de abastecimiento de agua mediante la autoayuda en el campamento de Shatila,
en el Llbano, se ha completado con la construccion de un deposito de agua elevado
realizada por el Organismo. Al proporcionar dos nuevos pozos perforados y esta­
ciones de bombeo del agua, el Gobierno de Jordania ha solucionado el problema
de la escasez de agua en el campamento de Baq'a y se esta considerando la posi­
bilidad de ejecutar un proyecto similar en el campamento de Suf, ubicado tambien
en Jordania. El Organismo ha completado la instalacion de un sistema de abaste­
cimiento de agua independiente en el campamento de Qabr Essit en Siria, el cual,
junto con el sistema de alcantarillado, ha mejorado considerablemente las condiciones
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113. La evaluacion y el mejoramiento del estado nutricional de los refugiados
sigui6 siendo uno de los principales objetivos del programa sanitaria del OOPS
y los servicios prestados por el programa d~ alimentacion comp1ementaria se
orientaron hacia 10s grupos mas vu1nerab1es. El estado nutriciona1 de 10s refu­
giados se ha mantenido a un nivel 8~+;~£~~L~~~~, ~~=v Ju ponen de manifiesto los
datos reunidos durante el ann rn~' medio de la vigilan0;a ~~- . . .
las conclusiones de un estudio nutricional que se llcyb a cabo en Jordan1a
oriental y Gaza en mayo de 1975.

114. Como en anos anteriores, el programa de alimentacion :omJ?lementaria inc~uyo
la distribucion diaria de comidas calientes y 1eche reconst1tu1da a los ~efug1ados
con derecho a e110 y la distribucion mensual de raciones adiciona1es a C1ertas
categorfas de refugiados: mujeres embarazadas y madres lactantes, ~nfermos
tuberculosos no hospita1izados, casos medicos se1eccionados ~ ref~g1ados desp1azados,
especia1mente 10s de 10s campamentos de emergencia en Jordan1a or1enta1 y.en la .~
Republica Arabe Siria (vease el cuadro 8 del anexo I). El programa de a11mentac10n
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dp vida de los habitantes. La Direccion General para los Refugiados Arabes
Palestinos esta ejecutando tambien proyectos similares en los campamentos de
Jaramana y Sbeineh en Siria, donde actualmente el abastecimiento de agua es muy
insuficiente. Se esta considerando la posibilidad de instalar conexiones priva­
das alas fuentes de agua mediante el sistema de la autoayuda en el campamento
de Fara'a, en la Ribera Occidental, y se espera una reaccion adecuada de los
refugiados.

Nutricion, incluida la alimentacion complementaria

110. Para solucionar el problema del hacinamiento en los campamentos de Homs
y Hama, comunidades urbanas de Siria, la Direccion General para los Refugiados
Arabes Palestinos ha urbanizado solares adecuados adyacentes a cada campamento
a fin de que los refugiados construyan albergues duraderos mediante un sistema
de autoayuda. En relacion con este programa se han asignado gratuitamente
400 lotes urbanizados en Homs y 200 en Hama (cuya superficie varfa entre 62 y
120 metros cuadrados) a familias necesitadas que actualmente estan construyendo
albergues. La Direccion General para los Refugiados Arabes Palestinos ha propor­
cionado por su cuenta caminos pavimentados, electricidad, alcantarillado y redes
de distribucion de agua en las zonas recientemente urbanizadas. Cabe senalar que
el hacinamiento es un problema comtin en la mayorla de los campamentos de refugiados
de las zonas urbanas y esta fuera de las posibilidades del Organismo solucionarlo,
dada la escasez y el elevado costa de los terrenos.

Ill. Varios camiones y tractores remolques que eran ya inservibles fueron reempla­
zados por vehlculos nuevos, y se proporcionaron algunos vehlculos adicionales
para la recoleccion de los desperdicios en los campamentos. Se ha llegado reciente­
mente a un arreglo contractual con la municipalidad de Tulkarm en la Ribera
Occidental para la remocion de los desperdicios en el campamento situado dentro
de sus llmites. Se esta considerando la posibilidad de mecanizar el transporte
de desperdicios en el campamento de Neirab, en Siria.

112. La municipalidad de'Aman esta planificando un programa de exterminacion de
roedores que abar~ara el Campamento Nuevo de Aman y el de Jabal Hussein, donde
las plagas de roedores han ido en aumento.
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comple~c.c~aria es importante porque la raci6n basica mensual no contiene alimentos
fresco::; ni proteinas animales y porque muchos nlnos, a pesar de tener jerecho a
ello, no reciben una raci6n basica mensual. Como en anos anteriores, el costa del
programa. se cubri6 casi en su totalidad con una gerrosa contribuci6n de la
Comunidad Econ6mica Europea (CEE).

115. El programa de cumidas caliente3 proporciona una comida con la debida compo­
sici6n nutritiva al mediodla, seis veces por semana en 102 centros de alimentacion
complementaria del Organismo y en cuatro centros de organismos v01untarios. Las
comidas se distribuyen libremente a los ninos refugiados de hasta 6 anos de edad
con derecho a ellas, y por recomendacion medica a ninos mayores y a adultos
enfermos. Los menus especiales para los diversos grupos de edades incluyen una
variedad de hortalizas y frut~s frescas, aSl como carne, pescado y huevos que
proporcionan proteir.as animales. Tambien se proporciona diariamente una dieta
especial rica en protelnas y calorlas a los lactantes y ninos que sufren de diarrea,
desnutrici6n 0 nutricion deficiente Diariamente se suministran a los beneficiarios
menores de 6 afios, junto con las comidas calientes, capsulas de vitaminas A y D,
Y durante las vacaciones escolares d.e verano tambien se suministran a los ninos
mayores de 6 anos.

116. En su programa de distribuci6n de leche, el Organismo, en circunstancias
normales, reparte diariamente leche entera y leche descremada reconstituidas
siete dlas por semana a los ninos menores de 6 meses que no son amamantados y a
los lactantes de 6 a 12 meses de edad; leche descremada reconstituida seis dias
por semand a los ninos de 1 a 6 anos, alas mujeres embarazadas desde el quinto
mes de embarazo y alas madres lactantes durante un ano despues del parto, y a
los adultos enfermos previa recomendacion medica, y leche descremada reconstituida
cinco dlas por semana a los ninos que asisten alas escue1as elementales del
OOPS/UNESCO. Debido a demoras inevitables en los embarques de leche descremada
en Europa, que coincidieron con un excedente en las existencias de leche entera
del Organismo, se reparti6, como el ano anterior, leche entera en lugar de una
mezcla de leche entera y descremada a los ninos menores de un ano. Las existeLci~s

de leche descremada alcanza.ron un nivel peligrosamente bajo hacia fines de 1975
y debieron hacerse transferencias entre diversas zonas a fin de mantener el
programa en las zonas en que escaseaba la leche. En Siria, la distribucion
general de leche descremada se interrumpi6 durante aproximadamente un mes en
diciembre de 1975 hasta que se recibi6 un prestamo del Gobierno de Jordania.
Debido a la escasez de suministros, la distribuci6n general de leche descremada
a los ninos desplazados de 6 a 15 anos de edad y el programa de distribucion de
leche a los escolares se suspendieron a partir de febrero de 1976 en todas las
zonas, con excepci6n de Jordania.

117. En mayo de 1975 se emprendi6 un estudio piloto sobre la distribucion de
leche desecada en polvo a mfios de 6 a 21f meses y a nffios menores de seis meses
no amamantados en un campamento de cada zona y en septiembre y octubre el estudio
se extendi6 a un segundo campamento de cada zona. La distribuci6n de la leche
desecada en polvo (900 gramos de leche entera y 900 gramos de leche descremada)
se llev6 a cabo todos los meses en los centros de salud de la madre y el nino
durante las visitas periodicas de los ninos y fue complementada impartiendo a
las madres ensenanza sobre tecnicas adecuadas de reconstituci6n, almacenamiento
y alimentaci6n de los ninos. Esta distribucion mensual reemplaza a la distribuci6n
diaria de leche reconstituida para esa categorla de ninos. Se estan evaluando los
resultados del estudio a fin de extenderlo a todos los campamentos de las distintas
zonas.
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118. Se distribuyeron mensualmente raciones especiales adicionales alas mujeres
embarazadas a partir d~l quinto mes del embarazo y alas madres durante un ano
despues del parto. Los enfermos tuber~ulosos no hospitalizados siguieron reci­
biendo mensualmente raciones adicionales similares a la racion basica mensual.
Los ninos de 6 meses a 2 afi08 de edad siguieron recibiendo de los centros de
salud infantil un complemento de alimentacion para lactantes compuesto de una
mezcla de trigo y soya.

119. El programa de alimentacion de emergencia, establecido en beneficio de 108
refugiados despIazados a consecuencia de las hostilidades de 1967 0 directamente
afectados par ellas, siguio disponiendo la distribucion diaria de leche entera
reconstituida a los ninos de 4 a 6 meses de las familias desplazadas en Jordania
oriental y la Republica Arabe Siria, comidas calientes y leche descremada recons­
tituida diariamente a todos los ninos desp1azados hasta la'edad de 15 anos, y un
suplemento de proteina (una lata de 12 onzas de carne) a todos 10s refugiados
desplazados en la Republica Are-be Siria, a los que viven en campamentos de emergen­
cia y alas mujeres embarazadas, las madres 1actantes y los enfermos de tuberCulosis
no hospitalizados desplazados que viven fuera de los campamentos de emergencia en
Jordania oriental.

120. Como en anos anteriores, en Jordania oriental, en nombr~ del Gobierno y con
caracter reembolsable, el Organismo continua suministrando diariamente leche y
collidas calientes a las personas desplazadas (que no eran refugiados inscritos
en el OOPS) residentes en los campamentos de emergencia.

121. La lucha civil que t~vo lugar en el Libano durante casi todo el periodo
que se examina afecta seriamente el buen funciorqmiento del programa en el Libano
y tambien, en manor grado, en o-;:-·'.'as zonas. En el Lfbano el programa debio
interrumpirse en muchas regiones durante periodos de di::>tinta d·....racion, y tres
centros de elimentacion complementaria fueron saqueados 0 sufrieron danos consi­
derables. Ot:"'9.S zonas se perjudicaron a causa de la interrupcion de las comuni­
caciones con la sede y de la escasez ne algunos productos que generalmente se
suministraban a traves de Beirut.

En~enanza y capacitacion medica y paramedica

122. En el &10 escolar 1975/1976, hubo 20b estt liantes refugiados con becas univer­
sitarias del OOPS (,·ease el cuadro 14 del anexo I), 117 pasantes refugiados se
inscribieron en cursos paramedicos en los ~entros de capacitacion del Organismo
y ~res en instituciones que no son del Organismo en la zona de operaciones. De
~llos, 27 estudiantes universitarios y 72 pasantes completa.ron con exito GUS
estudios 0 se esperaba que aprobaran los examenes finales.

123. Se promovia la capacitacion en el~mpleo de medicos, enfermeras y parteras.
Se concedio licencia de estudios de un ano de duracion a un medico a fin de que
siguiera cursos de especializacion en otorrinolaringologla. El Organismo organizo
un curso de capacitacion en el empleo para quince medicos, que se celebro del 9
al 20 de mayo de ::"'976 en la Universidad de Jordania. Tambien siguieron cursos
posbasicos de capacitacion para parteras, de un ano de duracion, tres enfermeras
emplepnas par el Organismo. Se alienta a lop .refugiados de ambos sexos a recibir
capacitacion basica en enfermeria en escuelas de enfermerla locales. En algunas
escuelas gubernamentales y' privadas se acepto a algunos de ellos sin cargo, y a los
demas se les otorgo asistencia financiera proveniente de contribucior.es especiales
re~ibidas por el Organismo con este fin.
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:1,,1C. Servicios de ensenanza y capacitacion

Ensefianza general

124. Con arreglo a un acuerdo celebrado entre el OOPS y la UNESCO, esta Ultima se
encarga de los aspectos profesionales del programa OOPS/UNESCO y cumple en parte
sus obligaciones mediante la asignacion al OOPS, sin reembolso, de funcionarios
directivos y especialistas cuyo nlImerO, a fines del perfodo que se examina, ascen­
dia a 23, incluido el Director de Educaci6n. Como en afios anteriore8, en 1975/1976
el programa de educacion OOPS/UNESCO incluyo la ensenanza general a niveles pri­
mario y preparatorio, la formacion profesional y de docentes, la labor del
Instituto de Educaci.dn y un programa de becas universitarias. Muchos ni.fios refu­
giados continuaron s u educaci6n a nivel secundario superior en escuelas del
gobierno del pais de asilo 0 privadas • En el Lfbano y en la Reptio.Lica Arabe
Siria se pagaron subsidios para libros de texto y en los casos en que no habia
escuelas secundarias gubernamentales se pagaron subsidios en efectivo a los
alumnos refugiados que asistian a las escuelas prd,vadas , En 1975, Los gastos en
educacion y capacitacion fueron de 50,8 millones de dolares y representaron el
45,4% del presupuesto del Organismo.

126. Como en afios anteriores, en 1975/1976 la mayor activi dad del Organismo fue
la ensenanza general, y illl total de 288.893 alumnos, 13.587 ffias que en 1974/1975,
estaban matriculados en las 592 escuelas primarias y preparatorias OOPS/UNESCO en
el Libano, la Republica Arabe Siria, Jordania oriental, la ribera occidental y la
Faja de Gaza, con un personal docent.e de 8.360 maestros. Se sabia que otros
85.207 alumnos refugiados estaban matriculados en escuelas primarias, preparatoria8
y secundarias, tanto gubernamentales como privadas, en la misma zona, y en
Jordania oriental 10.388 ninos que no reunian las condiciones para ser conside­
rados refugiados, en su mayoria hijos de personas desplazadas, asistian a escuelas
del Organismo. El personal docente de cada zona es dirigido por un funcionario
local de educaci6n, nombrado en el lugar, que trabaja bajo la orientaci6n tecnica
del Director de Educacion y de especialistas del Departamento de Educacion de
la s ede ,

127. El sistema de dos turnos en la ensefianza continu6 siendo un problema y,
debido a1 constante crecimiento natural de la pobLac.i.dn escolar y a la falta de
fondos del Organismo para construir las escuelas necesarias • hubo de recurrirse
al sistema de dos turnos en 404 escuelas (68,2% del total) en 1975/1976. En
Jordanla" oriental Y la Republica Arabe Siria, el sistema de dos turnos afecto
nuevamente al 92,8% y el 89,7% de Los alumnos, respectivamente. S610 por medio
del sistema de dos turnos y de la construccion de algilllas aulas nuevas, finan-
ci adas en su mayor parte mediante contribuciones especiales, fue posible evitar
que se rechazara a posibles alumnos. En general, la falta de fandos para inver­
siones en bienes de capital limit6 la eons tirucci.Sn de escuelas al minima necesario
para impedir el sistema de tres turnos. En 1975/1976, se comp.Iet.d la instalacion
de 10 aulas y oficinas adrninistrativas prefabricadas, 26 aulas y oficinas adminis­
trativas de tipo comtin, una biblioteca y dos laboratorios de ciencias, y se
estaban construyendo 36 aulas y oficinas administrativas de tipo camtin y
10 prefabricadas.

125. Ademas, el Organismo sufraga alguna educacion preescolar (parr. 79), activi­
dades para los j6venes (parrs. 77 y 78), actividades extraescolares de capacitacion
(parr. 81), y ens efianza y rormacidn medica y paramedi ca (parrs. 122 y 123).

---
,\,:,,:., .
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128. Como en anos anteriores, a partir de 1969 todos los libros de textos recien­
temente prescritos 0 revisados por los gobiernos de asilo se presentaron al Director
General de la UNESCO para su aprobacion antes de ser suministrados alas escuelas
del Organismo. En la ribera occidental y en la Faja de Gaza, donde se usan libros
de texto jordanos y egipcios respectivamente, los libros aprobados por el Director
General estan sujetos al requisito adicional de un permiso especial de importaci6n
expedido por las autoridades israelies. La situacion se describe con mayor detalle,
zona por zona, en los parrafos 130, 133, 136, 139 y 142 infra.

131. En la Republica Arabe Siria, las escuelas OOPS/UNESCO iniciaron las clases
el 13 de septiembre de 1975 y funcionaron normalmente durante todo el ano lectivo.

132. Un total de 39.265 alumnos asistio alas 105 escuelas primarias y prepara­
torias del Organismo, atendidas por 1.187 maestros. Ochenta y dos de esas
escuelas, que comprendian 643 clases distintas, debieron funcionar con el sistema
de dos turnos.

129. En el Lfbano, la iniciacion de las clases en las escuelas OOPS/l~ESCO el 15 de
septiembre de 1975 coincidio con un nuevo estallido de lucha civil que tuvo graves
consecuencias para el funcionamiento de la mayorfa de las escuelas, particularmente
aquellas si tuad.as en las zonas septentrional y central. Las es cuelas de la region
de Beirut permanecieron cerradas; la iniciacion de las clases en las escuelas
de la region de Tr:lpoli fue ap1azada hasta el 16 de octubre; Las 46 eacuel.as
situadas en las regiones de Saida, Tiro y Beqaia, que prestan servicios aproxima­
damente al 68,5% de la poblacion escolar, iniciaron sus labores el 15 de septiembre
de 1975 tal como estaba programado, pero interrumpieron a intervalos sus activi­
dades durante el ano lectivo al estallar la lucha en las regiones vecinas. Cada
vez que reino una calma relativa, se realizaron varios intentos de abrir el mayor
nlimero posible de escuelas en la region de Beirut, pero en general esos intentos
no tuvieron exito deb i do a repetidos estallidos de Lucha , Se calcula que aproxima­
damente 24.100 ninos asistieron a la escuela en las regiones meridional y septen­
trional. En la region central, incluidas las regiones de Beirut y Beqaia, alrededor
de 9.400 ninos pudieron asistir a la escuela a intervalos, y aproximadamente
4.300 no pudieron recibir ensenanza ya que sus escuelas se encontraban situadas
en regiones peligrosas. Como resultado de esta situ~cion, no se contrato al
nUmero acostumbrado de maestros; las vacantes de maestros de ensenanza elemental
que se presentaron fuera de la zona de Beirut se llenaron mediante el traslado
de maestros desocupados de Beirut, y los puestos vacantes del ciclo preparatorio
se ocuparon mediante el traslado de 22 maestros calificados del ciclo elemental
y el nombramiento de 6 graduados universi t.ardos , La mayor parte de las escuelas
OOPS/UNESCO de la region de Beirut han sufrido dafios en s u estructur , mobiliario
y equipo, y se calcula que el costo de las reparaciones y la reposicion de
elementos sera elevado.

130. El nuevo plan de estudios aprobado para las escuelas del Lfbano en 1971 por
el Ministerio de Educaci6n de ese pais, en circunstancias normales, estarfa en
su Ultima fase de aplicacion este ano, en que abarcaria a las dos Ultimas clases
restantes, es decir, el quinto y el sexto ~urso elemental. En el anterior ano
lectivo se completo su aplicacion al ciclopreparatorio. Principalmente a conse­
cuencia del nuevo plan, se introdujeron 39 libros de texto que fueron examinadoe
y aprobados por el Director General de la UNESCO y se descartaron 16. El 30 de
junio de 1976 se estaban utilizando en las escuelas OOPS/UNESCO del Lfbano
193 libros de texto aprobados ,
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133. Durante el ana se revisaron tres libros de texto y se reemplazo uno, en
ambos casos previa aprobacion de la UNESCO~ manteniendose en 93 el nlimero total
de libros recomendados actualmente, de 10s cuales 68 han sido aprobados y 25 estan
siendo examinados por la UNESCO.

134. En Jordania oriental, 1~~ escuelas OOPS/u~ESCO iniciaron el ano lectivo
el 30 de agosto de 1975 y f'u.: . onaron normalmente todo el afio ,

135. De las 186 escuelas primarias y preparatorias OOPS/UNESCO de Jordania
oriental, 2.414 clases distintas de 169 escuelas funcionaron con el sistema de
dos turnos. La matricula total fue de 110.217 alumnos, con un personal docente
de 3.049 personas.

136. Durante el ana escolar, el Ministerio de Educacion de Jordania reviso ocho
libros de texto y r-ecomendo uno nuevo , Esos libros fueron aprobados por la UNFSCO,
10 que hace que el nfimero de libros de texto recomendados sea ahora de 101, o.;
10s cuales 83 han s i do aprobados por la UNESCO, tres quedan sin aprobar y 15 estfin
en examen.

137. En la ribera occidental, las escuelas OOPS/UNESCO iniciaron las clases
el 1 C; de septiembre de 1975. La intranquilidad politica que comenzd en febrero
de 1976 af'ect.S practicamente a todas Las escuelas, principalmente a cuatro eseuelas
de la regi6n de -Ie rus al.en y euatro de la region de Nab Lus por ser las mas cercanas
a los focos de disturbios. Dichas escuelas perdieron entre 23 y 35 dlas de elase
entre febrero y el ultimo dia del ano escolar, el 31 de mayo de 1976, incluidos
do ce dias en que tres de las escuelas tuvieron que permanecer cerradas debido a
toques de queda impuestos por las autoridades israelies. Parte de 10s dias d.e
elase perdidos fueron compens ados con periodos adicionales antes de finalizar
~l ana lectivo 1975/1976, y las partes restantes del programa academico se com­
pletaran con arreglo a un programa intensivo de compensacion que se llevara a
eabo en septiembre y octubre del pr6ximo ana lectivo , Veintitres de las 84 escue­
las restantes de la ribera occidental perdieron entre una y tres semanas de
elase, y 61 perdieron poco 0 nada. Con excepci6n de seis, esas 84 escuelas
pudieron completar casi todo el programa academico dando periodos adicionales
de clase antes y/o des pues de las her-as regulares de escuela; las otras seis
escuelas, que no tienen deficiencias graves que compensar, completaran el programa
academico a principios del ano lectivo 1976/1977.

138. De las'92 escuelas primarias y preparatorias OOPS/UNESCO, 391 ~lases dis­
tintas de 44 escuelas funcionaban con el sistema de dos t.urnos , Habia 33.329 alum­
nos matriculados, con 1.097 maestros.

139. De los 83 libros de texto aprobados por la UNESCO (vease el parr. 136 supra),
las autoridades israelies han concedido permisos de importaci6n para 76.

140. En Gaza, las escuelas OOPS/UNESCO iniciaron las clases el l~ de sept~embre
de 1975 y funcionaron sin interrupciones. Los libros de texto de la Republica
Arabe de Egipto continuaron s iendo transportados a Gaza por tierra cruzando el
Canal de Suez en virtud de los mismos arreglos hechos el ana anterior con los
gobiernos interesados y con la asistencia del Comite Internacional de la Cruz
Roja y de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU).
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Formaci6n profesional y ensenanza tecnica

141. De las 129 bscuelas primarias y preparatorias del Organismo, 776 clases
distintas de 72 escuelas f'uncionaban con el sistema de dos turnos; 1.850 maestros
prestaban servicios en estas escuelas, cuya matrfcula total era de 68.292 al.umnos,

9/ Vease Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo perfodo
de sesiones, Suplemento No. 13 (A/I0013 y Corr.l), parr. 141.

142. El nfunero total de libros de texto recomendados por el Ministerio de
Educaci6n de Egipto se mantuvo en 97, de Los cuaLes 69 han sido aprobados por la
UNESCO y 28 es tjin siendo examinados. Las autoridades israel1es habfan permitido
la importacion de 58 de los 69 libros aprobados, pero posteriormente retiraron
el permiso para dos libros de caligrafia arabiga. Ademas, no se permitio la
importacion de. nuevas ediciones de otros cuatro libros~ 10 que hace un total de
17 libros sin permiso de importaci6n para entrar en Gaza.

144. Posteriormente, las autoridades egipcias anunciaron que 4.312 alumnos habfan
aprobado el examen para obtener el certificado egipcio de ensefianza secundaria,
327 el examen Tawjihi de ingreso a Al Azhar, 23 el examen para obtener el diploma
agricola y 185 el examen para obtener el diploma de formacion de docentes. De
Los que habian aprobado 10s examenes en 1974, 1.200 cruzaron el Canal de Suez
en convoyes organizados por el Comite Lrrtemac'ional, de la Cruz Roja para ingresar
a universidades en Egipto.

143. La UNESCO, en consulta con los Gobiernos de Egipto e Israel y con la asis­
tencia del OOPS, organizo por septimo ano consecutivo en la Faja de Gaza los
examenes para obtener el certificado egipcio de enseftanza secundaria (Tawjihi),
por cuarto ano consecutivo el examen Tawjihi de ingreso a la Universidad de
Al Azhar, por s egundo ano consecutivo el examen para obtener el diploma de la
escuela secundaria agricola y por primera vez el examen para obtener el certi­
ficado de fo rmacfSn de dccentes , Los tres iiltimos exfimenes comenzaron el 28 de
junio de 1975; el examen de ingreso a. Al Azhar termino el 7 de julio, el de
agricultura el 8 de julio y el de f'ormacdSn de docentes el 9 de julio, mientras
que el examen para obtener el certificado de ensenanza secundaria comenzo el 29 de
junio y termino el 8 de julio. La segunda serie de examenes de ingreso a
A1 Azhar de 1975 se ce Lebrd del 21 al 30 de septiembre de 1975. En total, se
presentaron a estos examenes 7.487 candidatos, supervisados por 992 maestros
del gobierno local y del OOPS y por 35 especialistas intexnacionales asignados
ofi cialmente por el Director General de la UNESCO, p:rtenecientes en su mayorfa
al personal del Departamento de Educaci6n del Organismo. Las autoridades israe­
Ifes, por conducto de la Direccion de Educacion y Cultura de Gaza y la Oficina
regional del OOPS en Gaza proporcionaron apoyo 10glstico y otros servicios esen­
ciales para tomar estos. examenes.

145. La mayoria de 108 siete centros de formaci6n OOPS/UNESCO que ofrecen cursos
de formacion profesional resultaron afectados por 10s disturbios acaecidos en el
Libano en 1975 y 1976. El Centro de Formacion Profesional de Siblin, por estar
situado en el Lfb ano , resulto el mas at'ectado y ya en el afio lectivo 1974/1975
se perdieron considerables horas de clase 9/; no obstante, como consecuencia de
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la adupci6n de medidas eape cdal.es , los aspirantes que debI an completar s u curso
en 1975 pudieron alcanzar un nivel satisfa~torio y ~umplir los requisitos nece­
sarios para obtener su diploma en agosto de 1975. Lamentablemente, a causa de
la lucha en el Lfbano, no pudieron reanudarse las clases en el Centro de Siblin
el nuevo afio lectivo que comenzaba en octubre de 1975 Y, a la fecha de preparaci6n
del presente informe, el Centro seguia cerrado.

146. Los sucesos en el Libano interrumpieron tambien el sistema de suministros
del OOPS, 10 cual provoc6 una escasez de suministros y equipos en los centros de
formacion OOPS/UNESCO en toda la zona de operaciones delOOPS. Esa situacion
se subsand en gran med'i.da mediante adquisiciones locales pero, como en el pais
no se encontraban algunos articulos en las cantidades necesarias, hubo que intro­
ducir modificaciones en varios ejercicios de formacion practica. Ademas, se
atras6 la entrega del equi.po solieitado para dos nuevos curses del Centro de
Formaci6n de Wadi See~, Jordania, para el ana lectivo 1975/1976, 10 que hizo nece­
sario aplazarlos hasta el ana lectivo 1976/1977.

149. Uno. novedad <ligna de sefialarse en e1 Centro de Formaci6n Profesional de
Damasco, uno de 10s cinco centros OOPS/UNESCO para varones, fue la matricula
en e1 ana 1ectivo 1975/1976 de once muchachas en 10s cursos para dibujantes de
arquitectura, tecnicos de 1aboratodo y ayudantes de f'armaceutd cos , Se espera
que esta tendencia continue y cobre mayor impulso en el futuro.

148. El programa aprobado de fo rmaciSn profesional para 1975/1976 preveia
3.316 plazas en 10s centros de formacion OOPS/UNESCO, con un aumento de 180 plazas
en relacion con e1 ana lectivo anterior. Sin embargo, a causa de las demoras en
la recepci6n del equapo para 10s nuevos cursos mencionados mes arriba y de la
suspension de las actividades de formaci6n en el Centro de Siblin, el aumento real
fue de solo 104 plazas. Como consecuencia de las medidas adoptadas por el
Organismo para fomentar la inscripcion, en 10s Centros de Formacion Profesional
de Kalandia y de Gaza no se t ropezd con las dificultades de que se habfa informado
el ana pas ado 10/ para atraer a un nlimero suficiente de candidatos conveniente­
mente calificados para al.gunos cursos , la matricula de todos los cuales estuvo
completa 0 casi completa para el ano lectivo 1975/1976. En el cuadro 13 del
anexo I figuran detalles de la capacidad en materia de formacion, por curso, centro
y afio de estudios. El Organismo tambien subvenc.iond la rormacd Sn de 59 refugiados
en instituciones privadas.

147. Las manifestaciones y Las medidas de s.egurd dad en la ribera occidental
(vease el parr. 137 supra) perturbaron las actividades de formacion profesional
del Centro Femenino de Formacien de Ramallah durante siete dias en noviembre
de 1975 y en ese mismo centro y en el Centro de FormaciSn Profesional de Kalandia
durante cerea de un mes entre febrero y mayo de 1976. A la fecha de pr-epar-acd dn
del presente informe se estaban adoptando medidas especiales para recuperar las
horas de clase perdidas.
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Formacion de docentes

150. En la actualidad no se dispone de estadisticas fidedignas respecto de la
colocacion de los refugiados que viven en el Libano, pero las cifras en materia
de colocacion de otras zonas de operaciones indican que, en general, las opor­
tunidades de empleo exceden del nfimero de graduados de Los centros de fo rmaci Sn
profesional. El margen actual justificaria una mayor ampliacion del programa de
formacion profesional, si se obtienen los fondos necesarios.

152. En el afio lectivo 1975/1976, loB 'curs os del Organismo en materra: 'de \~a:pa'''';':
citaci6n de maestros previa al empl.eo se dictaron en tres de cuatro cennros;
uno en Amman (Jordania oriental) j dos en Rama11ah.(rib.era ocCidental)'; -ei,' cuarfo
centro, el de Siblin en el Libano, no funcioho durartte e1 afio .. a causa de .La , -,
situaci6n reinante en ese pais. Tambie~ 'trop'ezaron .con problemas 108 -programas
de los dos centros de Ramallah a causa de los disturbios en la ribera occidental,
perdiendose casi un mes de clases entre febrero y mayo de 1976; ademas, e1 Centra
Femenino de Formaci6n de Ramallah perdi6 una semana de c1ases en noviembre de 1975,.
Empero, a fines del afto lectivo, e1 30 de ,junio de 1976 9 se habian tomado medidas
para recuperar 1as horas de clase perdidas. _ El nilmero de aspiralilIt@$3 en los tres
centros que funcionaban fue de 1.101, 0 sea, Y36 manes que el t~tal cortre'spcmdieut e
al afio anterior, por no funcionar el Centro de Siblin, que tiene capacidad para
formar 150 maestros.

151. El Organismo cuenta tambien con sus propios centros de capacf.t aci.Sn de
docentes antes de~ empleo, cuyos cursos se complementan con un programa de capa­
citaci6n en el empleo, principalmente para proporcionar maestros para el programa
general de ensenanza, que abarca los niveles elemental y preparatorio (primer
ciclo secundario) durante los nueve afios del ciclo de ens efianza obligatoria
(10 aftos en el Lfbano}, Sin embargo, muchos de los maestros capacitados por
OOPS/UNESCO han encontrado empleo con el gobierno del pais de asilo y otros
gobiernos arabes, a menudo despuee de haber adquirido experiencia practica en
las escuelas OOPS/UNESCO. Los centros de formaci6n <le maestros OOPS/UNESCO
aceptan refugiados palestinos que hayan comp1etado la ensenanza secundaria y les
proporcionan un curso de formacion profesional de dos anos de dUl'acion, suficiente
para preparar maestros del ciclo elemental. En la actualidad el sistema OOPS/UNESCO
recurre a dos fuentes palestinas de contratacion para obtener maestros especia­
listas en el ciclo preparatorio: 1) graduados universitarios, quienes, si no
tienen formaci6n profesional, son inducidos por el incentivo de mejorar su for­
macion a seguir un curso en el Instituto Pedag6gico OOPS/UNESCO y 2) maestros sin
titulo universitario, que pueden 0 no haber recibido delOrganismo formaci.Sn
profesional previa al empleo 0 en el emp.Leo , y que, para mejorar sus calificaciones,
tienen interes en seguir un curso de especialistas en el empleo y, de ser nece­
sario, en recibir tambien formacion profesional.

153. En julio de 1975, al final del ana escolar 1974/1975, 612 aspirantes
(incluidas 281 mujeres), egresaron de los centros de capacitaci6n previa al empleo,
10 que represent6 un aume~to de 52 aspirantes en relaci6n con el ano anterior.
Las escuelas OOPS/UNESCO de Jordania oriental emplearon a 133 de 10s 271 docentes
graduados del Centro de Amman; las escuelas de la ribera occidental y de Gaza,
a 113 de los 262 graduados de Los dos Centros de Ramallah, y 221 de los 366 gra­
duados restantes fueron empleados en escuelas privadas y oficiales en el pais de



asilo y en otros paises arabes; en consecuencia, el t0tal de los graduados emplea­
dos fue de 76,3%. A causa de la situaci6n en el Lfbano , no se sabe si Los 79 gra­
duados del Centro de Siblin tienen 0 no empleo. Las escuelas OOPS/UNESCO en el
Lfbano solo pudieron absorber unos pocos maestros nuevos dado que no se produjo
el aumento de la poblacion escolar que se habia pronosticado (vease el parr. 129
supra) y no se necesit6 el niimero habitual de maestros adicionales. (Como conse­
cuencia de esta situaci6n, los graduados de las escuelas de f'orrnacf Sn de maestros
que no tenian empleo, hicieron una manifestacion pacifica de dos dias de duracion
en las oficinas del OOPS en el Libano.) Tampoco se conocia la situacion de otros
46 graduados, pero 14 de los que se sabia que estaban sin empleo como docentes
provenian de Gaza, 10 cual, refleja una disminuci6n de las dificultades que solian
experimentar los graduados provenientes de Gaza para encontrar trabajo como
maest.ros , Cabe observar que el Organismo ha s egui do aplicando s u politica de
mantener a Los dos centros de Ramallah, que anteriormente at.endfan tambien a
Jordania oriental, a un nivel cercano al de su capaci dad anterior a junio de 1967,
proporcionando as! mas plazas para la ribera occidental y la Faja de Gaze , Aunque
no haya graduados de Siblin, en 1976 nuevamente egresaran mas rraestros de los
que necesita el Organismo y, al igual que en anos anteriores, la Oficina de Empleo
del Organismo hara todo 10 que este a su alcance per encontrarles empleo ..

154. El Instituto Pedagogico OOPS/UNESCO, que desde el l~ de julio de 1972 recibe
apoyo financiero de un proyecto del PNUD, ha completado su undeci.mo ana de f'uncio­
namiento. Mediante curs os por correspondencia y personal de preceptores en cada
zona, el Instituto proporciona capacitaci6n en el empleo a diversas categorias
de personal docente OOPS/UNESCO, funcionando en Jordania y Gaza por conducto de
~os Centros de Desarrollo de la Educacion recientemente establecidos (vease el
parr. 158 infra), que han incorporado a los representantes locales del Instituto
a su plantilla. En el ano lectivo 1975/1976, los sucesos acaecidos en el Libano
afectaron las actividades de formacion del Instituto, perturbaron por complete
los cursos permanentes en el Libano e impidieron que se llevaran a la practica
los nuevos cursos previstos para el Libano en ese ano lectivo. El cierre de la
sede del Instituto en Beirut durante muchos dfas , junto con los problemas para
trasladarse a Amman, causaron problemas y demoras en la preparaci6n de material
didactico para los diversos cursos. Sin embargo, las actividades de formaci Sn
en el empleo en las demas zonas no se vieron gravemente afectadas, gradas a la
cooperaci6n de las oficinas de educaci6n en el terreno y los Centros de Desarrollo
de la Educaci6n y a la adopcion de disposiciones encaminadas a descentralizar
algunas actividades. En 1975/1976 participaron en los cursos ofrecidos por
el Instituto 954 maestros de las escuelas del Organismo: 188 maestros siguieron
el curso basieo de formaciSn profesional para docentes no calificados; 324 maes­
tros del ciclo preparatorio siguieron cursos especializados; 25 siguieron cursos
de jefes de asignat~ra 0 departamento; 112 sigui~ron CurS0S de repaso para docentes
calificados del ciclo primario, y 305 siguieron diversos cursos especiales. Estas
cifras no incluyen a mas de 300 maestros del Lfbano que debf an hpcerse matriculado
en CU1"f,'"';8 r> rormaciSn en el empleo, que no se pudieron realizar Et CL ,S:=J. de la
lucha c.iv.il . Al igual que en los Ultimos afios , se ha seguido dando mas preponde­
rancia ales cursos de repaso para maestros calificados y a los cursos especiales
en tecnicas educacionales, destinados a satisfacer necesidades especiales y atender
a modificaciones del plan de estudios.
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11/ Ibid., vigesimo octavo periodo de sesiones~ Suplemento No. 13 (A/90l3),
parr. 36; e ibid., trigesimo periodo de sesiones~ Suplemento No. 13 (A/l0013 Y
Corr.l), parr. 38 .
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157. Durante e1 per-fodo que se examina, Los principa1es servicios prestados por
el Instituto fueron las misiones (el personal de 10s servicios de extension del
In..c;tituto llevo a cabo 16 misiones. a seis de los paises interesados), el inter­
cambio de experiencias y de programas y material didactico; la preparaci6n y el
analisis de programas, material didactico y sistemas de eval.uacd.Sn, y programas
de orientaci6n y cursos de formaci6n para el personal de proyec'tos , Esta impor­
tante func i.Sn se vio seriamente obstaculizada durante el periodo que se examina
a causa de las interrupciones en las actividades de la sede del Instituto ocu­
rridas. cuando este f'uncf.onaba en Beirut. Despues del tras1ado del Instituto a
Amman , se r'e anudf esta actividada principios de mayo de 1976, y 14 supervisores
de Oman, y luego 45 supervisores en jefe del Iraq, siguieron dos programas sepa­
rados de rormacfdn , Como actividad especial, con la asistencia del UNICEF, se
celebre la segunda conferencia de directores de proyectos de formacien de maestros
en el empleo con asistencia del UNICEF. Esta conferencia, celebrada en Bahrein
del 3 al 8 de abril de 1976, tenia por objeto desarrollar los progr-smas de Los
proyectos teniendo en cuenta las nuevas tendencias y tecnicas en la ensefianza de
maestros en el empleo.

158. Los dos Centros de Desarrollo de la Educacion que fueron creados como parte
integrante de 108 programas de educaci6n OOPS/UNESCO en Jordania oriental y en
la Faja de Gaza 11/ funcionaron con exito durante el afio , Sus actividades en
1975/1976 abarcaron la formaci Sn de personal docente en el empleo, incluido el
personal inscrito en los cursos del Instituto Pedagogico, visitas a escuelas del
personal de 10s Centros a fin de gular y ayudar a 10s maestros en sus practicas

155. Hasta ahora ha participado en los cursos profesionales basicos de capacitaci6n
en el empleo para maestros del ciclo primario dictados en el Inptituto un to~l

de 4.161 maestros, y 3.243 de Los que completaron cor 4xito su formaci6n h an s i do
reconocidos como maestros calificados del ciclo prima~'~o por el Organismo y promo­
vidos en consecuencia. Desde entonces han recibido la capacitaci6n en el empleo
para maestros del ciclo preparatorio iniciada en 1967 2.218 maestros, de los
cuales 1.616 han completado con exito sus cursos.

156. El Instituto, en cooperacion con el UNICEF, el PNUD, la UNESCO, el gobierno
del pais de asilo y otros gobiernos de la reg~on, cOutinu6 prestando asistencia a
los sistemas de ensenanza de los gpbiernos de la region, sobre todo facilitandoles
su experiencia en materia de formacion de maestros en el empleo basada en el
enfoque de medios mUltiples que ha desarrollado el Instituto. Hasta ahora han
adoptado este enfoque, tras adaptarlo alas necesidades J.ocales, el Estado de
Bahrein, la Republica del Iraq" el..:. ;Reino Hachemita de Jordania, la Republica
Libanesa, la Sultania de Oman, la ~epub1ica Arabe Siria, la Republica Democrtitri ca
del Sudan, la RepUblica Arabe del }:emen y la Republica Democrfitd ca Popular del
Yemen. Cinco pafaes --Bahrein, eJ. Iraq, Jordania, la Republica Arabe Siria y
el Sudan - han establecido instit,*i·ones·o departamentos especia1es y e-n las dos
Repfib Li cas del Yemen se -estan estableciendo instituciones 0 departamentos para
la formaci6n en el emp1eo.
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de clases, proyectos relativos a la investigacion en materia de educacion y al
enriquecim':pnto de 10s programas de estudios de las escuelas, preparacion de
mat eriales .idiovieua.les y otros materiales didacticos y de metiodcs de eve.Luac.iSn
para uso experimental y general en las escuelas, y la prestacion de servicios
de biblioteca y documentacion para el personal docente de la zona.

159. Para complementar 10s cursos de formacion del empleo que proporcionan el
Instituto y los Centros de Desarrollo de la Educaci6n, las otras divisiones del
Departamento de Educaci6n tambien han llevado a cabo actividades de f'orrnaci dn en
el empleo, tales como cursos breves de verano, seminarios, cursos practicos y
conferencias, destinados a impartir orientaci6n y prestar asistencia tecnica
concreta a maestros, instructores y supervisores. Durante el periodo que se
examina se organizaron 30 cursos y reuniones de este tipo, en los que participa­
ron 700 miembros del personal docente de las cinco zonas. A causa de la situacion
en el Libano, se cancelaron algunos seminarios cuya celebraci6n _ taba prevista
en es e pais. Ademds , 14 miembros de categoria superior de personal docente
palestino recibieron becas de la UNESCO vaIidas para el periodo sobre el cual se
informa; ocho de esas becas eran para estudios en el extranjero y seis para
estudios en Egipto.

Becas universitarias

160. Durante el afio lectivo 1975/1976, el OOPS otorgo 314 becas para seguir
estudios en universidades (vease el cuadro 14 del anexo I), de las cuales 255
eran prolongaci6n de becas y 59 eran becas nuevas otorgadas a egresados de las
escuelas secundarias. Las becas del OOPS, financiadas parcialmente mediante
contribuciones especiales, se otorgan solamente por un ano cada vez, pero son
renovables de ano en ano a 10 largo del perlodo de duracion de los estudios, a
cond.i c.idn de que el estudiante apruebe sus exfimenes universitarios de fin de afio ,
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D. Servicios comunes y administracion general

161. La lucha en el Libano ha perturbado gravemente el funcionamiento de la sede
del Organismo y de la Oficina de Zona del Libano, ubicadas ambas en Beirut, y
planteado una amenaza para la seguridad personal de la plantilla.

162. Un funcionario de la zona palestina empleado par la Oficina de Zona del
Libano resulto muerto por disparos efectua~Ds por francotiradores en octubre
de 1975 fuera de"horas de servicio y la esposa de un funcionario de la OMS
destacado al OOPS sufrio una grave lesion en un ojo causada por intrusos que
desva1ijaron el apartamento del funcionario en enero de 1976. A causa de la
caotica situacion reinante en el Libano y, en particular, de las dificultades de
comunicacion interna, no se conoce el nUmero de muertos 0 heridos graves entre
el numeroso personal de zona, constituido par mas de 2.000 funcionarios y personas
a su cargo. Tanto la plantilIa internacional como el personal de zona han sufrido
perdidas de propiedad por saqueos, dafios de guerra 0 robos comunes fomentados par
el trastorno del orden pUblico.

163. La capacidad administrativa de' unos 400 funcionarios de la plantilla
internacional y de zona en la sede de Beirut se via gravemente perj'ldicada desde
mediados de septiembre de 1975 hasta que la mayoria de ellos fueron trasladados
temporalmente, a partir de principibs de enero de 1976. La oficina de la sede
eetuvo cerrada p~r periodos relativamente largos decido a la situacion peligrosa
y cuando se abria ocasionalmente muchos funcionarios no podian asistir. La
interrupcion del trabajo, que cuJ.IiJ.ino en un virtual colapso, afecto gravemente
los programas del Organismo. Se ~i~o urgente que la sede restituyera su apcyo,
direccion y supervision de las operaciones en las Oficinas de Zona del Organismo.
Tras consultar con el Secretario General, el Comisionado General decidio a fines
de diciembre .le 1975 reubicar J.a sede temporalmente en Amman, donde habia
perspectivas de obtener rapidamente aproximadamente la mitad de los locales pa:
oficina necesarios. Si bien parecia posible que el resto de los locales para
oficina necesarios pUdiera obtenerse con el tiempo, tambien era claro que la escasez
de viviendas para el personal presentaria graves problemas. Por consiguiente,
coma medida provisional, un grupo limitado de personal internacional y personal
de la sede de zona fue asignado para cumplir servicios temporales prolongados
en Viena, donde se podia disponer facilmente de locales para oficinas y viviendas,
a fin de restablecer los servicios administrativos, de personal, juridicos y
financieros que se requerian con urgencia. El 5rupo comenzo a trabajar efectiva­
mente casi desde el dia de Sll llegada, gracias en gran parte a la generosisima
colaboracion prestada por la ONUDI, incluido el prestamo de locales para oficina
totalmente equipados durante 2 meses hasta que el OOPS pudo encontrar otros locales
temporales, el usa de servicios de comunicacion y la ayuda con los mi~es de
detalles administrativos relacionados con la instalacion de una oficina en una
nueva localidad. El Gobierno de AustrIa se mostro igualmente servicial y cooperador.

164. Los Departamentos de Sanidad y Educacion, junto con las Divisiones de las
Operaci.ones de Socorro, Tecnica, Audiovisual y de Compr-obacLdn de cuentas, que
x"e:r;.resi-:tl;;u.n en total un nUmero mucho mayor que el contingente trasladado a Viena,
f'ue.ror. :;'el1signados temporalmente a Amman. Algunos funcionarios de estos departa­
mentos haoian sido enviados a oficinas de zona en misiones prolongadas desde
principios de octubre de 1975, y el traslado fuera de Beirut, que afectaba a
numerosas personas despues de la decision de reubicar temporalmente la sede, aUn
estaba en marcha a fines del periodo que abarca el presente informe. El Organismo
agradece al Gobierno de Jordania su valiosa asistencia y c00peracion.
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165. El periodo de reasentamiento en Viena, hasta que el contingente de Viena
pudiera volver a reunirse con el resto de la sede en Amman, se calculo inicialmente
en unos 3 a 4 meses, pero encontrar espacio para oficinas en Amman resulto ser
un problema mas dificil de 10 que se habia previsto y no se dispcndra de espacio
suficiente antes de octubre de 1976. Los costos anuales adicionales por concepto
de personal correspondientes a 1976 (viajes y transporte, dietas para el personal
reasignado y para las personas a su cargo autorizadas que 10 acompanan, sueldos
del personal que ha terido que ser contratado localmente en Viena, etc.), resul­
tantes de la reubicacion temporal se calculan en aproximadamente 350.000 dolares
para la plantilla internacional y 1.120.000 dolares para el personal de zona en
Amman, y 340.000 dolares para la Jlantilla internacional y 980.000 dolares para
el personal de zona en Viena. Los castos de la plantilla internacional se imputan
al presupues~o ordinario de las Naciones Unidas y los costos del personal de
zona al pr-eaur.uest.o del OOPS.

166. Durante el periodo que abarca el presente informe, la plantilIa internacional
se redujo en cinco puestos, con 10 que el nUillero total es de 122. Esta reduccion
se efectuo en puestos proporcionados en un prestamo no reembolsable de la UNESCO.
De los 122 puestos, 89 (los mismos que el ana anterior) fueron financiados con
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, uno con contribuciones
voluntarias de una organizacion no gubernamental, 27 con un prestamo no reembolsable
OP la UNESCO y cinco por la OMS. Durante el mismo periodo se produjo un aumento
de 419 puestos en la plantilla local de zona, casi enteramente como resultado del
a~ento de la poblacion escolar, con 10 que el nUillero total de puestas locales
ascendio a 15.885.

167. La interrupcion del trabaj0 en la sede demoro la puesta en practica de los
cambios convenidos de las condiciones de serV1ClO del personal de zona, registrados
en un Memorando de Entendimiento firmado el 15 de abril de 1975, mencionado en
el informe del ano pasado. Sin embargo, ahora se ha puesto en practica la mayorip.
de los cambios convenidos. Como resultado del aumento continuado en los precios
de consumo, conforme 10 medido por indices del Gobierno, hubo necesidad de
aumentar los subsidios por el costo de la vida en todas las zonas a partir del l~ de
enero de 1976 y se incorporo en los sueldos una parte sustancial de los subsidios
por el costa de la vida a partir del l~ de marzo de 1976, aumentando de esa manera
los montos de las aportaciones a la Caja de Prevision y los subsidios por separacion
del servicio. El costo estimado de estos compromisos en 1976 asciende a
5.855.000 dolares, y sobre una base anual a 6.846.000 dolares. Como resultado del
compromiso del Organismo, contraido en el Memorando de Entendimiento, de estudiar
los sUbsidios por personas a cargo a la luz de las cantidades que pagan los
gobiernos de -la zona de operaciones del Organismo, se aumentaron en un tercio las
tarifas mensuales pagaderas a funcionarios con derecho a ello en la Republica
Arabe Siria con respecto a esposa a cargo e hijos reconocidos a cargo a un costo
anualcalcuiado en 91.000 dolares.

168. En cuanto a la Caja de Prevision para el personal de contratacion local,
mencionada en el informe del ana pasado, los progresos en el examen habian sido
demorados por los disturbios ocurridos en el Libano, pero un consultor juridico
preparo un proyecto de reglamento revisado. En el Comite Asesor de la Caja de
Prevision, establecido para asesorar al Comisionado General sobre todos los aspectos
de la Caja de Pr~vision, incluidas su administracion general y su politica de
inversiones, se estan considerando algunos cambios concretos en el reglamento. El
Comite - integrado por cinco·representantes de la administracion del Organismo,
cinco representantes de los participantes y un representante del Secretario General ­
celebro su primera reunion el 29 de junio de 1976.
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E. Cuestiones juridicas
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Personal del Organismo

169. El enfoque de los representantes del personal en 10 concerniente al logro
de condiciones de servicio mejoradas fue, en general, de comprension por las
dificiles circunstancias que enfrentaba la sede. Aun asi, durante momentos
dificiles para la sede en Beirut, el personal de Gaza dejo de trabajar durante
un breve per!odo a pesar de los considerables esfuerzos por llegar a un acuerdo
sobre los efec~os inmediatos que tienen las devaluaciones de la libra israeli sobre
el costo de la vida para el personal cuya remuneracion esta fijada en otra moneda
y respecto de las medidas apropiadas que deberia adoptar el Organismo. No
obstante, por ultimo se llego a un acuerdo en cuanto al procedimiento, se presentaron
las propuestas del personal al Organismo y se estan identificando las prioridades.
Si bien la administracion reconoce la importancia de las relaciones con el personal
y de que se preste la debida atencion a sus solicitudes, la dispersion del personal
de la sede ha impuesto demandas aun mayores sobre sus limitados recursos adminis­
trativos para enfrentar asuntos operacionales urgentes. En estas circunstancias,
aunque la administracion hace 10 que puede para prestar la debida atencion a los
asuntos relativos al personal, es posible que circunstancias que escapan a su
control no le permitan hacer realidad todo 10 que la administracion y el personal
desearian lograr a este respecto.

170. En el ano que se examina, nueve funcionarios del Organismo fueron detenidos
y encarcelados en la Faja de Gaza (por distintos periodos, que en ningUn caso
sobrepasaron los seis meses); ocho fueron subsiguientemente liberados sin que
fueran acusados ni juzgados. Ademas, dos funcionarios fueron juzgados y declarados
culpables por tribunales militares.

171. El informe del ano anterior (parr. 167) mencionaba que al 30 de junio
de 1975, dos funcionarios habian pasado mas de un ano El. prision en la Faja de
Gaza sin ser juzgados. Uno de estos dos funcionarios seguia detenido por las
autoridades administrativas al 30 de junio de 1976, habiendo permanecido detenido
en consecuencia por mas de dos anos sin ser juzgado. En cuanto al otro funcionario,
se informo posteriormente al Organismo de que habia sido juzgado y hallado
culpable por un tribunal militar antes del 30 de junio de 1975, luego de haber
estado detenido ocho meses antes del juicio. De los tres funcionarios del
Organismo detenidos en la Faja de Gaza dur.ante el periodo correspondiente al
informe anterior que seguian aun encarce1ados al 30 de junio de 1975 sin ser
juzgados (parr. 167 del informe del ano anterior), uno seguia detenido al 30 de
junio de 1976, habiendo permanecido encarcelado por 10 tanto mas de 15 meses sin
ser juzgado.

172. En el afio que se examina, 'tres funcionarios del Orgarrismo fueron detenidos
y encarcelados ell la Ribera occidental (por periodos diversos, que no sobrepasaron
los seis meses); dos fueron liberados mas tarde sin que se 1es acusara de ning(lll
de1ito, en tanto que el tercero permanecia detenido a1 30 de junio de 1976.

173. Durante el ano que se examina, dos funcionarios fueron detenidos y encarce­
1ados en Jordania oriental; uno fue liberado sin que se le acusara de ningUn
delito (luego de haber permanecido detenido por seis meses); el otro seguia
encarcelado al 30 de junio de 1976, habiendo permanecido detenido en consecuencia
durante mas de nueve meses sin ser ~uzgado. De los tres funcionarios que segun
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el informe del ano anterior se encuntraban detenidu::l al 30 de Junio de 1975, uno
fue liberado en realidad el 10 de junio de 1975 (este hecho no se reflej6 en el
informe del ano pasado debido a una demora en la recepcion de la infurmari6n por
la sede del Organismo) y los otros dos fueron acusados, juzgados y hallados
culpables.

174. El Organismo sigue sin poder obtener informaci6n suficiente sobre los
motivos de la detenci6n 0 el encarcelamiento de funcionarios que permita
determinar si la detenci6n guarda relaci6n con las funciones oficiales de 108

funcionarios, habida cuenta de los derechos y obligaciones de los funcionarios
que emanll de la Carta de las Naciones Unidas, la Convenci6n sobre Prerrogativas
e Inmuniuades de las Nacion2s Unidas de 19u6, y el Estatuto y Reglamento del
Personal. No obstante, el Organismo sigue ocupandose de los casos de detenci6n
y encarcelamiento de sus funcionarios y ha expresado claramente alas autoridades
o Gobiernos interesados que debe informarse al Organismo de los motivos de la
detenci6n de un funcionario y que los funcionarios detenidos deberian ser
prontamente juzgados 0 puestos en libertad. En particular, el Organismo observa
con extremada preocupaci6n los casos de detenci6n prolongada de funcionarios sin
acusaci6n ni juicio.

"
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Locales del Organismo y albergues para 108 refugiados
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176. Seis funcionarios internacionales y cinco de zona no pudieron durante el ano
en que se examina viajar en comision de servicio a la Ribera occidental y a la Faja
de Gaza debido a la negativa de las autoridades israelfes de proporcionarles visas.
Respondiendo alas reclamaciones del Org&~ismo y a las solicitudes de explicacion
por las negativas de otorgar facilidades para viajar, el Ministerio de Relaciones
E~jeriores israelf informo al Comisionado General y al Director de Operaciones
del OOPS en la Ribera occidental de que la actitud del Gobierno israeli guardaba
relacion con cuestiones de seguridad y con la negativa de algunos gobiernos a
permitir que nacionales israelies que trabajan en organismos internacionales
visiten 0 trabajen en sus ter~itorios. El Organismo debe reiterar su punto de
Vista - ya comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores israeli - de que
Israel, como Miembro de las Naciones Unidas, esta obligado a otorgar facilidades
para viajar en comision de servicio al personal de las Naciones Unidas. Esta
obligaci6n es de naturaleza multilateral y no puede permitir ninguna derogacion.
El Organismo sigue discutiendo la cuestion con las autoridades israelfes.

177. Durante el ano que se examina prosiguieron los interrogatorios de las
autoridades israelfes, por razones de seguridad, a funcionarios del Organismo
en la Ribera occidental y en la Faja de Gaza. El Organismo continuara ocupandose,
junto con las autoridades militares, de las circunstancias y el alcance de esos
interrogatorios.

178. En el informe del ano anterior (parr. 175), se hizo mencion de la nota del
Organismo de fecha 24 de junio de 1975 al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Israel en que se protestaba por la demolici6n punitiva de albergues de refugiados

175. Con referencia al parrafo 170 del informe del ano anterior concerniente a
los viajes del personal del Orcanismo desde la Republica Arabe Siria, a traves
de ella y hacia ella, las dificultades practicas que ha experimentado el Organismo
en el ano que se examina han estado relacionadas con las consecuencias de la
situaci6n en el Lfbano.
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)n



en la Faja de Gaza. El Mi.n'i s t.eri o r<::::::>lHJudii'l medi ant.e una not a del 29 de julio
de 1975, en que reiteraba que las demoliciones se llevaban a cabo por razones de
seguridad, de conformidad con las leyes en vigor en la Faja de Gaza. Durante el
ano que se examina fueron demolidos por las autoridades israelies cuatro albergues
para refugiados por razones punitivas: tres en la Faja de Gaza y el otro en la
Ribera occidental. El Organismo ha presentado las solicitudes de indemnizacion
correspondientes alas autoridades israelies. Ademas, una familia de refugiados
que habia adquirido vivienda en uno de los proyectos de vivi0nda construido por
las autoridades israelies cerca de Rafah, en la Faja de Gaza, sufrio tambien
la demolicion de su casa por razones punitivas.

179. El 17 de mayo de 1976, durante un perlodo en que tuvieron lugar manifestaciones
en la Ribera occidental, un estudiante del Centro de Capacitacion Vocacional del
Organismo en Kalandia resulto muerto por una bala disparada desde un vehiculo
militar israeli que atravesaba la entrada principal del centro en direccion a
Ramallah. SegUn testigos visuales, el estudiante ~ecibio el impacto cuando se
encontraba claramente en el interior del Centro con otros estudiantes, cerea de
la entrada principal donde flameaba la bandera de las Naciones Unidas y sin que
se hubiesen registrado manifestaciones en ese lugar. El Comisionado General del
Organismo protesto de inmediato ante el Ministerio de ReJaciones Exteriores por
intermedio del Director Local del OOPS y, subsiguientemente, el Organismo presento
una nota formal de protesta al Ministerio de Relaciones Exteriores solicitando
una investigacion para identificar y llevar ante la justicia a los responsables.
La nota se referia tambien a la inviolabilidad de los locales de las Naciones Uni.das
y pedia que se adoptaran las medidas necesarias para evitar la repetieion de
incidentes de esa indole. Las autoridades israelies han informado al Organisrno
de que el soldado que abrio fuego en el curso del incidente sera juzgado por un
tribunal militar.

180. Han surgido tambien dificultades respecto del uso por el Organismo ue uno
de sus locales en Hebron, en la Ribera occidental. Antes de 1945, el edificio
de que se trata habia sido utilizado por una organizacion de beneficencia judia
y las autoridades israelies se han opuesto a que el Organismo 10 utilice como
clinica, 10 que permitiria el ingreso del publico. El Org~nismo, que ha ocupado
y utilizado el edificio desde 1953, de conformidad con un c~n~rato de arrendamiento
celebrado con el Custodio jordano de la Propiedad Enemiga, ha informado al
Ministerio de Relaciones Exteriores israeli de que, si el Ministerio informa al
Organismo de que el uso del edificio como clinica no puede permitirse por razones
de orden pUblico, el Organismo no insistira en utilizarlo, pe~Q esperara que'las
autoridades israelies le proporcionen otra ubicacion para la clinica~deHebr6ny
se hagan cargo de todos los gastos adicionales que deba sopor-tar 'el~Organismo

como resultado del uso de esa otra ub.i.cacLdn para la clinica. AI mismo"tiempo, .
el Organismo ha comunicado su posicion juridica sobre la cuestion al Ministerio
de Relaciones Exteriores y ha dejado en claro que debe rechazar toda impugnacion
de su derecho de tenencia sobre el edificio, que de conformidad con el contrato
de arrendamiento del organismo, es un local de las Naciones Unidas.

Reclamaciones contra los Gobiernos y otras cuestiones juridicas

181. En el ano que se examina no ha habido ningUn pl~greso que pueda comunicarse
respecto de las reclamaciones pendientes contra los Gobiernos.
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182. En el informe del ana pasado se hizo menclon, en el parrafo 179, de una
controversia surgida entre el Organismo y uno de sus contratistas cun respecto
al transporte por via maritima de Trieste a Latakia de una cantidad de harina de
trigo. El contratista ha informado ahora al Organismo de que su reclamacion
asciende a 192.839 dolares y a 55.414.213 liras italianas (aproximadamente
65.000 dolares). El Organismo ha pedido al contratista que cumpla los terminos
del acuerdo suscl'ipto entre las partes mediante la presentacion de un informe
detallado de la reclamacion, en que se descrlban los hechos y el derecho en
que se basa el contratista, a fin de poder iniciar las negociaciones para un
arreglo amistoso. El Contratista no ha presentado hasta ahora el informe necesario
atinente a su reclamacion.

F. Operaciones financieras

183. Las cuentas financieras del OOPS se pUblican par separado junta con el
informe conexo de la Junta de Auditores 12/. Par la tanto, en esta seccion se
presentan, en forma resumida solamente, las ope!'aciones financieras efectivas del
Organismo en 1975 Y las estimaciones de sus operaciones financieras en 1976.

184. En el cuadro siguiente se resumen las operaciones financieras del Organismo
en 1975:
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106 903
4 155
1 498
1 310

( 288)

113 578

Operaciones Operaciones
perio~icas no peri6dicas Total

44 779 270 45 049
11 901 477 12 378
49 378 1 431 50 809

3 573 3 5'(3

106 058 5 751 III 809

(En miles de d61ares EE.UU.)

Servicios de socorro
Servicios de sanidad
Servicios de educacion
Otros gastos ~

Total de gastos

Ingresos percibidos en 1975:

Contribuciones de ~os gobiernos
Contribuciones de organismos de las Naciones Unidas
Contribuciones de fuentes no gUbernamentales
Ingresos varios
Ajustes par variacion de tipos de cambio

Total de ingresos

Gastos en 1975:

12/ Ibid., trigesimo primer periodo de sesiones, Sup1emento No. 7C
(A/31/7/Add.3).
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EX"CGl) de los ingresos sabre los gastos

Mas

Capital de operaciones al 19 de enero de 1975 (despues
de hechos los ajustes de las cuentas del ano anterior)

Capital de operaciones al 31 de diciembre de 1975 antes
de hacer la reserva para enjugar perdidas anteriores de
capital en los haberes de la Caja de Prevision del
Personal que aun no hayan sido compensadas con ingresos
de la Caja

Menos

Importe reservado temporalmente para enjugar perdidas
anteriores de capital en los haberes de la Caja de
Prevision del Personal que atin no uayan sido compensadas
con ingresos de la Caja

Saldo no sujeto a reservas del capital de operaciones al
31 de diciembre de 1975

I 769

9 006

10 775

1 930

8 845

., .

. .

a/ La partida "Otros gastos" inclula un aumento de 3.106.000 dolares en las
obligaciones para sUfragar los gastos por concepto de separacion del personal local
que fue necesario por naberse incorporado en los sueldos parte de las prestaciones
por alza del costo de la vida y 467.000 dolares por concepto de gastos causados por
disturbios 100ales.

155. En el resumen que antecede se hace una distincion entre los gastos por
concepto de "operaciones periodicas ii (sueldos, suministros, alquileres, subsidios
y otros gastos periodicos) y los gastos por concepto de "operaciones no periodicas"
(mejoras en los bienes de capital, como albergues y aulas, reposicion de equipo
gastado y otros gastos esencialmente no peri6dicos). Tal distincion es importante
debido a que a) los gastos de las operaciones periodicas dan la medida del costo
del mantenimiento total de los tres programas - socorro, sanidad y educacion
que el Organismo, en vi~tud de su mandato? se considera obligado a mantener,
en la ~edida en que sus recursos financieros 10 permiten (estos programas no son
una seri~ de proyectos finitos sino servicios basicos de duracion indefinida para
los cuales es necesario cierto grado de estabilidad financiera); y b) a veces las
operaciones no periodicas se financian con contribuciones especiales que no
pueden emplearse en las operaciones periodicas.

186. Cabe destacar que el Organismo log~o eliminar el deficit que encaraba a
comienzos del ano, Ello fue posible en parte debido a un aumento de los ingresos
de 5 m;:lones de dolares durante el ano; en parte como resultado de una disminucion
de los gastos de 10 millones de dolares, principalmente a consecuencia de una baja
de los precios de la harina y de tipos de cambio mas favorables; y en parte a
causa del aplazamiento de gastos no periodicos en bienes de capital (la construccion
de escuelas) y de la decision de no reponer las raciones incompletas. No obstante,
el capital de operaciones del Organismo a fines de ano sumaba solamente 10,8
millones de dolares (antes de hacer la reserva de 1,9 millones de d61ares para
cubrir la responsabilidad contingente del Organismo respecto de la Caja de Prevision
del Personal), suma considerablemente inferior al costo de los suministros en
tramite (17 millones de dolares). El efectivo disponible equivalia a menos de un
mes de desembolsos en efectivo.
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187. La reserva de capital de operaciones que se menciona en el parrafo anterior
era necesaria para cubrir las perdidas restantes correspondientes al plan de
la Caja de Prevision del Organismo para su personal local, causadas por las
fluctuaciones en 10s tipos de cambio en 1973. En 1975 estas perdidas se redujeron
de 2,8 millones de dolares merced a ganancias de capital de 0.9 mil10nes de dolares
(tambien derivadas de f'Luc tur.c Lones en los til-os de carnbi.o ) y es probab.l e que en
1976 se acumulen suficientes ganancias de capital que permitan enjllBar las perdidas
de 1.9 millones de dolares que quedaban a fines de 1975.

188. Lamentablemente, el pequeno superavit del Organismo en 1975 no mejoro en
igual medida la situacion de su caja. dado que hacia fines de ese anJ tuvieron que
utilizarse fondos a fin de conseguir productos alirrentarios para distribuirlos
en 1976. Los 5,9 millones de dolares que quedaban en caja a fines de 1975 no
alcanzaron para cl1brir las necesidades correspondientes a enero de 1976, y solo
el pago de algunas contribuciones atrasadas al 31 de diciembre de 1975 y al pago
oportuno de ciertas contribuciones correspondientes a 1976 impidieron la
interrupcion de 10s servicios por falta de fondos, en ese momento y en 10s primeros
meses de 1976.

189. Las obligaciones presupuestarias por liquidar arrastradas de 1975 (0 anos
anteriores) a 1976 ascendieron a 3,8 millones de dolares. El aumento de 1,2
millones de dolares respecto de 10s 2,6 millones arrast~ados ,le 1974 a 1975 se
debio en gran medida al aumento de 10s costos respecto de aproximadamente la misma
cantidad de construcciones sin terminar y a otros gastos analogos. Durante 1975,
las economfas 10gradas al liquidar obligaciones presupuesterias de anos anteriores
sumaron en total aproximadamente 131.000 dolares y se acreditaron al capital de
operaciones.

190. A fines de 1S,75, las contribuciones pendientes de pago respecto de ese ana
o de anos anteriores ascendfan a 9,9 millones de dolares, en comparacion con
8,5 millones de dolares pendientes de pago a fines de 1974. De las promesas de
contribuciones sin pagar a fines de 1975, 8,1 millones de dolares eran pagaderas
en efectivo y 1,8 millones en suministros de diversos tipos. El valor de las
existencias de suministros y 10s anticipos a 10s proveedores (los suministros
lien tramitel! del Organismo) ascendfa a 17 mi I Lone s de dolares, SUJl1-a consid-=rable­
mente mayor que la registrada a fines de 1974 (12,2 mil10nes de dolares), debido
principalmente a la entrega tardia de algunas contribuciones en especie, aunque
tambien a considerables anticipos en efectivo destinados a la adquisicion de
suficiente harina a fin de asegurar su distribucion a principios de 1976.

191. A comienzos de 1976, el Organismo calculo su deficit para el ana en
alrededor de 55 millones de dolares. Mas tarde. debido a aumentos considerables
de los ingresos estimados el deficit se redujo a una suma estimada en 29,5 millones
de dolares al momento de prepararse el presente informe. En el cuadro siguiente
se resumen las estimaciones relativas alas operaciones financieras del Organismo
para 1976, al 30 de junio de 1976:
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Operaciones Operaciones
periodicas no periodicas Total • •

Servicios de socorro 46 676 821 47 497
Servicios de sanidad 13 318 921 14 239
Servicios de educacion 56 427 2 Sl34 59 361
Otros gastos a/ 6 587 6 587

Total del calculo de gastos 116 421 11 263 127 684

Calculo del deficit de los gastos
sobre los ingresos El 29 491

a/ La partida IiOtros gastos il incluye el aumento del credito para sufragar
los gastos por concepto de separacion del personal que fue necesario por haberse
incorporado en los sueldos parte de las prestaciones por alza del costa de la
vida y por el traslado de la sede del organismo.

b/ Para enjugar este deficit el Organismo disponia de un capital de
operaciones de s610 10~8 millone~ de dolares.

• r

91 LIO
4 908
1 305

690
..L1.20 )

98 193

(En miles de dolares EE.UU.)

Calculo de ingresos en 1976:

Contribuciones de los Gobiernos
Contribuciones de organismos de las Naciones Unidas
Contribuciones de fuentes no gubernamentales
Ingresos varios
Ajustes por variacion de tipos de cambio

Total del calculo de ingresos

Calculo de gastos para 1976:

192. Se espera que en 1976 los gastos en las operaciones periodicas aumenten
en 10,4 millones de dolares respecto de 1975, principalmente debido al aumento de
la poblacion escolar, a incrementos normales, como los aumentos anuales de los
sueldos del personal, a ciertas mejoras en su remuneraclon para que refleje el
aumento del costo de vida y, en general, coincida con la de los empleados publicos
locales, y al alza constante de los precios de los suministros en general. La
integracion en el presupuesto ordinario delas Naciones Unidas~ a partir del
19 de enero de 1975, de los gastos concernientes al personal internacional que no
pagan otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (la UNESCO y la OMS)
ha redundado en que en 1976 se haya reducido en 3,5 millones de dolares la parte
del presupuesto del Organismo que debe financiarse con contribuciones voluntarias.
Se espera que los gastos por concepto de operaciones no periodicas aumenten
en 5,5 millones de dolares, principalmente debido a los costos del traslado
temporario de la sede, de manera que se calcula que los gastos totales superaran
en 15,9 millones de dolares a los de 1975. Si los ingresos se mantienen a un
nivel de 15,4 millones de dolares por debajo de los correspondientes a 1975, el
deficit resultante de aproximadamente 29,5 millones sera de tal magnitud que el
pasivo del Organismo superara a su activo en varios millones de dolares y el
Organismo no podra mantener sus operaciones hasta fines de 1976. AI pL'epararse
el presente informe aun no se sabe con certeza como se resolvera la situacion.
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tal • •

497
239
361
587

684--

491
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193. Si se comparan los cuadros resumidos de 1975 y 1976 se observara ~ue la
educacion sigue aumentando en importancia. Se calcula que en 1976, 10s gastos
periodicos en servicios de educacion aumentaran en un 14%~ mientras que para J08
servicios sanitarios, el aumento de los gast08 periodicos se estima en menos del 12%.
El aumento del 4% en los servicios de socorro obedece principalmente a que la
distribucion de alimentos en 1975 estuvo por debajo de los niveles acostumb~ad08

debido a que dificultades lo~isticas impidieron la distribucion de raciones
completas en algunos meses. Tambien se preve que los gastos de construccion de
escuelas a fin de dar cabida a la creciente poblacion escolar (no resulta viable
organizar tres turnos) sera igualmente mayor que en 1975~ siempre que se disponga
de fondos para efectuar los gastos presupuestad08.

194. Independientemente de su problema presupuestario cronlCO de no tener
ingresos suficientes para sufragar 108 gastos, pero vinculado y sumado a el,
durante todo el periodo que abarca el informe, el Organismo hizo frente al problema
de no disponer en determinados momentos ~ de ef'ect i.vc 0 pr-oduc t os alimentarios
suficientes debido a demoras en los pagos 0 en la entrega de contribuciones. El
pago anticipado de una importante contribuciou a fines de junio de 1976 permitio
al Organismo pagar su nomina de ese mes. En algunos casos, la carencia de
productos alimentarios se agudizo al punto de no poder resolverse con los
suministros "en tramite ll normales del Or-garrismo; fue necesario ~dir productos
basicos en preste~~ a los gobiernos huespedes~ a cambio de la promesa del Organismo
de reembolsar en especie cuando las contribuciones 11egaran en el curso del ano;
el escaso efectivo disponible debi6 destinarse a adquisiciones de emergencia. En
varias ocasiones tambien fue necesario llevar productos basicos de Jordania
oriental a los territorios ocupados, pero el10 entrano gastos adicionales de
transporte y provoco inconvenientes. Por 10 tanto, el efecto negativo de la
entrega 0 pago tardlos de las contribuciones sumado a la insuficiencia del capital
de operaciones~ fue mucho mas grave que en anos anteriores; al 30 de junio de 1976,
era evidente que las dificultades loglsticas consiguientes del Organismo se harlan
sentir hasta bien entrado el periodo que a~arcaria el informe siguiente. El
'azucar, que prdviene en su totalidad de una donacion en especie, escaseo especial­
·mente,~pues durante el ano que se examina no se recibieron las entregas prometidas
para ese perlodo. Las eritregas de harina~ en general, se hicieron despues de 10
previsto. No se·recibi6 ningun donativo ~c aceite de cocina entre noviembre de 1974
y junio de 1975 y parecfa poco probable que hubiera entrega alguna antes de fines
de 1975. Como consecuencia, el Organismo se vio obligado a comprar aceite de
cocina por- primera vez en muchos afios , Tampoco se esper'aba entrega alguna del arroz
prometido para 1976 antes de septiembre u octubre de ~se ano. Ningun servicio fue
reducido en 1975, pero hubo varios meses en que no pudieron entregarse completos
ciertos componentes de las racioneu a causa de las dificultades loglsticas derivadas
del recibo tardlo de las contribuciones en especie. Por ejemplo, en e1 perlodo
de enero a abril de 1976, no fue posible distribuir productos alimentarios por la
suma de 300.000 dolares y, dado que la situacion financiera impidio nuevas
adquisiciones de harina despues de marzo en el perlodo de mayo a agosto de 1976
se dejo de distribuir el equivalente de 2,6 millones de dolares.
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CAPITULO 11

PRESUPUESTO DE 1977 Y PRESUPUESTO Rl!:VISADO DE 19-76

A. Introducci6n

195. En esta parte del informe se presentan el proyecto de presupuesto para 1977
y el proyecto de presupuesto ajustado para 1976. A efectos de comparaci6n tambien
se indican los gastos efectivos de lQ75. El proyecto de preaupuea'to original
para 1976 se present6 a la Asamblea General en su trigesimo periodo de sesiones,
en el informe de i974-1975 del Comisionado General 13/. Los calculos presupuesta­
rios revisados de 1976 indican la importantlsima reduccion neta de 12.022.000 dolares
desde la preparaci6n de los calculos iniciales. Las principales causas de las
reducciones en el presupuesto son las siguientes: disminuci6n de los precios de
los productos basicos fundamentales (7.263.000 d61ares), la sustituci6n ~arcial

de harina por arroz en la raci6n basica (99.000 d61ares), la depreciaci6n de la
moneda nacional en relaci6n con el dolar de los Estados Unidos (que afecta a los
gastos presupuestarios de los sueldos y prestaciones del personal local) y reduc­
ciones varias (9.044.000 dolares). Estas reducciones son contrarrestadas parcial­
mente por partidas para cubrir los gastos de la reubicaci6n temporaria de las
sedes del Organismo en Amman y Viena (3.460.000 dolares), la reparaci6n de los
danos y otros gastos producidos par la lucha civil en el Libano (521.000 dolares)
y una contribuci6n para cubrir los gastos de reconocimiento de servicios prestados
antes de 1961 por el personal internacional, con destino a la Caja Comtin de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (403.000 dolares).

196. El total de los gastos para 1977 se calcula en ~39.733.000 d61ares, en lugar
de 127.684.000 d61ares como son los del proyecto de presupuesto ajustado para 1976
y de 111.809"000 dolares como los gastos efectivos en 1975. Estos totales compren­
den, tanto 108 gastos peri6dicos como los no periodicos: en la presentaci6n del
presupuesto que aparece a continuacion se trata cada tipo de gastos por separado 14/.

, -
197. Los calculos presupuestarios para 1977 se han preparado a base de los calculos
corrientes (30 de junio de 1976). El siguiente cuadro muestra que, como resultado
de la continua inflacion y de tipos de cambio desfavorables, los gastos aumentaron

13/ Ibid., trigesimo periodo de sesiortes, Suplemento No. 13 (A/I0013 y Corr.l).

14/ Los "gastos peri6dicos" comprenden sueldos, suministros, alquileres,
subsidios y otros gastos que se ef'e ct.tian con regularidad. Los "gascos no periodicos"
comprenden gastos de construcci6n y equipo, aSl como otros gastos que no se efectuan
regularmente y que pueden, si es necesario, apl~zarse durante cierto tiempo sin
causar dificultades inmediatas en la mayoria de los casos. Estos gastos tambien
son hasta cierto pun to funci6n de las contribuciones especiales. En cambio, los
gastos peri6dicos son la medida de los programas basicos del Organismo que no
puedan reducirse facilmente ni siquiera a corto pla.zo, sin causar dificultades a
los refugiados y correr el riesgo de des6rdenes locales.
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notablemente entre 1973 Y 1975 Y que desde entonces b~n declinado debido a que los
tipos de cambio ban sido mas favorables Y menores los precios de la harina y otros
alimentos:

(En miles de dolares EE.UU.)

"

!

Gastos Aumento sobre el Gastos no Gastos
periodicos ario anterior periodicos totales

.,
"

1971 47 129 2 033 1 302 48 431 ~

~

51 024 3 895 52 126
"I

1972 1 102 1

59 851 a/ 8 827 681 62 532 a/
,1

1973 2 ;(
j. • ;1

1974 83 391 a/ 23 540 4 758 88 149 a/ .~
~I

d

1975 106 058 a/ 22 667 5 751 III 809 ~
I:]

~1

1976 (calculos) 116 421 a/ 10 363 11 263 127 684 al i

;j

1977 (calculos) 131 917 a/ 15 496 7 816 139 733 a/

a/ Para 10s arios anteriores a 1973, las cifras de 10s gastos periodicos y
10s gastos totales incluyen aproximadamente 1,4 millones de dolares para pagos
a 10s gobiernos locales en concepto de servicios de socorro, sanidad y educacion
brindados a 10s refugiados. En 1973 Y arios posteriores no se han hecho previsiones
de esa 1ndole.
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198. En el presupuesto para 1977, de 10s 12 millones de dolares de aumento en 10s
gastos totales con respecto al presupuesto ajustado de 1976, 11,4 millones de
dolares corresponden a la inflaci6n prevista. Los aumentos de gastos por otras
causas, de 10s que 2,2 millones de dolares corresponden a incrementos normales
del programa (principalmente 10s servicios de educacion, como consecuencia del
aumento de la poblacion escolar), 1,6 millones de dolares a 10s incrementos anuales
de los sueldos del personal y 0,2 millones de dolares a mejoras de menor cuantla
y rubros varios, son compensados por una reduccion de 3,4 mil10nes de dolares en
10s gastos no periodicos, incluso una reduccion de 1,5 mil10nes de dolares en una
prevision no periodica para gastos de separacion del personal, con lo cual el
incremento neto es de 0,6 millones de dolares. Debe serialarse que casi la totalidad
del aumento de personal previsto para 1977 corresponde al servicio de educacion,
en el que se piden fondos para maestros y supervisores adicionales en vista del
aumento de la poblacion escolar. Dado que los gastos de personal representan una
porci6n substancial del presupuesto del Organismo) el efecto de la inflacion sobre
10s gastos de personal constituye una parte importante del aumento anual de 10s
gastos del Organismo. Se produce asi un doble efecto: a medida que se aumenta
la remuneracion del personal debido al alza del costo de la vida, aumentan 10s
gastos periodicos del Organismo; ademas, se debe hacer una prevision no periodica
para cubrir el aumento correspondiente alas compensaciones del personal por sepa­
racion del servicio relacionadas con 10s anos de trabajo. Esta Ultima consecuencia,
aunque no es periodica, en cierto modo adquiere la naturaleza de gasto peri6dico
cuando se produce anualmente como consecuencia de una inflacion sostenida como la
que se experimenta en la actualidad. Empero, debe considerarse que en el caso de
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•
una subita suspens10n de las operaciones del Or~anismo por falta de ingresos para
mantener los servicios 0 pOI' cualquier otra causa, casi se duplicarla la suma nece­
saria para pagar las compensaciones por separacion del servicio a unos 16.000 fun­
cionarios locales del Organismo, porque este no iba a poder ofrecer otros empleos
ni siquiera a la mitad de tales funcionarios (coma se supone al asignar una partida
anual con este fin), y se podrlan aiiadir de 9 a 10 millones de dolares al pasivo
del Organismo.

Gastos periodicos

199. El importante aumento registrado en 10s gastos periodicos de 1976 respect0
de Los de 1975 se debe a los may-ores costos de algunos comestibles y de ciertos
suministros y servicios, a los ajustes en la remuneracion del personal local del
Organismo para compensar el 81za del custo de la vida (contrarrestado hasta cierto
punto por mejores tipos de cambio en relacion con el dolar de los EE.UU.). Otros
factores que influyen son el aumento natural del nUmero de refugiados (en particular
el crecimiento de la poblacion escolar) a los que deben suministrarse servicios
(aparte de las raciones, para las cuales hay un Ilmite) y los incrementos anuales
normales de 10s su~ldos del personal.

200. El presupuesto de gastos periodicos para 1977 se calcu1a en 131.917.000
dolares, contra 116.421.080 dolares del presupuesto ajustado para 1976 y unos
gastos efectivos de 106.058.000 dolares en 1975. En los cnlculos para 1977 se
preven aproximadamente 3,8 millones de dolares de aumento anual "normal" (en parti­
cular por crecimiento de la poblacion escolar e incrementos anuales de los sueldos
del personal), alrededor de 11,4 millones de dolares de aumento debidos a la infla­
cion y 0,2 mil10nes de dolares para las mejoras esenciales de 10s servicios y para
rubros varios, es decir, un incremento total de los gastos periodicos de 15,4 millo­
nes de dolares con respecto al presupuesto ajustado de 1976.

Gastos no peri6dicos

•
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201. El presupuesto de gastos no peri6dicos de 1977 se calcula en 7.816.000 dolares
contra 11.263.000 dolares del pres~puesto ajustado para 1976 y unos gastos efectivos
de 5.751.000 d61ares en 1975. El calculo pa~a 1977 comprende 1.143.000 dolares para
reponer equipo inservible, 2.478.000 dolares para adiciones 0 mejoras urgentes de
bienes de capital, en particular para los servicios de educacion, salud y sanea­
miento del medio, 3.500.000 dolares para cubrir los gastos de la reubicaci6n tempo­
raria de las sedes 15/ y 664.000 dolares para el gasto no peri6dico (ajuste del
credito para compensaciones por separaci6n del servicio) de incorporar una parte
de 10s subsidios de carestla de vida a los sueldos del personal local, y 31.000
dolares para gastos de capacitacion del personal. Las partidas mas importantes
se describen en relacion con cada una de las actividades principales en 108
parrafos siguientes.

Observacion~s generales

202. En servicios de socorro se preve el mantenimiento en 1977 de los servicios
normales, pero se supone que los gastos peri6dicos van a ser de 3,4 millones de
d61ares mas que en 1976, debido al aumento de 108 precios de algunos comestibles,

15/ Esta cifra simplemente extrapola los gastos de 1976 en esta etapa, a
faIta de una decision sobre la ubic&ci6n de la sede en 1977, la programacion de
traslados y las consecuencias financieras exactas.
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las mantas y el kerosene, al incremento del subsidio que se da al personal por el
aumento del costo de la vida y de las remuneraciones conexas y de los precios de
otros suministros y servicios. En los calculos correspondientes a los gastos no
periodicos se preven principalmente mejoras varias en los servicios de alimentaci6n
complementaria.

203. En servicius de sanidad, se han hecho prevlsl0nes para satisfacer las necesi­
dades basicas de una poblacion ligeramente mayor en 1977, peru se preve tambien
que los gastos del personal y otros gastos sean mayores que en 1976, aun cuando
solo va a haber un aumento mfnimo del personal necesario. En los calculos se
preve la indispensable reposicion de equipo para los servicios medicos y las insta­
laciones sanitarias de los campamentos, y una cantidad minima (492.000 dol~res) para
ciertas mejoras sumamente convenientes en las instalaciones. En la partida corres­
pondiente al saneamiento ambiental, se preve la participacion del Organismo en
algunos planes de mejoras en pequefia escala a los campamentos, del tipo de autoayuda,
que entranan la participacion de los refugiados beneficiados.

204. En servicios de educacion, los aumentos previstos de los gastos se deben
principalmente a la partida para ajustes por costo de la vida para el personal y al
crecimiento de la poblacion escolar (unos 12.400 alumnos mas que en 1976). En 1977,
los servicios de educacion van a absorber aproximadamente el 49% del presupuesto
total, 10F servicios de socorro el 36%, los servicios de sanidad el 12%, quedando
el 3% para otros gastos (las cifras correspondientes del presupuesto ajustado
para 1976 son el 47% para servicios de educaci6n, el 37% para servicios de socorro,
el 11% para servicios de sanidad y el 5% para otros gastos). Otros gastos en 1977
estan representados por una partida para cubrir los gastos de la continua reubica­
cion temporaria de la sede del Organismo y los gastos para compensaciones por
separacion del servicio debidos a la incorporaci6n de una parte de los subsidios
de carestia de vida en los sueldos.

B. Proyecto de presupuesto

205. En los cuadros siguientes se presentan en resumen el proyecto de presupuesto
para 1977, junto con los datos correspondientes del presupuesto ajustado para 1976
y de los gastos efectivos de 1975; en el cuadro A se presentan los calculos de
gastos peri6dicos, en el cuadro BIos calculos de gastos no peri6dicos y en el
cuadro C 108 calculos de gastos totales. Los calculos p~ra 1977 se describen
someramente en los parrafos que siguen a los cuadros.

/ ...
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Cuadro A

Gastos periodicos

(En miles de dolares, EE.UU.)

Parte I - Servicios de socorro

Raciones basicas .
Alimentacion complementaria
Alojamiento
Asistencia a casos especialmente

diflciles
Participacion en gastos comunes

de la parte IV

Total, parte I

•

[,I
~1

I
tl
11:i
rl
,I

!1

Parte II - Servicios de sanidad

Servicios medicos
Saneamiento del media
Participacion en gastos comunes

de la parte IV

Total, part e II

Parte III - Servicios de educacion

Educacion general
Ensenanza de oficios y formacion

profesional
Participacion en gastos comunes

de la parte IV

Total, parte HI

Parte IV - Gastos comunes

Servicios de suministro y de
transporte

Otros servicios internos
Administraci6n general

Total, parte IV

Gastos asignados a los programas

Parte V - Otros gastos

Traslado temporal de la sede
Otros gastos debidos a disturbios

locales
AjUSt9S en las partidas por gastos

por separaci6n del servicio
Otros gastos

Total, parte iT

Total general 131 917
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• Cuadro B

Gastos no pericdicos

(En miles de d61ares. EE.UU.)

1;t77
Proyecto de
presupuesto

1976
Presupuesto

a.justado

1975
Gastos

efectivos

1

4
17
95

36

477

153

270

871

483

126
315

77

1 431

24
228
322

247

821

499
366

56

921

2 647

169

118

2 934

3
284

5

148

630
294

356

648

443
240

5

688

(688)

99

1 023

1 600

233

1 981

4 164

7 816
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Total, parte V

Total general

Total, parte IV

Gastos asignado8 a 108 programas

Total, parte III

Total, parte I

Total, parte II

Parte I - Servicios de socorro

Raciones basicas
Alimentacion complementaria
Alojamient0
Asistencia a casos especialmente

dif2ciles
Participacion en gastos comunes

de la parte IV

Parte II - Servicios de sanidad

Servicios medicos
Saneamiento del medio
Participacion en gastos comunes

de la parte IV

Parte III - Servicios de educacion

EducaciOn general
Ensenanza de oficios y formacion

profesional
Participacion en gastos comunes

de la parte IV

Parte IV - Gastos comunes

Servicios de suministro y de
transporte

Otros servici08 internos
Administracion general

Parte V - otros gastos

Traslado temporal de la sede 3 500
Otros gastos debidos a disturbios locales
Ajustes en las partidas por gastos

por separacion del servicio 664
Otros gastos

, .



Cuadro C

Total de gastos

(En miles de _dolares, ,EE.DU.)

•

38 772

6 891

5 146

)0 809

7 263
3 039

2 076

12 378

7 313

5 837

59 361

46 211

8 583
3 288

2 368

14 239

9 648
3 659

2 639

15 946

54 130

8 197

6 534

68 861

7 996 7 318 6 260
6 038 5 222 4 780 ".,"
3 370 3 104 2 646

17 404 15 644 13 686

(17 404) (15 644) (13 686)

19'{7 1976 1975
Proyecto de Presupuesto Gastos
presupuest;o as1ustado efectivos

34 627 32 354 32 030
) 195 5 783 5 162

491 796 473

1 218 1 1:?5 920

8 231 7 439 6 464
50 762 47 497 45 049

Total, parte 11

Total, parte III

Parte 11 - Servicios de sanidad

Servicios medicos
Saneamiento del medi0
Participacion en gastos comunes

de la parte IV

Total, parte I

~rte I - Servicios de socorro

Raciones basicas
Alimentacion complementaria
Alojamiento
Asistencia a casos especialmente

dificiles
Participacion en gastos comunes

de la parte IV

Parte III - Servicios de educacion

Educacion general
Ensefianza de oficios y formacion

profesional
Participacion en gastos comunes

de la parte IV

Parte IV - Gastos comunes

Servicios de suministro y de
transporte

Otros servicios internos
Administracion general

Total, parte IV

Gastos asignados a los programas

,~
"'~

$
:~q
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Parte V - Otros gastos

Traslado temporal de la sede
Otros gastos debidos a disturbios

locales
Ajustes en Jas partidas por gastos

por separ.rcfSn del servicio
Otros gast os

Total, parte V

Total general

3 500

4 164

l"3Q 7i3
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3 460

521 467

2 203 2 964
403 142

6 587 3 573

127 684 III 809



(En miles de dolares EE.UU.)

Servicios de socorro

206. Los componentes de las raciones basicas se han descrito en el parrafo 59 supra.
Los gastos que figuran en esta partida corresponden a la compra y distribucion
final de las raciones basicas, pero 10s gastos de transporte y almacenamiento de
las raciones en la zona de operac'iones del OOPS se imputan a la partida de "servi­
cios de suministro y de transporte" (parrs. 230 a 232, infra). En el proyecto de
presupuesto para 1977 se preve distribuir durante el aiio raciones para aproximada­
mente el mismo nUmero de beneficiarios que en 1976.

208. La consignacion de 3.000 dolares para gastos no periodicos en el proyecto
de presupuesto para 1977 se destinara a pequenas mejoras de fndole diversa.

207. El aumento neto de 2.294.000 dolares en el caIculo de gastos periodicos para
1977 se debe al aumento estimado en el precio de la harina comprada
(1.774.000 dolares), a que no se pudieron hacer econam!as d~bido a la sustitucion
parcial de la harina por arroz en 1976 (362.000 dolares) y al aumento en 10s gastos
de personal (158.000 dolares, sobre todo imputables al aumento del costo de la
vi.da) •

)s

Proyecto de presupuesto
para 1977

Presupuesto ajustado
para 1976

Gastos efectivos en 1975

Raciones basicas

Total

34 627 000

32 354 000

32 030 000

Alimentacion complementaria

Total

Ga.stas
perl"6di(;"os

34 G24 000

32 330 000

32 026 000

Gastos
periodicos

Gastos no
periodicos

3 000

24 000

4 000

Gastos no
peri6dicos

11
;1

.,.

(En miles de dolares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto
para 1977 6 195 000 5 911 000 284 000

Presupuesto ajustado
para 1976 5 783 000 5 555 000 228 000

Gastos efectivos en 1975 5 162 000 5 145 000 17 000

209. Este programa se describe en 10s parrafos 113 a 121 supra y en el cuadro 8
del anexo T. Tambien en esta actividad, como en el caso de las raciones basicas
(vease el parr. 206, supra), los gastos de transporte y almacenamiento dentro de
la zona de operaciones del OOPS se imputan a "servicios de suministro Y- de
transporte".
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210. El aumento de 356.000 dolares en 10s gastos periodicos calculados para 1977
se debe sobre todo al aumento de 10s gastos de personal (292.000 dolares, principal­
mente en relacion con el costo de la vida) y de suministros (distintos de 10s pro­
ductos alimentarios basicos) y servicios (64.000 dolares). Se espera que el aumento
total sea absorbido en gran parte por la contribucion especial que recibira este
programa.

211. El calcul0 de 284.000 dolares para 10s gastos no periodicos de 1977 es para
realizar mejoras sumamente necesarias en las instalaciones existentes (260.000 dola­
res) y para reponer muebles y equipo indispensables que se hallan inutilizados
( 24 .000 dolares):

Alo,iamiento

Gastos Gastos no
Tote.l periodicos periodicos

(En miles de dolares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1977 491 000 486 000 5 000

Presupuesto ajustado para 1976 796 000 474 000 322 000

Gastos efectivos en 1975 473 000 378 000 95 000

213. Los 5.000 dolares calculados para gastos no periodicos en el proyecto de
presupuesto para 1977 estan destinados a la realizacion de pequefias mejoras de
indole diversa.

1 000

Gastos no
periodicos

Gastos
periodicos

919 000

1 218 000

1 125 000

Total

-64-

"(En miles de dolares EE. UU.)

920 000

1 218 000

1 125 000

Asistencia a casos especialmente dificiles

212. Este programa se describe en 10s parrafos 61 a 74 supra y en el cuadro 4 del
anexo I. El calcul0 de 10s gastos periodicos para 1977 incluye 325.000 dolares
por concepto de alquileres de 10s terrenos de 10s campamentos, gran parte de 10s
cuales constituyen contribuciones en especie de 10s gobiernos. La inflacion es la
causa de que se haya producido un pequefio aumento de 12.000 dolares en 10s gastos
periodicos.

Proyecto de presupuesto para 1977

Gastos efectivos en 1975

Presupuesto ajustado para 1976
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214. En el proyecto de presupuesto se preve el suministro de serVlClOS adicionales
de socorro a los refugiados que se encuentran en situaciones especialmente dificiles
(a diferencia de los servicios basicos de socorro que se prestan a los refugiados
necesitados en general). Esta asistencia se limita a atender casos particulares y
a la distribucion de mantas~ kerosene, jabon y ropa usada y canastillas para recien
nacidos recibidas en donacion. El programa se describe en los parrafos 75 y 76
supra. Lamentablemente~ en su actual situacion financiera el Organismo solo puede
destinar pequenas partidas en efectivo para atender alas necesidades especiales de
los ancianos, las viudas con hijos menores de edad y los enfermos cronicos. 8010
los casos mas apremiantes pueden ser considerados para recibir algun tipo de
asistencia.

215. El aumento de 93.000 dolares para gastos periodicos en el proyecto de pre­
supuesto para 1977 es para cubrir el aumento del subsidio por costo de vida para
el personal (54.000 dolares), los efectos de la inflacion en los gastos no rela­
cionados con el personal (28.000 dolares) y los aumentos normales de sueldos del
personal (11.000 dolares).
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~s Servicios de sanidad

Servicios medicos

218. La partida prevista para gastos no periodicos para 1977, de 630.000 dOlares,
esta destinada principalmente a la construccioL y equipamiento de una policlfnica
y de dos centros sanitarios que actualmente ocupan locales mu,y poco satisfactorios,
a otras mejoras menores (530.000 dolares), a reemplazar equipo esencial (75.000
dolares) y a formar personal en el servicio (25.000 dolares).

219. Los programas correspondientes a este rubro se describen en 10s parrafos 106
a 112 supra. En 10s calculos para 1977 3~'! preven linicamente 10s que se consideran
requerimientos basicos mfnimos para mantener niveles razonables de seguridad en 10s
servicios comunitarios esenciales de saneamiento y suministro de agua. Una vez mas,
aumentos de costos sobre 10s que no tiene ninglin control limitan la capacidad del
Organismo para elevar las normas de sanidad a niveles mas convenientes.

••

. .
294 000

366 000

315 000

630 000

499 000

126 000

Gastos no
periodicos

Gastos no
periodicos

9 018 000

8 084 000

7 137 000

3 365 000

2 922 000

2 724 000

Gastos
periodicos

(Dolares EE. DU. )

Gastos
periodicos

(Dolares EE.UU.)

Total

Total

3 659 000

3 288 000

3 039 000

9 648 000

8 583 000

7 263 000

Saneamiento del medio

Proyecto de presupuesto para 1977

Presupuesto ajustado para 1976

Gastos efectivos en 1975

Proyecto de presupuesto para 1977

Presupuesto ajustado para 1976

Gastos efectivos en 1975

216. El programa de servicios medicos preventivos y curativos del OOPS se describe
en 10s parrafos 89 a 105 .supra y en 10s cuadros 5 a 7 del anexo I. El objetivo del
Organismo ha sido siempre que sus servicios de sanidad no sean inferiores a 10s
proporcionados por 10s gobiernos de 10s paises de asil0 a sus propios ciudadanos
necesitudos. Con el rapido aumento de las tasas de subsidio a 10s hospitales, el
mayor costo de 10s suministros, 10s servicios, el abastecimiento de electricidad,
agua, etc. y la remuneracion del personal, el Organismo tropieza cada vez con mas
dificultades para alcanzar ese objetivo.

217. El aumento de 934.000 dolares para gastos periodicos en el proyecto de presu­
puesto para 1977 se debe al aumento en el subsidio por costa de vida del personal
(638.000 dolares), a 10s aumentos normales de sueldos dE personal (117.000 dolares),
alas partidas para compensar la inflacion de 10s gastos no relativos al personal
(50.000 dolares), a 10s aumentos normales de 10s programas (82.000 dolares) y a
aumentos diversos para atender al crecimiento de la poblacion (47.000 dolares).

i
~)

le
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Serviciosde educacion y capacitacion

220. El aumento de 443.000 dolares en los gastos periodicos en 1977 es para sufra­
gal' 10s mayores subsidios por costo de la vida para e1 personal (349.000 dolares),
para financial' los aumentos anuales de sueldos del personal (61.000 dolares) y
para compensar la inflacion en los gastos no relativos al personal (33.000 dolares).

221. En el proyecto de presupuesto para 1977, se preven 294.000 dolares para gastos
no periodicos destinados al reemplazo de vehiculos para fines especiales ya inser­
vibles, camiones para desperdicios, unidades de tractores, caneri&s para agua
corroldas y carretillas (105.000 dolares) aSl como para mejoras de ~apital esen­
ciales, necesarias sobre todo para reducir al minimo los riesgos de que haya graves
brotes de enfermedades intestinales entre la poblacion de los campamentos de refu­
giados (189.000 dolares). Una gran parte de las mejoras de capital previstas han
de realizarse con la participacion de los refugiados con arreglo a proyectos de
"autoayuda" •

000

000

000

Gastos no
periodicos

1 600

2 647

871

Gastos
periodicos

52 530 000

43 564 000

37 901 000

(Dolares EE. DU. )

Total

54 130 000

46 211 000

38 772 000

Educacion general

Proyecto de presupuesto para 1977

Presupuesto ajustado para 1976

Gastos efectivos en 1975

222. En 10s parrafos 126 a 144 supra y en los cuadros 9 a 12 del anexo I figura
una descripcion del programa de educacion general del Organismo. Esta partida
comprende tambien algunas actividades educativas de menor importancia que se desa­
rrollan a:: Clargen de las escuelas OOPS/UNESCO, a saber, actividades juveniles
(parr. 77), actividades infantiles preescolares (parr. 79) y actividades femeninas
(parr. 80). Aunque estas actividades de menor importancia se consideran parte del
programa de educacion general. del Organismo, solo se llevan a cabo en la medida en
que se reciben contribuciones espe2iales para ese fin 0 se mantienen 10s programas
conexos que llevan a cabo otros organismos (en el proyecto de presupuesto para 1977
se supone un nivel de operaciones igual al de 1976). Este programa abarca tambien
al Instituto de Educacion OOPS/UNESCO (parrs. 154 a 157 supra), que suministra
formacion en el empleo a maestros y proc1lra mejorar el contenido y la presentacion
de 10s planes de estudio que se ofrecen en las escuelas del Organismo.

•
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223. El aumento de 8.966.000 dolares en cl calculo de gastos periodicos en el
proyecto de pres11puesto para 1977 refleja en parte el crecimiento continuado de la
poblacion escolar, estimado en alrededor de 12.425 alumnos mas en el ejercicio
economico de 1977, a un costo calculado en dos millones de dolares. Otros elementos
del aumento de 10s gastos periodicos para 1977 corresponden al aumento de los
subsidios al personal por costo de la vida (5.329.000 dolares), 10s aumentos nor­
males de sueldos (977.000 dolares), mejoras indispensables en los servicios
(407.000 dolares) y la compensacion de los efectos de la inflacion en 108 gastos
no relativos al personal (253.000 dolares).

-I····
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224. La suma de 1.600.000 dolares para gastos no periodicos en el proyecto de
presupuesto para 1977 comprende fondos para construir y equipar mas aulas a fin
de evitar 10s turnos triples de clases (445.000 dolares) y reemplazar 10s locales
inadecuados (un millon de dolares)9 para sustituir equipo indispensable inutilizado,
para adquirir libros para las bibliotecas y otros sumjnistros y para hacer mejoras
de capital de poca monta (155.000 dolares).

EllSenanZa de oficios y formacion profesional

I

229. E
la repo
mejoras
empleo

226. Tambien se incluye el costa de las becas otorgadas en universidades de la
zona de operaciones del Organismo (que se describen en el parr. 160 y en el
cuadro 14 del anexo I); la cuantla de la beca (cuyo maximo general es de 600 dolares
al ana en la mayorla de 10s casos) depende de la situacion economica iel candidato.
En anos anteriores, una parte importante del programa de becas se financio con
contribuciones especiales. Sin embargo, para 1977 se preve que del presupuesto
total de 195.000 dolares para becas solo 40.000 dolares seran enjugados por una
contribucion especial.

225. En 10s parrafos 145 a 160 supra y en los cuadros 13 y 14 del anexo I se dan
detalles acerca de estos programas. El presupuesto correspondiente a este eplgrafe
abarca 10s gastos relacionados Cln los cursos de ensenanza de oficios, formacion
tecnica y formacion pedagogica impartidos en 10s ~entros de capacitacion del
Organismo. Los calculos suponen una matrlcula total de 4.600 alumnos durante el
ejercicio economico de 1977. Aunque no se ha previsto la construccion de ninglin
nuevo estableL~miento de capacitacion en 19779 se admitira en 10s establecimientos
existentes a ur nlimero algo mayor de alumnos que en el ana lectivo 1975/1976. Se
espera que el Centro de Ca~dcitacion de Gaza continue funcionando en turnos diurnos
durante el curso 1976/1977. Si la situacion en el Llbano 10 permite, se espera
que el Centro de Capacitacion de Siblin, al igual que en el pasado, pueda seguir
funcionando como internado.

Proyecto de presupuesto para 1977

Presupuesto ajustado para 1976

Gastos efe~tivos en 1975

Total

8 ~97 000

7 313 000

6 891 000

Gastos
periodicos

(D61ares EE.UU.)

8 049 000

7 144 000

6 408 000

Gastos no
periodicos

148 000

169 000

483 000
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227. Esta. partida comprende tambien algunas categorlas secundarias de actividades
de capacitacion, como ensenanza de artesanias a adultos (financiada en gran medida
por contribuciones especiales)9 capacitacion de ninos fisicamente impedidos y
algunos tipos de capacitacion en oficios y en enfermeria fuera de 10s centros
del OOPS.

228. El aumento de 905.000 dolares en el calculo de gastos periodicos es para
financiar un mayor nlimero de alumnos en los anos lectivos 1976/1977 y 1977/1978
(100.000 dolares), para subsidios por aumento del costo de la vida del personal
(635.000 dolares), para 10s aumentos normales de sueldos del personal
(131.000 dolares) y para compensar 10s efectos de la inflacion en 10s gastos no
relacionados con el personal (39.000 dolares).
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240 000

38 000

30 000

443 000

369 000

224 000

Gastos no
periodicos

Gastos no
periodicos

7 553 000

6 949 000

6 036 000

Gastos
periodicos

5 798 000

5 184 000

4 750 000

(Dolares EE. DU.)

Gastos
periodicos

(Dolares EE.DU. )

Total

7 996 000

7 318 000

6 260 000

Total

6 038.000

5 222 000

4 780 000

Otros servicios internos

Servicios de suministro y de transporte

Proyecto de presupuesto para 1977

Presupuesto ajustado para 1976

Gastos efectivos en 1975

Proyecto de presupuesto para 1977

Presupuesto ajustado para 1976

Gastos efectivos en 1975
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230. Los servicios previstos en esta partida del presupuesto abarcan la compra,
el control y el almacenamiento de suministros y equipos, las operaciones portua­
rias y el transporte de pasajeros y carga dentro de la zona de operaciones del
Organismo.

Gastos comunes

232. La suma de 443.000 dolares destinada a gastos no periodicos en 1977 es nece­
saria para reponer vehlculos de pasajeros y carga inservibles y que han llegado al
final de su vida economica (426.000 dolares), para equipo de taller y almacena­
miento de transporte motorizado (13.000 dolares) y para mejoras secundarias de
bienes de capital (4.000 dolares).

229. El calculo de 148.000 dolares para Gastos no periodicos permitira Unicamente
la reposicion del equipo indispensable que se halla inutilizado (100.000 dolares),
mejoras secundarias de bienes de capital (42.000 dolares y capacitacion en el
empleo del personal (6.000 dolares).

233. En esta partida se incluyen fondos para los siguientes gastos: investigacion
y determinacion de si los refugiados reUnen las condiciones requeridas para recibir
asistencia del Organismo; servicios de personal y administrativos; servicios de tra­
duccion, jurldicos, financieros y de elaboracion de datos; servicios internos y
externos de comprobacion de cuentas; servicios tecnicos (de arquitectura e
ingenierla) y servicios de seguridad~

231. El aumento de 604.000 dolares en el calculo de gastos periodicos para 1977
se debe a partidas para aumentos de los subsidios por costo de la vida del per­
sonal (419.000 dolares), para aumentos normales de sueldos del personal
(85.000 dolares) y para absorber los efectos de la inflacion en los gastos no
relativos al personal (100.000 dolares).

•



235. La suma de 240.000 d61ares destinada a gastos no peri6dicos en 1977 tiene
por objeto principalmente la reposicion de servicios esenciales de computadora en
Beirut.

234. El aumento de 614.000 dolares en los gastos peri6dicos para 1977 tiene por
objeto sufra[ar el aumento de los subsidios par costo de la vida del personal
(458.000 dolares)~ los aumentos normales de sueldo del personal, (132.000 dolares),
mejoras indispensables en los servicios (13.000 d61ares), y compensar los efectos
de la inflacion sobre los gastos no relativos al personal (11.000 dolares).

Administracion general
" .. 240.

esta
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~41.

recon
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5 000

14 000

12 000

Gastos no
periodicos

3 365 000

3 090 000

2 634 000

Gastos
periodicos

(Dolares EE. DU. )

Total

3 370 000

3 104 000

2 646 000

Proyecto de presupuesto para 1977

Presupuesto ajustado para 1976

Gastos efectivos en 1975

236. En esta partida del presupuesto se incluyen los gastos que exige la presta­
cion de servicios de administracion general en la sede del Organismo (trasladada
temporalmente a Amman y Viena) y en las cinco oficinas de zona (incluidas las
oficinas secundarias locales y las de servicio de los campamentos)~ los gastos de
las oficinas de enlace de Nueva York, Ginebra y El Cairo y los dellos servicios de
informacion publica.

237. El aumento de 275.000 d61ares en el calculo de gastos periodicos para 1977
se debe a partidas para mayores subsidios por costo de vida del personal
(217.000 dolares), aumentos normales de sueldo del personal (47.000 dolares) y
compensacion de los efectos de la inflacion en los gastos no relativos al personal
(11.000 dolares).

238. La suma de 5.000 d61ares prevista para gastos no periodicos en 1977 0sta
destinada principalmente a la reposici6n de equipo audiovisual inservible.

Asignacion de gastos comunes

239. Los cuadros sinopticos que figuran enel parrafo 205 supra indican la asig­
nacion de los gastos comunes alas tres categorlas principales de servicios del
Organismo: socorro~ sanidad y educacion. Toda asignaci6n de esa indole esta
subordinada en cierta medida a un elemento de apreciacion~ pero los porcentajes
asignados se han calculado y sometido a prueba periodicamente sobre la base de
un estudio detallado de todas las operaclones del Organismo en todas las oficinas,
y se han extraido como promedios ponderados. El estudio mas reciente se llev6 a
cabo en 1973 y el proximo examen se debera hacer en 1976.
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241. En el presupuesto ajustado para 1977 no se incluyen creditos para la posible
reconstruccion 0 reparacion de 10s albergues de refugiados y otras instalaciones del
Organismo que pueden haber sido demolidos 0 danados como consecuencia de los dis­
turbios civiles en el Llbano.

240. La suma de 4.164.000 dolares prevista en el proyecto de presupuesto para 1977
esta dest~nada a cubrir los gastos ocasionados por el traslado de la sede
(3.500.000 dolares) y los gastos de separacion del personal debidos a la incor­
poracion en los salarios de una parte de 10s subsidios por costo de vida
(664.000 dolares).

Proyecto de presupuesto para 1977

PreSUluesto ajustado para 1976

Gastos efectivos en 1975

4 164 Oaf)

6 587 000

3 573 000

4 164 000

6 587 000

3 573 000

C. Financiacion del presupuesto. 1976 y 1977

242. Los agudos problemas que enfrenta el Organismo para financiar el presupuesto
ajustado para 1976 y el proyecto de presupuesto para 1977 se pueden apreciar en
el resumen siguiente:

(En miles de d61ares EE.UU.)

Estimaci6n de gastos segUn el presupuesto

Estimaci6n de ingresos procedentes de:

Contribuciones de los gobiernos

Contribuciones de 10s organismos de las
Naciones Unidas

Contribuciones de fuentes no gubernamentales

Ingresos diversos

Ajuste por variacion en los tipos de carobio

Total de ingresos estimados

Excee~ (deficit) estimado

243. Como en la epoca en que se prepara el presupuesto 10s gobiernos y otros con­
tribuyentes todavla i10 han hecho las promesas de contribuciones para el afio ~ 1rr~1i

siguiente. la estimaci6n de los ingresos para 1977 apenas puede ser algo mas que
llila extrapolacion de las contribuciones ordinarias para 1976. salvo las contribu­
ciones especiales limitadas expresa 0 impl1citamente a un ano y unas Jocas con­
tribuciones prometidas para un ano anterior pero no recibidas 0 utiii~ddas hasta
1976 y que se incluyeron como ingresos ese ano.

-71-



• •
ANEXO I

Cuadros----
1. Nlimerv total de refugiados inscritos, por categorla de inscripcion

2. Recapitulacion de los cambios habidos en las familias inscritas para recibir
raciones

3. Recapitulacion de los cambios habidos en la composicion de la poblacion total
de refugiados' inscritos

4. Distribu~i6n por lugar de inscripclon de la poblacion total de refugiados
inscritos y de la poblaci6n de los campamentos

5. Nlimero de visitas-paciente (primeras y siguientes) a los dispensarios
administrados 0 subvencionados por el OOPS

6. Nlimero de camas de hospital disponibles para pacientes del oaps

7. Salud de la madre y del nino

8. Programa de alimentaci6n complementaria

9. Nlimero de alLIDmos en las escuelas primarias y preparatorias
OOPS/UNESCO

10. Nlimero de alumnos refugiados que asistian a escuelas publicas y particulares

11. Nlimero de alumnos en las escuelas OOPS/UNESCO

12. Distribuci6n de los alumnos refugiados que reciben instruccion

13. Nlimero de plazas para estudiantes en centros de capacitaci6n OOPS/UNESCO

14. Becarios universitarios por especialidad y pais de estudio

Mlo que
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en

r> .. 1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
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1962
1963
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1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
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1976
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£!

20. Puestos de plantilla del OOPS al 30 de junio de 1975 y al 30 de junio de 1976

15.1

i
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15. Estado resumido de los ingresos, los gastos y el capital de operaciones

16. Estado detallado de los ingresos del OOPS (l~ de mayo de 1950 a 31 de
diciembre de 1976)

17. Estado de 108 ingresos procedentes de fuentes no gubernamentales

19. Organizaciones beneficas que tienen programas de socorro directo para los
refugiados inscritos en el OOPS

18. Asistencia directa a los refugiados de Palestina



~

N1Jmero total de refUgiadoe inecritoe, per catellOr!a de inecripci6n !./

Miembroe de familiae inecritse para recibir racione-', categor!a "R" E/ Categor!a "S" £/ Categor!a "N" '!/

1 2 3 6 7 8

Miembroe
lactantes de familias
y niftos que reciben Miembros de
inscritos servicios familias que

Mlo que Beneficiarios Beneficiarios para recibir otroB mieabros de eduoaci6n no reciben
termin6 de raciones de mediae servicios Total que DO reeiben y 3tii-vicios raClones oi 'futal

en completas ~f raciones ~ 601amer,+.e 1-2-3 raciones m~dicos servicios general

~ .i 1950 (Faltan datos) (Faltan datos) (Faltan datos) 960 021 960 021 f/
1951 826 459 51 034 2 174 879 667 24 455 904 122 f/
1952 805 593 58 733 18 347 882 673 32 738 915 411 If
1953 772 166 64 817 34 765 871 748 45 013 916 761
1954 820 486 17 340 49 232 887 058 54 793 941 851
1955 828 531 17 228 60 227 905 986 63 403 969 389
1956 830 266 16 987 75 026 922 279 74 059 996 338
1957 830 su 16 733 86 212 933 556 18 203 4 462 62 980 1 019 201
1958 836 781 16 577 ilO 600 963 958 19 776 5 901 63713 1 053 348
1959 843 739 16 350 130 092 990 181 21 548 6 977 68 922 1 087 628
1960 849 634 16 202 150 170 1 016 006 22 639 8 792 73 452 1 120 889
1961 854 268 15 998 169 730 1 039 996 23 947 9 515 77 566 1 151 024
1962 862 083 15 8C5 176 772 1 054 660 20 004 9 027 91 069 1 174 760
1963 866 369 15 705 197 914 1 079 988 21 195 10 420 98 567 1 210 170
1964 863 284 15 617 226 494 1 105 395 23 369 13 168 104 653 1 246 585
1965 859 048 15 546 251 131 1 125 725 29 387 18 589 107 122 1 280 823
1966 845 730 15 392 284 025 1 145 147 39 485 24 367 108 750 1 317 749
1967 845 790 15 328 312 649 1 173 767 39 997 25 331 106 991 1 346 086
1968 824 366 14 704 316 166 1 155 236 60 219 26 900 121 939 1 364 294
1969 806 366 13 466 326 185 1 146 017 73 738 27 315 148 004 1 395 074
1970 il04 576 13 602 342 009 1 160 187 77 735 27 238 160 059 1 425 219
1971 ~21 338 9 688 352 143 1 183 169 91 442 26 683 166 867 1 468 161
1972 821 749 9 521 375 224 1 206 494 90 007 25 686 184 453 1 506 640
1973 820 279 9 418 394 449 1 224 146 90 072 25 077 201 399 1 540 694
1974 820 748 9 320 420 267 1 250 335 98 827 26 329 208 155 1 583 646
1975 818 844 9 061 459 197 1 287 102 96 416 27 851 221 338 1 632 707
1976 819 li5 8 999 484 673 15.f 1 312 787 93 944 28 243 233 231 1 668 205

•

• r

!./ Estas estad!sticas se basan en 10s registros de inscripci6n del Organismo, que no reflejan forzosamente la poblacion real de refU­
giados debido a factbres tales coma defunciones y nacimientosno declar'ados, inscripciones falsas 0 dUplicadas 0 ausencias de la zona de
operaciones del Organiam~.

b/ La categor!a "R" (columna 1 a 5) comprende alas familias de refUgiados inscritos que en su totalidad 0 en parte tienen derecho a
recibIr todos 10s tipos de asistencia que presta el Organismo, incluidas las raciones basicas.

c/ La categor!a "5" (columna 6) comprende a 10s refUgiados cuyos ingresos son superiores a los de la categor!a "R", pero inferiores
a los-de la categor!a "N", Y que tienen derecho a recibir educaci6n general, servicios medicos y otros tipos de asistencia del Organismo,
pero que no pueden recibir raciones basicas.

i!I La categor!a "N" (columna 7) comprende a:

i) Los refUgiados que pertenecen a familias cuya ausencia de la zona 0 cuyos ingresos declarados inhabilitan a todos los
miembros de eSBS familiae para recibir raciones basicas, educaci6n general y servicios medicos; 0

ii) Los refUgiados que han recibido asistencia 0 cuyas familias han recibido asistencia que les permite valerse por s! mismos
(no Obstante, vease la nota ~ del cusdro 9 en relsci6n con 10s niftos de Gaza).

~/ Antes de 1954, se suministraban medias raciones a 10s beduinos y a 10s lactantes, as! coma alas vecinos de las aldeas fronterizas
de Jordania. De all! en adelante se ha considerado que los beduinos tienen derecho a recibir raciones completas y 10s lactantes han pasado
s recibir raciones completas al cumplir el primer afto, si el l!mite de raciones 10 permite. 5610 reciben medias raciones 10s vecinos de 188
aldeas fronterizas de la Ribera accidental (8.999).' Los vecinos de las aldeas fronterizas que se desplazaron hacia Jordania oriental como
consecuencia de las hostilidades de junio de 1967 (3.338) reciben raciones completas en virtud del programa ordinario y se hallan por 10
tanto, incluidos en la cifra de beneficiarios de raciones completas (columna 1). Tambien estan incluidos en la columna 1 10s pobres de
Gaza (911) y 10s pobres de'Jeruaalen (1.336).

f/ Esta cifra total inclufa a los refUgiados que recib!sn socorro en Israel y que estuvieron bajo la responsabilidad del Organismo
hasta-el 30 de junio de 1952.

15./ El nGmero total de 484.673 comprende a:

i) 13.578 lactantes menores de un afto que reciben servicios pero no raciones;

ii) 432.575 nifios (con derecho a recibir servicios) de 1 afto de edad 0 mas que no reciben raciones debido a los l!mites impuestos
~ la distribuci6n de las raciones; y

iii) 38.520 niftos desplazados (con derecho a recibir serviciosi que reciben, con caracter de emergencia y en forma transitoria,
raciones donadas por el Gobierno de Jordania.
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Cuadro 2

Recapitulaci6n de 10s cambios habidos en las familias inscritas para recibir raciones ~I

1971 1972

POb1aci6n al 30 de junio 1 183 169 1 206 494

•

61 546

988 000

46 218

195 891

317 856

197 070

156 395

928 758

Total
1950-1976

143 188

65 304

39 920

1 282 630

6 975

286

40 859

2

3 608

1 925

436

46 830

6 977

4 151

1 253

19 642

30 junio
1976

1976

1 312 787

431

5 107

2 415

673

8 117

55 003

11 079

5 068

1 716

26 411

63 198

30 junio
1975

1975

1 287 102

358

58 489

1

10 341

13 945

2 466

43 860

16 750

5 403

5 535

691

70 119

30 junio
1974

1974

1 250 335

9 086

309

6 628

2 375

839

51 496

33 900

41 654

14 760

7 999

1 746

ABo que termin6 el

30 junio
1973

1973

1 224 146

6 315

293

8 430

2 192

657

53 959

30 643

42 678

2

15 046

7 468

1 521

30 junio
1972

59 8~9

El
749 317

46 213

"El
148 648

114 012

50 862

36 624

997 028

259 653

158 439

147 693

774 302

1? julio
1950 a

30 junio
Naturaleza de 10s cambios 1971

Total

Total

Aumentos

Nacimien,tos

Nuevas inscripciones

Perdida de medios de
subadabencfa s./

Ausentes regresados

Cambios diversos ~I

Disminuciones

Defunciones

Inscripciones falsas
o duplicadas

Adquisici6n de medios
de sUbsistencia £!

Ausentes

Cambios di versos ~I

\

. al En este cuadro se recapitulan 10s cambdcs ocurridos durf'..nte 25 aiios en e1 niimero total de benefi-
ciarios de raciones y de lactantes y niftos inscritos para recibir servicios (columna 4 del cuadro 1). Los
nscimientos, las nuevas inscripciones, las defunciones y las inscripciones falsas 0 duplicadas dan lugar a adi­
cionee 0 supresiones en 10s registros de inscripcion. Las cifras relativas a los medios de sUbsistencia y las
ausencias indican transferencias de personas alas categor!as inferiores de inscripci6n 0 su e1iminacion de
estas categor!as (es decir. las indicadas en,Ias columnas 5, 6 y 7 del cua<irO 1).

Las transferencias dentro de las zonas de asi10 0 entre estas, asf como la asignaci6n de raciones (de
haberlas disponib1es) a 10s ninos inscritos para recibir servicios no aparecen en este cuadro.

II Inc1uye 10s cambios ocurridos durante 1as operaciones censales de 1950-1951.

£1 Adquisici6n de medios de sUbsistencia: se incluye en este concepto a las personas que, por 10s
ingresos que obtienen de emp1eos 0 de otras f'uentes, han llegado a valerse por sf mismas y a aque11as que,
merced a programas de formacion profesiona1 0 universitaria u otros programas de1lOrgaaismo, ban recibido 1

asistencia que 1es permite valerse por sf mismas. '

dl Los cambios diversos inc1uyen, hasta junio de 1953, varias adiciones 0 supresiones en 10s registros
de inscripcion, aS1 como determinados cambios en la categor1a de inscripci6n. Tambien se inc1uye en este
ep1grafe a 10s refugiados residentes en Israel que han dejado de figurar en 10s registros del Organismo
(40.930 personas durante el per10do comprendido entre julio de 1950 y ~unio de 1953).
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al En este cuadro se recapitulan 105 cambios ocurridos durante 25 afios en el niimero total de refu­
giados inscritos (columna 8 del cuadro 1).

No se sefialan 105 traslados dentro de las zonas de asil0 0 entre estas.

Al comparar las cifras de este cuadro con las del cuadro 2, debe tenerse en cuenta que las supresiones
en las nominas de beneficiarios de raciones no suponen necesariamente supresiones en el total de la pobla­
cion inscrita. Las personas que dejan de recibir raciones por motivo de ausencia 0 de adquisici6n de medios
de subsd st.encda siguen figurando en el total de la pobl.acdSn , En cambio, se notifican algunas defunciones,
falsas inscripciones e inscripciones duplicadas de personas que esten inscritas pero no re~ben raciones, y
a ell0 se deben las ligeras diferencias que se observan en 10s conceptos correspondientes de 105 dos
cuadros. En 10s primeros afios de las actividades del Organismo no se establecra en 105 registros una
distinci6n total entre 105 beneficiarios de raciones y la poblacion inscrita.

bl La naturaleza de 10s "cambios diversos" no se especific6 durante las operaciones censales. Las
cifras reflejan las modificaciones que motivaron aumentos 0 disminuciones en el total de la poblaci6n
inscrita, asf como el niimero de refUgiados residentes en Israel que deJan de figurar en 105 regist:."os de
~nscripci6n del Organismo, y la correccion de eliminaciones llevadas a cabo anteriormente por error, que
fueron incluidas en las cifras de nuevas inscripciones en 10s informes de afios precedentes.
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Cuadro 3

Reca itulaci6n' de oblaci6n
total de .,

.1

1~ julio Mio que terain6 el

'6 1950 a
30 junio 30 junio 30 Junio 30 Junio 30 junio 30 junio Total

Naturaleza de 105 cambios 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1950-1976

Aumentos

Nacimientos 773 724 45 746 45 186 62 083 59 807 44 564 1 031 110

Nuevas inscripciones 46 213 2 1 2 46 218

Cambios diversos 'E.I 9 771 361 391 198 189 10 910

Total 829 708 46 109 45 577 62 282 59 996 44 566 1 088 238

Supresione5

Defunciones 157 601 7 265 10 930 18 634 10 125 8 610 213 165

Inscripciones falsas
o duplicadas 75 631 395 553 551 711 438 78 279

Cambios diversos 'E.I 89 165 119 16$ .~

Total 322 397 7 660 11 483 19 185 10 836 9 048 380 609
.J
I
~

!21! 1972 Mm. ~ .!21..2. ill§.
Poblaci6n total inscrita

al 30 de junio 1 468 161 1 506 640 1 540 694 1 583 646 1 632 707 1 668 205
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Cuadro 5

NUmero de camas de hospital disponibles para pacientes del OOPS

(al 30 de junio de 1976)

NUmero de visitas-paciente (primeras y siguientes) a 10s

.~
J

:j

'l.~
~:I

·:1
.~
,

I
"

:1

:1
I
1
I
j

21

229

503 371

82 826

1 687

Total

759 703

1 905

136

136

201

209

4 360 615

Total

1 909 432

1 105 283

3

20

82

20

6

o
4

88 877

17 549

18 716

646 515

dispensarios

112

380 461

140 912

Republica
Arabe
Siria

3

25

340

186

27

16

17

94

33 206

6 180

70 831

314 844

Libano

Libano et/

130 834

73 793

6

98

662

Gaza

417

84

57

·104

o

Gaza

401 178

336 126

191 346

183 374

19 746

Cuadro 6

1

5

294

135

o
32

52

75

82 948

19 789

732 618 1 131 770

283 031

195 644

151 206

P.ibera
accidental

Ribera
occidental

8

81

257 443

713 928

358 808

186 294

18 395

administrados 0 subvencionados por el OOPS

(19 de julio de 1975 al 30 de junio de 1976)

~ Datos incompletos.

Centros de rehidra­
tacion y nutricion

NUmero de camas

Todos 10s servicios 1 534 868

Jordania
Tipo de servicio oriental

Medicina general
y cirugia 185

Tisiolog1a 5

Obstetricia 25

Pediatrla 28

Psi qui atria 36

Todos 10s servicios 279

Tipo de serv~cio

Consultas medicas

Inyecciones

Vendaj es y trata-
mientos de la piel

Tratamiento de 10s
ojos

Tratamiento dental

. ,

Ul
r;tl
r-I
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rcl
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Cuadro 7

.,

. "

6

85

79

1 028

33 078

38 332

1 695

Total

Total

28 674

8 544

1 554

34 377

22 249

Total

28 133

16 931

22 023

8 463

45 774

148 711

138 633

19

2' 374

720

196

1

964

19

225

3 319

2 232

5 649

2 718

2 221

35 959

24 666

11 815

1 962

1 491

11 660

RepUblica
Arabe
Siria

Republica
Arabe
Siria

18

1

22

3 442

968

1 169

194

3 773

5 224

3 345

1 551

1 670

487

107

Li:bano !y

RepUblica
Arabe

Li:bano !y Siria

Li:bano !y

9

Gaza

9

Gaza

152

218

1

8 723

5 631

Gaza

9 586

1 806

55 920

10 223

3 956

10 996

8 969

50379.

12 204

3 585

49

11 230

24

4 257

3 384

1

3 943

3 485

23

4 592

1 251

101

4 101

2 772

9 419

20 080

4 308

15 695

251

407

21 791

Ribera
occidental

Ribera
occidental

Ribera
occidental

11

7 834

2 501

1 101

7 493

6 402

10

2

5 205

2 200

9 692

42 821

30 50T

12 774

6 012

14 398

5 191

328

178

Jordania
oriental

Jordania
oriental

Jordania
oriental

Salud de la madre y del niilo

(l~ de julio de 1975 al 30 de Junio de 1976)

Servicios prenatalesA.

Visitas a domicilio

Ninos de uno a dos snos:

inscritos El
atendidos El

Inmunizaciones de rutina

InBpeccio~es escolares

Dispensarios prenatales

Nilmero de centres de higiere infantil

B. Servicios de higiene infantil

Ninos de dos a tres afios ;

inscritos El
atendidos El

Lactantes menores de un sno:

inscritos El
atendidos El

C. Servicios de sanidad escolar

Otros alumnos examinados

Mujeres embarazadas inscritas
reci entemente

Promedio mensual de consultas

Visitas a domicilio

Maestros y otro personal examinados

Equipos de sanidad escolar

Ninos examinados al ingresar a la
escuela

Inmunizaciones de rutina

1

,
;1
j

-,:1

>,!

1
i

, ~

~32

~83

r03

371 J
)26

:1
)15 ,J

'~

~ Datos incom~letos 0 de 10s cuales no se dispone.

'~I Estas cifras reflejan los promedios mensuales consi~ados en los ~egistros del Or~anismo.

~ El nilmero de ~inos atendidos representa el promedio mensual ~ara lactantes menores de un ano. el
promedio bimestral ~ara niilos de uno a dos ~os y el ~r~medio trimestral para ninos de dos a t~es anos.
'respectivamente. :

-18-



Cuadro 8

lc6

58 242

32 888

45 862

104 104

17

7 003

18 803

18 803

1623

8 318

33 588

44 986

11 398

32

2 631

7 472

11 860

Ribera
occidental

1 029 1 162 Y 3 093 d/ 559 5 843

3 400 4 332 d/ 'f 803 d/ 1 709 17 244

140 304 d/ 240 iV 51 735

4 013 e/ 1 490 e/ 1 760 e/ 7 263

37 297 +- 15 852 53 149

18

25 824 c/ 14 491

13 030

Jordania
oriental

12 794

10 095 bl

Programa de alimentacion complementaria

(l~ de julio de 1975 al 30 de junio de 1976)

-79-

Promedio de la meses debido a la huelga.

Las existencias de compuesto de WSB (mezc.La de trigo y soya) se agot.aron en
en las zonas de Jordania y Siria y en abril en la Ribera occidental.

Total

- Mujeres embarazadas

Madres lactantes

- Tuberculosos no
hospitalizados

- Ninos (de 6 a
24 meses)

- Suplemento de
proteinas

- Beneficiarios de 10s
centros de distribu­
cion de leche

- Ninos que asisten a
la escuela

y
e/

febrero

a/ No se dispone de datos.

b/ Comprende a; '),,;:982 personas desplazadas que se encontraban en campamentos de
emergencia, incluid~s a petici6n del Gobierno de Jordania, que reembolsa 10s gastos
respectivos.

c/ Comprende a 1.791 personas desplazadas que se encontraban en campamentos de
emergencia, incluidas a peticion del Gobierno de Jordania, que reembolsa 10s gastos
respectivos.

C. Raciones secas
adicionales

Promedio mensual de
beneficiarios:

B. Programa de distri­
buci Sn de leche

A.

Promedio diario de
beneficiarios
(de 0 a 15 afios )

Promedio dia:.:io de:

ano , e1
os,

Total

85

28 674

8 544

1 554

. ~

Total

79

34 377
22 249

28 133

16 931

22 023

8 463

45 774

148 711

Total

6

33 078

38 332

1 695
• I'

1 028

138 633 .
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Cuadro 15

Estado resumido de 10s ingresos, 10s gastos y.el capital de operaciones ~/

(1? de mayO de 1950 a 31 de diciembre de 1976)

(D61ares EE.UU.)

A,luste en
el capital

Ingresos de opera- Saldo del
ciones b/: capital de

Ccmtribuciones Aumentos operaciones. de Otros Total de (disminu- (reserva de
los gobiernos ingresos ingresos Gastos ciones) operaciones)

1? mayo 1950 a 30 junio 1951 39 477 281 1 346 325 40 823 606 33 598 972 £! - 7 224 634
l~ julio 1951 a 30 junio 1952 67 686 495 1 018 785 68 705 280 28 573 058 215 792 47 572 648
l~ julio 1952 a 30 junio 1953 26 867 673 440 419 27 308 092 26 778 934 518 220 48 620 026
1~ julio 1953 a 30 junio 1954 '22 684 330 575 024 23 259 354 29 192 012 (157 264) 42 530 104
l~ julio 1954 a 30 junio 1955 23 673 500 594 161 24 267 661 29 ~22 705 (H4 217) 37 460 843
l~ ju1io 1955 a 30 junio 1956 23 385 026 571 866 23 956 892 32 198 550 (164 814) 29 054 371
l~ julio 1956 a 31 diciembre 1957 42 378 773 1 072 872 43 451 645 52 464 139 198 575 20 240 452
l~ enero a 31 diciembre 1958 32 555 876 1 104 793 33 660 669 32 777 564 36 519 zi 160 076
l~ enero a 31 diciembre 1959 32 625 400 1 405 205 34 030 605 35 015 817 no 688 20 285 552
l~ enero a 31 diciembre 1960 33 828 887 2 629 135 36 458 022 34 674 460 150 084 22 219 198
1~ enero a 31 diciembre 1961 34 386 052 2 306 293 36 692 345 39 051 521 194 943 20 054 965
l~ enero a 31 diciembre 1962 34 308 775 1 346 239 35 655 014 35 688 844 615 154 20 636 289
l~ enero a 31 diciembre 1963 34 444 063 1 251 994 35 696 057 36 207 078 448 589 20 573 857
l? enero a 31 diciembre 1964 33 963 601' 1 198 130 35 161 731 37 192 861 (922 665) 17 620 062
l~ enero a 31 diciembre 1965 34 000 353 1 134 525 35 134 878 37 618 472 155 708 15 292 176
l~ enero a 31 diciembre 1966 34 969 322 1 358 729 36 328 051 37 498 420 152 209 14 274 016
l~ enero a 31 diciembre 1967 40 335 873 2 733 256 43 069 129 40 540 693 (H5 529) 16 686 923
l~ enero a 31 diciembre 1968 37 561 310 3 546 861 41 108 171 43 987 105 (156 048) 13 651 941
l~ enero a 31 diciembre 1969 39 792 749 2 508 000 42 300 749 46 161 048 681 949 10 473 591
1~ enero a 31 diciembre 1970 40 953 631 2 U7 794 43 071 425 47 937 938 27 590 5 634 668
l~ enero a 31 diciembre 1971 43 922 586 3 752 483 47 675 069 48 431 744 H7 H3 4 995 106
l~ enero a 31.diciembre 1972 49 388 HO 2 160 2H 51 548 321 52 125 635 3 766 958 8 184 750
l~ enero a 31 diciembre 1973 55 269 051 3 349 102 58 618 153 62 531 667 1 415 431 5 686 667
l~ enero a 31 diciembre 1974 85 320 533'~ 3 896 816 89 217 349 88 149 279 ~I 494 316 7 249 053
l~ enero a 31 diciembre 1975 106 902 825 6 675 401 H3 578 226 u.i 808 954 1 756 962 10 775 287
l~ enero a 31 diciembre 1976

(estimado) 92 799 131 6 782 881 99 582 012 !J 127 684 000 - (19 256 848) !!.,/

1 143 481 206 56 877 300 1 200 358 506 1 227 Hl 470 9 426 263 -

!I Las cifras de este cuadro se basan en los estados financieros del Organismo verificados por los auditores hasta
fines de 1975 y modificados a fin de indicar con respecto a cada per10do 10s ingresos y 10s gastos (comprendidas las obli­
gaciones) aplicables al presupuesto de ese per10do, independientemente de la fecha en que efectivamente se ban percibido
los ingresos 0 se'han realizado los gastos. Este ti:, de c&lculos se adopt6 por primera vez en el informe del Comisionado
General para 1961/1962 y po~teriormente ha habido que hacer algunos pequenos ajustes en las cifras que figuraban en dicho
informe.

El Estos ajustes repreeencan principalmente deudas y obligaciones contra!das que v.e han liquidado en ejercicios
u1teriores por una cantidad inferior a la que figuraba anteriormente en el presupup.sto de gastos. Se ha tenido tambien en
cuenta la revaluaci6n de inventario, la recuperaci6n de elementos del activo que figuraban previamente como gastos
y las variaciones del precio de art!culos que no pueden imputarse en ninguna psrtida especial del presupuesto. Los ajustes
se indican por separado ante la dificultad que supondr1a deterini.nar el ej."rci~io al que deben aplicarse.

·Los ajustes hechos en el per!odo del l~ de enero al 31 de diciembre de 1964 y en el per!odo del l~ de enero al 31 de
diciembre de 1967 comprenden tambien la transferencia de 1.761.792 y·460.854 d61ares, respectivamente, para elevar la
partida de gastos diferidos del personal al nivel exigido por la nueva disposici6n de seguridad social adoptada por el
Organ;ismo.

Los ajustes hechos en el per10do del l~ de enero al 31 de diciembre de 1968 incluyen una transferencia de 431.664 d61a­
res a la reserva de obligaciones sin liquidar del Organismo, que representa una obligaci6n para obras de capital contrarda
en 196& con cargo a fondos que se incluyeron en los ingresos del ejercicio anterior.

Los ajustes hechos en el per10do del l~ de enero al 31 de ~iciembre de 1969 incluyen una transferencia de dife~e~cias
cambiarias netas acum~adas sobre obligaciones de la Caja de Previsi6n por 457.796 d61ares.

Los ajustes heehos e~· el per10do del l~ de enero al 31 de diciembre de 1972 y los ajustes para el per!odo del l~ de
enero al 31 de diciembre de 1973 refJ,ejan la supresi6n de los creditos para el pago de subsidios a los gobiernos locales
por servicios de asistencia, sanidad y ensenanza suministrados a los refugiados (3.830.200 d61ares en 1972 y 1.350.088 d61a­
res en 1973).

c/ Incluye un deficit de 2.646.909 d61ares del Socorro de las Naciones Unidas a los Refugiados de Palestina, pagado
por elOOPS.

d/ Incluye los gastos por valor de 4.200.000 d61ares y 10s ingresos de un Fondo Especial establecido en virtud del
parrafo 13.1 del Reglamento Financiero (vease tambien la nota hi al pie del cuadro 16).

e/ 1.930.147 d61ares de este deficit en el capital de operaciones son imputables a posibles perdidas en inversiones
de la-Caja de Previsi6n del Personal.

f/ Los ingresos estimados para 1976 que aparecen en los cuadros 15 y 16 difieren levemente de los que se indican
en otras partes de este informe por basarse en informaci6n mas reciente.
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Cuadro 16

EBtado det&1lado de lOB inSTeBoB del OOPS ~I

(1~ de mayo de 1950 a 31 de diciembre de 1976)

(D61areB EE.UU.)

&ara el per!odo
Para e] afIo1. de mayo de 1950

a 31 de diciembre
Contribuyente de 1971 1972 1973 1974 1975 1976 El Total

I .• Contribuciones de 10s 60biernoB

Abu Dhabi 190 927 £! - - - - 190 927
Alemania, Republica

Federal de 16 247 659 3 430 165 4 967 589 2 963 424 3 303 930 3 301 339 34 214 106
Alto Volta - - - - 1 887 1 887 3 774
Arabia Saudita 3 999 081 347 000 397 000 947 000 ~I 11 200 000 11 200 000 28 090 081

Argentina 127 000 - - 6000 Y 5 000 5 000 143 000
Australi€. 4 564 251 213 665 240 213 321 020 340 784 327 000 6 006 933
Austria 136 300 30 559 35 000 50 000 70 000 70 000 391 859
Bahrein 33 867 10000 10 000 - 20 000 £./ 15 000 88 867
Belgica 1 156 183 382 407 261 766 674 335 710 810 186 031 4 031 538

Benin - 250 - . - - - 250
Birmanil'. 9 546 - - - - - 9 546
Bolivia 5 000 - - - - - 5 000
Brasil 25 000 - - 10 009 10 000 - 45 009
Canada 26 918 996 1 554 550 2 050 000 2 094 215 3 120 602 3 597 245 39 335 668

Comunidad Economics
Europes 239 500 2 409 691 6 891 245 24 041 348 13 111 493 15 233 483 62 586 160

Congo - - - - 4 111 5 000 9111
Cubs 5 000 - - - - - 5 000
Chile 4 000 1 000 - 2000 Y 2 000 2 000 11 000

Chins 153 279 ·f/ - - - - - 153 219
Chipre 4 213 781 113 697 502 508 1 414
Dinamsrcs 4 114 811 913 568 889 192 1 108 893 1 186 195 1 547 882 9 161 201
Dubsi 20 000 20 000 - - - - 40 000
Egipto 5 415 916 - - 1 680 1 680 - 5 491 336

ElnirstoB Arsbes Unidos - 200 000 220 000 250 000 2 215 000 210 000 3 215 000
El Salvador 500 - - - - - 500
EspafIs 2 408 515 143 901 821 586 1 000 000 1 000 000 1 000 000 6 980 002
EBtados Unidos de

America 501 348 592 24 316 000 23 200 000 28 285 076 W 42 054 924 26 100 000 645 964 592

Etiop!a 35 500 - - - - - 35 500
·FilipinaB 22 500 1 250 1 250 1 250 1 500 1 750 29 500
Finlandia 495 500 185 000 210 000 258 340 293 101 298 265 1 140 212
Francia 18 350 517 1 261 669 1 269 365 1 343 345 1 295 312 1 306 324 24 826 532
Gambia 30 - - - - - 30

Gaza, Autoridades de 1 595 169 16 582 17 925 78 105 89 361 15 000 1 992 148
Ghana 42 500 4 000 4 000 4 000 5 220 5 220 64 940
Grecia 352 011 131 500 184 100 11 000 11 000 17 000 118 611
Guinea - - - - 1 000 1 000 2 000
Hait! 6 000 - 1 000 - - - 1 000

Honduras 2 500 - - - - - 2 500
India 414 532 12 903 14 903 15 493 12 519 12 579 482 989
Indonesia 245 268 5 000 5 500 6 000 6 000 6 000 273 768
Iran 120 041 18 000 18 000 18 000 18 000 30 000 222 041
Iraq 621 000 104 006 - 240 256~1 - 121 600 1 092 862

Irlanda 398 816 65 000 80000 100 000 80 800 89 000 813 616
Islandia 31 939 10 500 12 000 12 500 12 500 13 000 92 439
Israel 3 523 032 463 383 403 422 1 263 116 716 130 1 092 383 1 522 126
Italia 2 290 121 191116 160 321 152 691 148 039 200 000 3 148 894
Jamaica 1 310 - 3 000 3 000 6 000 <;/ 3 000 22 310

Japan 1 322 500 161 118 350 000 5 150 000 s/ 5 000 000 5 500 000 18 684 218
Jordania 2 556 681 304 161 289 083 251 709 263 634 240 859 3 906 133
Kampuchea Democratica 1 141 - - - - - 1 141
Kuwait 2 542 860 400 000 220 000

I
400 000 400 000 600 000 4 562 860

L!bano 932 314 66 645 64 197 10 450 128 389 102 931 1 365 592
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16 500
271 454'

1 184
51 785

280

5 000
3 932
8 000

624 418
143 191

Total

9 959
4 920

69 360
8 836 423
3 209 941

120 000
803 933

500
6 011 all
1 360 728

4 687

42 000
6 000

2 399 045

2 198
48 500

146 868 010

3 816 100

211

1 500

10 000

25 000
20 909

5 000
53 136

2 000
8 000

45 000

106 165

1976 W

1 815 838
60 000

6 000
1 980110

120 481

6 125 171

600 000

1 500

57 000

25 000
20 191

1975

602 100

106 666

5 000
144 258

6080
1 843 341

143 885

6 808 585

1 561 128
1 060 000

989

1 661

5 000
5 900

612
1 500

3 000

51 236

25 000
21 804

10 000

564 514
60 OOO~

1974

101 981

Para el ai'lo

4 160 000

600 000

1 401 664
143 692

215

5 000
4 560

586
1 500

1 000

3 000

51 000
1 500

25 000
20805

1973

135 135

6 080
845 488
81 844

102 192

4 960 000

600 000

Cuadro 16 (continuacfOnl

192

3 000

48 946

1 000
16 000

586
5 047

10 000
20863

10 000

94 952

119 821
32 000

5 600
691 310
69 213

1972

4 886 250

600 000

. I. Contribuciones de 10s gobiernos (continuaci6n)

5 000

49 500
53 000

46 738
280

33 000
6 000

4 681

365 236
135 691

1 433
4 920

45 600
2 014 390
2 650 112

10 000
698 155

500
1 153 909

148 128

1 881 089

2 198
11 500

118 128 004

814 000

Para el per!odo
1~ de mayo de 1950
a 31 de diciembre I------r------r------,-------;--:--------j

de 1971Contribuyente

Monaco
N!ger
Nigeria
Noruega
Nueva Zelandia

Liberia
Luxenburgo
Madagascar
Malasia
Malawi

oman
Pakistan
Panama
PlUses Bajos
Qatar

Reino Unido de Gran
Bretai'la e Irlanda
del Norte

Republica Arabe
Libia

Republica Arabe
Siria

Republica
Centroafricana

Republica de Corea

Republica Democratica
Popular Lao

Republica de Viet-Nam
del Sur k/

Republica Dominicana

.Malta
Mauricio
Mauritania
Marruecos
Mexico

! ';

,

rr-------r--------r-------.------,,I

I
1

: '~i

1I
;1
:i
IJ
!j
;~

iJ

Republica Unida
del Camernn

Rhodesia y
Nyasalandia

Rumania

Santa Sede
Senegal
Sierra Leona
Singapur
Sri Lanka

Sudan
Suecia
Suiza
Svazilandia
Tailandia

39 200
5 555

86 965

6 666
5 000

12 800.

151 364
15 133 396

3 998 349

10 925

5 000

3 000
3 988

1 500
1 000

5 140
3 000 000

926 116

8 250

2 500

10 400
1 500
1 000

5 161
3 118 600
1 232 126

660
10 619

3 000

9 680
1 500
1 000

6 021
4 193 336
1 545 394

5 000

9 680
1 500
1 000

5 561 966
1 180 854

2 500

1 501
1 00f)

6 021
6 069 445
1 251 180

44 000

5 000

39 200
5 555

102 965
3 988

36 426
12 500
11 800

180 919
38 276 143
10 135 279

660
13 794

I
i

.. I i

J) I c

I
Togo
Trinidad y Tabago
TUnez
Turqu!a
Uruguay

Venezuela
Yemen Democrlitico
Yugoslavia
Zaire

Diversos gobiernos
(ingresos obtenidos
con sellos postales
conmemorativos del
Ai'lo Mundial de 10s
Refugiados)

5 500
45 000

135 159
5 000

648 100
20 000

238 211

153 801 556 if

1 000
1 630
6 000

15 000

150
25 000

49 388 110

1 810
6 000

20 000

35 000

55 269 051
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2 899
1 000

20 000

25 000

85 320 533

3 000
1 000

20 000

25 000

106 902 825

3 000
7 000

20 000

5 000

25 000

92 199 131

i 000
11 839
18 000

230 759
5 000

5 000
150

183 100
20 000



500
454 .
784
785
280

000
932
000
418
191

959
920
360
423
947

000
933
500
all
728

010

·100

1045

! 198
i 500

I 687

! 000
; 000

; 000

1200
555

965
l 988
5 426
~ 500
r 800

) 919
5 743
5279

660
3 794

l. 000
7 839
B 000
0759
5000

5000
750

3700
0000

'l2U

11206

I,
b ',

.. I i

Cuadro 16 (continuaci6n)

Para el per!odo
1~ de m8¥0 de 1950 Para e1 ailo
a 31 de diciembre

Contribuyente de 1971 1972 1973 1974 1975 1976 El Total

n. Contribuciones de organismos de las Naciones Unidas

Ne.ciones Unidas - - - - 2 813 150 3 534 281 6 347 431

Fondo de las Naciones
Unidas para la
Infancia (UNICEF) - 10 000 10 000 10 000 - - 30 000

Organizaci6n de las
Naciones Unidas
para la Educaci6n,
la Ciencia y la

4 511 518 1 159 942..J! 9 127 872Cultura (UNESCO) 565 780 ..L 771 511 JJ 959 521 J! 1 159 60QJ!

Organismo de 1as
Naciones Unidas
para la Vigi1ancia
de la Tregua en
Palestina (ONUVT) - - - 100 - - 100

Programs Mundial
de Alimentos (PMA) 1 259 290 - - - - - 1 259 290

Organizaci6n Mundial
de la Salud (OMS) 1 094 949 133 104 141 624 155 220 182 401 214 000 1 921 298

6 865 757 708 884 923 135 1 124 841 4 155 493 4 907 881 18 685 991

HI. Contribuciones de fuentes no gubernamentales

14 131 530 I 1 109 800 I 1 200 806 I 1 244 623 1 498 079 1 305 000 20 489 838

IV. Ingresos varios y ajustes en 10s cambios
I

13 0).5 602 341 527 1 225 16:!. 1 527 352 1 021 829 570 000 17 701 471

Total de ingresos 787 814 445 51 548 321 58 618 153 89 217 349 113 578226 99 582 0121- 1 200 358 506

al Las cifras de este cuadro se basan, hasta el ana 1975, inclusive, en 10s estados financieros del Organismo, verificados par
10s auditores y modificados a fin de hacer aparecer las contribuciones prometidas par 10s gobiernos para cada ejercicio independiente­
mente de la fecha en que se han abonado, con las excepciones que se indican en las not(·.s ~ y ~ infra.

El Las cifras correspondientes a 1976 son estimadas (vease tambien la nota f! al pie del cuadro 15).

£! Veanse tambien 10s Emiratos Arabes Unidos.

dl Las contribuciones recibidas en 1974 de 10s siguientes pa!ses incluyeron contribuciones prometidas para 1973 (indicadas
entre-parentesis). Arabia Saudita (50.000 d61ares), Argentina (1.000 d61ares), Chile (1.000 d61ares), Iraq (118.222 d61ares)
y Qatar (20.000 d61ares).

el La contribucion recibida de Bahrein en 1975 comprendi6 10.000 d61ares prometidos para 1974, y la recibida de Jamaica en
1975,-3.000 dolares prometidos para 1972.

fl Recibida hasta el 24 de octubre de 1971. En su resoluci6n 2758 (XXVI) de 25 de octubre de 1971, la Asamblea General entre
otras-cosas decidi6 n ••• restituir a la Republica Popular de China todos sus derechos y reconocer alas representantes de su
Gobierno como Unicos representantes leg!timos de China en las Naciones Unidas, as! coma expulsar inmediatamente a 10s representantes
de Chiang Kei-shek del puesto que ocupan ilegalmente en las Naciones Unidas y en todos 10s organismos con ellas relacionados n •

~' Incluye 750.000 d61ares, valor del arroz prometido par el J~pon en 1973, acreditados por el Organismo a sus operaciones
de 1974.

hi Inc1uye una contribucion de 4.200.000 d61ares al Fondo Especial establecido en virtud del parrafo 13.1 del Reglamento
Financiero (vease tambien la nota ~ al pie del Cuadro 15).

!I Incluidas las contribuciones especiales para la situaci6n de urgencia originada por 1as hosti1idades de junio de 1967,
como sigue:

de 10s gobiernos: 5.541.465 dolares (en 1967) y 1.327.836 (en 1968);

de otras fuentes: 1.309.928 dolares (en 1967) y 1.454.136 (en 1968).

jJ Incluidas las sumas de 130.016 d61ares para 1972, de 238.334 d61ares para 1973, de 348.416 d61ares para 1974 y
de 30b.600 d61ares para 1975 en concepto de ingresos procedentes del contrato del PNUD con la UNESCO sabre asistencia al
Instituto de Educaci6n OOPS!UNESCO.

!£! Actualmente, parte de la Republica Socialists de Viet Nam.

!I Incluidos 10s ingresos adicionales mencionados en e1 parrafo 17.
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Primer
semestre
de 1976Ano 1975Contribuyentes

(Dolares EE.UU.)

Cuadro 17

Asociacion Germano-Tunecina
~ischofliches Hilfswerk, e.v.
Deutsche Bank
li~rsch, Dr. HeJ.mu"t y Schulz, Sr. Hermann
Donantes varios

Estado de los ingresos procedentes de fuentes no gubernamentales
(l? de enero de :1975 a 30 de junio de 1976)

Alemania ~ Republica Federal de

290

100

872

000

431

298

991

838

Arabia Saudita

Arabian American Oil Company (AR.M1CO) 150 000

Australia
471

506 Asociacion pro Naciones Unidas de Australia
Australians Care for Refugees (AUSTCARE)

- \

11 348
10000
=;.. 774

Austria

Caritas 1 042

Belgica

Comite Belge d'Aide aux Refugies
Donantes varios

3 260 3 300
38

Canadian Save the Children Fund
Central United Church, Sarnia
Henderson, Sra. D.
Sociedad Canadiense de la Cruz Roja
Trinity United Church, Ontario
Unitarian Service Committee of Canada
Donantes varios

18, 725~

2 870'
770

2 3"fi6\
1 000

50 326
438

3 049
2 0-82

79
42 150

416

"\
I

Dinamarca

Consejo Danes pro Refugiados
Statens Seruminstitute

11 757
780 1 385
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tre
76

827
231

258

)00
714

300
38

79
-50
~16

:85

h, •

'.. t

• f c

I

Cuadro 17 (continuacion)

Contribuyentes

Espafta

Donantes varios

Estados Unidos de America

American Friends Service Committee
American Near East Refugee ~id, :i:nc. (ANERA)
American Middle East Rehabilitation

(Division AMER de ANERA)
Arab-American Women's Friendship Association
Arab-American Union of Graduates (seccion Nueva York)
Barnes, Sr. Raymond
Brittain, Sr. Robert
Christian Reformed World Relief Cbmmittee
Garber, Dr. Paul L. y Sra.
Jeramieh, Edward Fries-Bequest
NAJDA, American Women for the Middle East
Donantes varios

Finlandia

Consejo Finlandes pro Refugiados
Sipila, Sra. Helvi

Francia

Association de Solidarite Franco-Arabe
Donantes varios

Gaza

Cuaqueros
Departamento de Wakf
Familia Abu Middain
Familia Abu Salim
Familia Abu Sha'b
Familia Awada
Familia El Mussadar
Familias Awada y Abu Middain
Familias Mussadar y Qur'an
Sociedad de Beneficencia
Donantes varios de ciudadanos de Gaza
Donantes varios
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Mo 1975

58

532
23 425

10 224
125
200
120

6 655
200
183
642
688

2 000

91

3 868
1 172

287
259
919
165
189
219

2 480
99B­

2 519

Primer
semestre
de 19'r6

8 120

264

1 000
4 621

1 275
217

221
59

500
1 640

497
122
110
390

70
80
93

366



Camara de Comercio
Club de la Industria

Cuadro 17 (continuacion)

Contribuciones

Iran

Fundacion Mundial de la Salud del Iran
Sociedad del Leon y Sol Rojos del Iran

Italia

Ente Nazionale Idrocarburi, Roma (Agip Co.)
Donante varios

Japon

)
)

Comite para el Desarrollo Economico )
Federacion de Asociaciones de Empleadores)
Federacion de Organizaciones Economicas )
Federacion Nacional de Asociaciones pro UNESCO

Jordania

Asociacion de Proteccion y Planificacion de
de la Familia de Jordania

Comite Central Menonita de los Estados Unidos
(comite local)

Consejo Municipal, Qalgilia
Embajada Britanica, Amman
Fondo de AYUda ~l Nino del Reino Unido

(comite Loce.I )
Sociedad de Vcluntarios Beit Dajan
Anonimo
Donantes varios
Mision Cristiana en Tierra Santa

I,ibano

American Mission
Comunidad ortodoxa griega
Dar al-Kita~ al-Lubnani
Herederos de Saadeddin Shatila
Iglesia Evangelica Alemana, Beirut
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Primer
semestre

Ano 1975 de 1976

Liba

Kh
12 815

\ ' Mi
4 145 Mi

Mn
,~ C'

Do

130 622 Noru
10

Co
Re
Re

25 000 Pais

UN

210 135
Do

Port

F

1 930

10 444 46
690 333 As.
606 Brl

118 Cl ~

118 For
80 Gl'

294 512 0
30 .. St~

180 j

Unj
... (

f~
An'

476 666
Do

1
1 054 476
3 460 Repu
2 108 951

133 Au



500
1 200
3 162 1 427
2 371 1 070

158
,",

155 423 103 800
392

3 751 5 600

J

~ :

,~ C'

i
1
I

Cuadro 17 (continuaci6n)

Cont.r-i.buc;' ones

LibffilO (continuaci6n)

Khatib, Sra. Sirkka
Misi6n Pontificia para Palestina
Mision Sirio Libanesa
Mneimneh y Bohsaly
Donantes varios

Noruega

Consejo Noruego pro Refugiados
Reinholdsen, Sra. Bert
Redd Barna

Paises Bajos

UNESCO Centrum
Donantes varios

Portugal

Fundacion Calouste Gulbenkian

Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte

Association of Assistant Mistresses
Brune Park County High School~ Gosport
Clifton College, Bristol
Fondo de Ayuda al Nino
Glaxo-Allenburys
OXFAM
Standing Conference of British Organizations

for Aid to Refugees
Universities' Fund for the Education

of Palestine Refugees
Anonimo
Donantes varios

Republica Arabe Siria

Autoridades locales de Siria

Ano 1975

35

5 000

380
125
216

21 150
540

230 702

130

643

103

1 534

Primer
semestre
de 1976

1 000

9 900

150
130

93 240

120

1.

1

.1....•....
i

..
f:: '

S

S

o
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115
Sern

983 1 240 Servi
1 176 1 500 Servi

290 194
5 767 Vivie

800 700 Servi
63 58

Servi

Gasto

8 000

32 033
2 908 1 316

3 000

Cuadro 17 (continuacion)

Contribuciones

Suecia

Ayuda de la Igle=sia I,ibre Sueca
Comite Sueco pro Refugiados de Palestina
Federacion Sueca de Ayuda al Nino

(Radda Barnen)
Lindstrom, Sra. Ingrid

Suiza

Association Suisse-Arabe
Kappeler, Dr. F.
Kappeler, Sr. Jlirg
Krbec, Srta. Eva Marie
Sandoz, Ltd.
Van Berchem, Sra. M. Gautier
Donantes v8"t'ios

Organizaciones Internacionales

Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas
de Jovenes

Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para 10s Refugiados

Concilio de Iglesias del Cercano Oriente
Concilio Mundial de Iglesias
Federacion de Clubs de Mujeres Profesionales

y de Negocios:

Canada
'Dinamarca
Finlandia
Japan
Nueva Zelandia
Reino Unido de Gran Bretana

e Irlanda del Norte
Suecia
Federacion Internacional

Federacian Luterana Mundial
Programa de Accion Cooperativa de la uNESCO
Servicio Auxiliar Femenino del OOPS
Zonta Internacional

Total
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Ano 1975

2 500
339

432 234
239

Primer
semestre
de 1976

82 000
,~ C'

Nota:
gobie
sobre
segiin

Alian
Corr.mi
Fen:.en"
Bapti
Commi
Fund,
Feder
(Liba
Ponti
(Jord

bucio

admin"



Cuadro 18

Asistencia directa a los refugiados de Palestina a/
(19 de julio de 1975 a 30 de junio de 1976) -

Organizaciones beneficas que tienen programas de socorro
directo para los refugiados inscritos en el OOPS a/

(1~ de .iulio de 1975..§:. 30 de .iunio cie 1976)

•il
~,

.~

.~
'~
~I
Q

'it
~
:~
)1

1;1

i
I•.•....•,....uI,
F
I

J.:.•.•.•..,•..•".:

r .
! I

Republica
Arabe

Libano £! SiriaJordania
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Israel

Cuadro 19

Egipto

Servicios de educacion 3 528 563 4 468 465 3 086 062 10 482 280

Servicios sociales 550 897 714 290 3 421 019 785 900

Servicios medicos 1 804 800 4 880 000 874 110 311 650

Vivienda 1 830 400 280 000 6 599 395

Servicios de seguridad 23 040 - El 339 568 135 500

Servicios varios pJ 15 081 736 827 461

Gastos administrativos 783 360 1 942 860 b/ 203 707 813 000

Total 8 521 060 12 285 615 23 006 202 £! 19 955 186

Nota: Todas las ci ''''ras .ie aparecen en este cuadro fueron proporcionadas por los
gobiernos interesado~ y se expresan en dolares de los Estados Unidos computados
sobre la base de los I. ~IOS oficiales 0 libres de cambio que aplica el Oz-garrismo
segUn los casos, en su contabilidad.

Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de Jovenes, American Friends Service
Committee (Cuaqueros), Asociacion Cristiana de Jovenes, Asociacion Cristiana
Feffienina, Asociacion para el Fomento de los Campamentos de Palestina (Llbano),
Baptist Mission, CARITAS, Catholic Relief Services, Christian Reformed World Relief
Committee, Comite Internacional de la Cruz Roja (Commonwealth Save the Children's
Fund, Concilio de Iglesias del Cercano Oriente - Concilio Mundial do Iglesias,
Federacion Luterana Mundial, Fondo Arabe de Socorro (Jordania), Liga de Mujeres Arabes
(Libano), Mennonite Central Committee, Mision Cristiana de la Tierra Santa, Mision
Pontificia para Palestina, Sociedad de Mujeres Arabes (Jordania), Sociedad Islamica
(Jordania), Terre des Hommes.

a/ Este socorro fue brindado directamente a los refugiados ademas de las contri­
buciones aportadas alOOPS (veanse los cuadros 16 y 17, respectivamente).

b/ Los gastos de seguridad y de seryicios varios estan incluidos en los gastos
administrativos.

£j No se dispone de datos.

"" .

,~ C'

'.
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I Cuadro 20

~ Puestos de plantilla del OOPS al 30 de junio de 1975
~ y al 30 de .iunio de 1976
~
l'
j
.~

~ Puestos Totali .~

locales ~/ Puestos internacionales general

Puestos Puestos que ocupa 0 ha de Total
del ocupar el personal asig-

OOPS nado en comision de
servicios principalmente
por otras organizaciones

de las Naciones Unidas

Reembol- No reembol-
sables sables

Junio de
1975 15 466 89 1 37 127 15 593

Junio de
1976 15 885 89 1 32 122 16 007

Casi todos 106 puestos locales estan ocupados por refugiados de Palestina.
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ANEXO 11

Resolucion WHA29.69 aprobada por la 29a. Asamblea
Mundial de la Salud

Asistencia sanitaria a los refugiados y a las personas
desplazadas en el Oriente Medio

WHA29.69
20 de mayo de 1976

La 29a. Asamblea Mundial de la Salud,

Vista la resolucion WHA28.35 sobre la situacion sanitaria de los refugiados
y las personas desplazadas en el Oriente Media, aS1 como de la poblacion de los
territorios arabes ocupados,

A

Vistos los informes del Director General sobre la asistencia sanitaria a
los refugiados y a las personas desplazadas en el Oriente Medio (documentos A/29/WP/l
y A/29/33,

Teniendo presente el princ~p~o de que la salud de todos los pueblos es funda­
mental para el logro de una paz y una seguridad justas,

Profundamente alarmada ante el hecho de que Israel mantenga practicas como
las siguientes:

a) Desalojamiento, deportacion y expulsion de la poblacion arabe,

b) Desplazamiento de los habitantes arabes de los territorios ocupados,

c) Destruccion y demolicion de las viviendas arabes y confiscacion y
expropiacion de las tierras y bienes de los arabes,

d) Mantenimiento de los asentamientos israe11es,

e) Arrestos masivos, detencion administrativa y malos tratos infligidos
a la poblacion arabe,

Persuadida de que las practicas antedichas perjudican gravemente la salud
fisica y mental de los habitantes arabes de los territo~ios ocupados y siguen
deteriorando las condiciones de salud y de vida de los arabes sometidos a la
ocupacion israe11,

1. Exhorta a Israel a que desista inmediatamente de tales practicas;

2. Exhorta una vez mas a Israel a que de efecto cuanto antes alas resolu­
ciones pertinentes de la Asamblea Mundial de la Salud en las que se exige el
regreso inmediato de la poblacion palestina y de las personas desplazadas a sus
hogares, aS1 como la aplicacion integra de la Cuarta Convencion de Ginebra, de
agosto de 1949, relativa a la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra;
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Condena la negativa de Israel a recibir al Comite Especial en cuanto tal
una vez mas a su Gobierno a asegurar el libre desplazamiento de dicho
todas las zonas de los territorios arabes ocupados;

-913-

13a. sesion plenaria, 20 de mayo de 19766
A29/VR/J.3

B

Habida cuenta de la resolucion WHA26.56 por la Que se establecio el Comite
Especial de Expertos encargado de estudiar las condiciones de salud de la pobla­
cion de los territorios ocupados en el Oriente Medio y de la resolucion WHA.28.35
por la que se condeno la negativa de Israel a cooperar con el Comite Especial y
se exhorto a JU Gobierno a que cooperase con dicho organo y, en particular, a que
facilitase su libre desplazamiento en los territorios arabes ocupados,

Reafirmando las disposiciones de la resolucion WHA24.33 y las medidas previstas
en la Constitucion de la OMS para los casos en que los Miembros dejen de cumplir las
obligaciones que les incumben respecto de la Organizacion,

4. Pide ademas al Director General que tome la~ 0isposiciones necesarias
para que los fondos antedichos se utilicen con la supervi3ion directa de la OMS
y por conducto de sus representantes en los territorios arabes ocupados.

1-
y exhorta
organo en

2. Pide al Comite Especial en cuanto tal que visite los territ0rios arabes
ocupados para llevar a termino la mision que le incumbe en virtud de la resolu­
cion WHA26.56, sobre todo por 10 que respecta a los s{guientes extremos:

C

b) Investigar las condiciones flsicas y mentales de las personas sujetas a
detencion administrativa y ae los prisioneros,

a) Investigar las condiciones flsicas, mentales y sociales de la poblacion
arabe en todos los territorios ocupados,

c) Establecer contacto directo cvn la poblacion arabe sujeta a la ocupacion
israell, con los representantes de sus organizaciones sociales y con sus sociedades
humanitarias para recoger datos de primera mane sobre las· condiciones de saluQ
de dicha poblacion y conocer su estado sanitario y sus necesidades,

3. Pide al Comite Especial en cuanto tal que act.tie en estz-echa consulta
con los Estados arabes directamente interesados y con la Organizacion de Liberacion
de Palestina para dar efecto alas disposiciqnes de la presente resolucion •

Agradece los esfuerzos desplegados por el Director General para dar efecto a la
resoluci6n WHA28.35 y le pide que siga colaborando con la Organizacion de Liberacion
de Palestina en 10 que se refiere a la prestaci6n de toda la asistencia necesaria
a la poblacion palestina.

Visto el informe del Director Genera~ sobre la asistencia sanitaria a los .
refugiados y a las personas desplazadas en el Oriente Medio (documento A/29/33),

": " 3. Pide al Director General que siga asignando fondos adecuados para mejorar
····;las conrd.cLone s de salud de la pob'Laci.dn de los territorios arabes ocupados;

i
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