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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas v cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.
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CARTA DE ENVIO

15 de septiembre de 1976

Sefior Presidente:

Tengo el honor de presentar mi informe anual a la Asambles General sobre la
labor del Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (00PS) durante el periodo transcu-
rrido del 19 de julio de 1375 al 30 de junio de 1976, de conformidad con lo soli-
citado en el parrafo 21 de la resolucidn 302 (IV), de 8 de diciembre de 1949, y
en el parrafo 8 de la resolucidn 1315 (XIII) de 12 de diciembre de 1958.

En la introduccién al informe se vuelven a sefialar a la atencidn de la
Asamblea General las constantes dificultades financieras del Orgasnismo y sus gra-
ves consecuencias para la labor que realiza en favor de los refugiados de Palestina.
En particular se menciona la intensificacidén de estas dificultades debido a la
falta de fondos para que el Organismo pueda hacer frente a sus obligaciones de
pagar subsidios por separacidn del servicio a su personal local y se sugieren, para
que sean consideradas por la Asamblea General, medidas que esta dltima podria tomar
al respecto. Como es habitual, se proporciona cierta informacidn sobre el ambiente
politico y econdmico en que se han realizado las operaciones y sobre los problemas
con que se ha tropezado, especialmente los surgidos a consecuencia de la contienda
civil en el Libano.

En el capitulo I del informe se describen los programas del Organismo y la
forma en que se desarrollaron durante el afio que finalizd al 30 de junio de 1976.

En el capitulc II se presenta el presupuesto del Organismo para 1977, para que
la Asamblea General lo examine en su prdximo perioao de sesiones, y el presupuesto
revisado de 1976.

De los dos anexos al informe, €l primero contiene informacidn estadisties
sobre diversos aspectos de la labor del Organismo y el segundo reproduce la reso-
lucién WHA29.69 aprobada por la Asamblea Mundial de la Salud.

La Comisidn Consultiva del OOPS examind el proyecto del presente informe y
sus puntos de vista figuran en una carta de su Presidente, de fecha 9 de septiem-
bre de 1976, de la cual adjunto copia. Aunque para la redaccidn del informe he
contado con el asesoramiento de los miembros de la Comisidén, no debe suponerse que
los gobiernos representados en la Comisidn estén necesariamente de acuerdo con
todas las opiniones que he expresado,

Sefior Presidente de la Asamblea General
Naciones Unidas
Nueva York
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Como una parte considerable de las actividades del Organisme durante el afio
pasado se realizd en zonas bajo control del Gobierno de Israel, he considerado
conveniente continuar la practica de dar a conocer también a sus representantes
el proyecto de informe y he ten’do en cuenta sus opiniones y observaciones en la
preparacidn del texto definitivo.

Aprovecho la oportunidad, Sefior Presidente, para reiterarle las seguridades
de wi consideracién més distinguida.

(Firmado) J.S. RENNIE
Comisionado General
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CARTA DEL PRESIDENTE DE LA COMISION CONSULTIVA DEL ORGANISMO
DE OBRAS FUBLICAS Y SOCORRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS DE PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE

9 de septiembre de 1976
Estimado Sir John:

En su reunidn de 9 de septiembre de 1976, la Comisidn Consultiva del OOPS
examind detenidamente el proyecto dz informe anual sobre las actividades del
Organismo que usted se propone presentar a la Asamblea General en su trigé€simo
primer periodo de sesicnes.

La Comisién toma nota de que usted se ha comprometido a tener en cuenta las
observaciones hechas por los representantes de los paises arabes de asilo cuando
redacte el informe en forma definitiva.

1La Comisidén expresa su honda preocupacidn por el dé&fi-it periddico a que hace
frente el Organismo todos los afios, y desea destacar la necesidad de encontrar una

e -~ . ” - -
solucidn a este problema crdnico en la proxima Asamblea General de las Naciones
Unidas. Esta solucidén permitiria al OOPS proporcionar la totalidad de sus servi-
cios a todos los refugiados de Palestina que tienen derecho a ellos y que los
necesitan, teniendo en cuenta que no debe disminuirse el nivel actual ie tales
servicios.

La Comisidén desea expresar su reconocimiento por los esfuerzos del Comisionado
General y de su personal en el desempefio de las funciones del 0O0PS, a pesar de las
dificultades que se han visto obligados a enfrentar durante el afio a que corres-
ponde el informe.

Lo saluda atentamente,

(Firmado) Abdel-Rahman SOLH
Presidente de la
Comisidén Consultiva

Sir John Rennie

Comisionado General

Organismo de Obras Piblicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente

~vii-



INTRODUCCION

1. Durante el afio transcurrido del 19 de julio de 1975 al 30 de junio de 1976
la caracteristica dominante en la zona de operaciones l/ del Organismo fue la

1/ La sede del Organismo estd situada en Beirut, Libano y las cinco oficinas
de zona estén en el Libeno, la Repiblica Arabe Siria, Jordania oriental, la ribera
occidental y la Faja de Gaza. En el presente informe, le expresidn "zonas" se
refiere a las zonas geogradficas en que las operaciones del OOPS son administradas
por estas oficinas de zona. A lo largo del informe, la expresién "ribera occidental"
indica la ribera occidental ocupada de Jordania y la expresidn "autoridades israe-
lies" indica las autoridades de la Potencia ocupante en la ribera occidental y en
la Faja de Gaza, que han estado bsjo la ocupacidén militar del Gobierno de Israel
desde 1967.

La informacién relativa al origen del Organismo, a su misién y a su labor, se
encontrard en los siguientes documentos de las Naciones Unidas (véase también la
nota U4):

a) Informe final de la Misidn de Estudio Econdmico de las Naciones Unidas para
el Oriente Medio (28 de diciembre de 1949) (A/AC.25/6, partes I y II);

b) Informz del Secretario General sobre la asistencia a los refugiados de
Palestina. Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuarto periodo de sesiones
Comisidn Politica Ad-Hoe, Anexos, vol. II (A/1060), pag. 1lh;

c¢) Propuesta para que las Naciones Unidas sigan prestando ayudas a los refu-
giados de Palestina: documento presentado por el Secretario General (Documentos
Oficiales de la Asambles General, decimocuarto periodo de sesiones, Anexos,
tema 27 del programa, documento A/4121 y Corr.l);

a) Informe del Secretario General preparado con arreglo a la resolucidn 2252
(ES-V) de la Asamblea General y la resolucidn 237 (1967) del Consejo de Seguridad,
(A/6787 y Corr.l). Véase el texto impreso, en Actas Oficiales del Consejo de
Seguridad, vigésimo segundo afio, Suplemento de julio, agosto y septiembre de 1967,
documento S/812k;

e) Informes del Grupo de Tratajo sobre la Financiacidn del OOPS: Documentos
Oficiales de la Asamblea General, vigé€simo quinto periodo de sesiones, Anexos,
tema 35 del programa, documento A/826L4; ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones,
Anexog, tema 38 del programa, documento A/84T6 y Corr.l; ibid., vigésimo séptimo
periodo de sesiones, Anexos, tema 40 del programa, documento A/8849; ibvid.,
vigésimo octavo periodo de sesiones, Anexos, tema 43 del programa, documento A/9231;
ibid., vig€simo noveno periodo de sesicnes., Anexos, tema 38 del progrema, docu-
mento A/9815 y Corr.l; e ibid., trigésimo periodo de sesiones, Anexos, tema 5k
del programa, documento A/10334;

f) Resoluciones pertinentes de la Asamblea General: 194 (III) de 11 de
diciembre de 19L8; 212 (III) de 19 de noviembre de 1948; 302 (IV) de 8 de diriembre
de 1949; 393 (V) de 2 de diciembre de 1950; 513 (VI) de 26 de enero de 1952;

614 (VII) de 6 de noviembre de 1952; 720 (VIII) de 27 de noviembre de 1953; 818
(IX) de 4 de diciembre de 195L; 916 (X) de 3 de diciembre de 1955; 1018 (XI) de

28 de febrero de 195T; 1191 (XII) de 12 de diciembre de 1957; 1315 (XIII) de 12

de diciembre de 1958; 1456 {XIV) de 9 de diciembre de 1959; 1604 (XV) de 21 de
abril de 1961; 1725 (XVI) de 20 de diciembre de 1961; 1856 (XVII) de 20 de diciem-
bre de 1962; 1912 (XVIII) de 3 de diciembre de 1963; 2002 (XIX) de 10 de febrero

-
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situacidn en el Libano que degeuerd de lo que el informe del afio anterior 2/ habia
calificado de disturbios civiles en una guerre civil anférquica de abrumadora
violencia. Los refugiados de Palestina 3/ en el Libano estaban involucrados en
este conflicto en forma inextricable ya que, cualesquiera fuesen las causas,
remotas o prdximas, un factor estaba constituido por las dimensiones de la presen-
cia palestina en el Libano. Los refugiados del Libano, la mitad de los cuales
residen en campamentos y la mitad fuera de ellos, se vieron, por lo tanto, vital-
mente afectados por la lucha. (La posicidén en relacién con los campamentos,

1/  (contiruvacidn)

de 1965; 2052 (XX) de 15 de diciembre de 1965; 215L (XXI) de 17 de noviembre de
1966; 2252 (ES-V) de 4 de julio de 1967; 2341 (XXII) de 19 de diciembre de 1967
252 (XXIII) de 19 de diciembre de 1968; 2535 (XXIV) de 10 de diciembre de 1969;
2656 (XXV) de 7 de diciembre de 1970; 2672 (XXV) de 8 de diciembre de 1970; 2728
(XXV) de 15 de diciembre de 19703 2791 (XXVI) y 2792 A a E (XXVI) de 6 de diciem-
bre de 1971; 2963 A a F (XXVII) y 2964 (XXVII) e 13 de diciembre de 1972;

3089 A a E (XXVIII) y 3090 (XXVIII) de 7 de dicieumbre de 1973; 3331 (XXIX) de 17
de diciembre de 1974 y 3419 (XXX) de 8 de diciembre de 1975;

g) Resolucidn pertinente del Consejo Econdmico y Social: 1565 (L) de
3 de mayo de 1971.

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo periodo de
sesiones, Suplemento No. 13 (A/10013 y Corr.l).

3/ Un refugiado de Palestina, segin la definicién de trabajo del OOPS,
es una persona cuysa residencia normal fue Palestina durante un minimo de dos
afios antes del conflicto de 1948 y que, como resultado de este conflicto, perdid
tanto su hogar como sus medios de vida y se refugid, en 1948, en uno de los
paises donde el OOPS suministra socorro. Los refugiados, seglin esta definicidn,
o0 los hijos o nietos de dichos refugiados, pueden obtener la asistencia del
Organismo si: a) estdn inscritos en el OOPS; b) viven en la zona de las opera-
ciones del OOPS; y c¢) estin necesitados.
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incluso la responsabilidad respecto de los mismos, se ha explicado en informes
anteriores L/, especialmente en el pérrafo 22 del intourme correspondiente a
197k-1975, en el parrafo 22 del informe correspondiente a 1973-1974, en el
pérrafo 1€ del informe correspondiente a 1972-1973 y en los parrafos 55 a 57 del
informe correspondiente a 1970-1971, y se meuciona nuevamente en la nota 8 del
presente informe.) Debido a las condiciones que existen en el Libano, no se

L/

Informes del Director (Comisionado General) del OOPS e infcrmes espe-

ciales del Director y de la Comisidén Consultivs a la Asamblea General:

i)
ii)
iii)
iv)
v)
vi)
vii)
viii)
ix)
xi)
xii)
xiii)
xiv)
xvi)
xvii)

xviii)
xix)

XX )
xxi)
xxii)
xxiii)
xxiv)
XXVi)

xxvii)
xxviii)

xxix)

Documentos Oficiales de la Asamblea General, quinto periodo de sesiones,
suplemento No. 19 (A/1451/Rev.1);

Tbid., sexto periodo de sesiones, Suplementos Nos. 16 y 16A

(A/1905 y Add.1),

Ibid., séptimo periodo d¢ sesiones, Suplementos Nos. 13 y 13A

(A/21T1 y Add.1);

Ibid., octavo periodo de sesiones, Suplementos Nos. 12 y 12A

(A/2hT70 y Add.1);

Ibid., noveno periodo de sesiones, Suplementos Nos. 17 y 1TA

(A/2717 y Add.1);

Ibid., décimo periodo de sesiones, Suplementos Nos. 15 y 15A

(A/2973 yv Add.l);

Tbid., undécimo periodo de sesiones, Suplementos Nos. 1k y 1LA

(A/3212 y Add.l);

Ibid., duocécimo periodo de sesiones, Suplemento No. 1k

(A/3686 y Ccrr.l, y A/3735);

Tbid., decimotercer periodo de sesiones, Suplemento No. 1L

(A/3931 y A/3948);

Ibid., decimocuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/L4213);
Tbid., decimoquinto periodo de sesiones, Suplemento No. 1k (A/4478);
Ibid., decimosexto pericdo de sesiones, Suplemento No. 1l (A/4861);
Ibid., decimoséptimo perfodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/5214);
Ibid., decimoctavo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/5513);
Ibid., decimonoveno periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/5813);
Tbid., vigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/6013);

Ibid., vigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (4/6313);
Tbid., vigésimo segundo periocdo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/6713);
A/67T23 y Add.l y Add.1/Corr.1l. Véase el texto impreso en Actas Oficiales
del Consejo de Seguridad, vigésimo segundo afio, Suplemento de abril,
mayo y junio de 1967, documento S/8001; e ibid., Suplemento de julio,
agosto y septiembre de 1967, documento S/8001/Add.1;

Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento No. 13 (A/7213);

Tbid., vigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 1k (A/761k);
Ibid., vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/8013);
Tbid., vigésimo quinto periodo de sesiones, Anexos, tema 35 del
prograna, documentos A/8084 y Add.l;

Tbid., vigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/8L413);
A/8383 y Add.1;

Tbid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 13

(A/8T13 y Cerrs. 1y 2);

Tbid., vigésimo octavo perfodo de sesiones, Suplemento No. 13 (4/9013);
Tbid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Suvlemento No. 13 (A/9613"
y Corr.l);

Tbid., trigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/10013 y Corr.l).
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dispone todavia de cifras sobre las bajas experimentadas por los refugiados, pero
es probable que sean numerosas y que hayan ido acompafiadas de otras penalidades.

La paralizacidn de la vida econdmica normal privd de sus empleos a un alto porcen-
taje de refugiados que complementan la asistencia del OOPS trabajando en la agri-
cultura, la construccidn, el transporte y otras industrias. Los propios servicios
que presta el O0PS & los refugiados se vieron perturbados si bien, como puede verse
en los pérrafos 24 a 27 de la seccidn sobre operaciones generales de esta intro-
duccidn, es sorprendente la medida en que fue posible mantener los servicios en

el norte y en el sur. Muchos refugiados huyeron de los campamentos y de los subur-
bios de Beirut hacia el sur, entre ellos algunos que anteriormente habian abando-
nado el sur para buscar trabajo en Beirut o escapar de los efectos de los ataques
israelies de 1974 ¥ 1975. En los otros paises de asilo los refugiados observaron
el empeoramiento de los acontecimientos en el Libano con sentimientos de desaliento
e impotencia.

2. La administracién del Organismo se vio, por supuesto, directamente afectada,
tanto en la sede de Beirut como en la Oficina de Zona del Libano. A partir de
septiembre de 1975 las oficinas estuvieron cerradas m&s frecuentemente y por
periodos més largos, y empeoraron las comunicaciones tanto internas como externas.
Cada vez se hizo mds evidente que, si no habia razones mis sdlidas para esperar
que la situacién se normalizase, la sede del Organismo tendria que ser trasladada
temporalmente de Beirut porque no podis seguir cumpliendo eficazmente sus funcio-
nes de direccidn, supervisidn y apoyo de sus programas en las otras zonas de
operacidén. Tras examinar la situacidn a su regreso de la Asamblea General en
diciembre después de realizar consultas con el Secretario General, el Comisionado
General decidid que la sede debia ser trasladade a la brevedad posible en interés
de la continuacidn del mandato del Organismo en su conjunto. ILas razones por las
que parte de la sede se trasladd a Ammin y parte a Viena aparecen en el parrafo 2k
infra. Al quedar vacante el local de la sede en Beirut, fue ocupado por la Oficina
de Zona del Libano, que ya habia comenzado a trasladarse desde Sin el-Fil (en las
proximidades de Tal Za'atar), zona cuyo acceso era precario por razdn de la lucha.
Salvo que se produzca un mejoramiento sostenido de la situacién en Beirut, que dé
una garantia razonable de que las condiciones de irabajo y de seguridad serén
aceptables y que justifique el retorno a Beirut, se tiene la intencidn de que la
sede se unifique nuevamente en Ammén para fines de 1976 y permanezca alli por lo
menos hasta que la Asamblea General decida acerca de la prérroga del mandato del
Organismo més alld de 1978.

3. Fl deseo expresado constantemente por los refugiados de retornar a los hogares
que abandonaron en 1948 encontrd apoyo en el informe §/ de un comité establecido
por la Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones, el comité para el
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino. Entre las recomenda-
ciones del Comité que afectaban directamente a los refugiados estaban el retorno
de los refugiados de Palestina y de otras personas desplazadas en 1967 a su lugar
original de refugio o a sus hcgares ¥y el derecho de los refugiados palestinos a
regresar a sus hogares originales o a recibir la indemnizacidn correspondiente, de
conformidad con las recomendaciones del parrafo 11 de la resolucidn 194 (III) de
11 de diciembre de 1948, que se recuerda anualmente en las resoluciones de la

5/ Documentos Oficiales de la Asambles General, trigésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 35 (A/31/35).
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Asambles General y en los informes del Comisionado General. A pedido del Comité,

el Comisionado General proporciond al Comité informacidn relativa a la distribu-
cidn dentro de la zona de operaciones del OOPS de los refugiados de Palestina
inseritos en el OOPS. Al recomendar que el retorno se llevase a cabo en wos fases,
el Comité sugirid en el parrafo 68 de su informe que en la primera fase el OOPS
podria ayudar a '"resolver los problemas logisticos que plantee el reasentamiento

de los que retornen a sus hogares" y "en cooperacién con los paises huéspedes y la
Organizacién de Liberacidn de Palestina, a identificar a los palestinos desplazados".
El informe (S/12090) fue presentado por el Comité al Consejo de Seguridad por
conducto del Secretario General. El Consejo examind el informe en junio de 1976,
pero no se aprobd ninguna resolucién. Fl informe del Comité estard ante la Asamblea
General en su trigésimo primer periodo de sesiones. Mientras tanto, durante el

afio no se realizaron progresos significativos en cuanto al retorno a su lugar
original de refugio o a sus hogares de los refugiados y de otras personas despla-
zadas en 1967. El Secretario General presentaré un informe sobre esta cuestidn

a la Asamblea General en su trig€simo primer periodo de sesiones de conformidad

con la resolucién 3419 C (XXX) de la Asamblea General.

Finanzas y administracidn

4., En 1975-1976 el OOPS experimentd la crisis financiera mé&s grave de su historia:
en el {i1timo trimestre de 1975 estuvo a punto de suspender sus servicios y el 30

de junio de 1976 se halld de nuevo en la misma situacidén. Se demostrd una vez més
la incompatibilidad entre el sistema de financiacidén del OOPS y las obligaciones
que se espera que ha de asumir y, pese a la generocidad de muchos contribuyentes,
alln no se ve ninguna solucidén a este problema crdnico.

5. Como se indicd en el informe del afio pasado, el 30 de junio de 1975 el nivel
de ingresos seguia siendo insuficiente para mantener integramente los programas
hasta el final del ejercicio financiero que termina el 31 de diciembre y el déficit
era de 13,2 millones de dblares. Al final de septiembre de 1975 no habia habido
ninguna mejora y el Organismo estaba por llegar a la situacidn descrita en el
parrafo 13 del informe del afic pasado, que entrafiaria el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales y en la que el Comisionado General tendria que infringir
las normas financieras del OOPS. Por ello, el Comisionado General presentd un
informe especial al Secretario General en que le ccmunicd que si no recibia contri-
buciones adicionales suficientes antes del 15 de noviembre de 1975, el Organismo
deberia cesar sus operaciones a partir del 30 de noviembre de 1975, con lo que

los refugiados palestinos inscritos se verian privados de servicios educativos,
sanitarios y de socorro, y se habrian de rescindir los contratos del personal, con
todas las dificultades y consecuencias consiguientes. Afortunadamente, para el

15 de noviembre se recibieron nuevas contribuciones que ascendian a unos 6 millones
de délares, y el Comisionado General llegd a la conclusibén de que, aplazando
algunos gastos rno periddicos de capital y no tratando de compensar las escasas
raciones asignadas anteriormente en ese afio por razones logisticas, el organismo
podria mantener sus programas hasta el final del afio. En la {iltima parte del afio,
la mejora en los tipos de cambio y la adquisicidén de harina a un precio mucho mis
bajo contribuyeron a un pequeiio excedente de 1,8 millones de ddlares al ultimarse
las cuentas correspondientes a 1975.

6. En su exposicidn ante la Comisién Politica Especial el 11 de noviembre de
1975 (véase el documento A/SPC/SR.9Th), el Comisionadc General explicd que la
situacidn financiera del OOPS comprendia tres aspectos o problemas distintos pero
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relacionedos entre si: primero, el problema presupuestario primordial de la insu-
ficiencia de los ingresos para sufrager los gastos; segundo, el problema de la
falta de dinero en efectivo en un momento dado para sufragar los gastos en efectivo
cuyo pago vence en ese momento; y tercero, el problema de la insgficiencia del
activo para compensar el pasive, incluidas las obligaciones eventuales a su

vencimiento.

T. Ios dos primeros problemas son evidentes, una vez se ccuprenda en lo que
respecta al segundo de los mismos - insuficiencia de dinero en efectivo en un
momento determinado - que las contribuciones se pagan de manera irregular a lo
largo del afio, principalmente debido a que los ejercicios presupuestarios de los
Estados Miembros no, siempre coinciden con el ejercicio presupuestario del OOPS

(el afio civil), y que el capital de operaciones del OOPS en la actualidad equivale
tan sélo a los gastos de un mes y, ademés, consiste en parte en productos basicos.
El tercer problema es mids complejo y es quizds el mds importante porque, de hecho,
establece el 1limite de los gastos que el Organismo puede seguir efectuando en
condiciones de déficit presupuestario.

8. ILa complejidad del tercer problems se debe a las obligasciones contractuales
del Organismo de pagar prestaciones por separacidn del servicio a sus muchos fun-
cionarios locales si no se les puede encontrar otro empleo, ya que la suma debida
por este concepto se duplicaria realmente si el OOPS se viera obligado a no
rescindir el contrato a sus funcionarios al faltarle los fondos pars mantener los
servicios para refugiados. Fn el supuesto de que se pusiera fin a las actividades
del Organismo en la forma debida, después de que la Asamblea General hubiera deci-
dido que habia concluido su labor, el Organismo ha calculado que algo menos de la
mitad de los funcionarios encontrarian otros empleos y no se les pagaria la pres-
tacidn por separacidén del servicio. Por consiguiente, al calcular los activos

de que ha de disponsar para hacer frente a estas obligaciones, el Organismo ha
seguido la prictica de prever prestaciones por separacidén del servicio tan sdlo
para algo mis de la mitad del personal. Sin embargo, si hay un cese brusco de las
operaciones en circunstancias de crisis financiera, no puede esperarse que el
Organismo encuentre otros empleos adecuados ni para la mitad de su personal y
entonces se necesitarian muchos mis fondos para pagar las prestaciones por sepa-
racidn del servicio, con lo que se duplicarian los gastos consiguientes del
Organismo.

9. Asi, a partir de un determinado momento del afio que, dado el escaso nivel de
capital de operaciones, tiende a estar en funcidén de la magnitud del déficit, el
Organismo, tras haber mantenido sus servicios durante los meses iniciales y haber
dado tiempo a que se respondiera a los llamamientos para conseguir mis fondos,

se encuentra en una posicidn en la que el colapso financiero se ve precipitado por
la presidn latente ejercida sobre su activo por el pasivo correspondiente a las
prestaciones por separacidn del servicio. Por el contrario, si se pueden hallar
fondos suficientes para mantener los servicios hasta el final del afio, posiblemente
con algunos ajustes menores en los gastos, como ha ocurrido hasta el momento, no
hay necesidad de prever prestaciones adiciomales por separacidn del servicio,
puesto que es menor la probsbilidad de tener que suspender los servicios y, por
ende, de rescindir los contratos de los funcionarios en circunstancias en que no
puedan hallarse otros empleos adecuados al menos para la mitad del personal.
Empieza luego un nuevo ciclo con el nuevo afio: durante los primeros meses las
promesas de ingresos para el nuevo afio son suficientes para cubrir los gastos
correspondientes a servicios para ese pericdo y también para sufragar las obliga-
ciones normales.
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10. ILa falta de fondos del Orgunismo para cubrir los gastos de las prestaciones
por separacidén del servicio para su numercso personal local constituye, por con-
siguiente, un agravante considerable de sus difiecnltades financieras. En la
actualidad, la sume necesaria en caso de que las circunstancias exijan el pago de
prestaciones por separacidén del servicio a todos los funcionarios, que ascienden

a 15.900, aproximadamente, es del orden de los 20 millones de ddlares. Dada la
debilidad financiera crdnica del Organismo, este agravante podria evitarse {inica-
mente si la Asamblea General estuviera dispuesta a aliviar la carga que pesa sobre
el activo del OOPS, ya sea mediante la aprobacidn de una asignacidn especial con
cargo al presupuesto de las Naciones Unidas con objeto de incrementar el capital

de operaciones del OOPS, o bien aceptando por anticipado gue se sufrague con cargo
al presupuesto de las Naciones Unidas el pasivo eventual correspondiente a las
prestaciones por separacidn del servicio pagaderas al personal local del OOPS en
caso de liquidacidn del Organismo. El efecto de esta medida seria que el Organismo
dependeria de contribuciones voluntarias para sufragar los gastos relativos a
servicios pero se evitaria el peligro de una suspensién prematura de todos los
servicios y de una rescisidn de contratc a los funcionarios por falta de fondos para
pagar las prestaciones por separacién del servicio.

11. Aun cuando se tomaran medidas sobre la base indicada, quedaria el problema,
todavia sin solucionar, de lograr la equivalencia entre los ingresos prometidos y
los gastos necesarios para mantener los programas normales. Hasta el momento ha
sido imposible obtener desde el principio del afio la seguridad de contar con la
suma total de fondos que el Organismo necesita para financiar los programas que

la Asamblea General espera que se mantengan. Si por falta de fondos el Organismo
ha de limitarse desde el principio del afio a los gastos que puedan sufragarse con
los ingresos prometidos, aumentando los servicios tan solo a medida que estos
ingresos se incrementen, debe darse al Comisionado General alguna orientsciln sobre
las prioridades que deben observarse al limitar los gastos de este modo. Hasta el
momento la Asamblea General y la Comisidn Consultiva del OOPS han sido reacios a
dar dicha orientacidén. También existen problemas précticos muy graves, como
explicd el Comisionado General en su exposicidn ante la Comisidén Politica Especial
el afio pasado, porgue el OOPS lleva a cabo programas continuos, la mayor parte de
los cuales simplemente no pueden interrumpirse y reanudarse, por ejemplo, los
programas educativos y sanitarios, y porgue algunos programas se financian en
parte mediante contribuciones especiales. También existen limitaciones de caracter
politico que hay que tener en cuenta.

12. El capital de operaciones del OOPS se define como el excedente de su activo
(incluidas las promesas de contribuciones impagas) respecto de su pasivo en un
momento dado, y puede apreciarse la disminucidn de ese capital si se comparan las
cifras correspondientes a 1967, 1972 v 1976. FEn 1967, con un presupuesto de

40,5 millones de délares, el capital de operaciones sl comenzar el afio era de

14,3 millones de délares, equivalente al 35% del presupuesto o a los gastos de unos
cuatro meses, y 12,1 millones de ddlares del capital de operaciones eran en
efectivo. Las prestaciones normales por separacidn del servicio se consignaron
en el presupuesto como un pasivo de 4 millones de délares y fueron ampliamente
sufragadas con capital de operaciones. En 1972, si bien el presupuesto habia
ascendido a 52,1 millones de ddlares, el capital de operaciones habia descendido

a 5 millones de délares, lo que constituia el 9,5% del presupuesto o poco més de
los gastos de un mes; tan sblo 3,5 millones de ddlares eran en efectivo, mientras
que las prestaciones por separacidn del servicio habian aumentado a 5,9 millones
de dblares. Los efectos drasticos de la inflacidn mundial, que se reflejan en los



precios de los productos bésicos y otros suministros, y de la inflacidn nacional,
que se reflejan en el costo de la vida y, por ende, en la remuneracién del perscnal.
local, junto con los tipos de cambio desfavorables entre las monedas de los prin-
cipales paises donantes y las monedas nacionales, hicieron aumentar mucho los
costos de las operaciones en los Ultimos afios. En 1976 los gastos estimados para
mantener integramente los servicios se calculan en 127,7 millones de ddlares, pero
el capital de operaciones al principio de 1976 era finicamente de 10,8 millones de
délares, equivalente a los gastos de un mes aproximadamente; de esa suma, 1,9 millo-
nes de ddlares se reservaban provisionalmente pera compensar las pérdidas del capi-
tal de la Caja de Previsién, y tan sdlo 5,9 millones de ddélares eran en efectivo,
mientras que el pasivo correspondiente a las prestaciones normales por separacidn
del servicio para personal local (es decir, para aproximadamente la mital del
personal local) habia ascendido a 11,k millones de ddlares (a los tipos de cambio
entonces vigentes entre el ddlar de los Estados Unidos y las monedas nacionales).

13. Las cifras de los gastos correspondientes al periodo 1973-1976 son:
1973 62,5 millones de délares
1974 88,1 millones de ddlares
1975 111,8 millones de délares
1976 127,7 millones de ddlares (célculos revisados)

Se observari en estas cifras de gastos que la tasa de aumento se ha reducido mucho;
ello se debe casi exclusivamente a que los tipos de cambio son mds favorables para
el Organismo y a que los productos basicos, principalmente la harina, han bajado

de precio. Pese a los costos imprevistos de trasladar la sede de Beirut y a la
inflacién nacional counstante, la cifra revisada de gastos para 1976, 127,7 millones
de dbélares (12 millones de d8lares menos que los cdlculos iniciales), representa
un aumento del 14% respecto de 1975, en comparacidén con aumentos del L41% y el 26,9%
en 1974 y 1975 respectivamente con relacidn al afio anterior. Se observari que
entre 1974 y 1975 los ingresos ascendieron de 89,2 millones de d8lares a 113,6
millones de d8lares, un aumento del 27,3%. Sin embargo, para 1976 los ingresos
descenderén a 98,9 millones de dblares, una disminucidén de aproximadamente el 13%,
a mencs que se reciban contribuciones adicionales.

1k, La crisis financiera actual del Organismo debe considerarse en relacidn con
estos antecedentes. El 8 de diciembre de 1975, después de que se demostrd que las
promesas de contribuciones anunciadas en la Comisidn Especial de la Asamblea General
para el anuncio de contribuciones voluntarias al OOPS resultarian insuficientes para
que el Organismo pudiera mantener integramente los programas durante todo 1976,

el Comisionado General informd a la Asamblea General (véase el documento A/PV.2430)
de que se proponia estudiar la situacidén financiera en abril de 1976 y limitar los
servicios lo suficiente para reducir el déficit a la mitad, y que volveria a revi-
sar la situacidn a finales de junio. Cuando estudid la situacidén en sbril, el
déficit no era inferior a 32 millones de dflares y para reducirlo a la mitad

hubiese habido que limitar los programas educativos, es decir, cerrar escuelas
durante el afio académico o reducir los servicios sanitarios, poniendo en peligro

la salud de los refugiados (y en ambos casos, naturalmente, despedir a gran nimero
de funcionarios). BEn vista a la situacidn imperante en la zona de operaciones,
especialmente en el Libano, el Comisionado General decidid que esas reducciones
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drédsticas deberian aplazarse en tanto se hacian nuevos intentos por reunir fondos.
Las reducciones de los servicios de socorro no hubieren producido las economias
necesarias, porque gran parte de los productos utilizados proceden de donaciones.
Sin embargo, teniendo en cuenta la situacidén en lo que respecta a dinero en
efectivo, el Comisionado General decidid que el Organismo no podria comprar

més harina después de marzo a menos de que la situacidén financiera mejorara

de manera wmuy considerable (y desde entonces se dejd de comprarla). De resultas
de ello disminuyeron los repartos de harina a partir de mayo en algunos lugares
y en otros la racidn de 10 kilogramos tan sb6lo pudo mantenerse mediante prés-
tamos del Gobierno concedidos a condicidn de que el Organismo los reembolsara
después con suministros recibidos en donacién o echando mano de las reservas;

en ambos casos el resultado iba a ser la falta de harina para repartos més
adelante en este afio si no se podia comprar o no se recibia en donacidn mis
harina.

15. El 30 de junio de 1976, el estado revisado de los gastos para mantener inte-
gramente los servicios en 1976 era de 127,7 mi_lones de ddlares; las promesas

de contribuciones y otros ingresos se calculaban en 98,2 millones de d6lares;

por tanto habia un déficit de 29,5 millones de ddlasres. E1 activo del

Organismo, incluidas las promesas de contribuciones impagas correspondientes

a 1976 y los inventarios de suministros a valor contable, ascendia a 62,4 millones
de dblares; el pasivo, incluido el pago de prestaciones por separacidn del
servicio a la mitad del personal local, asciende a 16,7 millones de dSlares.

16. En €l cuadro que figura a continuacidn se extrapolan estas cifras, y los
gastos mensuales correspondientes a serviecios a la tasa actual se deducen del
activo. Si la cifra de prestaciones por separacién del servicio tuviera que
duplicarse por el motivo antes indicado, no habria fondos suficientes para
esos pagos a finales de septiembre porque parte del activo consiste en contri-
buciones aportadas para fines especiales y es de suponer gue, por tanto, no
podrian utilizarse para sufragar los gastos de liquidacidn, y no es probable
que todo el valor contable del activo en suministros pudiera convertirse en
efectivo.

17. Habida cuenta de la norma financiera 9.5, en que se indica que no pueden
contraerse compromisos a menos de que haya garantias de que se dispondrid de

fondos para cumplirlos, y sobre la base de estos célculos, el Comisicnado General
se veria por consiguiente obligado a planificar la suspensidn de las operaciones
después del 15 de septiembre de 1976 a menos que se recibieran nuevas contri-
buciones. En este momento adquiriria importancia la obligacidén contractual de comu-
nicar con 30 dias de antelacidn a los funcionarios la rescisidn de sus contratos y
por la dificultad de garantizar que esos avisos lleguen a tiempo a los funcionarios,
éstos deberian emitirse a finales de julio. Posteriormente la situacidn mejord,
dado que las cifras definitivas correspondientes a 1975 presentadas en julio en los
estados de cuentas de 1975 justificaron un c&lculo menor de gastos para 1976, los
nuevos célculos de los costos de las prestaciones por separacidn del servicio

sobre la base de tipos de cambio recientes y m&s favorsbles redujeron este pasivo

y se prometieron algunas contribuciones adicionales. Sin embargo, en el momento

en que se ultimaba el presente informe, la fecha prevista para la suspensidn de
operaciones, si no se recibfan contribuciones suficientes, habfa sido postergada
s8lo hasta el 30 de noviembre y se habia aplazado hasta finales de octubre el envio
de los avisos de rescisién de contrato.



Activo y pasivo estimados al 30 de junio de 1976
(En miles de d8lares EE.UU.)

Al Al Al Al Al Al Al
final fingl final final final final fingl
de de de de de de de

Junio Julio agosto septiembre octubre ‘noviembre diciembre

Activo

Activo en efectivo (in-

cluidas las promesas de

contribuciones impagas y

1as sumas por recibir) 45.300 37.900 30.000 22.T00 15.%00 8.100 800
Activo en suministros

(incluidas las promesas
de contrituciones no

entregadas) 17.073 14.731 11.h29 9.552 7.298 5.0k4 2,390
62.373 52.631 Lk1.k29 32.252 22,698 13.1kk 3.190
Pasivo
Cuentas por pagar
(estimadas) 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Liquidacidn de com-

promisos 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Fondos para preéstacio- .

nes por separaecidn

del servicio pars el

personal (normales) 12.700 12.785 12.870 13.055 13.1k0 13,225 13.310

16.700 16.785 16.870 17.055 17.140  17.225 17.310

Excedente del activo

respecto del pasivo k5.673 35.846 2h,559 15,197 5.558 (4.081) (1k.120)
Fondos necesarios para

el pago de otras

prestaciones por

separacidn del ser-

vicio que sbuarquen

a todo el personsl 11.725 11.800 12.805 12.050 12,130 12,235 12.385
“xcedente neto del activo .

respecto del pasivo #o-

bre 1a base del pasivo

correspdﬁﬁiéﬁfé‘i‘fﬁ?o

el persomal 33.948 24.046 11.75k  3.147 (6.512) (16.316) (26.405)
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Operaciones generales

18. E1 total de refugiados inscritos en el Organismoc al 30 de junio de 1976 era de
1.668.205, es decir, un aumento por crecimiento natural, del 2,2% durante el afio
que se examina. En la nota a del cuadro 1 del anexo I en que Tigura el nimero
total de refugiados inscritos, se explica que estas estadisticas "se basan en

los registros de inscripcidn del Organismo, que no reflejan forzcsamente la
poblacidn real de refugiados debido a factores tales como defunciones y nacimientos
no declarados /o/ inscripciones falsas o duplicadas". En la nota se explica ademis
que las estadisticas incluyen a refugiados inscritos que ya no se encuentran en

la zona de operaciones del Organismo. El Organismo se ocupa principalmente de

los refugiados a los que proporciona realmente servicios y no disporne de los
recursos necesarios para interesarse por los cambios en la composicidn de 1la
familia que afectan a personas que, a causa de los niveles de ingresos de sus
familias o de su ausencia de la zona, no reciben servicios y no han dado cuenta de
esos cambios. Con esta reserva el Organismo continfla, dentro de los limites de sus
posibilidades, teniendo sus registros al corriente y, a la luz de su experiencia
en la rectificacidn de los registros de inseritos, del uso de los servicios de
salud y de la poblacibén escolar, cree que no hay que exagerar el margen de error

en las cifras de personas inscritas. A este respecto, es pertinente sefialar que
existe una poblacidén escolar de mis de 280.000 alumnos entre los 6 y los 15 o 16
afios de edad en las clases elementales y preparatorias de las escuelas OOPS/UNESCO.
Se observarid en el cuadro 2 del anexo I que el nimero de nacimientos ocurridos en
las familias de refugiados palestinos que se han notificado al Organismo durante

el periodo 1950 a 1975 se ve casi compensado por el total de disminuciones en ia
inscripeidn para recibir raciones, durante el mismo periodo, cifra que, en uno y
otro caso, pasa de 900,000, Vale la pera recordar también que los refugiados
palestinos inscritos en el Organismo no comprenden a todos los palestinos que
abandonaron la parte de Palestina que se convirtid en Israel en 1948, ya que muchos
pudieron salir adelante por si mismos sin asistencia; menos aiin, desde luego,
inlcuye a todos los palestinos.

19. La distribucidn de los refugiados seglin el lugar de inscripcidn dentro de

la zona de operac’ nes del Organismo (Libano, Repliblica Arabe Siria, Jordania
oriental, la ribera occidental y la Faja de Gaza) figura en el cuadro 4 del anexo I.
las mayores concentraciones de refugiados se encuentran en la ribera occidental y
en la Faja de Gaza, bajo ocupacidn israeli (38,2%), y en Jordania oriental (38,6%).
Proporciones mucho menores se encuentran en el Libano (11,9%) y en la Repiblica
Arabe Siria (11,3%). De los aproximadamente 645,000 refugiados inscritos en
Jordania oriental, mis de 360,000 pertenecen a familias que inicialmente buscaron
refugio alli en 1948, no menos de 50.000 pertenecen, seglin se cree, a familias

que se trasladaron de la ribera occidental a Jordania oriental entre las hostili-
dades de 1948 y 1967, y mids de 220.000 pertenecen a familias gue huyeron de la
ribera occidental y de la Faja de Gaza durante las hostilidades de 1967 o
inmediatamente después.

20. FEl Organismo proporciona tres clases de servicios a los refugiados: educacidn,
inclusive ensefianza general y capacitacidn profesional y normal; socorro, princi-
palmente raciones basicas, y servicios de salud, en que se da especial importancia
a la medicina preventiva. De estos tres elementos, la educacidn es el principal
componente del presupuesto del Organismo para 1977 (68,9 millones de ddlares), el
componente de socorro es importante (50,8 millones), y el de salud es el menor
(15,9 millones de ddlares). Los gobiernos de los paises de asilo complementan los
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servicios del QOOPS proporcionando, en algunos casos, ensefianza superior y univer-
sitaria, facilitindo el acceso a hospitales y otros servicios médicos, suminis-
trando terrvenos y agua, y de otras maneras. En la Replblica Arabe Siria y en
Jordania, los gobiernos han asumido la responsabilidad financiera de mantener a unas
300.000 personas desplazadas del territorio ocupadc por Israel en 1967 que no son
refugiados inscritos en el OOPS,

21. S6lo aproximadamente la m°tad de los refugiados inscritos (49,6%) recibieron
la racidn basica mensual de harina, arroz, azficar y aceite de cocina, que el
Organismo distribuye entre los refugiados que viven dentro y fuera de los campa-—
mentos. lLa racidn mo constituye una dieta equilibrada, ya que carece de las
vitaminas que contienen los productos alimenticios frescos y de proteinas animales.
Por otra parte, la ausencia, un ingreso familiar alto, la concesidn de becas para
estudios universitarios o la graduacidn en los centros de capacitacidén de
OOPS/UNESCO, hacen que una persona quede descalificada para recibir raciones. Sin
embargo, entre los que no reciben raciones, el grupo mis numeroso que podria tener
derecho a recibirlas, son los nifios pequefios que est&n excluides debido a los
1imites fijados para las raciones, y que son en total 471.095.

22, la funcidn de la OOPS es proporcionar los servicios que se describen en el
parrafo 20 supra a los refugiados palestinos que tienen derecho a ello y que estén
inseritos en el Organismo. Entre sus funciones no figuran la administracidn ni la
vigilancia de los campos de refugiados., FEn este sentido nr existen "campamentos del
00PS". Algo mAs de un tercio de los refugiados inscritos en el OOPS viven en
campamentos de refugiados y el Organismo les proporciona servicios, pero también
los proporciona a refugiados que viven fuera de los campamentos, Algunos locales
del OOPS que se utilizan para la prestacidn de servicios estén nicamente dentro

de los campamentos (por ejemplo, las oficinas de servicios para los campamentos),
pero la mayoria estd tanto dentro como fuera de los campamentos {(las escuelas,

los centros de distribucidén de raciones, los dispensarios) y algunos sblo existen
fuera de los campamentos (las escuelas normales y los centros de capacitacidn
profesional, los almacenes centrales y la sede y oficinas de zona del Organismo).
(Véanse mas detalles sobre los camramentos, la relacidn que con ellos tiene el

OOPS y los alojamientos y otros edificios situados en los mismos, en la nota 8
infra, ¥y en las secciones de los informes anuales anteriores que en ella se citan).
La poblacidén inscrita de los campamentos constituia el 35,8% del total de refugiados
inscritos, e iba desde el 59,4% en la Faja de Gaza hasta el 25,3% en la ribera
occidental. En general, los mismos refugiados se encargan del mantenimiento y las
reparaciones de los albergues de los campamentos en que viven,

23. la prestacidn de servicios por parte del -Organismo a los refugiados en toda la
zona de operaciones se tornd mucho més dificil a causa de la lucha en el Libano. El
conflicto armado se prolongd desde fines de junio de 1975 hasta los primeros dias
del periodo sobre el que se informa, amaind durante julio y agosto y recrudecid en
septiembre, Desde mediados de septiembre, salvo periodos intermitentes de relativa
calma, el conflicto aumentd en intensidad y afectd a una parte cada vez mayor del
pais y, en consecuencia, a mis y mas actividades del Organismo., En los nueve meses
gque van de octubre de 1975 a junio de 1976, los que habian sido esencialmente
estallidos periodicos de combates relativamente desorganizados con armas ligeras
entre facciones, limitados en gran parte a Beirut se convirtiercn en una actividad
militar en gran escala semejante a una guerra civil., Un aspecto particularmente
perturtador de la situacidén fue la libertad de accidn que consiguieron los

-10--



delincuentes comunes con el colapso zeneral de la ley y el orden y con la liberacidn
de muchos de ellos de las prisiones por obra de bandas armadas, Los delitos de
violencia, robo y extorsidén - sin relacidn con el conflicto civil originado en
motivos politicos - aumentaron de modo alarmante,

24k, Las dos oficinas del OOPS situadas en Beirut, la sede del Organismo y la,
oficina de zona del Libano, sufrieron los efectos del conflicto., Se produjeron dos
consecuencias separadas pero relacionadas entre si: en primer lugar, se vio
smengzada la seguridad personal de los funcionarios y de sus dependientes y, en
segundo lugar, se hizo cada vez mis dificil llevar a cabo las operaciones del
Organismo no sdlo en el Libano sino también, por lo que hace al resto de la zona de
operaciones, desde el Libano. La capacidad de la oficina de zona del Libano de
realizar operaciones en ese pails se vio muy gravemente afectada y, dado que la

sede funcionaba cada vez con menor eficacia como administracidn central de la zona
en conjunto, sufrieron igualmente las operaciones en Siria, Jordania, la ribera
occidental y Gaza,., Se hizo frente en parte a la amenaza contra la seguridad
personal mediante la evacuacidn voluntaria de dependientes de los funcionarios de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que comenzd a fines de
octubre de 1975. La perturbacién del trabajo en la sede se atenud al principio
mediante uns redistribucidn del personal de programas (sobre todo de los departa-
mentos de educacidén y sanidad) en misiones prolongadas a otras partes de la zona
durante el periodo de octubre a diciembre y, pcsteriormente, a principios de enero,
se enfrentd de manera mis radical con la reubicacidn temporal de la sede en

Armadn y Viena. El Organismo hubiera preferido que toda la sede se trasladara a
Ammdn pero en vista de que el espacio para oficinas de que alli se disponia era
muy reducido, se instald en esa ciudad, con caradcter de prioridad, al personal de la
sede cuyas obligaciones exigen viajes frecuentes, consultas y supervisidén inmediata
en la zons de operaciones. Un grupo menor, integrado por personal administrativo
¥ juridico, cuyas funciones se desempefian normalmente sin la misma frecuencia de
viajes y consultas en la zona, fue enviado con asignacidn temporal a Viena. donde
se dispuso de espavio para oficinas completamente equipado, de medios de comuni-
caciones y de servicios administrativos hasta marzo, cuando el Organismo alquild

su propio espacio con cardcter temporal. Con la ayuda de la Organizacidn de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial el contingente de Viena entrd
inmediatamente en funciones luego de su llegada en enero. Por otra parte sblo en
junio de 1976 se dispuso de suficiente espacio para oficinas lo bastante equipado
como para alojar Integramente a todos los departamentos trasladados a Ammin,

El Organismo alquild un edificio en construccidn que podria mis adelante albergar
a la dependencis de Viena, si se decidiera a fines de afio reunificar la sede en
Ammin en vez de regresar a Beirut.

25, Aunque la divisién de la sede cred algunos problemas nuevos y el Organismo
anhelaba reunificar la sede en la zona de operaciones, se pudo por lo menos volver

a desempefiar las funciones esenciales, y fue posible mantener suficientemente las
comunicaciones con la zona de operaciones. Se elimind el trabajo acumulado como
resultado de la imposibilidad experimentada por el personal de llegar a la oficina
en Beirut y las comunicaciones entre la sede y las zonas, la corriente de suministros
¥ las operaciones financieras del Organismo se restablecieron a un nivel casi normal,
excepto por lo que respecta al Libano (si bien a este respecto, las comunicaciones
con Beirut era mejores desde Viena que desde Ammdn). Un importante corolario de la
reubicacién de la sede, aunque ésta se efectuara entonces principalmente por

razones operacionales, fue, desde luego, la eliminacidn de la amenaza a la seguridad
personal de los funcionarios de la sede y, por lo tanto, a la viabilidad de toda

la operacidn.
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26. la oficina de zona del Libano siguid funcionando tan eficazmente como pudo,
dadas las circunstancias, pero durante todo el aflo que se examina, salvo por breves
periodns que sumaron en total unas pocas semanas, s0lo una parte de sus empleados
pudo llegar a la oficina central de la zona en Beirut. Ia situacidén en las oficinas
subsidiaries de zona en otras partes del Libano durante el verano de 1975 fue mucho
més préxima a la rormal que en Beirut, pero con la extensidn de la lucha también

sus operaciones se vieron gravemente limitadas, Se distribuyeron raciones cuando fue
posible abastecer los centrecs de distribucidn y cuando los refugiados pudieron llegar
a ellas - y ambas cosas fuieron posibles en medida sorprendente, Padecieron los
servicios de salud pero también se siguid presténdolos en la medida en que estaba

al alcance del Organismo. El Organismo se vio obligado gradualmente, durante el
periodo de que se informa, a suspender gran parte de la educacidn general, normal

¥y profesional que presta en el Libano, ya que en muchas partes del pais ni el
personal docente ni los estudiantes podian llegar con seguridad & las escuelas de
OOPS/UNESCO y a los centros de capacitacién., La lucha ocasiond, sin duda, bajas
entre los refugiados y probablemente también entre el extenso personal de mis de
2,000 funcionarios, pero el Organismo todavia no estf en condiciones de determinar
su nimero. Sufrieron grandes dafics leos locales de la OOPS y los albergues de los
refugiados en los campamentos de Beirut y de sus alrededores y, en menor medida,

de otras partes del Libano. Los libros y los muebles de las escuelas, la harina y
otros suministros alimenticios y medicinas fueron objeto de pillaje, A mediados

de junio fue evacuado el personal internacional de las Naciones Unidas despuds que
la seguridad en Beirut occidental se deteriord afin mids, se intensificaron los
bombardeos, quedaron interrumpidas las comunicaciones internas incluso en esta zona
limitada y el trabajo se hizo imposible., En vista de gque la oficina de zona del
Libano se vio aislada en este momento tanto del norte como del sur del Libano, se
evacud a los tres funcionarios internacionales del OOPS para proteger su seguridad,
darles descanso y brindarles una oportunidad de recuperarse tras un periodo de grave
tensidn y pesadas responsabilidades, y para examinar los medios de mantener la
direccidn de la operacidn en el Libano desde algin centro distinto de Beirut.

Tl personal local, con el que se mantuvo contacto directamente desde la sede,
continud llevando a cabo las operaciones habituales posibles, incluida la distribucién
de raciones en algunas zonas.

27. Ademéds de los problemas creados por el conflicto interno, durante julio, agosto,
septiembre y diciembre de 1975, las incursiones areas y los ataques desde el mar

por parte de Israel causaron graves pérdidas de vidas entre los refugiados y dafios

a los locales del Organismo y a los albergues de los refugiados. En total se informd °
de que 42 refugiados inscritos habian resultado muertos y 101 heridos durante estos
ataques. Los dafios que sufrieron durante estos ataques los locales del 0O0PS se
estiman en 120,000 d8lares y la destruccidn o-los dafios de los albergues de los
refugiados, en su mayor parte de construccidn privada, en 200.000 d8lares. En el
campamento de Nabatieh se habia casi terminado la reconstruccién de los locales

del Organismo destruidos durante una incursidn aérea israeli en 1974 cuando volvieron
a ser ligeramente dafiados durante otra incursidn en diciembre de 1975. Debido a

la lucha, no se ha iniciado la reconstruccidén de los albergues en este campamento.

En algunos otros campamentos, prosiguid la reconstruccién y reparacidén de albergues
destruidos o dafilados durante ataques israelies mediante la autoayuda; el Organismo
suministrd los materiales de construccidn.

. - . .
28. En las otras zonas, continuaron los programas de educacidbn y capacitacidn,

socorro y salud del Organismo tan normalmente como fue posible dado el desquicia-
miento en la sede en Beirut y las consecuencias adversas que tuvieron las
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dificultades financieras del Organismo sobre el abastecimiento de harina - el
componente mas importante de las raciones. El Organismo se vio obligado por sus
dificultades financieras a dejar de comprar harina a partir de marzo de 1976

y para el lo. de mayo contaba sdlo con harina suficiente para cinco meses merced
a las contrituciones en especie correspondientes a los siete meses restantes

del afio, En todas las zonas la perspectiva era, en 1976, de un mes sin harina

y dos meses en que se reemplazaria en todo o en parte la harina por arroz aungue
los meses en que eshte ocurriria en cada zona dependerian de las fechas de entrega
de la harina donada y de la que se pudiera tomar en préstamo de los gobiernos de
los paises de asilo y que se devolveria posteriormente con harina donada,

29, En la Repiliblica Arabe Siria, aumentd considerablemente el volumen de las
operaciones de abastecimiento a medids que se desviaban de Beirut a Latakia.

El Gobierno sirio hizo nuevas mejoras en las condiciones existentes en los
campamentos de refugiados, particularmente ampliande el suministro de electricidad
en algunos de ellos.

30, En Jordania oriental, de conformidad con la resolucién 2252 (ES-V), de

4 de julio de 1967, de la Asamblea General, el Organismo siguid distribuyendo
raciones en nombre del Gobierno a 197.618 personas desplazadas como resultado de
las hostilidades arabe-israelies de 1967 pero que no estén inscritas en el
Organismo como refugiados palestinos, Se terminaron proyectos de autoayuda por

un valor de TT7.500 ddlares, pagados principalmente por los refugiados, el Gobierno
de Jordania, municipios y organismos voluntarios.,

3l. En la ribera occidental se llevaron a cabo muchos proyectos de autoayuda

que mejoraron las condiciones de vida en los campanentos., Los refugiados organizaron
reuniones de protesta, presentaron solicitudes y efectuaion algunas "sentadas" en

las oficinas del OOPS como reaccidn a los anuncios de que los recursos de harina

del Organismo permitirian la distribucidn de una racidn de 10 kg en s6lo cinco de

los sicte meses a contar desde mayo.

32. En Gaza, el Organismo realizd mejoras limitadas en las viviendas de dos
campamentos, se terminaron proyectos de autoayuda de los refugiados en varios
campamentos y las autoridades israelies empezaron la construccidn de tres caminos
pavimentados en un campamento. Las autoridades israelies terminaron dos proyzctos
de viviendas cerca de Rafah y otros dos estaban casi terminados cerca de Khan Younis
¥y de la ciudad de Gaza. Trescientas veintiuna familias de refugiados del campamento
de Rafah y ochenta y una del campamento Beach compraron algunas de las viviendas

asi proporcionadas y se mudaron a ellas. Las autoridades israelies desechando las
objeciones del Organismo y sin indemnizar a éste por los albergues que habia
construido, pustieron como condicién de la compra, con pocas excepciones, que los
refugiados demo.ieran los albergues en los campamentos que habian abandonado. EL
Organismo hubiera preferido que los albergues que habian quedado vacantes fueran
reasignados a otros refugiados, particularmente a aquellos cuyas viviendas fueron
demolidas en 1971 y que fueron posteriormente identificadas por las autoridades
israelies y por el Organismo como casos de penuria o como personas con viviendas
inadecuadas. (En respuesta a la resolucidn 3419 C (XXX) de la Asamblea General,

el Secretario General presenta un informe separado sobre la demolicidn de los
albergues y los progresos en la recolocacidn de sus ocupantes), Las autoridades
israelies continuaron la préctica de las demoliciones punitivas como se explica

en el parrafc 178 infra (véase también el documento A/31/240).
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Sanidad

33. El Organismo continud atendiendo la salud de los refugiados dentro y fuera

de los campamentos, mediante la prestacidn de servicios sanitarios pars la familia
integrados, en los que se da preeminencia a la medicina preventiva, la proteccidn
rutricional de los grupos particularmente vulnerables y la educacidn sanitaria.

A pesar de las restricciones presupuestarias, se lograron progresos moderados de
conformidad con un plan trienal (1974-1976) de mejoramiento sanitario destinado a
superar las deficiencias del programa vigente de salud.

34, Se mantuvo una vigilancia continua sobre importantes enfermedades transmisibles.
En octubre de 1975 se produjo un brote limitado de cBlera en Damasco en el cual,

se registraron ocho casos entre los refugiados, ILas rédpidas y eficaces medidas de
lucha contra el cdlera adoptadas en estrecha cooperacién con el Ministerio de Salud
lograron contener el brote, que habia sido contagiado por peregrinos en trénsito,

35. Se suministrd atencidn médica a casi el mismo nivel que en afios anteriores

en todas las zonas, salvo en el Libano, donde la persistente lucha causd una seria
desorganizacidn, Ia pardlisis del puerto de Beirut condujo a demoras e interrup-
ciones en la adquisicidn de medicamentos para los paises vecinos, particularmente
Siria y Jordania. FEstas deficiencias fueron mitigadas mediante la compra local
de productos indispensables.

36. Los gobiernos y los organismos no gubernamentales prestaron nuevamente una
valiosa asistencia a lcs programas de salud del Organismo proporcionando fondos,
personal, orientacidn y asesoramiento técnico especializado, algunos servicios de
hospital gratuitos, suministros médicos y ropa para recién nacidos y alimentos,

y cooperandc en las campafias de vacunacidn en masa. Algunos donantes cubrieron
los costos de funcionamiento de algunas dependencias como dispensarios, clinicas
de salud de la madre y el nifio o centros de rehidratacidn y nutricién, También se
recibieron fondos para proporcionar capacitacidn profesional en diversas cuesticnes
relacionadas con la salud plblica en universidades y otras instituciones., El1
Comisicnado General desea dejar constancia de su reconocimiento por esta valiosa
asistencia y por la colaboracién que, en su zona de operaciones, ha recibido el
Organismo de los Ministerios de Salud,

37. La Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) continud la adscripcidn del Director
de Sanidad del Organismo y de otros cuatro expertos en salud pliblica para hacerse
cargo de la direccién técnica de los programas de salud. La 29a. Asamblea Mundial

de la Salud examind el informe del Director General de la OMS titulado "Asistencia
sanitaria a los refugiados y a las personas desplazadas en el Oriente Medio", que
contenia también una versidén abreviada del informe anual del Director de Sanidad

del OOPS para el afio 1975, y aprobd ademds la resolucién WHA29.69 (véase el anexo II).

Educacidén

38. En el afio escolar 1975-1976 13 educacién de los refugiados progresd satisfac-
toriamente en todas las zonas, exceptc en el Libano. Asistieron a las 592 escuelas
O0OPS/UNESCO, atendidas por 8.360 maestros y directores de escuela, 288.893 nifios
refugiados - 13.587 més que en el afioc escolar 19T4-1975. Se tuvo que recurrir en
mayor grado al emplec de dos turnos dado que lo limitado de los fondos s8lo permitid
emprender un programa modesto de construccidn de escuelas; las zonas més afectadas
fueron Siria y Jordania oriental, donde el 84,7% y el 91%, respectivamente, del
total de los alumnos fue organizado en dos turnos.
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39. Al igual que sucedid con todas las demds actividades del Organismo en el Libano,
la prolongada lucha perturbd la educacidn. Las escuelas de la zona de Beirut ,xxx
que absorben apféximadamente el 2L4% de todos los alumnos refugiados de las escuelas
OOPS/UNESCO en el Libano, resultaron particularmente afectadas y permanecieron
cerradas salvo durante un mes del afio escolar. A diferencia del afio anterior §/,

las escuelas situadas en la parte meridional del Libano (zonas de Sidén y Tiro)
tuvieron un afio escolar casi normal, con escasas interrupciones hasta junio de

1976, mientras que las situadas en las zonas septentrional y de Bekaa funcionsron
intermitentemente. E1 Centro de formacién profesional de Siblin, cerca de Siddn,
permanecid cerrada durante todo el afio escolar.

40, Se llevd a cabo el traslado provisional de la sede del Departamento de Educacién
OOPS/UNESCO a Amman sin grandes interrupciones en el programa, aunque hubo algunas
demoras en la produccidn y distribucidén de material docente para los cursos de
capacitacién en el empleo del Instituto de Educacién. En los tres meses transcu-
rridos desde que la mudanza se inicid el 29 de diciembre de 1975, se trasladaron unos
70 funcionarios, se mudaron los archivos, muebles y equipo de la sede del Departa-~
mento de Educacidn, desde Beirut y la sede se instald oportunamente en dos edificios
alquilados en Amman,

Relaciones con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas

41. La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la OMS han continuado colaborando con el OOPS en la ejecucién
de los programas de educacidn y sanidad, con lo que se garantiza la competencia
profesional en esos dos campos. Los funcionarios de la UNESCO, incluidos los
expertos asociados puestos a disposicidén del OOPS por la UNESCO o por intermedio
de ésta sin obligacién del reembolso, eran 28 al comienzo del periodo que se
examina y 23 al final de éste.

L2, Se revisd el acuerdo relativo a la cooperacidn entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la UNESCO y el OOPS en el funcionamiento
del Instituto de Educacidén OOPS/UNESCO y se celebraron consultas acerca de la
prérroga de dicho acuerdo por otros dos afios a partir del 31 de diciembre de 1976,
fecha de vencimiento del actual acuerdo. El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), al sufragar los sueldos de tres funcionarios contratados local-
mente y el costo de cierto material y equipo, continud apoyando los servicios de
extensidn mediante los cuales se pone a disposicibn de los Ministerios de Educacidn
de la regidn la experiencia del Instituto; el suministro de esos servicios fue
coordinado por la Oficina Regional de la UNESCO gque se ocupa de la educacidn en
los Estados &rabes, la Oficina Regional del UNICEF y el OOPS.

43, El Fondo de las Naciones Unidas par=s la Infancia continud prestando algunos
servicios para la compra de suministros sin percibir honorarios, y proveyendo al
Organismo alguno de los productos farmacéuticos de los que mantiene existencias a
precios competitivos. El Organismo ayudd al UNICEF en el transporte de suministros
en la zona de operaciones.

6/ Ibid., trigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/10013 y Corr.l),
parrs. 118 a 123.
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L, Cuando el Organismo se vio obligado a reubicar parte de su sede en Viena, la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) le
prestd una asistencia sumamente valiosa al suministrarie locales provisionales,
equipo de oficina y muebles, asi como servicios de apoyo administrativo, sin los
cuales las dependencias de la sede trasladadas a Viena no podrian haber comenzado
a funcionar tan réapidamente en esa ciudad.

45. En la Repliblica Arabe Siria el Organismo facilitd el 207 de la capacidad de
sus talleres al Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua
en Palestina (ONUVT) y a la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacidén de la
Separacidén (FNUOS) para el mantenimiento y la reparacidn de sus vehiculos a cambio
del reembolso de los gastos correspondientes.

L6. Las cuentas del Organismo correspondientes a 1975 fueron comprobadas por el
Auditor General de Colombia en nombre de la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas.

Asistencia de organismos voluntarios y de otras
organizaciones no gubernamentales

L7. El Comisionado General agradece la generosa asistencia prestada por organismos
) g g N

voluntarios, organizaciones comerciales y profesionales y particulares, sin la cual

muchos proyectos no podrian haber sido llevados a cabo por falta de fondos.

48, ILos proyectos financiados por estas contribuciones se sefialan en las secciones
correspondientes del presente informe y tedas las contribuciones efectuadas direc-
tamente al OOPS se indican en el cuadro 17 del anexo I. Los principales contri?
buyentes fueron: American Near Ea:t Refugee Aid, Inc., (ANERA); Arabian American
0il Company, (ARAMCO); Australians Care for Refugees,.(AUSTCARE); Calouste Gulbenkian
Foundation; Canadian Save the Children Fund (CANSAVE); Christian Reformed World
Relief Committee de los Fstadds Unidos de América; Consejo Danés pro Refugiados;
Ente Nazionale Idrocarburi (ENI-AGIP) de Italia; Federacién Internacional de
Mujeres Profesionales y de Negocios; Federacidn Luterana Mundial; Mennoti Central
Committee; Consejo Noruego pro Refugiados; OXFAM del Reino Unido; Federacidn Sueca
de Ayuda al Nifio (R&dda Barnen); Unitarian Service Committee del Canadé; Save

the Children Fund del Reino Unidoj; Servicio Auxiliar Femenino del 00PS; Alianze
Mundial de Asociaciones Cristianas de Jévenes; Fundacién Mundial de la Salud del
Irén; y Zonta International.

49, E1 Comisionado General también desea rendir homenaje a los organismos volun-
tarios por los abnegados servicios que prestaron directarente a los refugiados
en la zona de operaciones del Organismo (véase cuadro 19 del anexo I).

Conclusidn

50. En los dos filtimos informes, el Comisionado General ha expresado su preocupacidn
por la capacidad del Organismo para mantener sus programas ordinarios, conforme

al mandato que le ha sido encomendado por la Asamblea General, en condiciones de
inestabilidad financiera crénica y en una atmésfera agitada. E1 periodo 1975-~1976
ha sido motivo de afin mayores preocupaciones. Como se temia, las crisis presupues-
tarias de 1975~y 1976 han sido més agudas, y en la de 1976, ocurrida a comienzo

del afio, el Organismo ya estuvo a punto de suspender sus servicios. A comienzos
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de 1976, habiéndose superado las dificultades financieras de 1975, el Organismo se
vio obligado, tras meses de enormes trastornos en su labor, a mudar su sede por
primera vez en 25 afios y dividirla en dos dependencias provisionales, una de ellas
situada fuera de la zona de operaciones. Al final del afio que se examina, en junio
de 1976, que fue el periodo més dificil, las operaciones en el Libano estuvieron
casi completamente paralizadas. En estas condiciones, la supervivencia del
Organismo como organizacidn activa y el mantenimiento de las operaciones normales
en Jordania, Siria, la Ribera occidental y la Faja de Gaza y de algln tipo de
operaciones en el Libano impusieron una pesada carga a la pequefia dotacidn de
personal contratado internacionalmente y habrian sido imposibles sin el esfuerzo
propio y la dedicacidn a la labor del Organismo del personal superior palestino.

51. No se puede dar por sentadc que el Organismo podrd seguir manteniéndose finan-
ciera y administrativamente viable, hasta el final de la actual prorroga de su
mandato, que terminard el 30 de junio de 1978. Se requeririd mayor seguridad en

lo tocante a la disponibilidad 4@ recursos financieros y una mejor comprensidn de
los problemas financieros y administrativos del Organismo. La identificacién
exclusiva del OOPS con campamentos y operaciones de socorro no es un concepto
actualizado y los problemas financieros del 00PS dejaron hace tiempo de ser los

de wna organizacidn de socorro de caricter puramente temporal, financiada de maners
precaria haciendo llamamientos periddicos a los sentimientos humanitarios. E1 OOPS,
durante los 25 afios de su existencia, ha desarrollado servicios de caricter perid-
dico, casi gubernamental, particularmerte en la esfera de la educacibén y capaci-
tacidn, que no pueden depender de ingresos inciertos. Para atender estos servicios
ha contratado e impartidc formacidn profesional a miles de funcionarios palestinos,
cuyo nimeroc asciende en la actualidad a 15.900. Al evolucionar de esa manera,

el OOPS ha adquirido caracteristicas institucionales, incluidas sus obligaciones
con el personal, que son ineludibles. Cuando estas obligaciones pasan a ser
corrientes en lugar de "eventuales' debido a la insolvencia forzosa y a la suspensidn
de servicios, como se corre el riesgo de que ocurra en la actualidad, el QOPS se

ve obligado a desviar los haberes del mantenimiento de programas para satisfacer
obligaciones o tiene que recurrir a la Asamblea General para que ésta asuma esta
responsabilidad. La existencia de estas obligaciones precipita la crisis de
insolvencia y la suspensidén de servicios.

52. En 1960, cuando el entonces Director del OOPS propuso a la Asamblea General una
politica mis positiva de ampliacidén de los servicios de educacidn y capacitacidn,
termind la introduccién de su informe correspondiente al periodo 1959-1960 mani-
festando lo siguiente: "el problema de los refugiados de Palestina influye en la
estabilidad y la paz del Oriente Medio y, por ende, en la estabilidad y la paz

del mundo. E1 Director ruega a la Asamblea General quz adopte su decisidn consi-
derando el problema dentro de este amplio contexto" 7/. El programa de educacidn
y capacitacidn ejecutado por el OOPS con la cooperacién de la UNESCO constituye la
asistencia més constructiva que las Naciones Unidas han podido prestar a los refu-
giados palestinos y también representa una contribucidén valiosa al progreso econd-
mico y social de toda la regidén. Desde ese entonces el mandato del Organismo ha
sido renovado peribédicamente por la Asamblea General en la inteligencia de que

el OOPS mantendria sus programas ordinafios, incluidos los programas de educacidn
y capacitacidn. Las consecuencias financieras de este compromiso enfrentan ahora
al Organismo y a la Asamblea General con el problema de cdmo puede seguirse
cumpliendo eficazmente.

7/ Ibid., decimoquinto periodo de sesiones, Suplemento No. 1L (A/4478),
parr. Lb.
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CAPITULO I

INFORME ACERCA DE LAS OPERACIONES DEL ORGANISMO
CEL 1° DE JULIO DE 1975 AL 30 DE JUNIO DE 1976

53. En esta seccidn se describen las principales actividades del OOPS durante el
afio que terminé el 30 de junio de 1976. Méas adelante, en el capitulo II, en el
que se presenta el presupuesto del Organismo para el ejercicio de 1977, se ofrece
informacidn adicional sobre los gastos calculados para cada sector de actividad
en el afio civil de 1976 y sobre los gastos efectivos de 1975.

A. Servicios de socorro

54. El programa de servicios de socorro del Organismo comprende la distribucidn
de raciones bacicas de alimentos; la provisién de albergue o de asistencia para
conseguirlo en casos particulares que especialmente lo exijan o en circunstancias
especiales, como por ejemplo el desplazamiento de refugiados, la destruccidn de
albergues, o los casos de daflos en gran escala a albergues; y la asistencia para
casos especiales y bienestar social. Se proporcionan estos servicios a los refu-
giados palestinos inscritos y a otras categorias de refugiados y personas despla-
zadas que tienen derecho a ellos de conformidad con el mandato del Organismo.

55. El progrema de socorrc del Organismo en el Libano se vio seriamente afectado
por la lucha y, & pesar de que se mantuvieron basicamente los servicios de socorro,
sanidad y educacidén del Organismo, aunque con dificultades, a un nivel de aproxi-
madamente el 80% en las zonas situadas fuera de Beirut hasta muy entrado el periodo
sobre el que se informa, en la propia ciudad el nivel no fue mayor del 20% a
partir de septiembre de 1975. El cierre del puerto de Beirut el otoifio de 1975,

a través del cual se recibe normalmente una gran proporcidén de los suministros del
Organismo paras Jordania, el Libano y la Repiiblica Arabe Siria, también serismente
perturbd la corriente de suministros.

Comprobacidén de derechos, registros y raciones bésicas

56. El nimero de refugiados inscritos en el Organismo al 30 de junio de 1976 era
de 1.668.205, en comparacién con 1.632.707 al 30 de junio de 1975, o sea, habia
aumentado un 2,2%. FEl nfimero de raciones del OOPS distribuidas en diciembre de
1975 fue de 815.082, incluidas las distribuidas en casos de emergencia, en compa-
racidn con 827.229 1/2 en diciembre de 19Th. Las eliminaciones por motivo de
inscripeién false o doble, muerte, asusencia, empleo o graducacidén en los centros
de capacitacidén del OOPS quedaron en gran parte compensadas con la admisién de
nifios con derecho a racién que antes no recibian raciones debido al 1imite méximo
impuesto al niémero de &stas. Se observarid que en junio de 1976 tan sélo el 49,5%
de los refugiados inseritos recibian raciones. En los cuadros 1 a 4 del anexo I
infra figuran las estadisticas de los refugiados inscritos, las clases de servicio
a que tienen derecho, los cambios en la composicidn y derechos de las familias de
refugiados segin los registros del Organismo.

57. Debido a dificultades de orden financiero y a los inconvenientes con que
tropezd el Organismo para rectificar las néminas de raciones, se ha mantenido un
1imite o tope médximo del nimero de personas que reciben raciones en Jordanis
oriental y en la ribera occidental desde 1953 y en las demés zonas desde 1963; se
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agregan nuevos nombres de beneficiarios tUnicamente en la medida en que se eliminan
otros. Como resultado de ello, con el aumento natural en la poblacidn de refu-
giados, el porcentaje de €stos que recibe raciones se ha reducido y sigue aumentando
el nimero de nifios de un afio de edad o més para los cuales no se dispone de raciones
en forma permanente, dentro del limite médximo, y que potencialmente tendrian derecho
a recibirlas. Al 30 de junio de 1976 la cantidad de nifios en esas condiciones
ascendia a L471.095, distribuidos de la siguiente manera: 267.536 en Jordanis
oriental, 38.520 de los cuales reciben raciones del Gobierno (véase el parrafo 58
infra), 81.2L48 en la ribera occidental, 37.020 en el Libano, 60.152 en la Repiblica
Arabe Siria y 25.139 en la Faja de Gaza.

58. Conforme a lo solicitado por el Gobierno de Jordania en 1967, el Organismo ha
seguido distribuyendo raciones, en nombre de ese Gobierno, a las personas despla-
zadas en Jordenia oriental que no estén inscritas en el Organismo como refugiados
de Palestina de 1948. En el mes de junio de 1976, 197.618 de ellas recibieron
raciones, en comparacidén con 204.572 en junio de 1975. Ademds, también recibieron
raciones suministradas por el Gobierno 38.549 nifios de familias desplazadas de
refugiados en la ribera occidental en Jordania coriental, la mayoria de los cuales
viven fuera de los campamentos de emergencia. El Organismo cooperas con el Gobierno
de Jordania en esas tareas, de conformidad con la resolucidn 2252 (ES-V) de 4 de
julio de 1967 de la Asamblea General, en la que se pedia al Organismo que prestara
asistencia de carédcter humsnitaerio, en la medida en que fuera factible, a otras
personas que hubieran sido desplazadas en 1967 aparte de los refugiados. El costo
de las raciones y el 50% de los costos de distribucién y transporte son sufragados
por el Gobierno de Jordania. Las personas desplszadas que residen en los campa-
mentos de emergencia establecidos después de 1967 aprovechan también los servicios
de saneamiento del Organismo y otros servicios de los campamentos y muchos nifios
asisten a las escuelas del Organismo.

59. La racidn mensual bésica de viveres secos durante el periodo que abarca el
presente informe estaba integrads normalmente por 10 kilogramos de harina,

600 gramos de azficar, 500 gramos de arroz y 375 gramos de aceite de coecina. Una
caracteristica desafortunada del programa de distribucidén de raciones en el curso
del afio ha sido la imposibilidad de mantener la totalidad de los componentes de
la racidn bésica todos los meses debido a los problemas logisticos que provocaron
las demoras en la llegada de donativos de alimentos y a la incapacidad del
Organismo de comprar harina a partir de marzo por falta de fondos. Los Gobiernos
huéspedes han cooperado en sumo grado a este respecto, facilitando al Organismo,
en préstamo, mercancias que habian de devolverse mis adelante en especie pero, en
los casos en que no pudieron hacerlo, fue inevitable disminuir la distribucibn,
particularmente de harina.

60. El Organismo suministrd otros elementos, entre ellos, 1,5 litros de kerosene
durante los cinco meses de invierno a los beneficiarios de raciones y a los
lactantes y nifios inscritos como beneficiarios de servicios en los campamentos

de todas las zonas, con la excepcidén de Gaza, donde se entregd un litro por mes,
de noviembre a marzo, a esos mismos beneficiarios, vivieran o no en campamentos.
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Campamentos y albergues 8/

61. La poblacién inscrita de los 53 campamentos establecidos antes de 1967 aumentd
de 498.472 a 505.299. En los 10 campasmentos de emergencia (seis en Jordania
oriental y cuatro en la Replblica Arabe Siria) establecidos para ‘alojar a refu-
giados y a otras personas desplazadas como resultado de las hostilidades de 1967,
la poblacién (146.43T) aumentd muy poco més sobre el nivel del afio anterior, de
143.270. La poblacidn inscrita de los campamentos representaba un 35,8% de la
poblacidn total de los refugiados inscritos y ese porcentaje oscilaba entre un
59,4% en la Faja de Gaza y un 51.4%7 en el Libano a solamente un 25,3% en la ribera
occidental debido a la continua presencia en Jordania oriental de muchos ex refu-
giados de campamentos de la ribera occidental que dejaron ese lugar en 1967 ¥y no
han podido regresar por habérselo impedido las autoridades israelfes. En el
cuadro 4 del anexo I figuran estadisticas mis detalladas sobre la distribucidn de
la poblacidén de refugiados.

62. A pesar de su inestabilidad financiera, el Organismo ha podido efectuar algunas
mejoras en las instalaciones sanitsrias de los campamentos; ellas se describen en
detalle en la seccidn relativa al saneamiento ambiental (pérrs. 106 a 122 1nfra)
Llevd a cabo también, con cargo a contribuciones especiales, algunas obras basicas
de construccién de escuelas (véase el parr. 127 infra). En los parrafos siguientes
se describen, campamento por campamento, otras obras de construccidn.

63. En Jordania oriental, se llevaron a cabo reparaciones secundarias en las
carreteras de los campamentos. Se completaron las obras de reparacidn externa de
2.299 albergues prefabricados (1.533 ocupados por refugiados inscritos en el
Organismo y 766 por personas desplazadas) de cinco campamentos de emergencia. E1
costo serd sufragado por el Organismo respecto de los albergues que ocupan los

8/ A este respecto, en los parrafos 55 a 57 del informe anual correspondiente
al perlodo comprendido entre el lO de Jjulio de 1970 y el 30 de junio de 1971
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 13 (A/8413)), se explica el origen y la naturaleza de los campa-
mentos de refugiados palestinos, asi como la relacidn y la limitada responsabi-
lidad que tiene el Q0PS en lo que a ellio se refiere. En el parrafo 57 se aclara
en particular que los “campamentos han sidc construidos en terrenos del Gobierno
o terrenos privados ofrecidos (con una o dos excepciones sin importancia) por los
Gobiernos, que siguieron encargéndose del mantenimiento del orden y de otras
funciones gubernamentales anflogas como parte de sus obligaciones normales para
con la poblacién que vive en sus territorios ...". Conviene también distinguir
tres categorias de construcciones en los campamentos: las instalaciones construidas
o alquiladas por el Organismo, por ejemplo, escuelas, clinicas, negocios, etc., en
poder del Organismo, que las utiliza para los fines antes indicados; los albergues
(chozas), construidos por el Organismo que son posesidn y residencia de los refu-
giados, que los han mantenido en buenas condiciones y, en muchos casos, les han
introducido adiciones y mejoras; y los albergues y otros edificios construidos y
ocupados o de otro modo usados por refugiados (u otros), en algunos de los cuales
el Organismo puede haber prestado cierta asistencia durante la construccidén. Se
debe anotar también que algunos campamentos tienen grandes cantidades de personas
que no son refugiados inscritos y ni siquiera son habitantes inscritos del
campamento (véase el cuadro 4 del anexo I).
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refugiados inscritos en el Organismo y por el Gobierno de Jordania respecto de los
ocupados por personas desplazadas. Se terminaron seis proyectos de autoayuda a un
costo total de unos T77.500 ddlares, de los cuales 27.000 dblares fueron aportados
como contribucién del Organismo y el resto, por la comunidad de refugiades, el
Gobiernc de Jordania, las municipalidades y organismos voluntarios. Se termind la
construccidn, por parte de organismos voluntarios, de un segundo centro de recreo
en el campamento de Marka y una guarderia para nifios retardados en el campamento
de Baqaa.

64, En la Repiiblica Arabe Siria el Organismo estd construyendo 220 alberzues en
Dera'a en un solar habilitado recientemente por el Gobierno para alojar a refugiados
desplazados en 1967 que han estado viviendo en tiendas de campafia. En la aldea de
Sa'sa, que sufrid dafios durante la guerra de octubre de 1973, los refugiados
construyeron 106 albergues empleando materiales donados por la Federacidn Luterana
Mundial.

65. Se ha terminado la construccién de un centro de distribucién en Ein el-Tal,
cerca de Aleppo, y se estén construyendo un centro de salud y un centro de distri-
bucibén de alimentos comwlcmentarios y productos lacteos en i campamento de Qabr
Essit.

66. E1 Gobierno sirio ha construido alrededor de 3.000 metros cuadrados de veredas
en el campamento de Nairab, cerca de Aleppo, y ha extendido el suministro de
electricidad a los campamentos de Jaramana, Qabr Essit y Sbeineh. Se estén realie -
zando obras anflogas en Khan Eshieh y en Khen Danoun. .

67. Fn el Libano, durante la primera mitad del periodo que se examina, las incur-
siones aéreas y los ataques navales de las fuerzas israelies ocasionaron pérdidas
de vidas humanas entre los refugiados y dafios en las instalaciones del Organismo

y en los albergues de refugiados. Los ataques del T de julio, el 4 y el 28 de
agosto y el 3 y el 11 de septiembre ocasionaron muertes y dafios en el campamento

de Rashidieh, cerca de Tirc, en las zonas de concentracidén de refugiados en el
Libano meridionsal. El 13 de julio hubo muertos y dafios en el campamento de
el-Hilweh, cerca de Siddén, y el I y el 16 de agosto varios refugiados resultaron
muertos en las afueras del campamento de El Buss, cerca de Tiro. El1 ataque israeli
del 2 de diciembre de 1975 causd dafios y la muerte de refugiados en el campamento
de Nabatieh, en el sur, donde no habian vivido refugiados desde el ataque israeli
del 16 de mayo de 19Tk, y en los campamentos de Nahr el-Bared y Beddawi en el norte.
En total, se informd de que 42 refugiados inscritos perdieron la vida y 101 resul-
taron heridos. Los dafios registrados en las instalaciones del OOPS en los campa-
mentos, comprendida la destruccidén completa de una escuela O0PS/UNESCO en Nabatieh,
se calculan en 120.000 délares, y el costo que entrafia la reparacién de los albergues
de refugiados destruidos o dafiados, la mayorias de los cuales se construyd por
cuenta propia, se calculs en alrededor de 200.000 ddlares.

68, La reconstruccién de las instalaciones del Organismo en el campamento de
Nabatieh, que habia quedado casi destruido durante la incursidn aérea israeli de 19Th
se habfa ccmpletado en un 90% cuando dichas instalaciones resultaron nuevamente dafia-
das, aunque en forma leve, como consecuencia de la incursidn israeli del 2 de
diciembre de 1975. Debido a la lucha en el Lfbano, no se ha iniciado aln la recons-
truccidn de los albergues del Organismo destruidos en 19Tk en este campamento. Las
obras de reconstruccidn y reparacidn de los dafios sufridos por los albergues de refu-
giados en los campamentos de Rashidieh, Ein el-Hilweh, Nahr el-Bared y Rcddawil se
estén llevando a cabo a base de un sistema de autoayuda en que el Organismo suministra
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los materisles de construccidn. Esta labor de reconstruccidn se encuentra ahora
en una etapa aevanzada a pesar de las numerosas demoras provocadas por la lucha
civil de los dltimos meses y por el rédpido aumento de los costos. Se est&én repa-
rando los dafios provocados a las instalaciones del Organismo por las incursiones
aéreas de 1975 y por la ocupacién provisional de escuelas por refugiados cuyos
albergues han sido destruidos. Hasta ahora no se ha reconstruido la escuela de
22 aulas construida por el Organismo en el campamento de Nabatieh, que fue
destruida.

59. La encarnizada lucha que e ha librado en el Libanc durante el afio ha causado
sin duda muchas bajas entre los refugiados, pero no se dispone de cifras exactas
al respecto. Las instalaciones y albergues del OOPS en campamentos ubicados en
Beirut y sus alrededores han sufrido grandes daflos y lo mismo ha sucedido, aunque
en menor grado, en el Libano septentrional. Todos los campamentos situados en
Beirut y sus slrededores han sufrido en diversos grados los efectos del fuego de
artilleria, mortero y ametralladora, siendo los mis gravemente afectados los de
Dbayeh, Dekwaneh (en Tal Za'atar) y Jisr el-Basha, que estén ubicados en el centro
de la zona de combate. También se han saqueado libros y muebles de las escuelas;
harina y otros alimentos, de los centros Ce distribucidén y de los centros de
distribucidn de alimentos complementarios y productos lécteos; y medicamentos, de
las clinicas. Se han producido asimismo bajas entre los refugiados que vivian

en campamentos de las afueras de Beirut. Las instalaciones del OOPS en los
suburbios de Beirut, especialmente las escuelas, han sido dafiadas, saqueadas u
ocupadas por familias que se han visto obligadas a evacuar sus hogares. Hasta el
meomento ha sido imposible llevar a cabo un estudio cabal de los dafios, a causa de
la Iucha.

T0. Se ha tenido que aplazar un plan integral para el mejoramiento de las insta-
laciones, el saneamiento del medio ambiente, los albergues y los caminos de los
campamentos del Libano, con un costo de alrededor de 200.000 ddélares durante un
perfodo de dos safios.

T1. Hay 19 campamentos en la ribera occidental aln habitados por refugiados,
incluidos dos campamentos parcislmente ocupados en la zona de Jericd, donde también
hay uno totalmente desocupado. FEl Organismo estd reemplazando siete albergues en
la zona de Nablus cuyo estado de deterioro los hace peligrosos, y también en
Nablus se entregaron materiales de construccidn a personas acogidas al plan de
asistencia social. Merced a los proyectos de autoayuda han seguido mejorando las
condiciones de vida en los campamentos. Dichos proyectos incluyen la construccidn
de alrededor de 19.739 metros cuadrados de caminos pavimentados, sistemas de
desaglie, nejoras a las escuelas, un centro de actividades Juveniles en el Campa-
mento No. 1 en Nablus, un comedor en la escuels preparatoria para varones del
mismo campamento, un depdsito en la escuela para varones de Jalazone, un aula de
cizncias domésticas en la escuela para nifias de Shufat, un comedor y un depdsito
en la escuela preparatoria para varones de Dheisheh y la ampliacidn del patio de
juegos y la construccidén de un muro en la escuela para varones de Arroub.

72. En la Faja de Gaza, la persistencia de las autoridades israelies en la demo=
licidén como condicidén para la asignacidén de nuevas viviendas retrasd la entrega de
nuevos albergues a refugiados cuyos albergues fueron demolidos en 1971l. (Tembién

se aborda esta cuestidn en el informe del Secretario General en respuesta a la
resolucién 3419 C (XXX) de la Asamblea General, documento A/31/240). Como condicidn
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para la adquisicidn de una nueva vivienda, las autoridades israelies todavia exigen
que los refugiados, con algunas excepciones, procedan a demoler sus albergues en

el campamento antes de trasladarse & un proyecto hebitaciocngl. Los refugiados recu-
peran los materiales y reciben una indemnizacidn por las mejoras o adicicnes que
hayan hecho por cuenta propis & los albergues del Organismo. No se ha pagado
indemnizacidn alguna por los albergues del Organismo demolidos. Cuando se sefiala
la demolicidn obligatoria de albergues para los fines de la planificacidn urbana,
las autoridades permiten elegir a los refugiados entre varias posibilidades.

Pueden adquirir viviendas o tierras en un proyecto habitacional del Gobierno o
mudarse a albergues en otro sector del campsmento que hayan. sido desccupados por
familias que se hayan trasladado por inicistiva propia a proyectos habitacionales
del Gobierno. Aunque los refugisdos que se interesan en comprar viviendas en esas
circunstancias reciben préstamos de las autoridades israelies, la salida de sus
albergues es obligatoria y deben adquirir una nueva vivienda. Ha continuado 1la
préctica de la demolicidn punitiva de albergues, tal como se indica en el

pérrafo 178 infra. El Organismo ha presentado reclamaciones por el pago de
indemnizaciones.

73. Las autoridades israelies terminaron la construccidn de dos proyectos habita~
cionales cerca de Rafah, y estaban prdximas a terminar un proyecto cerca de Khan
Yunis de 842 casas, y otwro cerca de la ciudad de Gaza de alrededor de T50 casas.
Se espera que a los refugisdos del campamento Khan Yunis se les ofrezcan casas en
venta, como ocurrid con los campamentos de Rafah y de Beach. Trescientas veintiuna
familias del campamento de Rafah se mudaron a uno u otro de los proyectos habita-
cionales préximos a Rafah. Cerca de la ciudad de Gaza, mediante la compra de
casas, 81 familias se trasladaron del campamento de Beach a un proyecto habita-
cional y 16 familias de las 108 que compraron terrenos en el mismo proyecto
construyeron casas y se trasladaron a ellas. En los campamentos de Rafah y Beach,
las familias que se mudaron demolieron 351 habitaciones del Organismo, 16 habi-
taciones construidas con asistencia del Organismo y 321 habitaciones construidas
por cuenta propia, antes de ebandonar el campamento. Las autoridades israelies
asignaron 28 habitaciones (15 del Organismo, 2 construidas con asistencia del
Organismo y 11 construidas por cuente propia) que no fueron demolidas a 16 familias
que habian perdido sus albergues como consecuencia de demoliciones vinculadas s
otras obras (por ejemplo, un paradero de autobids y un depdsito de agua) realizadas
por las autoridades israelies en el campsmento de Rafah. IEntre abril y fines de
junio de 1976, las autoridades israelies realizaron una encuesta de 415 familias

¥y sus albergues en el campamentc de Beach. Las autoridades informaron a ls
mayoria de estas familias que se habia sefialado la demolicidn de sus albergues y
que podisn adquirir casas o terrenos en un proyecto habitacional cercano del
Gobierno o trasladarse a albergues que habian desocupado otros refugiados y que
las autoridades les asignerian. FEl Organismo sostiene que los albergues desocu-
pados del Organismo deben ser asignados por éste con miras a dar techo a la mayor
cantidad posible de refugiados. FExisten mas de 2.000 familias cuyos albergues
fueron demolidos por las autoridsdes israelies en 1971 a las que ailin no se les

han suministrado viviendas; segiin las encuestas de 1972 y 1973 se tiene constancia
de que 208 familias de ese total estin necesitadas y 422 familias viven en
albergues insatisfactorios.

T4, El Organismo ya ha iniciado la labor de reemplazo de las barracas donde viven
20 familiss en el campamento de Bureij; este proyecto es ajeno a las actividades
de demolicidén de las autoridades israelies. En el campamento de Jabalia, las
autoridades israelies terminaron la construccién de tres carreteras de asfalto
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que atraviesan lus lugares més importantes del campamento; una de las carreteras da
acceso & un nuevo mercado que estén construyendo tembiér las autoridades. EL
Organismo amplid una de estas carreteras por su cuente para facilitar el acceso a
algunas de sus instalaciones. Prosiguieron los proyectos de autoayuda. Entre
ellos se cuenta la construccidn de sistemas superficiales de desaglie, caminos,

dos aulas y patios de juegos en escuelas y reparaciones y adiciones en centros

de actividades juveniles.

Servicios de asistencia social

75. Varios organismos voluntarios donaron aproximadamente 480 toneladas de ropa
usada, 59.630 mantas y 7.620 ajuares para recién nacidos que el OOPS distribuyd

a los mis necesitados de los refugiados en Jordanis orientsl, la ribera occidental,
la Repliblica Arabe Siria, el Libsno y, en general, a los refugiados registrados

en Gaza. Fl Organismo gastd por su parte %.000 ddlares sproximadamente en
transporte terrestre y en fletes maritimos respecto de parte de la ropa recibids
del exterior. Contribuyeron a este programs los siguientes organismos: American
Friends Service Commitee (Estados Unidos de América), Canedian Lutheran World
Relief, Canadian Red Cross Society, Caritas-Verband (Repblica Federal de Alemanisa),
Catholic Relief Services (Estados Unidos de América), Christian Reformed World
Relief Committee (Estados Unidos de América), Help the Aged (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irianda del Norte), Servicio Mundial de Iglesias,' Federacién Luterana
Mundial (Suecia), Lutheran World Relief Inc. (Estadcs Unidos de América), Mennonite
Central Committee (Estados Unidos de América), Concilic de Iglesias del Cercano
Oriente, Misién Pontificisa para Palestina, Radda Barnen (Suecia), Unitarian Service
Committee of Canada y Women's Royal Voluntary Services (Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Novte).

76. Los refugiados m&s necesitados, como son los invalidos, los eanfermos de tuber-
culosis y los enfermos crénicos, las viudas con hijos menores de edad y los
ancianos, siguieron recibiéndo asistencia especial. BSe entregaron pequefias sumas
de dinero a 16.525 personas; otras se beneficiaron de un reparto especial de ropa,
mantas y zapatos. Los asistentes 3sociales contribuyeron a resolver, con sus
consejos y sus orientaciones, un considerable nimero de problemas individuales y
familiares, y ayudaron a varias personas a conseguir aparatos de prétesis, alimen-
tacidén suplementsaria y raciones para nifios. Quince ancianos indigentes y

77 huérfanos fueron admitidos en instituciones, por lo general en forma gratuita.

77. Se llevaron a cabo actividades para jévenes con la colsboracién de la Alianza
Mundial de Asociaciones Cristianas de Jovenes y en ellas participaron unos

4.750 jévenes refugiados en 35 campamentos. Ademds de los programas de esparci-
miento, estas actividades incluyeron proyectos para mejorar los centros juveniles
v los servicios para la comunidad. Se amplié el programse para los nifios menores
de 1k afios y, en el curso del afio, unos 900 nifios (400 en 1975) participaron en
programas regulares de esparcimiento organizados en 20 campamentos, y en varios
campamentos, los participantes reunieron fondos y materiales para llevar a cabo
proyectos con su propio esfuerzo.

78. Doscientos ochenta y cuatro refugiados de Jordania oriental y de Gaza, entre
los que se contaban 180 nifios huérfanos, asistieron a cursos de entrenamiento y
de formacién de lideres de la Asociacidn Cristiana de Jévenes. En Deir Ammar,
cerca de Ramallah, 164 nifios de ambos sexos de las escuelas gque el Organismo
mantiene en la ribera occidental y en Gaza acudieron a los cempamentos de verano
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organizados por voluntarios locales e internacionales con fondos aportados por
donantes extranjeros y con asistencia en efectivo y <n especie de la comunidad local.
Doscientos setenta y cuatro nifios de ambos sexos acudieron a otros campamentos de
verano organizados en Jordania oriental y en Gaza.

79. Las actividades para nifios en edad preescolar estén organizadas en funcién de
las necesidades especiales de los nifios de 3 a 6 afios de edad y son muy apreciadas
por las madres refugiadas. El desarrollo mental y la iniciativa de los nifios se
fomenta wediante juegos supervisados por maestros capacitados; se supervisa la
salud de esos nifios y se les suministra a diario leche y una comida caliente,
Merced a la asistencia de varios organismos voluntarios, en la actualidad estén
funcionando 48 centros que atienden a mas de 5.000 nifios conforme a este programa,
que cuenta Unicamente con los fondos procedentes de contribuciones especiales. El
American Friends Service Committee financia y administra 13 centros de este tipo en
Gaza, la Misidn en Tierra Santa financia cuatro centros en la ribera occidental

y el Unitarian Service Committee of Canada financia tres en el Libano.

80. Las actividades vespertinas que organizan los centros para mujeres proporcionan
a las j6venes y adolescentes refugiadas en los campamentos la oportunidad de
aprender oficios y mejorar su nivel de vida. Estas actividades se llevan a cabo

en 14 centros, 11 patrocinados por el Servicio Auxiliar Femenino del OOPS (WAWA) y
tres por CORSO (Nueva Zelandia). Fn esos centros se ensefia a unas 394 partici-
pantes diversas artes y oficios, entre ellas el bordado, el ganchillo, el tejido,

la confeccidn de objetos con cuentas y de objetos de paja. Ademds, se imparte
instruccién en educacién sanitaria, primeros auxilios, econciia doméstica béasica,

vy las participantes mas instruidas dan clases especiales de alfabetizacién. La
financiacidn de estos programas depende de donativos especiales.

81. El Organismo lleva a cabo también actividades extraescolares para proporcionar
cierta formacidén bisica en diversos oficios a los refugiados, que de otra manera
no podrian recibir ninguna ensefianza ni capacitacidén profesional. A finales de
julio de 1975, 819 nifias se graduaron en cursos de 1l meses de duracidén realizados
en 33 centros de cosbura del COPS, a los que asisten actualmente 937 aprendizas.
En la ribera occidental, el OOPS administra tres centros de carpinteria en que

L6 jévenes refugiados asistieron a cursos de un afio de duracidn. La mayor

parte de los jovenes que terminaron el curso fueron contratados localmente. Se
proporciond formacidén especial a 230 refugiados lisiados para integrarlos en la
vida de su comunidad; 54 recibian formacién en el Centro para Invidentes de Gazz,
administrado por el Organismo a nombre de la Misién Pontificia para Palestina, y
los otros han ingresado en 12 instituciones especializadas similares de la regidn.
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BE. Servicios de sanidad

82. El OOPS siguid proporcionendo a pacientes externos servicios curativos y
preventivos en 98 de sus puestos sanitarios y, por arreglos especiales, en 17
dependencias piblicas y en 15 puestos pertenecientes a orgenizasciones privadas

de beneficencia. En la utilizacién de los servicios para pacientes externos del
Organisino influye la accesibilidad al lugar de residencia de las personas & quienes
se prestan esos servicios y la disponibilidad de otros servicios gratuitos o de
bajo costo. En el cuadro 5 del anexo I se presentan datos estadisticos sobre los
servicios médicos curativos pars pacientes externos. Ademds, los refugiados
tienen acceso, en forma gratuita o subvencionada, & los servicios de atencién
médice que proporcionan los gobiernos huéspedes para su poblacidn autdctona o los
organismos voluntarios que funcionan en la 2zona.

83. A fin de asegurar el tratamiento adecuado y la atencién complementaria apro-
piada de las personas con ciertas enfermedades crénicas comunes, se alienta a los
centros sanitarios a establecer consultorios especiales donde los pacientes puedan
ser atendidos previa reserva de hora. Durante el afic se establecieron nuevas
clinicas para diabetes, enfermedades cardiovasculares y enfermedades oftélmicas,
con lo que el total aumentd a 17, 2 y 4, respectivamente. Ademds, hay siete
clinicas para enfermedades reumiticas y cuatro para enfermedasdes de oido, nariz

y garganta. Se mantienen también clinicas especializadas para el tratamiento de
enfermos de tuberculosis.

84, A1l 30 de junio de 1976, 31 hospitales piiblicos (de los cuales el hospital de
tisiologia de Bureij es administrado conjuntamente por las autoridades sanitarias
de Gaza y el Organismo) y 3T hospitales privedos proporcionabsn atencién médica
hospitalaria a los refugiados con derecho a ello en virtud de arreglos concluidos
con el QOPS, en ls mayoris de los casos en forma gratuita. Fl Organismo también
proporciond directamente atencién médice a pacientes internados en el hospital de
Qalqiliya, en la Ribera Occidental, en el pabelldén de pediatria de un centro
sanitario del OOPS de la Faja de Gaza, (cuyos gastos, inclusive el sueldo de un
médico, sufraga la organizacidén veluntaria sueca Ridda Barnen) y en nueve centros
de maternidad del OOPS, uno en la Replblica Arabe Siria, dos en la Ribera
Occidental v seis en Gaza.

85. Durante el periodo abarcado por este informe, el niimero medio de camas de
hospital disponibles para pacientes refugiados en la zona de operaciones del
Organismo fue de 1.687 (véase el cuadro 6 del anexo I). El niimero tctal de camas
disponibles incluia 654 camaes en hospitales. pliblicos gratuitas, 5614 camas en hospi-
tales privados y organizaciones de beneficencia, cuyo costo subvencionabs

el O0PS, y 51 camss en establecimientos administrados por el 00PS. El costo en
répido aumento de la atencidén médica en el Oriente Medio hizo que eumentaran casi
todas las tasas de subsidio del Organismo. Ademés de las camas que figuran en

el cuadro 6 del snexo I, muchos pac¢ientes refugiados fueron admitidos directamente
en establecimientos pliblicos, en particular en Siria y Jordsnia. Sin embargo,

es imposible determinar su nimero.

86. FEn abril las autoridades israelies de Gaza introdujeron una ley que exigia
el pago de derechos por la mayoria de los servicios de medicina curativa propor-
cionados por imstituciones pfiblicas. ILos derechos, que afectarén principalmente
a los refugiados, consisten en un derecho de hospitalizacidén de 20 libras israelies
por dia y un derecho de 3 libras israelies por consulta médica. Esta innovacidn
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privé a los refugiados de los servicios gratuitos que anteriormente recibian

en los establecimientos piiblicos para pacientes internos y externos en Gaza,

a menos que se inscribieran en el Departamento dg Bienestar Social de las
autoridedes israelies. El Organismo estuvo examinando las consecuencias politicas
y financieras de esta innovacidn.

87. El Organismc sigue administrando un laboratorio central en Gaza, pero en todas
las otras zonas losg servicios de laboratorio son proporcionados mediante arreglos
con laboratorios privedos y sufragados mediante un subsidio fijo o sobre la base

de un derecho por cada servicio. Las pruebas de laboratorio relacionadas con la
salud plblica, tales como cultivos, virologia, anélisis bacterioldgico del agua,
etc., habitualmente se realizan en forma gratuite en los laboratorios del gobierno
huésped. Adem@s, 20 de los centros sanitarios mis importantes del Organismo poseen
sus propios laboratorios clinicos donde se realizan las pruebas sencillas. Se
estén haciendo gestiones para realizar progresivemente las pruebas bioquimicas

més corrientes en estos laboratérios, a fin de reducir el niimero de muestras que

se remiten a los laboratorios centrales. En la Ribera Occidental el Organismo esta
preparando’ el establecimiento de un laboratorio central en el Centro Sanitario de
Jerusalén para complementar los servicios que hasta ahora presteban dos hospitales
privados subvencionados.

88. Ademés de prestar servicios de rehabilitacidén médica & los nifios impedidos
mediante la aplicacidn de fisioterapia en instituciones privadas y piblicas espe-
cializadas, el Organismo proporciond aparatos de prétesis con arreglo a un orden
de prioridades, sobre todo a los nifios.

Lucha contra las enfermedades transmisibles

89. Se mantuvo una vigilancia continua de las enfermedades transmisibles impor-
tantes. Un brote limitado de cdlera en octuvre de 1975, que tuvo su centro en

una aldea grande de las afueras al nordeste de Damasco, dio lugar a seis casos
entre los refugiados que vivian alli y a dos casos mds en el Campamento de Yarmouk
ubicado al sur. El Departamento de Sanidad Local del OOPS cooperd estrechamente
con el Ministerio de Salud para contener el brote, provocado por una infeccidén
introducida por peregrinos en trénsito. En todo.el Organismo se registrd un solo
caso de paludismo, importado en Jordania oriental. La incidencia de la influenza
fue similar a la del periodo anterior; hubo 14.691 casos, en su mayoria en las
zonas de Gaza y de Siria.

90. La incidencia de las enfermedades diarreicas y la disenteria se mantuvo cerca
del nivel del afio anterior, mientras que la de la tifoidea disminuyd promuncizde-
mente de 96 a 53 casos. La incidencia de le poliomi2iiffscserrédajo marcadamente
de 61 8 8 cascs en todas .las zonas atendidas por-el Organismo, princiraelmente
gracias a la campafis de inmunizacidn masiva realizada conjuntamen.e por el OOPS

¥y las autoridades sanitarias israelies en la Faja de Gaza, que abarcd a todos
los nifios de menos de tres afios.

91. La tos ferina aumentd moderadamente de 111 a 153 casos, mientras que el
sarampidn se redujo marcadamente de 3.606 a 1.422 ecasos. La incidencia de las
enfermedades oftadlmicas trunsmisibles, la conjuntivitis aguda y el tracoma varid
poco. Se registraron 140 casos nuevas de tuberculosis de las vias respiratorias,
lo que representa una reduccidn importante de la cifra de 209 correspondiente

a 19T4-1975, aln teniendo en cuenta la considerable interrupcién de la deteccidn
de’/casos en el Libano debido a la situacidn 'alli imperante.
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92. Fl saneamiento del medio, la higiene de los alimentos y la educacidn sanitaria
continuaron como actividades generales preventivas y de lucha contra las enferme-
dades, en apoyc de las inmunizaciones y otras medidas concretas, asi como del
programs, especial de lucha contra la tuberculosis. Se suministrdé s los nifios desde
la primera infancia inmunizacién primaria y de refuerzo contra la tuberculosis,

la difteria, lz tos ferina, el tétanos, la poliomielitis, la tifoidea, el sarampidn
¥y la viruela. En la medida de lo necesario el O0PS mantuvo un estrecho enlace

¥ colaboracién con las autoridades sanitarias del gobierno en la vigilancia de

las enfermedades transmisibles y la lucha contra ellas.

Salud de la madre y del nifio

93. Ochenta y cuatro centros sanitarios del Organismo y tres centros pertenecientes
a organizaciones privadas de beneficencia proporcionaron proteccidén sanitaria a
la madre y el nifio, con el apoyo de servicios de especialistas y hospitales de
consulta. Varios centros gubernamentales y de organizaciones privadas de benefi-
cencia complementaron los servicios de salud para la madre y el nifio del O0OPS,
especialmente en Ammé&n, Damasco y Jerusalén. En Gaza, la Federacidn Sueca de
Ayuda al Nifio continud prestando apoyo a los servicios de salud para la madre y
el nifio y a los programas conexos de servicios de informacién sobre planificacidn
de la familia, organizados en el centro de salud de Beach Camp del O0PS, En
Jordania oriental, el Consejo Noruego para los Refugiados y el Commonwealth Save
the Children Fund siguieron sufragando la totalidad de los gastos de funciona-~
miento de los servicios de guarderia del campamento de Baga'a, mientras que la
Lutheran World Federation proporciond estos servicios en el campamento de Jarash,
en nombre del OOPS. En el cuadro T del anexo I se dan algunos datos sobre los
servicios de salud de la madre y del nifio.

Ok, Se reforzd la nutricidn de la madre mediante la distribucién de raciones
suplementarias, leche descremada y tabletas de folato de hierro. Se inscribieron
para recibir atencidn prenatal 28.6T7h mujeres y se prestd asistencia en 28.828
partos; en la mayoria de los casos prestaron asistencia en el domicilio "dayahs™
(parteras autdctonas) supervisadas por el O0PS, pero también se atendid a muchas
mujeres en los centros de maternidad del Organismo (especialmente en Gaza).

La atencidn en hospitales se reservd principalmente para las mujeres que presen-—
taban complicaciones o riesgos especiales. Se registrarcn 28.919 nacimientos de
nifios vivos en los centros de salud, y el indice de mortalidad relacionada con la
maternidad fue de 0,2 por 1.000. El indice de mortinatalidad fue de 9,9 por 1.000
nacimientos.

95. El nfmero medio de nifios de hasta tres afios de edad inscritos en los servicios
de guarderia de los centros de salud fue de 84.533. Se proporciond proteccidn
contra varias enfermedades transmisibles graves mediante el programa de inmunizacidn
descrito en la seccidn precedente, y se fomentd la nutricién mediante el programa
educacional organizado en las clinicas de salud de la madre y el nifio, asi como
mediante el suministro de leche y comidas calientes en los centros de alimentacién.
En el parrafo 117 infra se hace referencia al éxito de un experimento que consistid
en distribuir leche deshidratada en las clinicas de pediatria a los nifios de hasta
dos afios de edad, para ser consumida en el hogar. Para los nifios desnutridos

o con enfermedades diarreicas, en los centros de alimentacidn se distribuyd por
prescripcidn médica un menil especial; los més graves de esos casos que, sin
embargo, no requerian hospitalizacién fueron atendidos en centros de rehidratacién

-30-




y nutricidn. Veintiuno de estos centros, con un total de 240 cunas (que se redujo
a 229 a partir del 1% de enero de 1976) admitieron a 1.888 nifios durante el
periodo que se examina; de esta manera se ocupd, en promedio, el 85% de su capa-
cidad. El porcentaje de niflos de peso inferior al normal entre los que acudieron
a las clinicas de pediatria en 1975 fue de 9,2% y 11,1% para los nifios de cero a
un afio de edad y los de uno a dos afios de edad, respectivamente, lo que indica

que ha seguido disminuyendo la prevalencia de la malnutricidn proteinico-caldrica
en estos grupos de edad. Por razones financieras no fue posible extender la
supervisién regular de la salud a los nifios de tres a seis afios; si se proporciond
a ese grupo servicios de medicina curativa y alimentacidén complementaria.

96. Se proporcionaron servicios de sanidad escolar a los nifios de las escuelas
elementales y preparatorias del OOPS/UNESCU; en el cuadro T del anexo I figuran
algunos datos al respecto. A su ingreso a la escuela se sometid a los nifios a
un reconocimiento médico general y se les suministrd el tratamiento necesario;
otros alumnos recibieron atencidén médica cuando ello fue necesario. Se adminis-
traron inmunizaciones de refuerzo contra ls difteria, el tétanos, la tifoidea,
la viruela y la tuberculosis. Se proporciond apoyo nutricional mediante la distri-
bucién de comidas calientes con un criterio médico de seleccién (pirr. 115) y
con el programa escolar de distribucidén de leche (pdrr. 116). Se mantuvo la
supervisién del saneamiento escolar y se proporciond educacidn sanitaria siste-
matica en todas las escuelas.

97. BSe mantuvieron programas de base amplia para problemas comunes de salud,

como por ejemplo, la deteccidn precoz y el cuidado de defectos de la vista y el
oido, el "tratamiento global"” para las ascariasis y, en la zona de Siria, la
profilaxis y el tratamiento del bocio simple. En Siria se 1levd a cabo con éxito
un proyecto experimental del tratamiento de la anemia entre los nifios que ingre-
saban en la escuela. En lo que resvecta al propuesto programa de higiene mental
para nifios de la escuela elemental y nifios en edad preescolar, un médico palestino
continud en Londres su capacitacidn en psiquiatria infantil e higiene mental con
una beca de la OMS.

98. FEl programs de educacidn sanitaria se 1llevd a cabo como parte integrante del
conjunto de servicios de salud con la participacién de personal de salud, educacidn
y asistencia social, bajo la orientacidn general de grupos de trabajadores espe-
cializados en educacidén sanitaria y con el apoyo de los comités sanitarios de

los campamentos y de las escuelas, en los que estén representados el personal del
OOPS y las comunidades de refugiados. Si bien se prestd atencidn a todos los
aspectos de los servicios sanitarios, el tema especial elegido como el principal
de una serie de temas de discusidn mensuales en 1976 fue "Promocidén de la salud-
Prevencidn de las enfermedades'. Se suministraron un calendario sanitario,
folletos y otras ayudas visuales para que se 1los empleara en la presentacidn de
los diferentes temas en las conferencias, las reuniones de mesa redonda y las
discusiones de grupo.

99. Entre las actividades especiales se contaron campaflas de limpieza en los
campamentos, muestras sobre diversos temas y actividades tales como campafias
antiepidémicas, campafias para conseguir nuevos estudiantes de enfermeria y programas
de nutricibén. E1 Dia Mundial de la Salud, con el tema "La previsidn previene la
ceguera", se celebrS en todas las zonas con reuniones piblicas, diversas activida-
des en las escuelas y los centros de salud y asistencia social y exposiciones.
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El programa de educacidn sanitaria sobre "la salud y la vida familiar" continué
para las alumnas del filtimo afio de las escuelas preparatorias del OOPS/UNESCO
en Gaza, y se realizd un programa similar para mujeres jévenes en los centros de
costura de todas las zonas.

Servicios de enfermeria

100. Se siguieron prestando servicios completos de enfermeria, tanto en la esfera
de la medicina preventiva como de la curativa, pero a consecuencia de los aconte-
cimientos ocurridos en el Libano estos servicios se vieron gravemente afectados

en algunos centros sanitarios y sdélo pudieron proporcionarse en medida limitada y
principalmente por intermedio de personal auxiliar de enfermeria residente en campa-
mentos o cerca de un centro sanitario.

101. Ademids de prestar servicios de salud de la madre y del nifio, que es su prin-
cipal actividad, el personal de enfermeria de los centros sanitarios también se
ocupd de los servicios sanitarios de las escuelas y de programas de inmunizacidn;
hizo visitas a domicilio, participd en la lucha contra la tuberculosis, impartid
educacidn sanitaria y realizé diversos estudios e investigaciones. También se
proporcionaron servicios de enfermeria en un hospital rural administrado por el
Organismo y en una sala de pediatria, asi como en un hospital para tuberculosos
administrado conjuntamente por las autoridades sanitarias locales y el Organismo.

102. En Gaza, personal de enfermeria especialmente seleccionado y capacitado
siguid dictando charlas regulares sobre maternidad y puericultura a todos los
cursos de tercer afio del ciclo preparatorio de las escuelas para nifias del O0OPS/
UNESCO y colaboraron en los servicios de planificacidén de la familia que prestan
algunos centros.

103. Se aumentd el personal de enfermeria con la creacidn de diez puestos adicio-
nales. Al final del periocdo que se examina el Organismo empleaba a 118 enfermeros
calificados, 229 enfermeros précticos (auxiliares), 57 parteras calificadas

¥y 55 dayahs (parteras autdctonas). Ademds, habia 90 dayahs inscritas en los
centros sanitarios, 52 de las cuales recibian honorarios nominales, mientras el
resto trabajaba en forma particular.

10k. Se did gran importancia a la capacitacidén en el servicio del personal de
enfermeria, incluidas las dayahs. Se alienta a las muchachas y muchachos refugiados
a inscribirse en cursos de enfermeria basica, para lo cual se han conseguido
suficientes becas de diversas fuentes. Ademds, el Organismo subvenciona la capa-
citacidén de alumnos en la escuela de enfermeria de la Federacidén Luterana Mundial
en el hospital Augusta Victoria de Jerusalén. FEn varias instituciones privadas

¥y gubernamentales de la zona se proporciond capacitacién gratuita en enfermeria

& alumnos refugiados. -

105. E1 programa de canastillas, que ya lleva bastante tiempo, se mantuvo gracias
a las contribuciones especiales en especie y en efectivc de organismos y grupos
voluntarios. Se proporciond una canastilla simbdlica (una manta y jabén) a los
recién nacidos a quienes correspondia y una canastilla completa a los recién
nacidos de los campamentos de emergencia de Jordania oriental y la Repliblica Arabe
Siria y en otros lugares en casos de extrema miseria, asi como en casos de naci-
mientos mGltiples o prematuros. Ademds, en el periodo comprendidc entre octubre
de 1975 y abril de 1976 se proporcionaron mantas de lana a los nifios residentes en
los campamentos de emergencia.
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Saneamiento del medio

106. El Organismo siguid manteniendo y mejorando los servicios de saneamiento del
medio. Estos comprenden principalmente el abastecimiento de agua potable, la eli-
minacidn higiénica de desperdicios, el drenaje de agua de lluvia y la exterminacidn
de insectos y roedores vectores de enfermedades. Se beneficiaron con este programa
un total de 651.736 refugiados y personas desplazadas que vivian en 63 campamentos
de refugiados. Con la cooperacidén del Gobierno huésped y la activa participacién
de las comunidades de refugiados se introdujeron varias mejoras.

107. El programa conjunto de autoayuda para construir desagués y pavimentar los
senderos de diversos campamentos (véase el parr. 100 del informe del afio pasado)
siguid progresando satisfactoriamente en la Ribera Occidental y se ha extendido

ya a los campamentos de Irbid, en Jordania oriental, de Bureij, en la Faja de Gaza
y de Khan Dannoun, en Siria. El Organismo ha asignado suficientes fondos para
seguir prestando apoyo al programa en el Libano, pero el progreso de éste y otros
programas de autoayuda (por ejemplo, el proyecto de servicios de alcantarillado
del campamento de Shatila) se vio obstaculizado por la contienda civil.

108. El programa de sustitucidn de las letrinas comunales por letrinas privadas
estaba por completarse y alrededor del 90% de la poblacidn de refugiados contaba
ya con letrinas privadas. Los proyectos de alcantarillado de los campamentos de
Jaramana y Sbeineh en Siria se han completado y los refugiados han realizado por
su cuenta la conexidén entre sus albergues y los sistemas recientemente instalados.
Se estd considerando la posibilidad de construir un sistema de alcantarillado en
la extensidn del campamento de Dera'a (donde los refugiados estén sustituyendo
por su cuenta las tiendas de campafia por albergues duraderos). Alentados por los
buenos resultados del programa de construccidén de alcantarillas mediante la auto-
ayuda en el campamento de Balata (que abarcan ya a todo el campamento), los
refugiados del campamento de Tulkarm, en la Ribera Occidental, también estén
deseosos de ejecutar un proyecto similar y se espera con gran interés que la
municipalidad correspondiente instale un alcantarillado terminal.

109. También se han realizado progresos importantes en la construcecidén de obras
para aumentar el agua disponible. En los campamentos de Shu'fat y Kalandia, en

la Ribera Occidental, y en una seccidn del campamento de Khan Younis., en Gaza,

los refugiados han instalado sistemas de conexidn a las fuentes de abastecimiento
de agua que han costeado en su totalidad. La Direccidn General para los Refugiados
Arabes Palestinos de Siria, con un subsidio del Org.nismo, estd ejecutando también
un plan anidlogo en el campamento de Khan Eshieh y la municipalidad de Nablus,

por su propia iniciativa, estid ejecutando un proyecto que proporcionard conexiones
individuales entre los albergues de los refugiados y las fuentes de abastecimiento
de agua de los campamentos de Balata y Askar en la Ribera Occidental. El1 plan

de abastecimiento de agua mediante la autoayuda en el campamento de Shatila,

en el Libano, se ha completado con la construccién de un depdsito de agua elevado
realizada por el Organismo. Al proporcionar dos nuevos pozos perforados y esta-~
ciones de bombeo del agua, el Gobierno de Jordania ha solucionado el problema

de la escasez de agua en el campamento de Bag'a y se estd considerando la posi-
bilidad de ejecutar un proyecto similar en el campamento de Suf, ubicado también
en Jordania. El Organismo ha completado la instalacidn de un sistema de abaste-
cimiento de agua independiente en el campamento de Qabr Essit en Siria, el cual,
Jjunto con el sistema de alcantarillado, ha mejorado considerablemente las condiciones




de vida de los habitantes. La Direccibén General para los Refugiados Arabes
Palestinos estéd ejecutando también proyectos similares en los campumentos de
Jaramana y Sbeineh en Siria, donde actualmente el abastecimiento de agua es muy
insuficiente. Se estid considerando la posibilidad de instalar conexiones priva-
das a las fuentes de agua mediante el sistema de la autoayuda en el campamento
de Fara'a, en la Ribera Occidental, y se espera una reaccidn adecuada de los
refugiados.

110. Para solucionar el problema del hacinamiento en los campamentos de Homs

y Hama, comunidades urbanas de Siria, la Direccidn General para los Refugiados
Arabes Palestinos ha urbanizado solares adecuados adyacentes a cada campamento

a fin de que los refugiados construyan albergues duraderos mediante un sistema

de autoayuda. FEn relacidén con este programa se han asignado gratuitamente

400 lotes urbanizados en Homs y 200 en Hama (cuya superficie varia entre 62 y

120 metros cuadrados) a familias necesitadas que actualmente estén construyendo
albergues. La Direccidn General para los Refugiados Arabes Palestinos ha propor-
cionado por su cuenta caminos pavimentados, electricidad, alcantarillado y redes
de distribucidn de agua en las zonas recientemente urbanizadas. Cabe sefialar que
el hacinamiento es un problema comin en la mayoria de los campamentos de refugiados
de las zonas urbanas y estd fuera de las posibilidades del Organismo solucionarlo,
dada la escasez y el elevado costo de los terrenos.

111. Varios camiones y tractores remolgques que eran ya inservibles fueron reempla-
zados por vehiculos nuevos, ¥y se proporcionaron algunos vehiculos adicionales

para la recoleccidn de los desperdicios en los campamentos. Se ha llegado reciente-
mente a un arreglo contractual con la municipalidad de Tulkarm en la Ribers
Occidental para la remocién de los desperdicios en el campamento situado dentro

de sus limites. Se estid considerando la posibilidad de mecanizar el transporte

de desperdicios en el campamento de Neirab, en Siria.

112. La municipalidad de Am&n estd planificando un programa de exterminacidn de

roedores que abarcari el Campamento Nuevo de Am&n y el de Jabal Hussein, donde
las plagas de roedores han ido en aumento.

Nutricidn, incluida la alimentacidn complementaria

113. La evaluacidén y el mejoramiento del estado nutricional de los refugiados
siguid siendo uno de los principales objetivos del programa sanitario del OOPS
v los servicios prestados por el programa de alimentacién complementaria se
orientaron hacia los grupos més vulnerables. El estado nutricional de los refu-
giados se ha mantenido a un nivel soti-faclesic, wuuwe 10 ponen de manifiesto los
datos reunidos durante el afio por medio de la vigilaneia ane = - . - ‘
las conclusiones de un estudio nutricional que se 1levd a cabo en Jordania
oriental y Gaza en mayo de 1975. -

- - A - . -
114. Como en afios anteriores, el programa de alimentacidn complementaria incluyd

la distribucidn diaria de comidas calientes y leche reconstituida a los ?efuglados
con derecho a ello y 1la distribucidén mensual de raciones adicionales a ciertas
categorias de refugiados: mujeres embafazadas v mad?es lactantes, §nfermos soe
tuberculosos no hospitalizados, casos médicos seleccionados Y refgglados desplazados,
especialmente los de los campamentos de emergencia en Jordanla oriental y.en %a »
Repliblica Arabe Siria (véase el cuadro 8 del anexo I). El programa de alimentacidn
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complenc..;aria es importante porque la racidn basica mensual no contiene alimentos
frescos ni proteinas animales y porque muchos niflos, a pesar de tener derecho a
ello, no reciben una racidn béAsica mensual. Como en afios anteriores, el costo del
programa se cubrid casi en su totalidad con una ger. rosa contribucidn de la
Comunidad Econémica Europea (CEE).

115. El programa de comidas calientes proporciona una comida con la debida compo-
sicidn nutritiva al mediodfa, seis veces por semana en 102 centros de alimentacidn
complementaria del Organismo y en cuatro centros de organismos voluntarios. Las
comidas se distribuyen libremente a los nifios refugiados de hasta 6 afios de edad
con derecho a ellas, y por recomendacidn médica a nifios mayores y a adultos
enfermos. Los men{is especiales para los diversos grupos de edades incluyen una
variedad de hortalizas y frutas frescas, asi como carne, pescado y huevos gque
proporcionan proteinas animales. También se proporciona diariamente una dieta
especial rica en proteinas y calorias a los lactantes y nifios que sufren de diarrea,
desnutricidn o nutricién deficiente Diariamente se suministran a los beneficiarios
menores de 6 afios, junto con las comidas calientes, cépsulas de vitaminas A y D,

y durante las vacaciones escolares de verano también se suministran a los nifios
mayores de 6 afios.

116. En su programa de distribucidén de leche, el Organismo, en circunstancias
normales, reparte diariasmente leche entera y leche descremada reconstituidas
siete dias por semana a los nifios menores de 6 meses gque no son amamantados y a
los lactantes de 6 a 12 meses de edad; leche descremada reconstituida seis dias
por semana a los nifios de 1 a 6 afios, a las mujeres embarazadas desde el quinto
mes de embarazo y a las madres lactantes durante un afio después del parto, y a
los adultos enfermos previa recomendacidén médica, y leche descremada reconstituida
cinco dias por semana a los nifios que asisten a las escuelas elementales del
OOPS/UNESCO. Debido a demoras inevitables en lecs embarques de leche descremada
en Europa, que coincidieron con un excedente en las existencias de leche entera
del Organismo, se repartid, como el afio anterior, leche entera en lugar de una
mezela de leche entera y descremada a los unifios menores de un afio. Las existencics
de leche descremada alcanzaron un nivel peligrosamente bajo hacia fines de 1975
¥y debieron hacerse transferencias entre diversas zonas a fin de mantener el
programa en las zonas en que escaseaba la leche. FEn Siria, la distribucidén
general de leche descremada se interrumpid durante aproximadamente un mes en
diciembre de 1975 hasta que se recibid un préstamo del Gobierno de Jordania.
Debido a la escasez de suministros, la distribucidn general de leche descremada
a los nifios desplazados de 6 a 15 afios de edad y el programa de distribucidn de
leche a los escolares se suspendieron a partir de febrero de 1976 en todas las
zonas, con excepcidén de Jordania.

117. En mayo de 1975 se emprendid un estudio piloto sobre la distribucidn de

leche desecada en polvo a nifios de 6 a 24 meses y a nifios menores de seis meses

no amamantados en un campamentc de cada zona y en septiembre y octubre el estudio
se extendid a un segundo campamento de cada zona. La distribucidn de la leche
desecada en polvo (900 gramos de leche entera y 900 gramos de leche descremada)

se 1llevd a cabo todos los meses en los centros de salud de la madre y el nifio
durante las visitas periddicas de los nifios y fue complementada impartiendo a

las madres ensefianza sobre técnicas adecuadas de reconstitucidn, almacenamiento

v alimentacidn de los nifios. Esta distribucidén mensual reemplaza a la distribucidn
diaria de leche reconstituida para esa categoria de nifios. Se estén evaluando los
resultados del estudio a fin de extenderlo a todos los campamentos de las distintas

zonas.




118. Se distribuyeron mensualmente raciones especiales adicionales a las mujeres
embarazadas a partir del quinto mes del embarazo y a las madres durante un afio
después del parto. Los enfermos tuber~ulosos no hospitalizados siguieron reci-
biendo mensualmente raciones adicionales similares a la racidn baésica mensual.
Los nifios de 6 meses a 2 afios de edad siguieron recibiendo de los centros de
salud infentil un complemento de alimentacidn pare lactantes compuesto de una
mezcla de trigo y soya.

119. El programa de alimentacién de emergencis, estableecido en beneficio de los
refugiados desplazados a consecuencia de las hostilidades de 1967 o directamente
afectados por ellas, siguid disponiendo la distribucién diaria de leche entera
reconstituida a los nifios de 4 a 6 meses de las familias desplazadas en Jordania
oriental y la Repliblica Arabe Siria, comidas calientes y leche descremada recons-
tituida diariamente a todos los nifios desplazedos hasta la edad de 15 afios, ¥y un
suplemento de proteina (una lata de 12 onzas de carne) & todos los refugiados
desplazados en la Replblica Arabe Siria, a los que viven en campamentos de emergen-
cia y a las mujeres embarazadas, las madres lactantes y los enfermos de tuberculosis
no hospitalizados desplazados que viven fuera de los campamentos de emergencia en
Jordania oriental.

120. Como en afios anteriores, en Jordania oriental, en nombre del Gobierno y con
caridcter reembolsable, el Organismo continud suministrando diariamente leche y
comidas calientes a las personas desplazadas (que no eran refugiados inscritos

en el OOPS) residentes en los campamentos de emergencie.

121. La lucha civil que tuvo lugar en el Libanc durante casi todo el periodo

que se examina afectd seriamente el buen funcioramiento del programa en el Libano
y también, en menor grado, en o-was zonas. En el Libano el programa debid
interrumpirse en muchas regiones durante periodos de distinta duracidn, y tres
centros de slimentacién complementaris fueron saqueados o sufrieron dafios consi-
derables. Otras zonas se perjudicaron a causa de la interrupcidén de las comuni-
caciones con la sede y de la escasez de algunos productos que generalmente se
suministraban a través de Beirut.

Ensefianza y capacitacidn médics v paramédica

122. En el afio escolar 1975/1976, hubo 205 estu liantes refugiados con becas univer-
sitarias del O0PS (v%ase el cuadro 14 del anezo [), 117 pasantes refugiados se
inscribieron en cursos paramédicos en los centros de capacitacién del Organismo

¥ *res en instituciones que no son del Organismo en la zona de operaciones. De
+1los, 27 estudiantes universitarios y T2 pasantes completaron con &xito sus
estudios o se esperaba que aprobaran los exdmenes finales.

123. Se promovid la capacitacidn en el -empleo de médicos, enfermeras y parteras.
Se concedid licencia de estudios de un afio de duracidn a un médico a fin de que
siguiera cursos de especializacidén en otorrinclaringologia. El Organismo organizd
un curso de capacitacidén en el empleo para quince médicos, que se celebrd del 9

al 20 de mayo de 1976 en la Universidad de Jordania. También siguieron cursos
posbésicos de capacitacidén para parteras, de un afio de duracidn, tres enfermeras
emplesdag por el Organismo. Se alienta a lor resfugiados de ambos sexos a recibir
capacitacidn bisica en enfermeria en escuelas de enfermeria locales. En algunas
escuelas gubernamentales y privadas se aceptd a algunos de ellos sin cargo, ¥y a los
demds se les otorgd asistencia financiera proveniente de contribuciones especiales
recibidas por el Organismo con este fin.
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C. Servicios de ensefianza y capacitacidn

124, Con arreglo a un acuerdo celebrado entre el OOPS y la UNESCO, esta {iltima se
encarge de los aspectos profesionales del programa OOPS/UNESCO y cumple en parte
sus obligaciones mediante la asignacidn al OOPS, sin reembolso, de funcionarios
directivos y especialistas cuyo nimero, a fines del periodo que se examina, ascen-
dfa a 23, incluido el Director de Educacidén. Como en efios anteriores, en 1975/1976
el programa de educacidn OOPS/UNESCO incluy® la ensefianza general a niveles pri-
mario y preparatorio, la formacién profesional y de docentes, la labor del
Instituto de Educacifn y un programa de becas universitarias. Muchos nifics refu-
giados continuaron su educacién a nivel secundario superior en escuelas del
gobierno del pais de asilo o privadas. En el Libano y en la Repiblica Arabe

Siria se pageron subsidios para libros de texto y en los casos en que no habia
escuelas secundarias gubernamentales se pagaron subsidios en efectivo a los
alumnos refugiados que asistian a las escuelas privadas. En 1975, los gastos en
educacidén y capacitacidn fueron de 50,8 millones de ddlares y representaron el
45,4% del presupuesto del Organismo,

125, Ademds, el Organismo sufraga alguna educacidn preescolar (pdrr. T9), activi-

dades para los j6venes (pérrs. 77T y T8), actividades extraescolares de capacitacién
(pérr. 81), y ensefianza y formacién médica y paramédica (parrs. 122 y 123).

Ensefianza general

126. Como en afios anteriores, er 1975/1976 la mayor actividad del Organismo fue
la ensefianza general, y un totai de 288.893 alumnos, 13.587 més que en 19TL/1975,
estaban matriculados en las 592 escuelas primariass y preparatorias OOPS/UNESCO en
el Libano, la Replblica Arabe Siria, Jordania oriental, la ribera occidental y la
Faja de Gaza, con un personal docente de 8.360 maestros, Se sabia que otros
85.207 alumnos refugiados estaban matriculados en escuelas primarias, preparatorias
¥y secundarias, tanto gubernamentales como privadas, en la misma zona, ¥ en
Jordania oriental 10,388 nifios que no reunfan las condiciones para ser conside-
rados refugiados, en su mayoria hijos de personas desplazadas, asistian a escuelas
del Orgenismo, El personal docente de cada zona es dirigido por un funcionario
local de educacidn, nombrado en el lugar, que trabaja bajo la orientacidn técnica
del Director de Educacidn y de especialistas del Departamento de Educacidn de

la sede.

127. E1 sistema de dos turnos en la ensefianza continud siendo un problema y,
debido al constante crecimiento natural de la poblacidn escolar y a la falta de
fondos del Organismo para construlir las escuelas necesarias, hubo de recurrirse
al sistema de dos turnos en LOL escuelas (68,2% del total) en 1975/1976. En

. Jordanis.oriental y la Repfblica Arabe Siria, el sistema de dos turnos afectd
nuevamente al 92,8% y el 89,7% de los alumnos, respectivamente. S6lo por medio
del sistema de dos turnos y de la construccidn de algunas aulas nuevas, finan-
ciadas en su mayor parte mediante contribuciones especiales, fue posible evitar
que se rechazara a posibles alumnos., En general, la falta de fondos para inver-
siones en bienes de capital 1limitd ia construccidn de escuelas al minimo necesario
para impedir el sistema de tres turnos. En 1975/1976, se completd la instalacidn
de 10 aulas y oficinas administrativas prefabricadas, 26 aulas y oficinas adminis-
trativas de tipo comiin, una biblioteca y dos laboratorios de ciencias, y se
estaban construyendo 36 aulas y oficinas administrativas de tipo comin y

10 prefabricadss.
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128. Como en afios anteriores, a partir de 1969 todos los libros de textos recien-
temente prescritos o revisados por los gobiernos de asilo se presentaron al Director
General de la UNESCO para su aprobacidén antes de ser suministrados a las escuelas
del Orgenismo. En la ribera occidental y en la Faja de Gaza, donde se usan libros
de texto jordanos y egipcios respectivamente, los libros aprobados por el Director
General estén sujetos al requisito adicional de un permiso especial de importacidén
expedido por las autoridades israelies. La situacidn se describe con mayor detalle,
zona por zona, en los parrafos 130, 133, 136, 139 y 142 infra.

129. En el Libano, la iniciacién de las clases en las escuelas OOPS/UNESCO el 15 de
septienbre de 1975 coinecidid con un nuevo estallido de lucha civil gue tuvo graves
consecuencias para el funcionamiento de la mayoria de las escuelas, particularmente
aquellas situadas en las zonas septentrional y central. Las escuelas de la regidn
de Beirut permanecieron cerradas; la iniciacidn de las clases en las escuelas

de la regién de Tripoli fue aplazada hasta el 16 de octubre; las L6 escuelas
situadas en las regiones de Saida, Tirc y Begaia, que prestan servicios gproxima-
damente al 68,5% de la poblacién escolar, iniciaron sus labores el 15 de septiembre
de 1975 tal como estaba programado, pero interrumpieron a intervalos sus activi-
dades durante el afio lectivo al estallar la lucha en las regiones vecinas. Cada
vez que reind una calma relativa, se realizaron varios intentos de abrir el mayor
nimero posible de escuelas en la regidén de Beirut, pero en general esos intentos

no tuvieron &xito debido a repetidos estallidos de lucha. Se calcula que aproxima-
damente 24,100 nifios asistieron a la escuela en las regiones meridional y septen-
trional. En la regidn central, incluidas las regiones de Beirut y Begaia, alrededor
de 9.400 nifios padieron asistir a la escuela a intervalos, y aproximadamente

4,300 no pudieron recibir ensefianza ya que sus escuelas se encontraban situadas

en regiones peligrosas. Como resultado de esta situccidn, no se contratd al

nimero acostumbrado de maestros; las vacantes de maestros de enseflanza elemental
que se presentaron fuera de la zona de Beirut se llenaron mediante el traslado

de maestros desocupados de Beirut, y los puestos vacantes del ciclo preparatorio

se ocuparon mediante el traslado de 22 maestros calificados del ciclo elemental

vy el nombramiento de 6 graduados universitarios, La mayor parte de las escuelas
OOPS/UNESCO de la regidén de Beirut han sufrido dafios en su estructur:, mobiliario

¥ equipo, ¥ se calcula que el costo de las reparaciones y la reposicidn de
elementos seréd elevado.

130. El1 nuevo plan de estudios aprobado para las escuelas del Libano en 1971 por
el Ministerio de Educacidn de ese pais, en circunstancias normales, estaria en
su W'tima fase de aplicacibn este afio, en que abarcaria a las dos ltimas clases
restantes, es decir, el quinto y el sexto curso elemental. En el anterior afio
lectivo se completd su aplicacibn al ciclo preparatorio. Principalmente a conse-
cuencia del nuevo plan, se introdujeron 39 libros de texto que fueron examinados
vy aprobados por el Director General de la UNESCO y se descartaron 16, E1 30 de
junio de 1976 se estaban utilizando en las escuelas OOPS/UNESCO del Libano

193 libros de texto aprobados. i

131. En la Replblica Arabe Siria, las escuelas OOPS/UNESCO iniciaron las clases
el 13 de septiembre de 1975 y funcionaron normalmente durante todo el afio lectivo.

132. Un total de 39.265 alumnos asistid a las 105 escuelas primarias y prepara-
torias del Organismo, atendidas por 1,187 maestros. Ochenta y dos de esas
escuelas, que comprendian 643 clases distintas, debieron funcionar con el sistema
de dos turnos.
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133. Durante el afio se revisaron tres libros de texto y se reemplazd uno, en
ambos casos previa aprobacidn de la UNESCO, manteniéndose en 93 el nimero total

de libros recomendados actualmente, de los cuales 68 han sido aprobados y 25 estén
siendo examinados por la UNESCO.

134. En Jordania oriental, 1.. escuelas OOPS/UNESCO iniciaron el afio lectivo
el 30 de agosto de 1975 y fw: ‘onaron normalmente todo el afio.

135. De las 186 escuelas primarias y preparatorias OOPS/UNESCO de Jordania
oriental, 2.41k clases distintas de 169 escuelas funcionaron con el sistema de
dos turnos. La matricula total fue de 110.217 alumnos, con un personal docente
de 3.049 personas.

136. Durante el afio escolar, el Ministerio de Educacidn de Jordania revisd ocho
libros de texto y recomendd uno nuevo. Esos libros fueron aprobados por la UNFSCO,
lo que hace que el nimero de libros de texto recomendados sea shora de 101, G.o

los cuales 83 han sido aprobados por la UNESCO, tres quedan sin aprobar y 15 estén
en examen,

137. En la ribera occidental, las escuelas OOPS/UNESCO iniciaron las clases

el 19 de septiembre de 1975. La intranquilidad politica que comenzd en febrero

de 1976 afectd précticamente a todas las escuelas, principalmente a cuatro escuelas
de la regién de Jerusalén y cuatro de la regidn de Nablus por ser las mas cercanas
a los focos de disturbios. Dichas escuelas perdieron entre 23 y 35 dias de clase
entre febrero y el {ltimo dia del afio escolar, el 31 de mayo de 1976, incluidos
doce dfas en que tres de las escuelas tuvieron que permanecer cerradas debido a
toques de queda impuestos por las autoridades israelfes. Parte de los dias de
clase perdidos fueron compensados con periodos adicionales antes de finaldizar

el afio lectivo 1975/1976, y las partes restantes del programsa académico se com-
pletarén con arreglo a un programa intensivo de compensacidn que se llevarid a

cabo en septiembre y octubre del prdximo afio lectivo, Veintitréds de las 8L escue-
las restantes de la ribera occidental perdieron entre una y tres semanas de

clase, y 61 perdieron poco o nada. Con excepcidn de seis, esas 84 escuelas
pudieron completar casi todo el programa académico dando periodos adicionales

de clase antes y/o después de las horas regulares de escuela; las otras seis
escuelas, que no tienen deficiencias graves que compensar, completarén el programa
académico a principios del afio lectivo 1976/1977.

138. De las 92 escuelas primarias y preparatorias OOPS/UNESCO, 391 clases dis-
tintas de LU escuelas funcionaban con el sistema de dos turnos, Habfa 33.329 alum-
nos matriculados, con 1.097 maestros.

139. De los 83 libros de texto aprobados por la UNESCO (véase el parr. 136 supra),
las autoridades israelfies han concedido permisos de importacidn para T6.

140. En Gaza, las escuelas OOPS/UNESCO iniciaron las clases el 19 de septiembre
de 1975 y funcionaron sin interrupciones. Los libros de texto de la Repiiblica
Arabe de Egipto continuaron siendo transportados a Gaza por tierra cruzando el
Canal de Suez en virtud de los mismos arreglos hechos el afio anterior con los
gobiernos interesados y con la asistencia del Comité Internacional de la Cruz
Roja y de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU) .
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141, De las 129 cscuelas primarias y preparatorias del Organismo, 776 clases
distintas de T2 escuelas funcionaban con el sistems de dos turnos; 1.850 maestros
prestaban servicios en estas escuelas, cuya matricula total era de 68.292 alumnos,

142, E1 nlmero total de libros de texto recomendados por el Ministerio de
Educacidn de Egipto se mantuvo en 97, de los cuales 69 han sido aprobados por la
UNESCO y 28 estén siendo examinados. Las autoridades israelies habian permitido
la importacidén de 58 de los 69 libros aprobados, pero posteriormente retiraron
el permiso para dos libros de caligrafia arfbiga. Ademds, no se permitid la
importacidn de, nuevas ediciones de otros cuatro libros, lo que hace un total de
17 libros sin permiso de importacidn para entrar en Gaza.

143. La UNESCO, en consulta con los Gobiernos de Egipto e Israel y con la asis-
tencia del OOPS, organizd por séptimo afio consecutivo en la Faja de Gaza los
exémenes para obtener el certificado egipcio de ensefianza secundaria (Tawjihi),
por cuarto afio consecutivo el examen Tawjihi de ingreso a la Universidad de

Al Azhar, por segundo afio consecutivo el examen para cbtener el diploma de la
escuela secundaria agricola y por primera vez el examen para obtener el certi-
ficado de formacién de docentes. Los tres {iltimos exfimenes comenzaron el 28 de
junio de 1975; el examen de ingreso a Al Azhar termind el T de julio, el de
agricultura el 8 de julio y el de formacibn de docentes el 9 de julio, mientras
que el examen para obtener el certificado de ensefianza secundaris comenzd el 29 de
junio y termind el 8 de julio. La segunda serie de ex@menes de ingreso a

Al Azhar de 1975 se celebrd del 27 al 30 de septiembre de 1975. En total, se
presentaron a estos exfmenes T.487 candidatos, supervisados por 992 maestros

del gobierno local y del OOPS y por 35 especialistas internscionales asignados
oficialmente por el Director General de la UNESCO, p-rtenecientes en su mayoria
al personal del Departamento de Educacibén del Organismo. Las autoridades israe-
lies, por conducto de la Direccidn de Educacidn y Cultura de Gaza y la Oficina
regional del OOPS en Gaza proporcionaron apoyo logistico y otros servicios esen-
ciales para tomar estos. exfmenes,

14k, Posteriormente, las autoridades egipcias anunciaron que 4,312 alumnos habian
aprobado el examen para obtener el certificado egipcio de ensefianza secundaria,
327 el examen Tawjihi de ingreso a Al Azhar, 23 el examen para obtener el diploma
agricola y 185 el examen para obtener el diploma de formacidn de docentes, De

los que habian aprobado los exfmenes en 1974, 1.200 cruzaron el Canal de Suez

en convoyes organizados por el Comité Intevnacional de la Cruz Roja para ingresar
a universidades en Egipto.

Formacién profesional y ensefianza técnica

145, La mayoria de los siete centros de formacién COPS/UNESCO que ofrecen cursos
de formacidn profesional resultaron afectados por los disturbios acaecidos en el
Libano en 1975 y 1976. &l Centro de Formacidn Profesional de Siblin, por estar
situado en el Libano, resultd el més afectado y ya en el afio lectivo 19T74/1975
se perdieron considerables horas de clase 9/; no cbstante, como consecuencia de

2/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 13 (A/10013 y Corr.l), parr. 1Li,
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la adopcidn de medidas especiales, los aspirantes que debian completar su curso

en 1975 pudieron alcanzar un nivel satisfactorio y cumplir los requisitos nece-
sarios para ohtener su diploma en agosto de 1975. Lamentablemente, a causa de

la luche en el Libano, no pudieron reanudarse las clases en el Centro de Siblin

el nuevo afio lectivo que comenzaba en octubre de 1975 y, a la fecha de preparacidn
del presente informe, el Centro seguia cerrado.

146, ILos sucesos en el Libano interrumpieron también el sistema de suministros
del 00OPS, lo cual provocd una escasez de suministros y equipos en los centros de
formacidn OOPS/UNESCO en toda la zona de operaciones del OOPS, Esa situacidn

se subsand en gran medida mediante adquisiciones locales pero, como en el pais

no se encontraban algunos articulos en las cantidades necesarias, hubo que intro-
ducir modificaciones en varios ejercicios de formacidn practica. Ademds, se
atras® la entrega del equipo solicitado para dos nuevos cursos del Centro de
Formacién de Wadi Seer, Jordania, para el afio lectivo 1975/1976, loc que hizo nece-
sario aplazarlos hasta el afio lectivo 1976/1977.

147. Las manifestaciones y las medidas de ceguridad en la ribera occidental
(véase el parr. 137 supra) perturbaron las actividades de formacién profesional
del Centro Femenino de Formacién de Ramallsh durante siete dias en novienbre

de 1975 y en ese mismo centro y en el Centro de Formacidn Profesional de Kalandia
durante cerca de un mes entre febrero y mayo de 1976. A la fecha de preparacidén
del presente informe se estaban adoptando medidas especiales para recuperar las
horas de clase perdidas.

148. El1 programa aprobado de formacidn profesional para 1975/19T6 preveia

3.316 plazas en los centros de formacidn OOPS/UNESCO, con un aumento de 180 plazas
en relacidn con el afio lectivo anterior. Sin embargo, a causa de las demoras en
la recepcidén del equipo para los nuevos cursos mencionados mis arriba y de la
suspensidén de las actividades de formacidn en el Centro de Siblin, el aumento real
fue de s6lo 104 plazas. Como consecuencia de las medidas adoptadas por el
Organismo para fomentar la inscripcidn, en los Centros de Formacidn Profesional

de Kalandia y de Gaza no se tropezd con las dificultades de que se habia informado
el afio pasado 10/ para atraer a un niimero suficiente de candidatos conveniente-
mente calificados para algunos cursos, la matricula de todos los cuales estuvo
completa o casi completa para el afio lectivo 1975/1976. En el cuadro 13 del

anexo I figuran detalles de la capacidad en materia de formacidn, por curso, centro
y afio de estudios. El Organismo también subvenciond la formacidn de 59 refugiados
en instituciones privadas.

149, Una novedad digna de sefialarse en el Centro de Formacién Profesional de
Damasco, uno de los cinco centros COPS/UNESCO para varones, fue la matricula
en el afio lectivo 1975/1976 de once muchachas en los cursos para dibujantes de
arquitectura, técnicos de lasboratorio y ayudantes de farmacéuticos. Se espera
que esta tendencia continfie y cobre mayor impulso en el futuro.

10/ Ibid., pérr. 140.
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150, En le actualidad no se dispone de estedisticas fidedignas respecto de la
colocacidn de los refugiados que viven en el Libano, pero las cifras en materia
de colocacidn de otras zonas de operaciones indican que, en general, las opor-
tunidades de empleo exceden del nimero de graduados de los centros de formacidn
profesional, El margen actual justificaria una mayor ampliacidn del programa de
formacidn profesional, si se obtienen los fondos necesarios,

Formacién de docentes

151. El Organismo cuente también con sus propios centros de capacitacidn de
docentes antes de? empleo, cuyos cursos se complementan con un programa de capa-
citacidn en el empleo, principalmente para proporcionar maestros para el programs
general de ensefienza, que abarca los niveles elemental y preparatorio (primer

ciclo secundario) durante los nueve afios del ciclo de ensefianza obligatoria

(10 afios en el ILibano). Sin embargo, muchos de los maestros capacitados por

OOPS /UNESCO han encontrado empleo con el gobierno del pais de asilo y otros
gobiernos &rabes, a menudo después de haber adquirido experiencia préctica en

las escuelas OCPS/UNESCO. lLos centros de formacidn de maestros OOPS/UNESCO

aceptan refugiados palestinos que hayan completado la ensefianza secundaria y les
proporcionan un curso de formacidn profesional de dos afios de duracidén, suficiente
para preparar maestros del ciclo elemental. En la actualidad el sistema OOPS/UNESCO
recurre a dos fuentes palestinas de contratacidn para obtener maestros especia-
listas en el ciclo preparatorio: 1) graduades universitarios, quienes, si no
tienen formacidn profesional, son inducidos por el incentivo de mejorar su for-
macidén a seguir un curso en el Instituto Pedagbgico OOPS/UNESCO y 2) maestros sin
titulo universitario, que pueden o no haber recibido del Organismo formacidn
profesional previa al empleo o en el empleo, ¥y que, para mejorar sus calificaciones,
tienen interés en seguir un curso de especialistas en el empleo y, de Ser nece-
sario, en recibir taxbién formecidn profesional.

152. En el afio lectivo 1975/1976, ios cursos del Organismo en materia ‘de capa-’.
citacidén de maestros previa al emplzo se dictaron e&n tres de cudbro centros;

uno en Amman (Jordania oriental) y dos en Ramallah (ribera occidental);-el’ cuarto
centro, el de Siblin en el leano, no funcloné durante el afio-a causs de . la
situacibén reinante en ese pais. Tanmbién* tropezaron .con problemas los programas

de los dos centros de Ramallsh a causa de los disturbios en la ribera occidéntal,
perdiéndose casi un mes de clases entre febrero ¥ mayo de 1976; ademéds, el Centro
Femenino de Formacién de Ramallah perdid una semana de clases en noviembre de 1975.
Empero, a fines del afio lectivo, el 30 de .junio de 1976, se habian tomado medidas
para recuperar las horas de clase perdidas. El nimeroc de aspiramtes en los tres
centros que funcionaban fue de 1.107, o sea, 136 menos gue el bvtal correspondiente
al afio anterior, por no funcionar el Centro de Siblin, que tiene capacidad para
formar 150 maestros. -

153. En julio de 1975, al final del afio escolar 19T74/1975, 612 aspirantes
(incluidas 281 mujeres), egresaron de los centros de capacitacidn previa al empleo,
lo que representd un aumento de 52 aspirantes en relacidn con el afio anterior.

Las escuelas OOPS/UNESCO de Jordania oriental emplearon a 133 de los 271 docentes
graduados del Centro de Amman; las escuelas de la ribera occidental y de Gaza,

a 113 de los 262 graduados de los dos Centros de Ramallsh, y 221 de los 366 gra-
duados restantes fueron empleados en escuelas privadas y oficiales en el pais de
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asilo y en otros paises &rabes; en consecuencia, el total de los graduados emplea-
dos fue de 76,3%. A causa de la situacidén en el Libano, no se ssbe si los 79 gra-
duados del Centro de Siblin tienen o no empleo, Las escuelas OOPS/UNESCO en el
Libano s8lo pudieron absorber unos pocos maestros nuevos dado que no se produjo

el aumento de la poblacidn escolar que se habia pronosticado (véase el parr. 129
§upra) ¥ no se necesitd el ntmero habitual de maestros adicionales. (Como conse-
cuencia de esta situacibén, los graduados de las escuelas de formacidn de maestros
que no tenfan empleo, hicieron una manifestacidn pacifica de dos dias de duracidn
en las oficinas del OOPS en el Libano.) Tampoco se conocia la situacidn de otros
L6 graduados, pero 14 de los que se sabia que estaban sin empleo como docentes
provenian de Gaza, lo cual refleja una disminucidn de las dificultades que solian
experimentar los graduados provenientes de Gaza para encontrar trabajo como
maestros. Cabe observar que el Organismo ha seguido aplicando su politica de
mantener a los dos centros de Ramallah, que anteriormente atendian también a
Jordania oriental, a un nivel cercano al de su capacidad anterior a junio de 1967,
proporcionando asi més plazas para la ribera occidental y la Faja de Gaza, Aunque
no haya graduados de Siblin, en 1976 nuevamente egresarén mis maestros de los

que necesita el Organismo y, al igual que en afios anteriores, la Oficina de Empleo
del Organismo hard todo lo que esté a su alcance per encontrarles empleo.

154, E1 Instituto Pedagbgico OOPS/UNESCO, que desde el 19 ae julio de 1972 recibe
apoyo financiero de un proyecto del PNUD, ha completado su undécimo afio de funcio-
namiento. Mediante cursos por correspondencia y personal de preceptores en cada
zona, el Instituto proporciona capacitacidn en el empleo a diversas categorias

de personal docente OOPS/UNESCO, funcionando en Jordania y Gaza por conducto de
108 Centros de Desarrollo de la Educacidn recientemente establecidos (véase el
parr. 158 infra), que han incorporado a los representantes locales del Instituto

a su plantilla. En el afio lectivo 1975/1976, los sucesos acaecidos en el Libano
afectaron las actividades de formacién del Instituto, perturbaron por completo

los cursos permanentes en el Libano e impidieron que se llevaran a la préctica

los nuevos cursos previstos para el Libano en ese afio lectivo. El cierre de la
sede del Instituto en Beirut durante muchos dfas, junto con los problemas para
trasladarse a Amman, causaron problemas y demoras en la preparacidn de material
didéctico para los diversos cursos. Sin embargo, las actividades de formacidn

en el empleo en las demés zonas no se vieron gravemente afectadas, gracias a la
cooperacidn de las oficinas de educacidén en el terreno y los Centros de Desarrollo
de la Educacidn y a la adopcidn de disposiciones encaminadas a descentralizar
algunas actividades, En 1975/1976 participaron en los cursos ofrecidos por

el Instituto 954 maestros de las escuelas del Organismo: 188 maestros siguieron
el curso bisico de formacidn profesional para docentes no calificados; 324 maes-
tros del cielo preparatorio siguieron cursos especializados; 25 siguieron cursos
de jefes de asignalura o departamento; 112 siguiéron cursns de repaso para docentes
calificados del ciclo primario, y 305 siguieron diversos cursos especiales. Estas
cifras no incluyen a mis de 300 maestros del Libano que debian heterse matriculado
en cursns e formacidn en el empleo, que no se pudieron resglizar o ci. = de la
lucha civil!, Al igual que en los ltimos afios, se ha seguido dando més preponde-
rancia a lcs cursos de repaso para maestros calificados y a los cursos especiales
en técnicas educacionales, destinados a satisfacer necesidades especiales y atender
a modificaciones del plan de estudios.
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155. Hasta ahora ha participado en lcs cursos profesionales bésicos de capacitacidn
en el empleo para maestros del ciclo primario dictados en el Instituto un total -

de 4,161 maestros, y 3.243 de los que completaron co. <$xito su formacidn han sido
reconocidos como maestros calificados del ciclo primasio por el Organismo y promo-
vidos en consecuencia. Desde entonces han recibido la capacitacidn en el empleo
para maestros del ciclo preparatorio iniciada en 1967 2.218 maestros, de los

cuales 1.616 han completado con &xito sus cursos.

156. E1 Instituto, en cooperacién con el UNICEF, el PNUD, la UNESCO, el gobierno
del pais de asilo y otros gobiernos de la regidn, continud prestando asistencia a
los sistemas de ensefianza de los gbbiernos de la regidn, sobre todo faciliténdoles
su experiencia en meteria de formacidn de maestros en el empleo basada en el
enfoque de medios m@ltiples que ha desarrollado el Instituto. Hasta ahora han
adoptado este enfoque, tras adaptarlo a las necesidades l.ocales, el Estado de
Bahrein, la Repfiblica del Iraq, ¢1; Reino Hachemita de Jordenia, la Replblica
Libanesa, la Sultania de Om&n, la Repiblica Arasbe Siria, la Repflblica Democrética
del Suddn, la Repfiblica Arabe del Yemen y la Repiblica Democrética Popular del
Yemen. Cinco paises --Bahrein, el Iraq, Jordania, la Repiiblica Arabe Siria y

el Sudén - han establecido institudicnes o departamentos especiales y en las dos
Repliblicas del Yemen se estén estableciendo instituciones o departamentos para
la formacidn en el empleo,

157. Durante el periodo gue se ex%mina, los principales servicios prestados por
el Instituto fueron las misiones (el personal de los servicios de extensién del
Instituto 11levdé a cabo 16 misiones.a seis de los paises interesados), el inter-
cambio de experiencias y de programas y material didéctico; la preparacién y el
andlisis de programas, material didictico y sistemas de evaluacidn, y programas
de orientacidén y cursos de formacibn para el personal de proyectos. Esta impor-
tante funcidén se vio seriamente obstaculizada durante el periodo que se examina
a causa de las interrupciones en las actividades de la sede del Instituto ocu-
rridas. cuando éste funcionaba en Beirut. Despuds del traslado del Instituto a
Amman, se reanudd esta actividad a principios de mayo de 1976, y 1l supervisores
de Omdn, y luego 45 supervisores en jefe del Irag, siguieron dos programas sepa-
rados de formacidén, Como actividad especial, con la asistencia del UNICEF, se
celebrd la segunda conferencia de directores de proyectos de formacidn de maestros
en el empleo con asistencia del UNICEF. Esta conferencia, celebrada en Bahrein
del 3 al 8 de abril de 1976, tenia por cobjeto desarrollar los programas de los
proyectos teniendo en cuenta las nuevas tendencias y técnicas en la ensefianza de
maestros en el empleo,

158. Los dos Centros de Desarrollo de la Educacidn que fueron creados como parte
integrante de los programas de educacidén OOPS/UNESCO en Jordania oriental y en
la Faja de Gaza ;l/ funcionaron con éxito durante el afio. Sus actividades en
1975/1976 abarcaron la formacidén de personal docente en el empleo, incluido el
personal inscrito en los cursos del Instituto Pedagbgico, visitas a escuelas del
personal de los Centros & fin de guiar y ayudar a los maestros en sus practicas

11/ Ibid., vigésimo octavo perfiodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/9013),
parr. 36; e ibid., trigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/10013 y
Corr.l), péarr. 38.
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de clases, proyectos relativos a la investigacidn en materia de educacidén y al
enriquecim’ento de los programas de estudios de las escuelas, preparacidn de
materiales . diovisuales y otros materiales didacticos y de métodos de evaluacidn
para uso experimental y general en las escuelas, y la prestacidn de servicios

de biblioteca y documentacidn para el personal docente de la zona.

159. Para complementar los cursos de formacidn del empleo que proporcionan el
Instituto y los Centros de Desarrollo de la Educaciln, las otras divisiones del
Departamento de Educacibn también han llevado a cabo actividades de formacidn en
el empleo, tales como cursos breves de verano, Seminarios, cursos practicos y
conferencias, destinados a impartir orientacidn y prestar asistencia técnica
concreta a maestros, instructores y supervisores. Durante el periodo que se
examina se organizaron 30 cursos y reuniones de este tipo, en los que participa-
ron 700 mienmbros del personal docente de las cinco zonas. A causa de la situacién
en el Libano, se cancelaron algunos seminarios cuya celebracidn . taba prevista
en ese pais. Ademds, 1k miembros de categoria superior de personal docente
palestino recibieron becas de la UNESCO validas para el periodo sobre el cual se
informa; ocho de esas becas eran para estudios en el extranjero ¥y sels para
estudios en Egipto.

Becas universitarias

160, Durante el afio lectivo 1975/1976, el OOPS otorgd 314 becas para seguir
estudios en universidades (véase el cuadro 14 del anexo I), de las cuales 255
eran prolongacidn de becas y 59 eran becas nuevas otorgadas a egresados de las
escuelas secundaries. Las becas del OOPS, financiadas parcialmente mediante
contribuciones especiales, se otorgan solamente por un afio cada Vvez, pPero son
renovables de afio en afio a lo largo del periodo de duracidn de los estudios, a
condicidn de que el estudiante apruebe sus ex8menes universitarios de fin de afio,




D. Servicios comunes y administracién general

161. ILa lucha en el Libano ha perturbado gravemente el funcionamiento de la sede
del Organismo y de la Oficina de Zona del Libano, ubicadas ambas en Beirut, y
planteado una amenaza para la seguridad personal de la plantilla.

162, Un funcionario de la zona palestina empleado por la Oficina de Zona del
Libano resultd muerto por disparos efectuados por francotiradores en octubre

de 1975 fuera de horas de servicio y la esposa de un funcionario de la OMS
destacado al OOPS sufrid una grave lesidn en un ojo causada por intrusos que
desvalijaron el aspartamento del funcionario en emero de 1976. A causa de la
cadtica situacidn reinante en el Libano y, en particular, de las dificultades de
comunicacidén interna, no se conoce el nimero de muertos o heridos graves entre

el numeroso personal de zona, constituido por méds de 2.000 funcionarios y personas
a su cargo. Tanto la plantilla internacional como el personal de zona han sufrido
pérdidas de propiedad por saqueos, dafios de guerra o robos comunes fomentados por
el trastorno del orden pfiblico.

163. La capacidad administrativa de unos 400 funcionarios de la plantilla
internacional y de zona en la sede de Beirut se vio gravemente perjudicada desde
mediados de septiembre de 1975 hasta que la mayoria de ellos fueron trasladados
temporalmente, a partir de principibs de enero de 1976. La oficina de la sede
estuvo cerrada por periodos relativamente largos debido a la situacién peligrosa

y cuando se abria ocasionalmente muchos funcionarios no podian asistir. Ia
interrupcidn del trabajo, que culmind en un virtual colapso, afectd gravemente

los programas del Organismo. Se higzo urgente que la sede restituyera su apcyo,
direccidn y supervisién de las operaciones en las Oficinas de Zona del Organismo.
Tras consultar con el Secretario General, el Comisionado General decidid a fines

de diciembre Jde 1975 reubicar la sede temporalmente en Ammdn, donde habia
perspectivas de obtener répidamente aproximadamente la mitad de los locales pa:
oficina necesarios. Si bien parecia posible que el resto de los locales para
oficina necesarios pudiera obtenerse con el tiempo, también era claro que la escasez
de viviendas para el personal presentaria graves problemas. Por consiguiente,

como medida provisional, un grupo limitado de personal internacional y personal

de la sede de zona fue asignado para cumplir servicios temporales prolongados

en Viena, donde se podia disponer fécilmente de locales para oficinas y viviendas,
a fin de restablecer los servicios administrativos, de personal, juridicos y
financieros que se requerian con urgencia. El grupo comenzd a trabajar efectiva-
mente casi desde el dia de su llegada, gracias en gran parte a la generosisima i
colaboracidén prestada por la ONUDI, incluido el préstamo de locales para oficina |
totalmente equipados durante 2 meses hasta que el OOPS pudo encontrar otros locales |
temporales, el uso de servicios de comunicacidén y la ayuda con los miles de

detalles administrativos relacionados con la instalacién de una oficina en una

nuevs localidad. El Gobierno de Austria se mostrd igualmente serviecial y cooperador.

164, Los Departamentos de Sanidad y Fducacidn, junto con las Divisiones de las
Operaciones de Socorro, Técnica, Audiovisual y de Comprobacidn de cuentas, que
represeniun en total un nGmero mucho mayor que el contingente trasladado a Viena,
fueror. reasignados temporalmente a Ammidn. Algunos funcionarios de estos departa-
mentos habian sido enviados a oficinas de zona en misiones prolongadas desde
principios de octubre de 1975, y el traslado fuers de Beirut, que afectaba a
numerosas personas después de la decisidén de reubicar temporalmente la sede, afin
estaba en marcha a fines del periodo que abarca el presente informe. El Organismo
agradece al Gobierno de Jordania su valiosa asistencia y cooperacidn.
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165. FEl periodo de reasentamiento en Viena, hasta que el contingente de Viena
pudiera volver a reunirse con el resto de la sede en Ammén, se calculd inicialmente
en unos 3 6 4 meses, pero encontrar espacio para oficinas en Ammén resultd ser

un problema més dificil de lo que se habia previsto y no se dispcndrd de espacio
suficiente antes de octubre de 1976. Los costos anuales adicionales por concepto
de personal correspondientes a 1976 (viajes y transporte, dietas para el personal
reasignado y para las personas a su cargo autorizadas que lo acompafian, sueldos
del personal que ha terido que ser contratado localmente en Viena, etc.), resul-
tantes de la reubicacidn temporal se calculan en aproximadamente 350.000 d6lares
para la plantilla internacional y 1.120.000 dbdlares para el personal de zona en
Amm&n, y 340.000 dblares para la >lantilla internacional y 980.000 délares para

el personal de zona en Viena. Los costos de la plantills internacional se imputan
al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y los costos del personal de

zona al presuruesto del 00PS.

166. Durante el perfodo que abarca el presente informe, la plantilla internacional
se redujo en cinco puestos, con 1lo que el niimero total es de 122. ZEsta reduccidn

se efectud en puestos proporcionados en un préstamo no reembolsable de la UNESCO.

De los 122 puestos, 89 (los mismos que el afio anterior) fueron financiados con

cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, uno con contribuciones
voluntarias de una organizacidn no gubernamental, 27 con un préstamo no reembolsable
de la UNESCC y cinco por la OMS. Durante el mismo periodo se produjo un aumento

de 419 puestos en la plantilia local de zona, casi enteramente comc resultado del
aumento de la poblacidn escolar, con 1o que el nimero total de puestos locales
ascendid a 15.885.

167. La interrupcidn del trabajo en la sede demord la puesta en priactica de los
cambios convenidos de las condiciones de servicio del personal de zona, registrados
en un Memorando de Entendimiento firmado el 15 de abril de 1975, mencionado en

el informe del afioc pasado. Sin embargo, ahora se ha puesto en practica la mayoris
de los cambios convenidos. Como resultado del aumento continuado en los precios

de consumo, conforme lo medido por indices del Gobierno, hubo necesidad de

aumentar los subsidios por el costo de la vida en todas las zonas a partir del 19 de
enero de 1976 y se incorpord en los sueldos una parte sustancial de los subsidios
por el costo de la vida a partir del 1° de marzo de 1976, aumentando de esa manera
los montos de las aportaciones a la Caja de Previsién y los subsidios por separacidn
del servicio. El costo estimado de estos compromisos en 1976 asciende a

5.855.000 ddlares, y sobre una base anual a 6.846.000 dbélares. Como resultado del
compromiso del Organismo, contraido en el Memorando de Entendimiento, de estudiar
los subsidios por personas a cargo a la luz de las cantidades que pagan los
gobiernos de -la zona de operaciones del Organismo, se aumentaron en un tercio las
tarifas mensuales pagaderas a funcionarios con derecho a ello en la Repiiblica

Arabe Siria con respecto a esposa a cargo e hijos reconocidcs a cargo a un costo
anual calculado en 91.000 dbélares.

168. En cuanto a la Caja de Previsidn para el personal de contratacidn loeal,
mencionada en el informe del afio pasado, los progresos en el examen habian sido
demorados por los disturbios ocurridos en el Libano, pero un consultor juridico
prepard un proyecto de reglamento revisado. En el Comité Asesor de la Caja de
Previsidn, establecido para asesorar al Comisionado General sobre todos los aspectos
de la Caja de Previsién, incluidas su administracidn general y su politica de
inversiones, se estén considerando algunos cambios concretos en el reglamento. E1
Comité - integrado por cinco.representantes de la administracidn del Organismo,

cinco representantes de los participantes y un representante del Secretario General -
celebrd su primera reunidén el 29 de junio de 1976.

=47~




169. El enfoque de los representantes del personal en lo concerniente al logro

de condiciones de servicio mejoradas fue, en general, de comprensidn por las
dificiles circunstancias que enfrentata la sede. Afln asi, durante momentos
dificiles para la sede en Beirut, el personal de Gaza dejd de trabajar durante

un breve periodo a pesar de los considerables esfuerzos por llegar a un acuerdo
sobre los efectos inmediatos que tienen las devaluaciones de la libra israeli sobre
el costo de la vida para el personal cuya remuneracidn estd fijada en otra moneda
¥y respecto de las medidas apropiadas que deberia adoptar el Organismo. No
obstante, por fltimo se llegd a un acuerdo en cuanto al procedimiento, se presentaron
las propuestas del personal al Organismo y se estén identificando las prioridades.
Si bien la administracidn reconoce la importancia de las relaciones con el personal
y de que se preste la debida atencidn a sus solicitudes, la dispersién del personal
de la sede ha impuesto demandas aln mayores sobre sus limitados recursos adminis-
trativos para enfrentar asuntos operacionales urgentes. Fn estas circunstancias,
aunque la administracidén hace lo que puede para prestar la debida atencibén a los
asuntos relativos al personal, es posible que circunstancias que escapan a su
control no le permitan hacer realidad todo lo que la administracidén y el personal
desearian lograr a este respecto.

E. Cuestiones juridicas

Personal del Organismo

170. En el afio que se examina, nueve funcionarios del Organismo fueron detenidos
y encarcelados en la Faja de Gaza (por distintos periodos, que en ningln caso
sobrepasaron los seis meses); ocho fueron subsiguientemente liberados sin que
fueran acusados ni juzgades. Ademés, dos funcionarics fueron juzgados y declarados
culpables por tribunales militares.

171. El informe del afio anterior (parr. 167) mencionaba que al 30 de junio

de 1975, dos funcionarios habian pasado méds de un afio ei. prisidn en la Faja de

Gaza sin ser juzgados. Uno de estos dos funcionarios seguia detenido por las
autoridades administrativas al 30 de junio de 1976, habiendo permanecido detenido
en consecuencia por més de dos afios sin ser juzgado. En cuanto al otro funcionario,
se informd posteriormente al Organismo de que habia sido juzgado y hallado ~
culpable por un tribunal militar antes del 30 de junio de 1975, luego de haber
estado detenido ocho meses antes del juicio. De los tres funcionarios del
Organismo detenidos en la Faja de Gaza durante el periodo correspondiente al
informe anterior que seguian aln encarcelados al 30 de junio de 1975 sin ser
juzgados (pérr. 167 del informe del afio anterior), uno seguia detenido al 30 de
junio de 1976, habiendo permanecido encarcelado por lo tanto mis de 15 meses sin
ser juzgado.

172. En el aflo que se examina, tres funcionarios del Organismo fueron detenidos

y encarcelados en la Ribera occidental (por periodos diversos, que no sobrepasaron
los seis meses); dos fueron liberados mis tarde sin que se les acusara de ningin
delito, en tanto que el tercero permanecia detenido al 30 de junio de 1976.

173. Durante el afio que se examina, dos funcionarios fueron detenidos y encarce-
lados en Jordania oriental; uno fue liberado sin que se le acusara de ningin
delito (luego de haber permanecido detenido por seis meses); el otro seguia
encarcelado al 30 de junio de 1976, habiendo permanecido detenido en consecuencia
durante mis de nueve meses sin ser ‘uzgado. De los tres funcionarios que segin



el informe del afio anterior se encontraban detenidus al 30 de Junio de 1975, uno
fue liberado en realidad el 10 de junio de 1975 (este hecho no se reflejd en el
informe del afio pasado debido a una demora en la recepcidn de la informacidn por
la sede del Organismo) y los otros dos fueron acusados, juzgados v hallados
culpables.

17k, E1 Organismo sigue sin poder obtener informacién suficiente sobre los
motivos de la detencidn o el encarcelamiento de funcionarios que permita
determinar si la detencidn guarda relacidn con las funciones oficiales de los
funcionarios, habida cuenta de los derechos y obligaciones de los funcionarios
gue eman: 1 de la Carta de las Naciones Unidas, la Convencidn sobre Prerrogativas
e Inmuniuades de las Naciones Unidas de 1946, y el Estatuto y Reglamento del
Personal. No obstante, el Organismo sigue ocupadndose de los casos de detencién
y encarcelamiento de sus funcionarios y ha expresado claramente a las autoridades
o Gobiernos interesados que debe informarse al Organismo de los motivos de la
detencidn de un funcionario y que los funcionarios detenidos deberian ser
prontamente juzgados o puestos en libertad. En particular, el Organismo observa
con extremada preocupacidn los casos de detencidn prolongada de funcionarios sin
acusacidn ni juicio.

175. Con referencia al parrafo 170 del informe del afio anterior concerniente a
los viajes del personal del Organismo desde la Repliblica Arabe Siria, a través

de ella y hacia ella, las dificultades précticas que ha experimentado el Organismo
en el afio que se examina han estado relacionadas con las consecuencias de la
situacidn en el Libano.

176, Seis funcionarios internacionales y cinco de zona no pudieron durante el afio
en que se examina viajar en comisidn de servicio a la Ribera occidental y a la Faja
de Gaza debido a la negativa de las autoridades israelies de proporcionarles visas.
Respondiendo a las reclamaciones del Organismo y a las solicitudes de explicacidn
por las negativas de otorgar facilidades para viajar, el Ministerio de Relaciones
Exteriores israeli informd al Comisionado General y al Director de Operaciones

del OOPS en la Ribera occidental de que la actitud del Gobierno israeli guardaba
relacidn con cuestiones de seguridad y con la negativa de algunos gobiernos a
permitir que nacionales israelies que trabajan en organismos internacionales
visiten o trabajen en sus territorios. El Organismo debe reiterar su punto de
vista - ya comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores israeli - de que
Israel, comc Miembro de las Naciones Unidas, estd obligado a otorgar facilidades
para viajar en comisidn de servicio al personal de las Naciones Unidas. Esta
obligacién es de naturaleza multilateral y no puede permitir ninguna derogacidn.

El Organismo sigue discutiendo la cuestidn con las autoridades israelies.,

177. Durante el afio que se examina prosiguieron los interrogatorios de las
autoridades israelies, por razones de seguridad, a funcionarios del Organismo

en la Ribera occidental y en la Faja de Gaza. El Organismo continuari ocupéndose,
Junto con las autoridades militares, de las circunstancias y el alcance de esos
interrogatorios.

Locales del Organismo y albergues para los refugiados

178. En el informe del afio anterior (parr. 175), se hizo mencién de la nota del
Organismo de fecha 24 de junio de 1975 al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Israel en que se protestaba por la demolicidn punitiva de albergues de refugiados
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en la Faja de Gaza. E1 Ministerio respoudis mediante una nota del 29 de julio

de 1975, en que reiteraba que las demoliciones se llevaban a cabo por razones de
seguridad, de conformidad con las leyes en vigor en la Faja de Gaza. Durante el
aflo que se examina fueron demolidos por las autoridades israelies cuatro albergues
para refugiados por razones punitivas: tres en la Faja de Gaza y el otro en la
Ribera occidental. El Organismo ha presentado las solicitudes de indemnizacidn
correspondientes a las autoridades israelies. Ademdés, una familia de refugiados
que habia adquirido vivienda en uno de los proyectos de vivienda construido por
las autoridades israelies cerca de Rafah, en la Faja de Gaza, sufrid también

la demolicidn de su casa por razones punitivas.

179. E1l 17 de mayo de 1976, durante un periodo en que tuvieron lugar manifestaciones
en la Ribera occidental, un estudiante del Centro de Capacitacidén Vocacional del
Organismo en Kalandia resultd muerto por una bala disparada desde un vehiculo
militar israeli que atravesaba la entrada principal del centro en direccidn a
Ramallah. Seglin testigos visuales, el estudiante recibid el impacto cuando se
encontraba claramente en el interior del Centro con otros estudiantes, cerca de

la entrada principal donde flameaba la bandera de las Naciones Unidas y sin que

se hubiesen registrado manifestaciones en ese lugar. El Comisionado General gdel
Organismo protestd de inmediato ante el Ministerio de Relaciones Exteriores por
intermedio del Director Local del OOPS y, subsiguientemente, el Organismo presentd
una nota formal de protesta al Ministerio de Relaciones Exteriores solicitando

una investigacidn para identificar y llevar ante la justicia a los responsables.

La nota se referia también & la inviolabilidad de lcs locales de las Naciones Unidas
y pedia que se adoptaran las medidas necesarias para evitar la repeticidn de
incidentes de esa indole. Las autoridades israelies han informado al Organismo

de que el soldado que abrid fuego en el curso del incidente serd juzgado por un
tribunal militar.

180. Han surgido también dificultades respecto del uso por el Organismo de uno
de sus locales en Hebrdn, en la Ribera occidental. Antes de 1945, el edificio

de que se trata habia sidc utilizado por una organizaecién de beneficencia judia
¥y las autoridades israelies se han opuesto a que el Organismo lo utilice como
clinica, lo que permitiria el ingreso del piiblico. E1 Organismo, que ha ocupado
y utilizado el edificio desde 1953, de conformidad con un c¢onsrato de arrendamiento
celebrado con el Custodio jordano de la Propiedad Enemiga, ha informado al
Ministerio de Relaciones Exteriores israeli de que, si el Ministerio informa al
Organismo de que el uso del edificio como clinica no puede permitirse por razones
de orden plblico, el Organismo no insistird en utilizarlo, pero esperard que las
autoridades israelies le proporcionen otra ubicacidn para la clinica.de Hebrdn y
se hagan cargo de todos los gastos adicionales que deba soportar'eliOrganismo
como resultado del uso de esa otra ubicacidén para la clinica. Al mismo tiempo, .
el Organismo ha comunicado su posicidn juridica sobre la cuestidén al Ministerio
de Relaciones Exteriores y ha dejado en claro que debe rechazar toda impugnacidn
de su derecho de tenencia sobre el edificio, que de conformidad con el contrato
de arrendamiento del organismo, es un local de las Naciones Unidas.

Reclamaciones contra los Gobiernos y otras cuestiones juridicas

181. En el afio que se examina no ha habido ninglin piogreso que pueda comunicarse
respecto de las reclamaciones pendientes contra los Gobiernos.
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182. En el informe del afio pasado se hizo mencidén, en el parrafo 179, de una
controversia surgida entre el Organismo y uno de sus contratistas con respecto
al transporte por via maritima de Trieste a Latakia de una cantidad de harina Qe
irigo. El contratista ha informado ahora al Organismo de que su reclamacidn
asciende a 192.839 ddlares y a 55.41L4.213 liras italianas (aproximadamente
65.000 délares). FEl Organismo ha pedido al contratista que cumpla los t&rminos
del acuerdo suscripto entre las partes mediante la presentacidn de un informe
detallado de la reclamacidn, en que se describan los hechos y el derecho en

que se basa el contratista, a fin de poder iniciar las negociaciones para un
arreglo amistoso. El Contratista no ha presentado hasta ahora el informe necesario
atinente a su reclamacidn.

T, Operaciones financieras

183. Las cuentas financieras del OOPS se publican por separado junto con el
informe conexo de la Junta de Auditores ;g/. Por lo tanto, en esta seccidn se
presentan, en forma resumida solamente, las operaciones financieras efectivas del
Organismo en 1975 y las estimaciones de sus operaciones financieras en 1976.

18k, En el cuadro siguiente se resumen las operaciones financieras del Organismo

en 1975:

(BEn miles de délares EE.UU.)

Ingresos percibidos en 1975:

Contribuciones de los gobiernos 106 903
Contribuciones de organismos de las Naciones Unidas 4 155
Contribuciones de fuentes no gubernamentales 1 498
Ingresos varios 1 310
Ajustes por variacidn de tipos de cambio ( 288)

Total de ingresos 113 578

Gastos en 1975:

Operaciones Operaciones
periddicas no periddicas Total
Servicios de socorro L 779 270 45 ohg
Servicios de sanidad 11 901 b7 12 378
Servicios de educacidén L9 378 1 431 50 809
Otros gastos a/ - 3 573 3 573
Total de gastos 106 058 5 751 111 809

B 12/ 7Ibid., trigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 7C
(A/31/7/A44d.3). '
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Exceso de los ingresos sobre los gastos 1 769
Mas

Capital de operaciones al 19 de enero de 1975 (después
de hechos los ajustes de las cuentas del afio anterior) 9 006

Capital de operaciones al 31 de diciembre de 1975 antes

de hacer la reserva para enjugar pérdidas anteriores de

capital en los haberes de la Caja de Previsidn del

Personal que alin no hayan sido compensadas con ingresos

de la Caja 10 775

Menos

Importe reservado temporalmente para enjugar pérdidas

anteriores de capital en los haberes de 1la Caja de

Previsidn del Personal que alin nco uayan sido compensadas

con ingresos de la Caja 1 930

Saldo no sujeto a reservas del capital de operaciones al
31 de diciembre de 1975 8 8L5

a/ La partida "Otros gastos" incluia un aumento de 3.106.000 délares en las
obligaciones para sufragar los gastos por concepto de separacidn del personal local
que fue necesario por haberse incorporado en los sueldos parte de las prestaciones
por alza del costo de la vida y 467.000 délares por concepto de gastos causados por
disturbios lorgles.

185. En el resumen que antecede se hace una distincidn entre los gastos por
concepto de "operaciones periddicas™ (sueldos, suministros, alquileres, subsidios
y otros gastos periddicos) y los gastos por concepto de "operaciones no periddicas”
(mejoras en los bienes de capital, como albergues y aulas, reposicidén de equipo
gastado y otros gastos esencialmente no periddicos). Tal distincidén es importante
debido a que a) los gastos de las operaciones periddicas dan la medida del costo
del mantenimiento total de los tres programas - socorro, sanidad y educacidn -

que el Organismo, en virtud de su mandato, se considera obligado a mantener,

en la medida en que sus recursos financieros lo permiten (estos programas no son
una seri=e de proyectos finitos sino servicios bésicos de duracidn indefinida para
los cuales es necesario cierto grado de estabilidad financiera); y b) a veces las
operaciones no periddicas se financian con contribuciones especiales que no

pueden emplearse en las operaciones periddicas.

186. Cabe destacar que el Organismo logrd eliminar el déficit que encaraba a
comienzos del afio. Ello fue posible en parte debido a un aumento de los ingresos
de 5 millones de dblares durante el afio; en parte como resultado de una disminucidn
de los gastos de 10 millones de ddlares, principalmente a consecuencia de una baja
de los precios de la harina y de tipos de cambio més favorables; y en parte a
causa del aplazamiento de gastos no periddicos en bienes de capital (la construccidn
de escuelas) y de la decisién de no reponer las raciones incompletas. No obstante,
el capital de operaciones del Organismo a fines de afio sumaba solamente 10,8
millones de délares (antes de hacer la reserva de 1,9 millones de dblares para
cubrir la responsabilidad contingente del Organismo respecto de la Caja de Previsidn
del Personal), suma considerablemente inferior al costo de los suministros en
trdmite (17 millones de ddlares). El efectivo disponible equivalia a menos de un
mes de desembolsos en efectivo.
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187. La reserva de capital de operaciones que se menciona en el parrafo anterior
era necesaria para cubrir las pérdidas restantes correspondientes al plan de

la Caja de Previsidn del Organismo para su personal local, causadas por las
fluctuaciones en los tipos de cambio en 1973. En 1975 estas pérdidas se redujeron
de 2,8 millones de ddlares merced a ganancias de capital de 0,9 millones de ddlares
(también derivadas de fluctucciones ean los tiros de cambio) y es probatle que en
1976 se acumulen suficientes ganancias de capital que permitan enjugar las pérdidas
de 1,9 millones de dbdlares que quedaban a fines de 1975.

188. Lamentablemente, el pequefio superdvit del Organismo en 1975 no mejord en
igual medida la situacidn de su caja, dado que hacia fines de ese afis tuvieron que
utilizarse fondos a fin de conseguir productos alimentarios para distribuirlos

en 1976, Los 5,9 millones de ddlares que quedaban en caja a fines de 1975 no
alcanzaron para cubrir las necesidades correspondientes a enero de 1976, y solo

el pago de algunas contribuciones atrasadas al 31 de diciembre de 1975 y al pago
oportuno de ciertas contribuciones correspondientes a 1976 impidieron la
interrupcidn de los servicios por falta de fondos, en ese momento y en los primeros
meses de 1976.

189. ILas obligaciones presupuestarias por liquidar arrastradas de 1975 (o afios
anteriores) a 1976 ascendieron a 3,8 millones de ddlares. El aumento de 1,2
millones de d6lares respecto de los 2,6 millones arrastrados de 19Tk a 1975 se
debid en gran medida al aumento de los costos respecto de aproximadamente la misma
cantidad de construcciones sin terminar y a otros gastos anflogos. Durante 1975,
las economias logradas al liquidar obligaciones presupuestarias de afios anteriores
sumaron en total aproximadamente 131.000 dblares y se acreditaron al capital de
operaciones.

190. A fines de 1675, las contribuciones pendientes de pago respecto de ese afio
o de afios anteriores ascendian a 9,9 millones de ddlares, en comparacidn con

8,5 millones de ddlares pendientes de pago a fines de 19Thk. De las promesas de
contribuciones sin pagar a fines de 1975, 8,1 millones de ddlares eran pagaderas
en efectivo y 1,8 millones en suministros de diversos tipos. El valor de las
existencias de suministros y los anticipos a los proveedores (los suministros
"en tramite" del Organismo) ascendia a 17 millones de délares, suma consid<rable-
mente mayor que la registrada a fines de 1974 (12,2 millones de ddlares), debido
principalmente a la entrega tardia de algunas contribuciones en especie, aunque
también a considerables anticipos en efectivo destinados a la adquisicién de
suficiente harina a fin de asegurar su distribucidn a principios de 1976.

191. A comienzos de 1976, el Organismo calculd su déficit para el afio en
alrededor de 55 millones de ddlares. Mas tarde, debido a aumentos considerables

de los ingresos estimados el déficit se redujo a una suma estimada en 29,5 millones
de dblares al momento de prepararse el presente informe. FEn el cuadro siguiente

se resumen las estimaciones relativas a las operaciones financieras del Organismo
para 1976, al 30 de junio de 1976:
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(En miles de ddlares EE.UU.)

Calculo de ingresos en 1976:

Contribuciones de los Gobiernos 91 k10
Contribuciones de organismos de las Naciones Unidas 4 908
Contribuciones de fuentes no gubernamentales 1 305
Ingresos varios 590
Ajustes por variacidén de tipos de cambio (_120)

Total del cdlculo de ingresos 98 193

Cdlculo de gastos para 1976:

Operaciones Operaciones
periddicas no periddicas Total
Servicios de socorro 46 676 821 L7 Lot
Servicios de sanidad 13 318 921 1k 239
Servicios de educacién 56 Lo7 2 93l 59 361
Otros gastos a/ - 6 587 6 587
Total del cdlculo de gastos 116 Lol 11 263 127 684
Cdlculo del déficit de los gastos

sobre los ingresos b/ 29 ko1

a/ La partida "Otros gastos” incluye el aumento del crédito para sufragar
los gastos por concepto de separacidn del personal que fue necesario por haberse
incorporado en los sueldos parte de las prestaciones por alza del costo de la
vida y por el traslado de la sede del organismo.

b/ Para enjugar este déficit el Organismo disponia de un capital de
operaciones de sdlo 10,8 millones de dblares.

192. Se espera que en 1976 los gastos en las operaciones periddicas aumenten

en 10,4 millones de d8lares respecto de 1975, principalmente debido al aumento de
la poblacidn escolar, a incrementos normales, como los aumentos anuales de los
sueldos del personal, a ciertas mejoras en su remuneracidn para que refleje el
aumento del costo de vida y, en general, coincida con la de los empleados piblicos
locales, y al alza constante de los precios de los suministros en general. La
integracidn en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, a partir del

19 de enero de 1975, de los gastos concernientes al personal internacional que no
pagan otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (la UNESCO y la OMS)
ha redundado en que en 1976 se haya reducido en 3,5 millones de délares la parte
del presupuesto del Organismo que debe financiarse con contribuciones voluntarias.
Se espera que los gastos por concepto de operaciones no peribdicas aumenten

en 5,5 millones de ddlares, principalmente debido a los costos del traslado
temporario de la sede, de manera que se calcula que los gastos totales superarin
en 15,9 millones de ddlares a los de 1975. Si los ingresos se mantienen a un
nivel de 15,4 millones de d6lares por debajo de los correspondientes a 1975, el
déficit resultante de aproximadamente 29,5 millones serd de tal magnitud que el
pasivo del Organismo superarid a su activo en varios millones de ddlares y el
Organismo no podri mantener sus operaciones hasta fines de 1976. Al prepararse
el presente informe afin no se sabe con certeza cdmo se resolverad la situacidn.
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193. Si se comparan los cuadros resumidos de 1975 y 1976 se observari gue la
educacidén sigue aumentando en importancia. Se calcula que en 1976, los gastos
periddicos en servicios de educacién aumentarén en un 14%, mientras que para Jos
servicios sanitarios, el aumento de los gastos periddicos se estima en menos del 12%.
El aumento del 4% en los servicios de socorro obedece principalmente a que la
distribucidén de alimentos en 1975 estuvo por debajo de los niveles acostumbrados
debido a que dificultades logisticas impidieron la distribucidn de raciones
completas en algunos meses. También se prevé que los gastos de construccidn de
escuelas a fin de dar cabida a la creciente poblacidn escolar (no resulta viable
organizar tres turnos) serid igualmente mayor que en 1975, siempre que se disponga
de fondos para efectuar los gastos presupuestados.

194. Independientemente de su problema presupuestarioc crdnico de no tener

ingresos suficientes para sufragar los gastos, pero vinculado y sumado a &1,
durante todo el periodo que abarca el informe, el Organismo hizo frente al problema
de no disponer en determinados momentos, de efective o productos alimentarios
suficientes debido a demoras en los pagos O en la entrega de contribuciones. EL
pago anticipado de una importante contribucién a fines de junio de 1976 permitid

al Organismo pagar su ndmina de ese mes. En algunos casos, la carencia de
productos alimentarios se agudizd al punto de no poder resolverse con 1los
suministros “en trZmite" normales del Orgunismo; fue necesario : -dir productos
basicos en préstemo a los gobiernos huéspedes, a cambio de la promesa del Organismo
de reembolsar en especie cuando las contribuciones llegaran en el curso del afio;

el escaso efectivo disponible debid destinarse a adquisiciones de emergencia. En
varias ocasiones también fue necesario llevar productos basicos de Jordania
oriental a los territorios ocupados, pero ello entrafid gastos adicionales de
transporte y provoed inconvenientes. Por lo tanto, el efecto negativo de la
entrega o pago tardios de las contribuciones sumado a la insuficiencia del capital
de operaciones, fue mucho mis grave que en afios anteriores; al 30 de junio de 1976,
era evidente que las dificultades logisticas consiguientes del Organismo se harian
sentir hasta bien entrado el periodoc que abarcaria el informe siguiente. El
gziicar, que proviene en su totalidad de una donacidn en especie, escased especial-~
mente, pues durante el afio que se examina no se recibieron las entregas prometidas
‘para ese periodo. Las entregas de harina, en general, se hicieron después de lo
previsto. No se-recibid ningln donativo de aceite de cocina entre noviembre de 19Th
¥ Jjunio de 1975 y parecia poco probable que hubiera entrega alguna antes de fines
de 1975. Como consecuencia, el Organismo se vid obligado a comprar aceite de
cocina por primera vez en muchos aflos. Tampoco se esperaba entrega alguna del arroz
prometido para 1976 antes de septiembre u octubre de ese afio. Ningfin servicio fue
reducido en 1975, pero hubo varios meses en que no pudieron entregarse completos
ciertos componentes de las racionew a causa de las dificultades logisticas derivadas
del recibo tardio de las contribuciones en especie. Por ejemplo, en el periodo

de enero a abril de 1976, no fue positle distribuir productos alimentarios por la
suma de 300.000 ddlares y, dado que la situacidn financiera impidid nuevas
adquisiciones de harina despuds de marzo en el periodo de mayo a agosto de 1976

se dejé de distribuir el equivalente de 2,6 millones de ddlares.
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CAPITULO II

PRESUPUESTO DE 1977 Y PRESUPUESTO REVISADO DE 1976

A. Introduccidn

195. En esta parte del informe se presentan el proyecto de presupuesto para 1977
v el proyecto de presupuesto ajustado para 1976. A efectos de comparacidn también
se indican los gastos efectivos de 1975. El proyecto de presupuesto original

para 1976 se presentd a la Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones,
en el informe de iQ?h—lQTS del Comisionado General ;§/. Ios célculos presupuesta-
rios revisados de 1976 indican la importantisima reduccidn neta de 12.022.000 ddlares
desde la preparacidn de los cdlculos iniciales. Las principales causas de las
reducciones en el presupuesto son las siguientes: disminucidén de los precios de
los productos badsicos fundamentales (T7.263.000 dblares), la sustitucidn parcial

de harina por arroz en la racién bédsica (99.000 délares), la depreciacidn de la
moneda nacional en relacidn con el ddlar de los Estados Unidos (que afecta a los
gastos presupuestarios de los sueldos y prestaciones del personal local) y reduc-
ciones varias (9.04L.000 ddlares). Estas reducciones son contrarrestadas parcial-
mente por partidas para cubrir los gastos de la reubicacidén temporaria de las
sedes del Organismo en Amman y Viena (3.460.000 dSlares), la reparacién de los
dafiocs y otros gastos producidos por la lucha civil en el Libano (521.000 dblares)
¥y una contribucidn para cubrir los gastos de reconocimiento de servicios prestados
antes de 1961 por el personal internacional, con destino a la Caja Comfn de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (403.000 ddlares).

196. El total de los gastos para 1977 se calcula en “39.733.000 délares, en lugar
de 127.68L.000 délares como son los del proyecto de presupuesto ajustado para 1976

y de 111.809.000 ddlares como los gastos efectivos en 1975. Estos totales compren-
den, tanto los gastos periddicos como los no periddicos: en la presentacién del
presupuesto que aparece a continuacidn se trata cada tipo de gastos por separado l&/,

197. Los célculos presupuestarios para 1977 se han preparado a base de los cédlculos

corrientes (30 de junio de 1976). El siguiente cuadro muestra gque, como resultado
de la continua inflacidn y de tipos de cambio desfavorables, los gastos aumentaron

13/ Ibid., trigé€simo perfodo de sesiores, Suplemento No. 13 (A/10013 y Corr.l).

14/ Los "gastos periddicos" comprenden sueldos, suministros, alquileres,
subsidios y otros gastos que se efectlian con regularidad. Los "gastos no periddicos'
comprenden gastos de construccidn y equipo, asi como otros gastos que no se efectiian
regularmente y que pueden, si es necesario, agplazarse durante cierto tiempo sin
causar dificultades inmediatas en la mayoria de los casos. Estos gastos también
son hasta cierto punto funcidén de las contribuciones especiales. En cambio, los
gastos periddicos son la medida de los programas bdsicos del Organismo que no
puedan reducirse facilmente ni siquiera a corto plazo, sin causar dificultades a
los refugiadecs y correr el riesgo de desérdenes locales.

1
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notablemente entre 1973 y 1975 ¥y que desde entonces han declinado debido a que los
tipos de cambio han sido mds favorables y menores los precios de la harina y otros
alimentos:

(En miles de ddlares EE.UU.)

Gastos Aumento sobre el Gastos no Gastos
periddicos afio anterior peribdicos totales
1971 L7 129 2 033 1 302 L8 431
1972 51 02k 3 895 1102 52 126
1973 59 851 a/ 8 827 2 681 62 532 a/
197k 83 391 a/ 23 5ko L 758 88 149 a/
1975 106 058 a/ 22 667 5 751 111 809 a/
1976 (célculos) 116 421 a/ 10 363 11 263 127 684 a/
1977 (célculos) 131 917 a/ 15 496 T 816 139 733 a/

a/ Para los afios anteriores a 1973, las cifras de los gastos periddicos y
los gastos totales incluyen aproximadamente 1,4 millones de dblares para pagos
a los gobiernos locazles en concepto de servicios de socorro, sanidad y educacidn
brindados a los refugiados. En 1973 y afios posteriores no se han hecho previsiones
de esa indole,

198. En el presupuesto para 1977, de los 12 millones de ddlares de aumento en los
gastos totales con respecto al presupuesto ajustado de 1976, 11,4 millones de
ddlares corresponden a la inflacidén prevista., Los aumentos de gastos por otras
causas, de los que 2,2 millones de dblares corresponden & incrementos normales

del programa (principalmente los servicios de educacién, como consecuencia del
aumento de la poblacidn escolar), 1,6 millones de dflares a los incrementos anuales
de los sueldos del personal y 0,2 millones de dSlares a mejoras de menor cuantia

vy rubros varios, son compensados por una reduccidn de 3,4 millones de ddlares en
los gastos no periddicos, incluso una reduccidn de 1,5 millones de ddlares en una
previsidon no periddica para gastos de separacién del personal, con lo cual el
incremento neto es de 0,6 millones de ddlares. Debe sefialarse que casi la totalidad
del aumento de personal previsto para 1977 corresponde al servicio de educacidn,

en el que se piden fondos para maestros y supervisores adicionales en vista del
aumento de la poblacibén escolar. Dado que los gastos de personal representan una
porcidn substancial del presupuesto del Organismo, el efecto de la inflacidn sobre
los gastos de personal constituye una parte importante del aumento anual de los
gastos del Organismo. Se produce asi un doble efecto: a medida que se aumenta

la remuneracién del personal debido al alza del costo de la vida, aumentan los
gastos peribddicos del Organismo: ademds, se debe hacer una previsidn no periddica
para cubrir el aumento correspondiente a las compensaciones del personal por sepa-
racidn del servicio relacionadas con los aflos de trabajo. Esta (ltima consecuencia,
aunque no es periddica, en cierto modo adquiere la naturaleza de gasto periédico
cuando se produce anualmente como consecuencia de una inflacidn sostenida como la
gque se experimenta en la actualidad. Empero, debe considerarse que en el caso de
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una slbita suspensidén de las operaciones del Organismo por falts de ingresos para
mantener los servicios o por cualquier otra causa, casi se duplicaria la suma nece-
saria para pagar las compensaciones por separacidn del servicio a unos 16,000 fun-
cionarios locales del Organismo, porque éste no iba a poder ofrecer otros empleos
ni siquiera a la mitad de tales funcionarios (comc se supone al asignar una partida
anual con este fin), y se podrian afiadir de 9 a 10 millones de d8lares al pasivo
del Organismo.

Gastos periddicos

199. El importante aumento registrado en los gastos peribddicos de 1976 respecto

de los de 1975 se debe a los mayores costos de algunos comestibles y de ciertos
suministros y servicios, a los ajustes en la remuneracidén del personal local del
Organismo para compensar el alza del costo de la vida (contrarrestado hasta cierto
punto por mejores tipos de cambio en relacidn con el ddlar de los EE.UU.). Otros
factores que influyen son el aumento natural del nimero de refugiados (en particular
el crecimiento de la poblacidn escolar) a los que deben suministrarse servicios
(aparte de las raciones, para las cuales hay un limite) y los incrementos anuales
normales de los sucldos del personal.

200. El presupuesto de gastos periddicos para 1977 se calcula en 131.917.000
ddlares, contra 116.421.000 dbdlares del presupuesto ajustado para 1976 y unos

gastos efectivos de 106.058.000 délares en 1975. En los cAlculos para 1977 se
prevén aproximademente 3,8 millones de délares de aumento anual "normal" (en parti-
cular por crecimiento de la poblacidn escolar e incrementos anuales de los sueldos
del personal), alrededor de 11,4 millones de dblares de aumento debidos a la infla-
cidén y 0,2 millones de ddlares para las mejoras esenciales de los servicios y para
rubros varios, es decir, un incremento total de los gastos peribdicos de 15,4 millo-
nes de ddlares con respecto al presupuesto ajustado de 1976.

Gastos no periddicos

201. El presupuesto de gastos no periddicos de 1977 se calcula en 7.816.000 ddlares
contra 11.263.000 ddlares del presupuesto ajustado para 1976 y unos gastos efectivos
de 5.751.000 d6lares en 1975. El célculo para 1977 comprende 1.143,000 délares para
reponer equipo imservible, 2.478.000 ddélares para adiciones o mejoras urgentes de
bienes de capital, en particular para los servicios de educacidn, salud y sanea-
miento del medio, 3.500.000 dblares para cubrir los gastos de la reubicacidn tempo-
raria de las sedes 15/ y 664.000 d6lares para el gasto no periddico (ajuste del
crédito para compensaciones por separacidn del servicio) de incorporar una parte

de los subsidios de carestia de vida a los sueldos del personal local, y 31.000
dGlares para gastos de capacitacidn del personal. Las partidas més importantes

se describen en relacidén con cada una de las actividades principales en los

parrafos siguientes.

Observaciongs generales

202. En servicios de socorro se prevé el mantenimiento en 1977 de los servicios
normales, pero se supone que los gastos periddicos van a ser de 3,4 millones de
ddlares mis que en 1976, debido al aumento de los precios de algunos comestibles,

15/ Esta cifra simplemente extrapola los gastos de 1976 en esta etapa, a
falta de una decisién sobre la ubicacidn de la sede en 1G77, la programecidn de
traslados y las consecuencias financieras exactas.
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las mantas y el kerosene, al incremento del subsidio que se da al personal por el
aumento del costo de la vida y de las remuneraciones ccnexas y de los precios de
otros suministros y servicios. BEn los cdlculos correspondientes a los gastos no
periédicos se prevén principalmente mejoras varias en los servicios de alimentacidn
complementaria,

203. En servicios de sanidad, se han hecho previsiones para satisfacer las necesi-
dades béAsicas de una poblacidn ligeramente mayor en 1977, pero se prevé también

gue los gastos del personal y otros gastos sean mayores que en 1976, aun cuando

s6lo va a haber un aumento minimo del personal necesario. En los célculos se

prevé la indispensable reposicidn de equipo para los servicios médicos y las insta-
laciones sanitarias de los campamentos, y una cantidad minime (492.000 dbleres) para
ciertas mejoras sumamente convenientes en las instalaciones. En la partida corres-
pondiente al saneamiento ambiental, se prevé la participacidn del Organismo en
algunos planes de mejoras en pequefia escala a los campamentos, del tipo de autoayuda,
que entrafian la participacidn de los refugiados beneficiados.

204k, En servicios de educacidn, los aumentos previstos de los gastos se deben
principalmente a la partida para ajustes por costo de la vida para el personal y al
crecimiento de la poblacién escolar (uncs 12.400 alumnos mds que en 1976). En 1977,
los servicios de educacidn van a absorber aproximadamente el 49% del presupuesto
total, los servicios de socorro el 36%, los servicios de sanidad el 12%, quedando
el 3% para otros gastos {las cifras correspondientes del presupuesto ajustado

para 1976 son el 47% para servicios de educacidn, el 37% para servicios de socorro,
el 11% para servicios de sanidad y el 5% para otros gastos). Otros gastos en 1977
estén representados por una partida para cubrir los gastos de la continua reubica-
cidén temporaria de la sede del Organismo y los gastos para compensaciones por
separacidn del servicio debidos a la incorporacidén de una parte de los subsidios

de carestia de vida en los sueldos.

B. Proyecto de presupuesto

205. En los cuadros siguientes se presentan en resumen el proyecto de presupuesto
para 1977, junto con los datos correspondientes del presupuesto ajustado para 1976
y de los gastos efectivos de 1975; en el cuadro A se presentan los célculos de
gastos periddicos, en el cuadro B los cdlculos de gastos no periédicos y en el
cuadro C los cédlculos de gastos totales. ILos cilculos para 1977 se describen
someramente en los parrafos que siguen a los cuadros.
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Cuadro A

Gastos periddicos

(En miles de d&lares, EE.UU.)

1977 1976 1975
Proyecto de presupuesto Gastos
presupuesto ajustado efectivos
Parte I - Servicios de socorro
Raciones bésicas . 34 624 32 330 32 026
Alimentacidn complementaria 5 911 5 555 5 145
Alojamiento 486 L7k 378
Asistencia a casos especialmente
dificiles 1 218 1125 919
Participacidn en gastos comunes
de la parte IV T 875 7 192 6 311
Total, parte I 50 114 L6 676 LY 779
Parte II - Servicios de sanidad
Servicios médicos 9 018 8 08k 7 137
Saneamiento del medic 3 365 2 g22 2 724
Participacién en gastos comunes
de la parte IV 2 540 2 312 2 0Lko
Total, parte II 1k 923 13 318 11 901
Parte III -~ Servicios de educacidn
Educacidn general 52 530 43 564 37 901
Ensefianza de oficios y formacidn
profesional . 8 okL9 T 1Lk 6 408
Participacidén en gastos comunes
de la parte IV 6 301 5 719 5 069
Total, parte III 66 880 56 LoT L9 378
Parte IV - Gastos comunes
Servicios de suministro y de
transporte T 553 6 949 6 036
Otros servicios internos 5 798 5 184 L 750
Administracidén general 3 365 3 090 2 634
Total, parte IV 16 716 15 223 13 k20
Gastos asignados a los programas (16 716) (15 223) (13 420)
Parte V - Otros gastos
Traslado temporal de la sede - - -
Otros gastos debidos a disturbios
locales - - -
Ajustes en las partidas por gastos
por separacidn del servicio - - -
Otros gastos - = -
Total, parte V - - -
Total general 131 917 116 421 106 058
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Cuadro B

Gastos no periddicos

(En miles de d8lares, EE.UU.)

1377 1976 1975
Proyecto de Presupuesto Gastos
presupuesto ajustado efectivos
Parte I - Servicios de socorro
Raciones bésicas 3 2L L
Alimentacidn complementaria 284 228 17
Alojamiento 5 322 95
Asistencia a casos egpecialmente
dificiles - - 1
Participacitn en gastos comunes
de la parte IV 356 LT 153
Total, parte T 648 821 270
Parte IT - Servicios de sanidad
Servicios médicos 630 kg9 126
Saneamiento del medio 294 366 315
Participacidn en gastos comunes
de la parte IV 99 56 36
Total, parte II 1 023 921 LT
Parte ITT -~ Servicios de educacidn
Educacidn general 1 600 2 647 871
Ensefianza de oficios y formacidn
profesional 148 169 483
Participacidn en gastos comunes
de la parte IV 233 118 T
Total, parte III 1981 2 93k 1431
Parte IV -~ Gastos comunes
Servicios de suministro y de
transporte L3 369 22k
Otros servicios internos 2ko 38 30
Administracidn general 5 1k 12
Total, parte IV 683 21 266
Gastos asignados a los programas (688) (Lo1) (266)
Parte V - Otros gastos
Traslado temporal de la sede 3 500 3 L60 -
Otros gastos debidos a disturbios locales - 521 W67
Ajustes en las partidas por gastos
por separacidn del servicio 664 2 203 2 96L
Otros gastos - 403 142
Total, parte V - L 16k 6 587 3 573
Total general T 816 11 263 5 751
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Cuadro C

Total de gastos

(Fn miles de qé;ares,,EE.UU.)

Parte I - Servicios de socorro

Raciones basicas

Alimentacidn complementaria

Alojamiento

Asistencia a casos especialmente
dificiles

Participacidn en gastos comunes
de la parte IV

Total, parte I

Parte II - Servicios de sanidad

Servicios mé&dicos

Saneamiento del medio

Participacidn en gastos comunes
de la parte IV

Total, parte II

Parte III - Servicios de educacidn

Educacidn general

Ensefianza de oficios y formacidn
profesional .

Participacidn en gastos comunes
de la parte IV

Total, parte III

Parte IV - Gastos comunes

Servicios de suministro y de
transporte

Otros servicios internos

Administracidn general

Total, parte IV

Gastos asignados a los programas

Parte V - Otros gastos

Traslado temporal de la sede

Otros gastos debidos a disturbios
locales

Ajustes en las partidas por gastos
por separ:cifén del servicio

Otros gastos

Total, parte V
Total general

1977

Proyecto de
presupuesto

34 627
5 195
k91

1218

8 231
50 762

648
659

w \O

2 639
15 9ké

5L 130

8 197

6 534
68 861

996
038
370

17 Lok

w N

(17 Lok)

3 500

6€Y

L 16h
139 733
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1976

Presupuesto

alustado

32 35k
5 783
796

1125

7 439
L7 LT

583
288

w

2 368
14 239

L6 211
T 313

5 837
59 361

318
222
10k

15 6Lk

w w3

(15 6hLk)

1975
Gastos

efectivos

32 030
5 162
473

920

6 L6hL
45 0h9

263
039

w =

2 076

12 378

38 772
6 891

5 146
50 809

6 260
L 780
2 646

13 686
(13 686)

467

2 964
142

3 573
111 809




Servicios de socorro

Raciones bésicas

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(En miles de ddlares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto

para 1977 34 627 000 34 G2L 000 3 000
Presupuesto ajustado

para 1976 32 354 000 32 330 000 24 000
Gastos efectivos en 1975 32 030 000 32 026 000 L 000

206. Los componentes de las raciones b&sicas se han descrito en el phrrafo 59 supra.
Los gastos que figuran en esta partida corresponden a la compra y distribucidn

final de las raciones b&Asicas, pero los gastos de transporte y almacenamiento de

las raciones en la zona de operaciones del OOPS se imputan a la partida de "servi-
cios de suministro y de transporte" (parrs. 230 a 232, infra). En el proyecto de
presupuesto para 1977 se prevé distribuir durante el afio raciones para aproximada-
mente el mismo nimero de beneficiarios que en 1976.

207. E1 aumento neto de 2,294,000 d8lares en el calculo de gastos periddicos para
1977 se debe al aumento estimado en el precio de la harina comprads

{1.774.000 délares), a que no se pudieron hacer econamias debido a la sustitucidn
parcial de la harina por arroz en 1976 (362.000 ddlares) y al aumento en los gastos
de pirsonal (158,000 ddlares, sobre todo imputasbles al aumento del costo de la
vida).

208. La consignacidn de 3.000 ddlares para gastos no periddicos en el proyecto
de presupuesto para 1977 se destinari a pequefias mejoras de indole diversa,

Alimentacidn complementaria

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(Fn miles de ddlares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto

para 1977 6 195 000 5 911 000 284 000
Presupuesto ajustado

para 1976 _ 5 783 000 5 555 000 228 000
Gastos efectivos en 1975 5 162 000 5 145 000 17 000

209. Este programa se describe en los parrafos 113 a 121 supra y en el cuadro 8
del anexo I, También en esta actividad, como en el caso de las raciones bAsicas
(v€ase el parr. 206, supra), los gastos de transporte y almacenamiento dentro de
la zona de operaciones del OOPS se imputan a "servicios de suministro J de
transporte",
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210. El aumento de 356.000 délares en los gastos periddicos calculados para 1977

se debe sobre todo al aumento de los gastos de personal (292.000 délares, principal-
mente en relacidn con el costo de la vida) y de suministros (distintos de los pro-
ductos alimentarios basicos) y servicios (64.000 ddlares). Se espera que el aumento
total sea absorbido en gran parte por la contribucidén especial que recibird este
programa..

211. E1 cdlculo de 284.000 délares para los gastos no periddicos de 1977 es para
realizar mejoras sumemente necesarias en las instalaciones existentes (260.000 déla-
res) y para reponer muebles y equipo indispensables que se hallan inutilizados
(24.000 d8lares).

Alojamiento
Gastos Gastos no
Totel periddicos periddicos

(En miles de ddlares EE,UU., )

Proyecto de presupuesto para 1977 491 000 486 000 5 000
Presupuesto ajustado para 1976 796 000 474 000 322 000
Gastos efectivos en 1975 473 000 378 000 95 000

212, Este programa se describe en los parrafos 61 a T4 supra y en el cuadrc 4 del
anexo I. E1l célculo de los gastos periddicos para 1977 incluye 325.000 ddlares
por concepto de alquileres de los terrenos de los campamentos, gran parte de los
cuales constituyen contribuciones en especie de los gobiernos. ILa inflacidn es la
causa de que se haya producido un pequefio aumento de 12.000 dblares en los gastos
periddicos.

213. Los 5.000 ddlares cealculados para gastos no periddicos en el proyecto de
presupuesto para 1977 estdn destinados a la realizacidn de pequefias mejoras de
indole diversa.

Asistencia a casos especialmente dificiles

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

‘(En miles de délares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1977 1 218 000 1 218 000 -
Presupuesto ajustado para 1976 1 125 000 1 125 000 -

Gastos efectivos en 1975 920 000 919 000 1 000
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214, En el proyecto de presupuesto se prevé el suministro de servicios adicionales
de socorro a los refugiados que se encuentran en situaciones especialmente dificiles
(a diferencia de los servicios basicos de socorro que se prestan a los refugiados
necesitados en general). Esta asistencia se limita 4 atender casos particulares y
a la distribucidn de mantas, kerosene, jabdn y ropa usada y canastillas para recién
nacidos recibidas en donacidn. El1 programa se describe en los parrafos 75 y 76
supra. Lamentablemente, en su actual situacidén financiera el Organismo sdlo puede
destinar pequefias partidas en efectivo para atender a las necesidades especiales de
los ancianos, las viudas con hijos menores de edad y los enfermos crénicos. Sb6lo
los casos mds apremiantes pueden ser considerados para recibir algin tipo de
asistencia.

215. El aumento de 93.000 ddlares para gastos periddicos en el proyecto de pre-
supuesto para 1977 es para cubrir el aumento del subsidio por costo de vida paras
el personal (54.000 ddlares), los efectos de la inflacidn en los gastos no rela-
cionados con el personal (28.000 ddlares) y los aumentos normales de sueldos del
personal. (11.000 délares).
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Servicios de sanidad

Servicios médicos

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(D8lares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1977 g 648 000 9 018 000 630 000
Presupuesto ajustado para 1976 8 583 000 8 084 000 499 000
Gastos efectivos en 1975 7 263 000 7 137 000 126 000

216. FEl programa de servicios médicos preventivos y curativos del OOPS se describe
en los pérrafos 89 a 105 supra y en los cuadros 5 a 7 del anexc I. EL objetivo del
Organismo ha sido siempre que sus servicios de sanidad no sean inferiores & los
proporcionados por los gobiernos de los paises de asilo a sus propios ciudadanos
necesitados. Con el répido aumento de las tasas de subsidio a los hospitales, el
mayor costo de los suministros, los servicios, el abastecimiento de electricidad,
agua, etc., y la remuneracidn del personal, el Organismo tropieza cada vez con mas
dificultades para alcanzar ese objetivo.

217. E1 aumento de 934.000 délares para gastos periddicos en el proyecto de presu-
puesto para 1977 se debe al aumento en el subsidio por costo de vida del personal
(638.000 dblares), a los aumentos normales de sueldos de personal (117.000 délares),
a las partidas pars compensar la inflacidn de los gastos no relativos al personal
(50.000 dblares), a los aumentos normales de los programas (82.000 délares) y a
aumentos diversos para atender al crecimiento de la poblacién (47.000 ddlares).

218. La partida prevista para gastos no periddicos para 1977, de 630.000 délares,
estd destinada principalmente a la construccidn y equipamiento de una policlinica
v de dos centros sanitarios que actualmente ocupan locales muy poco satisfactorios,
a otras mejoras menores (530.000 ddlares), & reemplazar equipo esencial (75.000
délares) y a formar personal en el servicio (25.000 dSlares).

Saneamiento del medio

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(Délares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1977 3 659 000 3 365 000 294 000
Presupuesto ajustado para 1976 . 3288 000 2 922 000 366 000
Gastos efectivos en 1975 3 039 000 2 T2k 000 315 000

219. Los programas correspondientes a este rubro se describen en los pérrafos 106
a 112 supra. En los c&lculos para 1977 se prevén lnicamente los que se consideran
requerimientos bésicos minimos para mantener niveles razonables de seguridad en los
servicios comunitarios esenciales de saneamiento y suministro de agua. Una vez més,
aumentos de costos sobre los que no tiene ninglin control limitan la capacidad del
Orgenismo para elevar las normas de sanidad a niveles mas convenientes.
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220. FEl1 aumento de L4L3.000 délares en los gastos periddicos en 1977 es para sufra-
gar los mayores subsidios por costo de la vida para el personal (349.000 ddlares),
para financiar los aumentos anuales de sueldos del personal (61.000 délares) y

para compensar la inflacién en los gastos no relativos al personal (33.000 ddlares).

221. En el proyecto de presupuesto para 1977, se prevén 294.000 dblares para gastos
no periddicos destinados al reemplazo de vehiculos para fines especiales ya inser-
vibles, camiones para desperdicios, unidades de tractores, cafierias para agua
corroidas y carretillas (105.000 dbélares) asi como para mejoras de ~apital esen-
ciales, necesarias sobre todo para reducir al minimo los riesgos de que haya graves
brotes de enfermedades intestinales entre la poblacidén de los campamentos de refu-
giados (189.000 ddlares). Una gran parte de las mejoras de capital previstas han
de realizarse con la participacidén de los refugiados con arreglo a proyectos de
Tautoayuda'.

Servicios de educacidn y capacitacidn

Educacidn general

Gastos Gastos no
Total peribdicos periddicos

(Délares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1977 54 130 000 52 530 000 1 600 000
Presupuesto ajustado para 1976 L6 211 000 43 564 000 2 647 000
Gastos efectivos en 1975 38 772 000 37 901 000 871 000

222, En los parrafos 126 a 1Lh supra y en los cuadros 9 a 12 del anexo I figura
una descripcidn del programa de educacidn general del Organismo. Esta partida
comprende también algunas actividades educativas de menor importancia que se desa-
rrollan al margen de las escuelas OOPS/UNESCO, a saber, actividades juveniles
(parr. T7), actividades infantiles preescolares (parr. 79) y actividades femeninas
(pArr. 80). Aunque estas actividades de menor importancia se consideran parte del
programa de educacidn general del Organismo, sblo se llevan a cabo en la medida en
gue se reciben contribuciones especiales para ese fin o se mantienen los programas
conexos que llevan a cabo otros organismos (en el proyecto de presupuesto para 1977
se supone un nivel de operaciones igual al de 1976). Este programa abarca también
al Instituto de Educacidén OOPS/UNESCO (pirrs. 154 a 157 supra), que suministra
formacién en el empleo a maestros y procura mejorar el contenido y la presentacidn
de los planes de estudio que se ofrecen en las escuelas del Organismo.

223, L1 aumento de 8.966.000 délares en el cdlculo de gastos periddicos en el
proyecto de presupuesto para 1977 refleja en parte el crecimiento continuado de la
poblacidn escolar, estimado en alrededor de 12.L425 alumnos més en el ejercicio
econbmico de 1977, a un costo calculado en dos millones de ddlares. Otros elementos
del aumento de los gastos periddicos para 1977 corresponden al aumento de los
subsidios al personal por costo de la vida (5.329.000 dblares), los aumentos nor-
males de sueldos (977.000 délares), mejoras indispensables en los servicios

(L07.000 adlares) y la compensacidén de los efectos de la inflacidén en los gastos

no relativos al personal (253.000 délares).
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22k, La sume de 1.600.000 délares para gastos no periddicos en el proyecto de
presupuesto para 1977 comprende fondos para construir y equipar més aulas a fin

de evitar los turnos triples de clases (LL5.000 dblares) y reemplazar los locales
inadecuados (un milldén de ddlares), para sustituir equipo indispensable inutilizado,
para adquirir libros para las bibliotecas ¥y otros suministros y para hacer mejoras
de capital de poca monta (155.000 dSlares).

Fusefianza de oficios y formacidén profesional

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(DSlares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1977 8 297 000 8 0k9 000 148 000
Presupuesto ajustado para 1976 7 313 000 7 1Lk 000 169 000
Gastos efectivos en 1975 6 891 000 6 408 000 483 000

225, In los parrafos 145 a 160 supra y en los cuadros 13 y 14 del anexo I se dan
detalles acerca de estos programas. El presupuesto correspondiente a este epigrafe
abarca los gastos relacionados con los cursos de ensefianza de oficios, formacidn
técnica y formacidn pedagdgica impartidos en los zentros de capacitacidn del
Organismo. Los cAlculos suponen una matricula total de L4.600 alumnos durante el
ejercicio econdmico de 1977. Aunque no se ha previsto la construccidén de ningin
nuevo establecimiento de capacitacidn en 1977, se admitird en los establecimientos
existentes a ur nfmero algo mayor de alumnos que en el afio lectivo 1975/1976. Se
espera que el Centro de Capacitacidn de Gaza continfie funcionando en turnos diurnos
durante el curso 1976/1977. Si la situacidn en el Libano lo permite, se espera

gue el Centro de Capacitacién de Siblin, al igual que en el pasado, pueda seguir
funcionando como internado.

226, También se incluye el costo de las becas otorgadas en universidades de la

zona de operaciones del Organismo (que se describen en el parr. 160 y en el

cuadro 14 del anexo I); la cuantia de la beca (cuyo méximo general es de 600 dSlares
al afio en la mayoria de los casos) depende de la situacién econdémica del candidato.
En afios anteriores, una parte importante del programa de becas se financid con
contribuciones especiales. Sin embargo, para 1977 se prevé que del presupuesto
total de 195.000 d8lares para becas sb6lo 40.000 délares serdn enjugados por una
contribucibén especial.

227. Esta partida comprende también algunas categorias secundarias de actividades
de capacitacidn, como ensefianza de artesanias a adultos (financiada en gran medida
por contribuciones especiales), capacitacidén de nifios fisicamente impedidos y
algunos tipos de capacitacidn en oficios y en enfermeria fuera de los centros

del QOPS. -

228. E1l aumento de 905.000 délares en el cidlculo de gastos periédicos es para

financiar un mayor niimero de alumnos en los afios lectivos 1976/19T77 y 1977/1978
(100.000 ddlares), para subsidios por aumento del costo de la vida del personal
(635.000 ddlares), para los aumentos normales de sueldos del personal

(131.000 dblares) y para compensar los efectos de la inflacidn en los gastos no
relacionados con el personal (39.000 ddlares).
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229. FEl cAdlculo de 148.000 délares para gastos no periddicos permitird Gnicamente
la reposicién del equipo indispensable que se halla inutilizado (100.000 délares),
mejoras secundarias de bienes de capital (42.000 délares y capacitacién en el
empleo del personal (6.000 ddlares).

Gastos comunes

Servicios de suministro y de transporte

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(Ddélares ER.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1977 7 996 000 T 553 000 443 000
Presupuesto ajustado para 1976 7 318 000 6 9Lk9 000 369 000
Gastos efectivos en 1975 6 260 000 6 036 000 224 000

230. Los servicios previstos en esta partida del presupuesto abarcan la compra,
el control y el almacenamiento de suministros ¥y equipos, las operaciones portua-
rias y el transporte de pasajeros y carga dentro de la zona de operaciones del
Organismo.

231. El aumento de 604.000 ddélares en el cidlculo de gastos periddicos para 1977
se debe a partidas para aumentos de los subsidios por costo de la vida del per-
sonal (419.000 ddlares), para aumentos normales de sueldos del personal

(85.000 dblares) y para absorber los efectos de la inflacidn en los gastos no
relativos al personal (100.000 d8lares).

232, La suma de 443.000 délares destinada a gastos no perifédicos en 1977 es nece-
saria para reponer vehiculos de pasajeros y carga inservibles y que han llegado al
final de su vida econdmica (426.000 délares), para equipo de taller y almacena-
miento de transporte motorizado (13.000 dblares) y para mejoras secundarias de
bienes de capital (L4.000 délares).

Otros servicios internos

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(D6lares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1977 6 038.000 5 798 000 2L0 000
Presupuesto ajustado para 1976 5 222 000 5 184 000 38 000
Gastos efectivos en 1975 4 780 000 4 750 000 30 000

233. En esta partida se incluyen fondos para los siguientes gastos: investigacidn
y determinacidén de si los refugiados relinen las condiciones requeridas para recibir
asistencia del Organismo; servicios de personal y administrativos; servicios de tra-
duccibn, juridicos, financieros y de elaboracidn de datos; servicios internos y
externos de comprobacidn de cuentas; servicios técnicos (de arquitectura e
ingenieria) y servicios de seguridad.
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234k, E1 aumento de 614,000 délares en los gastos periddicos para 1977 tiene por
objeto sufragar el aumento de los subsidios por costo de la vida del personal
(458.000 ddlares), los aumentos normales de sueldo del personal (132.000 ddlares),
mejoras indispensables en los servicios (13.000 dblares), y compensar los efectos
de la inflacidn sobre los gastos no relativos al personal (11.000 ddlares).

235. La suma de 240.000 ddlares destinada a gastos no periddicos en 1977 tiene
por objeto principalmente la reposicidén de servicios esenciales de computadora en

Beirut.
Administracidn general
Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos
(Délares EE.UU.)
Proyecto de presupuesto para 1977 3 370 000 3 365 000 5 000
Presupuesto ajustado para 1976 3 104 000 3 090 000 14 000
Gastos efectivos en 1975 2 6Lho 000 2 63k 000 12 000

236. En esta partida del presupuesto se incluyen los gastos que exige la presta-
cidn de servicios de administracidn general en la sede del Organismo (trasladada
temporalmente a Ammdn y Viena) y en las cinco oficinas de zona (incluidas las
oficinas secundarias locales y las de servicio de los campamentos), los gastos de
las oficinas de enlace de Nueva York, Ginebra y El Cairo y los deilos servicios de
informacién piliblica.

237. El aumento de 275.000 ddlares en el cdlculo de gastos periddicos para 1977
se debe a partidas para mayores subsidios por costo de vida del personal
(217.000 ddlares), aumentos normales de sueldo del personal (47.000 ddlares} y
compensacidén de los efectos de la inflacidn en los gastos no relativos al personal
(11.000 ddlares).

238. La suma de 5.000 dblares prevista para gastos no periddicos en 1977 =sté
destinada principalmente a la reposicidn de equipo audiovisual inservible.

Asignacidn de gastos comunes

239. Los cuadros sindpticos que figuran en el parrafo 205 supra indican la asig-
nacidén de los gastos comunes a las tres categorias principales de servicios del
Organismo: socorro, sanidad y educacidén. Toda asignacidén de esa indole esté
subordinada en cierta medida a un elemento de apreciacidn, pero los porcentajes
asignados se han calculado y sometido a prueba periddicamente sobre la base de

un estudio detallado de todas las operaciones del Organismo en todas las oficinas,
y se han extraido como promedios ponderados. El estudio mis reciente se 1llevd a
cabo en 1973 y el proximo examen se deberd hacer en 1976.
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Otros gastos

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(Délares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1977 4 164 00n - L 164 000
Presuhuesto ajustado para 1976 6 58T 000 - 6 587 000
Gastos efectivos en 1975 3 573 000 - 3 573 000

240, La suma de 4.164.000 d8lares prevista en el proyecto de presupuesto para 1977
estd destinada a cubrir los gastos ocasionados por el traslado de la sede
(3.500.000 adlares) v los gastos de separacidn del personal debidos a la incor-
poracidn en los salarios de una parte de los subsidios por costo de vida

(664,000 ddlares).

¢hl. En el presupuesto ajustado para 1977 no se incluyen créditos para la posible
reconstruccidn o reparacidén de los albergues de refugiados y otras instalaciones del
Organismo gue pueden haber sido demolidos o dafiados como consecuencia de los dis-
turbios civiles en el Libano.

C. Financiacidn del presupuesto, 1976 y 1977

2Lh2, ILos agudos problemas que enfrenta el Organismo para financiar el presupuesto
ajustado para 1976 y el proyecto de presupuesto para 1977 se pueden apreciar en
el resumen siguiente:

(Fn miles de d8lares EE.UU.)

977 1976
Estimacidn de gastos segln el presupuesto 139 733 127 68k
Estimacidén de ingresos procedentes de:

Contribuciones de los gobiernos 79 200 91 k1o
fContribuciones de los organismos de las

Naciones Unidas 4 500 4 908

Contribuciones de fuentes no gubernamentales 1 000 1 305

Ingresos diversos 1 000 690

Ajuste por variacidn en los tipos de cambio - (120)

Total de ingresos estimados 85 700 98 193

Excese (déficit) estimado (54 033) (29 491)

243, Como en la época en que se prepara el presupuesto los gobiernos y otros con-
tribuyentes todavia no han hecho las promesas de contribuciones para el afio - i~ni
siguiente, la estimacidén de los ingresos para 1977 apenas puede ser algo mas que
una extrapolacién de las contribuciones ordinarias para 1976, salvo las contribu-
ciones especiales limitadas expresa o implicitamente a un afic y unas pocas con-
tribuciones prometidas para un afio anterior pero no recibidas o utili.adas hasta
1976 v que se incluyeron como ingresos ese afio.
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190

20.

ANEXO I

Cuadros

Nimero total de refugiados inscritos, por categoria de inscripcidn

Recapituiacidn de los cambios habidos en las familias inscritas para recibir
raciones

Recapitulacién de los cambios habidos en la composicién de la poblacidn total
de refugiados- inscritos

Distribu~idn por lugar de inscripcidn de la poblacidén total de refugiados
inscritos y de la poblacién de los campamentos

Ndmero de visitas-paciente (primeras y siguientes) a los dispensarios
administrados o subvencionados por el OOPS

NGmero de camas de hospital disponibles para pacientes del OOPS
Salud de la madre y del nifio
Programa de alimentacidén complementaria

Namero de alumnos en las escuelas primarias y preparatorias
OOPS/UNESCO

Nimero de alumnos refugiados que asistian a escuelas piiblicas y particulares
Nimero de alumnos en las escuelas OOPS/UNESCO

Distribucién de los alumnos refugiados que reciben instruccidn

Nidmero de plazas para estudiantes en centros de capacitacién OOPS/UNESCO
Becarios universitarios por especialidad y pais de estudio

Estado resumido de los ingresos, los gastos y el capital de operaciones

Estado detallado de los ingresos del OOPS (1? de mayo de 1950 a 31 de
diciembre de 1976) :

Estado de los ingresos procedentes de fuentes no gubernamentales
Asistencia directa a los refugiados de Palestina

-

Organizaciones benéficas que tienen programas de socorro directo para los
refugiados inscritos en el 0QOPS

Puestos de plantilla del OOPS al 30 de junio de 1975 y al 30 de junio de 1976
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Cuadro 1

Nimero total de refugiados inacritos, por categorfa de inscripeién a/

Miembros de familias inscritas para rescibir racione-, categorfa "R" b/

Categorfa "S" ¢/ Categoria "N" 4/

1 2 3 b 5 6 7 8
Miembros

Lactantes de familias

¥y niflos que reciden Miembros de

inscritos servicios femilias que
Afio que Beneficiarios Beneficiarios para recibir Otros miembros de educacibn no reciben
termind de raciones de medias servicios Total que no reciben 7 3sxvicios raciones ni Total

en completas e/ raciones e/ solamente 1-2-3 raciones médicos servicios general

1950 (Faltan datos) {Faltan datos) (Faltan datos) 960 021 - - - 960 021 £/
1951 826 k59 51 034 2 174 879 667 - - 24 455 90k 122 £/
1952 805 593 58 733 18 3h7 882 673 - - 32 738 915 b1l f/
1953 772 166 64 817 34 765 871 Tu8 - - 45 013 916 761
1954 820 486 17 340 Lo 232 887 058 - - 54 793 9k1 851
1955 828 531 17 228 60 227 905 986 - - 63 ko3 969 389
1956 830 266 16 987 75 026 922 276 - - T4 059 996 338
1957 830 611 16 733 86 212 933 556 18 203 4 L62 62 980 1 019 201
1958 836 781 16 577 110 600 963 958 19 776 5 901 63 T13 1 053 348
1959 843 739 16 350 130 092 990 181 21 548 6 977 68 922 1 087 628
1960 8k9 €3h 16 202 150 170 1 016 006 22 639 8 192 T3 52 1 120 889
1961 854 268 15 998 169 730 1 039 996 23 947 9 515 17 566 1 151 02k
1962 862 083 15 8C5 176 772 1 05k 660 20 00k 9 027 91 069 1174 760
1963 866 369 15 705 197 91k 1 079 988 21 195 10 b2o 98 56T 1 210 170
1964 863 284 15 617 226 4ok 1 105 395 23 369 13 168 104 653 1 246 585
1965 855 0u8 15 546 251 131 1 125 725 29 387 18 589 107 122 1 280 823
1966 845 730 15 392 284 025 1 145 147 39 485 2k 367 108 750 1 317 749
1967 845 790 15 328 312 6ho 1173 767 39 997 25 331 106 991 1 346 086
1968 82L 366 14 70U 316 166 1 155 236 60 219 26 900 121 939 1 364 294
1969 806 366 13 466 326 185 1 146 017 73 738 27 315 148 00k 1 395 OTh
1970 8ok 576 13 602 342 009 1 160 187 77 7135 27 238 160 059 1 k25 219
1971 §21 338 9 688 352 143 1 183 169 91 Lu2 26 683 166 867 1 468 161
1972 821 Th9 9 521 375 224 1 206 L9k 90 007 25 686 184 453 1 506 640
1973 820 279 9 418 394 kLhg 1 224 1k6 90 072 25 077 201 399 1 540 694
197k 820 TL8 9 320 420 267 1 250 335 98 8271 26 329 208 155 1 583 646
1975 818 B8uk 9 061 459 197 1 287 102 96 416 27 851 221 338 1 632 707
1976 819 115 8 999 48l 673 g/ 1 312 787 93 bk 28 243 233 231 1 668 205

8/ Estas estadfsticas se basan en los registros de inscripecifn del Organismo, que no reflejan forzosamente la poblacién real de refu-
giados debido a factores tales como defunciones y nacimientos no declarados, inscripciones falsas o duplicadas o ausencias de la zona de

operaciones del Organisme.

b/ La categorfa "R"
recibir todos los tipos de

¢/ 1la categorfa "S"
a los de la categorfas "N",
pero que no pueden recibir raciones bésicas.

d/ La categorfa "R"

i)

ii)

(columna 1 a 5) comprende a las familias de refugiados inscritos que en su totalidad o en parte tienen derechoc a

asistencia que presta el Orgenismo, incluidas las raciones bésicas,

(columa 6) comprende a los refugiados cuyos ingresos son superiores a los de la categor{a "R", pero inferiores
¥y que tienen derecho a recibir educacin general, servicios médicos y otros tipos de asistencia del Organismo,

(columna 7) comprende &:

Los refugiados que pertenecen s familias cuya ausencia de la zona o cuyos ingresos declarsdos inhabilitan & todos log

miembros de esas familias pars recibir raciones bésicas, educacién general y servicios médicos; o

Los refugiados que han recibido asistencie o cuyas familias han recibido asistencia que les permite valerse por s mismos

(no obstante, véase la nota a/ del cuadro 9 en relacién con los nifios de Gaza).

e/ Antes de 195L, se suministraban medias raciones a los beduinos y & los lactantes, as{ como a los vecinos de las aldeas fronterizas
De allf en adelante se ha considerado que los beduinos tienen derecho a recibir raciones completas y los lactantes han pasado

de Jordania.

a recibir raciones completas al cumplir el primer afio, si el limite de raciones lo permite.

S86lo reciben medias raciones los vecinos de las

aldeas fronterizas de la Ribera occidental (8.999)." Los vecinos de las aldeas fronterizas que se desplazaron hacia Jordania oriental como
consecuencia de las hostilidades de junio de 1967 (3.338) reciben raciones completas en virtud del programe ordinario y se hallan por lo

tanto, incluidos en la cifra de beneficiarios de rsciones completas (columma 1).
Gaza (911) y los pobres de' Jerusalén' (1.336).

También estén incluidos en la columna 1 los pobres de

£/ Esta cifra total inclufe & los refugiados que recidfan socorro en Israel y que estuvieron bajo la responssbilidad del Organismo
hasta el 30 de junio de 1952,

g/ El nfimero total de 48%.673 comprende a:

i)

ii)

iii)

13.578 lactantes menores de un afic que reciben gervicios pero no raciones;

432,575 nifios (con derecho a recidir servicios) de 1 afio de edad o mis que no reciben raciones debido a los lfmites impuestos
ep la distribucién de las raciones; y

38.520 nifios desplazados (con derecho a recibir servicios) que reciben, con carfcter de emergencia y en forms transitoris,
raciones donadas por el Gobierno de Jordania.
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Cuadro 2

Recapitulacién de los cambios habidos en las familias inscritas para recibir raciomes a/

1° Julio Affo que termind el
1950 a
30 junio 30 Junio 30 junio 30 junio 30 junio 30 junio Total
FNaturaleza de los cambios 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1950-1976
Aumentos b/
Nacimientos Th9 317 42 678 41 654 58 489 55 003 40 859 988 000
Nuevaes inscripciones L6 213 2 - 1 - 2 46 218
Pérdida de medios de -
subsistencia ¢/ 11k 012 8 430 6 628 5 k03 5 107 3 608 143 188
Ausentes regresados 50 862 2 192 2 375 5 535 2 415 1 925 65 304
Cambios diversos &/ 36 62h 657 839 691 6713 436 39 920
Total 997 028" 53 959 51 496 70 119 63 198 L6 830 1 282 630
Disminuciones b/
Defunciones 148 648 6 315 9 086 16 750 8 117 6 975 195 891
Inscripciones falsas
o duplicadas 59 869 293 309 358 431 286 61 5L6
Adquisicién de medios
de subsistencia ¢/ 259 653 15 ok6 1k 760 10 341 11 079 6 977 317 856
Ausentes 158 k439 7 468 7 999 13 9ks5 5 068 L 151 197 070
Cembios diversos d/ 1h7 693 1521 1 76 2 k66 1 716 1253 156 395
Total T7h 302 30 643 33 900 43 860 26 411 19 6k2 928 758
1971 1972 1973 1974 1975 1976

Poblacién al 30 de junio 1 183 169 1 206 4ok 1 224 146 1 250 335 1 287 102 1 312 787

a/ Fn este cusdro se recapitulan los cambios ocurridos durante 25 afios en el nfimero total de benefi~
c1ar10s de raciones y de lactantes y nifios inscritos para recibir servicios (columne 4 del cusdro 1). ILos
nacimientos, las nuevas inscripciones, las defunciones y las inscripciones falsas o duplicadas dan lugar a adi-
cionec o supresiones en los registros de inscripcidn. Las cifras relativas a los medios de subsistencia y las
ausencias indican transferencias de perscnas a las categorias inferiores de inscripeidén o su eliminacidn de
estas categorias (es decir, las indicadas en las columnas 5, 6 y 7 del cuadro 1).

Las transferencias dentro de las zonas de asilo o entre &stas, asi como la asignacidn de raciones (de
haeberles disponibles) a los nifios inseritos para recibir servicios no aparecen en este cuadro.

E/ Incluye los cambios ocurridos durante las operaciones censales de 1950-1951.

¢/ Adquisicién de medios de subsistencia: se incluye en este concepto a las personas que, por los
ingresos que obtienen de empleos o de otras fuentes, han llegado & valerse por si mismas y a aquellas que,
merced a programas de formacifn profesional o unlver51tarla u otros programas del:Organismo, han recibido:
asistencia que les permite velerse por s{ mismas.

4/ ILos cambios diversos incluyen, hasta junio de 1953, varias adiciones o supresiones en los registros
de inscripcidn, asf{ como determinados cambios en la categoria de inscripcién. Tembién se incluye en este
epigrafe a los refugiados residentes en Israel que han dejado de figurar en los registros del Organismo
(k0.930 personas durante el perfiodo comprendido entre julio de 1950 y junio de 1953).
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Cuadro 3

Recapitulacién'de los cambios habidos en la composicién de la poblacién
total de refugiados inscritos &/

12 julio Afio que termind el
1950 a T
30 junic 30 jJunio 30 junio 30 junio 30 junio 30 junio Total
Naturalezs de los cambios 1971 1972 1973 197k 1975 1976 1950~1976
Aumentos
Nacimientos 773 T2b 45 Th6 45 186 62 083 59 807 by 564 1 031 110
Nuevas inscripciones k6 213 2 - 1 - 2 46 218
Cambios diversos b/ 9 1M1 361 391 198 189 - 10 910
Total 829 708 L6 109 45 577 62 282 59 996 4}y 566 1 088 238
Supresiones
Defunciones 157 601 T 265 10 930 18 634 10 125 8 610 213 165
Inscripciones falsas
o duplicadas 75 631 395 553 551 711 438 78 279
Cambios diversos b/ 89 165 - - - - - 89 .165
Total 322 397 T 660 11 483 19 185 10 836 9 048 380 609
1972 1972 1973 197k 1975 1976
Poblacidén total inscrita
al 30 de junio 1 468 161 1 506 640 1 540 694 1 583 646 1 632 TOT 1 668 205

g/ En este cuadro se recapitulan los cambios ocurridos durante 25 afios en el niimero total de refu-
giados inscritos (columna 8 del cuadro 1). '

No se sefialan los traslados dentro de las zonas de asilo o entre é&stas.

Al comparar las cifras de este cuadro con las del cuedro 2, debe tenerse en cuenta que las supresiones
en las néminas de beneficiarios de raciones no suponen necesariamente supresiones en el total de la pobla-
cién inscrita. Las personas que dejan de recibir raciones por motivo de ausencia o de adquisicién de medios
de subsistencia siguen figurando en el total de ls poblacién. En cambio, se notifican algunas defunciones,
falsas inscripciones e inscripciones duplicadas de personas que estén inscritas pero no reciben raciones, y
a ello se deben las ligeras diferencias que se observan en los conceptos correspondientes de los dos
cuadros. FEn los primeros afios de las actividades del Organismo no se establecia en los registros una
distincidn total entre los beneficiarios de raciones y la poblacidn inscrita.

b/ La naturaleza de los "cambios diversos” no se especificé durante las operaciones censales. lLas
cifras reflejan las modificaciones que motivaron aumentos o disminuciones en el total de la poblacidn
inscrita, as{ como el nfimero de refugiados residentes en Israel que de)an de figurar en los registios de
inscripeién del Orgeanismo, y la correccién de eliminaciones llevadas & cabo anteriormente por error, que
fuercn inecluidas en las cifras de nuevas inscripciones en los informes de afios precedentes.
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Cuadro 5

Nimero de visitas-paciente (Erimeras v siguientes) a los dispensarios

administrados o subvencionados por el 00PS

(19 de julio de 1975 al 30 de junio de 1976)

Replblica
Jordania Ribera Arabe

Tipo de servicio oriental occidental Gaza Litano a/ Siria Total
Consultas médicas 713 928 283 031 Lo1 178 130 834 380 461 1 909 k432
Inyecciones 358 808 195 6Lk 336 126 73 793 140 912 1 105 283
Vendajes y trata-

mientos de la piel 257 L43 151 206 191 346 70 831 88 877 759 703
Tratamiento de los

ojos 186 294 82 9k8 183 37k 33 206 17 549 503 371
Tratamiento dental 18 395 19 789 19 46 6 180 18 716 82 826
Todos los servicios 1 53k 868 732 618 1 131 770 314 84k 646 515 L4 360 615

a/ Datos incompletos.
Cuadro 6

Nimero de camas de hospital disponibles para pacientes del OOPS

(al 30 de junio de 1976)

Replblica
Jordanisa Pibera Arabe

Tipo de servicio oriental ¢ecidental Gaza Libano Siria Total
Medicina general

y cirugia 185 135 b7 186 82 1905
Tisiologia 5 0 8k 27 20 136
Obstetricia 25 32 57 16 6 136
Pediatria 28 52 104 17 o 201
Psiquiatria 36 75 0 9k Y 209
Todos los servicios 279 294 662 349 112 1 687
Centros de rehidra-

tacidn y nutricién 8 1 6 3 3 21
Nimero de camas 81 5 98 25 20 229




Cuadro T

Salud de la madre y del nifio

(12 de julio de 1975 &l 30 de junio de 1976)

Repfliblica
Jordania Ribera Arsbe
A. Servicios prenatales oriental occidental Gazs Libano a/ Siria Total
Dispensarios prenatales 11 24 9 22 19 85
Mujeres embarazadas inscritas
recientemente T 834 4 592 12 20k 1 670 2 37h 28 67Tk
Promedio mensual de consultas 2 501 1 251 3 585 487 720 8 sk
Visitas a domicilio 1101 101 ) 107 196 1 55k
Repfiblica
Jordanisa Riversa Arsbe
B. Servicios de higiene infantil oriental occidental Gaza Libano a/ Sirie Total
Niimero de centros de higiere infantil 10 23 9 18 19 T9
Lactantes menores de un afio:
inscritos b/ 12 774 3 943 10 996 3 345 3 319 34 377
atendidos c/ 6 012 3 485 8 969 1551 2 232 22 249
Nifios de uno a dos afios:
inscritos b/ 7 493 L 257 10 223 3 hh2 2 718 28 133
atendidos ¢f 6 ko2 3 384 3 956 968 2 221 16 931
Nifios de dos a tres afios:
inseritos b/ 5 205 4 101 9 586 1 169 1962 22 023
atendidos ¢/ 2 200 2 7712 1 806 19k 1 k91 8 463
Visitas a domicilio 9 692 9 k419 11 230 3773 11 660 b5 TR
Inmunizaciones de rutina k2 821 20 080 55 920 5 224 2k 666 148 711
Repiiblica
Jordania Ribera Arsbe
C. Servicios de sanidad escolar oriental occidental Gaza Libano a/ Siria Total
Equipos de sanidad escolar 2 1 1 1 1 6
Nifios examinados al ingresar a la
escuela 1k 398 L 308 8 723 5 6k49 33 078
Otros alumnos examinados 5 191 15 695 5 631 11 815 38 332
Meestros y otro personal examinados 328 ‘ 251 152 964 1 695
Inspecciones escolares 178 LoT 218 225 1 028
Inmnizaciones de rutina 30 507 21 791 50 376 35 959 138 633 -
5/ Datos incompletos o de los cusles no se dispone.
v/ Estas cifras reflejan los promedios mensuales consignados en los registros del Organismo.
e/ . El nfimero de nifios atendidos representa el promedio mensual parz lactantes menores de un afio, el

promea'io bimestral para nifios de uno a2 dos aflos y el promedio trimestral para nifios de dos a tires afios, -

‘respectivamente,
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Cuadro 8

Programa de alimentacidn complementaria

(1° de julio de 1975 al 30 de junio de 1976)

A. Programa de comi- Jordania Ribera Replblica
das calientes oriental occidental Gaza Libano a/ Arabe Siria Total
NUmero de centros de
alimentacidn 18 32 23 16 17 1C6
Promedio diario de
beneficiarios
(de 0 a 15 afios) 10 0985 E/ T hTZ 8 318 T 003 32 888

B. Programa de distri-
bucidn de leche

Promedio dia.io de:

- Beneficiarios de los
centros de distribu-~

cién de leche 13 030 2 631 11 398 18 803 45 862
-~ Nifios que asisten a
la escuela 12 794 11 860 33 588 - 58 242
Total 25 824 ¢/ 14 491 kk 986 18 803  10L 10k
C. Raciones secas
adiciongles
Promedio mensual de
beneficiarios:
- Mujeres embarazadas 1 029 1162 d/ 3093 4/ 559 5 843
- Madres lactantes 3 k0o 4 332 4/ 7803 & 1 709 17 2k
- Tuberculosos no
hospitalizados 140 304 4/ 240 ¢/ 51 735

- Nifios (de 6 a

24 meses) . ho013e/ 1490 ef - 1760 ¢/ 7263
-~ Suplemento de ) . -
proteinas o 37 297 - - - 15 852 53 149

a/ No se dispone de datos. -

b/ Comprende 5*1;982‘persohas desplazadas gue se encontraban en campamentos de
emergencia, incluidas a peticidn del Gobierno de Jordania, que reembolsa los gastos
respectivos,

g/ Comprende a 1.791 personas desplazadas que se encontrgban en campamentos de
emergencia, incluidas a peticidn del Gobierno de Jordania, que reembolsa los gastos
respectivos,

d/ Promedio de 10 meses debidc a la huelga.

e/ Las existencias de compuesto de WSB (mezcla de trigo y soya) se agotaron en
febrero en las zonas de Jordania y Siria y en abril en la Ribera occidental.
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Cuadro 15

Estado resumido de los ingresos, los gastos y el capital de operaciones g/
(12 _de mayo de 1950 a 31 de diciembre de 1976)
(D8lares EE.UU.)

Ajuste en
el capital
Ingresos de opera- | Ssldo del
ciones b/: | capital de
Contribuciones Aumentos operaciones
4 de Otros Total de (disminu- | (reserva de
los gobiernos ingresos ingresos Gastos ciones) operaciones)
12 mayo 1950 'a 30 junio 1951 39 77 281 1 346 325 Lo 823 606 33 598 972 ¢f] - 7 224 634
12 Julio 1951 a 30 junio 1952 67 686 495 1 018 785 68 T05 280 28 573 058 215 7192 47 572 648
19 julio 1952 & 30 junio 1953 26 867 673 440 k19 27 308 092 26 TT8 934 518 220 k8 620 026
12 julio 1953 a 30 junio 195k 22 684 330 575 024 23 259 354 29 192 012 (157 264) | b2 s30 104
19 Julio 1954 a 30 junio 1955 23 673 500 594 161 24 267 661 29 "22 705 (114 217) | 37 L60O 843
19 julio 1955 & 30 junio 1956 23 385 026 571 866 23 956 892 32 198 550 (164 814) | 29 o5k 371
19 Julio 1956 & 31 diciembre 1957 h2 378 773 1 072 872 43 451 645 52 L6k 139 198 575 20 240 452
12 enero a 31 diciembre 1958 32 555 876 1 10k 793 33 660 669 32 TTT 56k 36 519 21 160 076
12 enero a 31 diciembre 1959 32 625 400 1 ko5 205 34 030 605 35 015 817 110 688 20 285 552
19 enero a 31 diciembre 1960 33 828 887 2 629 135 36 458 022 34 674 460 150 08k 22 219 198
12 enero a 31 diciembre 1961 34 386 052 2 306 293 36 692 35 39 051 521 194 9h3 20 054 965
12 enero a 31 diciembre 1962 3% 308 775 1 346 239 35 655 014 35 688 8L 615 154 20 636 289
1g enero a 31 diciembre 1963 34 4Lk 063 1 251 99% 35 696 057 36 207 078 k48 s89 20 573 857
1. enero a 31 diciembre 1964 33 963 601" 1198 130 35 161 T31 37 192 861 (922 665) [ 17 620 062
12 enero a 31 diciembre 1965 34 000 353 1 134 525 35 134 878 37 618 472 155 T08 15 292 176
19 eneroc a 31 diciembre 1966 34 969 322 1 358 7129 36 328 051 37 498 k20 152 209 | 14 27k 016
19 enero & 31 diciembre 1967 Lo 335 873 2 T33 256 43 069 129 40 540 693 (115 529) | 16 686 923
19 enero a 31 diciembre 1968 37 561 310 3 546 861 41 108 171 43 987 105 (156 048) | 13 651 9h1
1% enero a 31 diciembre 1969 39 792 Tho 2 508 000 L2 300 749 46 161 048 681 gk9 10 473 591
12 enero a 31 diciembre 1970 Lo 953 631 2 117 79% k3 071 425 47 937 938 27 590 5 634 668
19 enero a 31 diciembre 1971 43 922 586 3 752 483 4T 675 069 48 B31 Thk 117 113 L 995 106
19 enero a 31 ,diciembre 1972 ko 388 110 2 160 211 51 548 321 52 125 635 3 766 958 8 184 750
19 enero a 31 diciembre 1973 55 269 051 3 349 102 58 618 153 62 531 667 1 h15 431 5 686 667
19 enero a 31 diciembre 197k 85 320 533°a/] 3 896 816 89 217 349 88 149 279 a/f L9k 316 7 249 053
12 enero a 31 diciembre 1975 106 902 825 6 675 Lol 113 578 226 111 808 954 1 756 962 10 775 287
12 enero a 31 diciembre 1976
(estimado) 92 799 131 6 782 881 99 582 012 £/{ 12T 684 000 - (19 256 848) e/
1 1k3 481 206 56 877 300 |1 200 358 506 1 227 111 470 9 ko6 263 -

a/ las cifras de este cuadro se basan en los estados financieros del Organismo verificados por los auditores hasta
fines de 1975 y modificados a fin de indicar con respecto a cada perfodo los ingresos y los gastos (comprendides las obli-
gaciones) aplicables al presupuesto de ese perfodo, independientemente de la fecha en que efectivamente se han percibido
los ingresos o se han realizado los gastos. Este ti,:, de cflculos se adopté por primera vez en el informe del Comisionado
General para 1961/1962 y posteriormente ha habido que hacer algunos pequefios ajustes en las cifras gue figursban en dicho
informe.

b/ Estos ajustes representan principslmente deudas y obligaciones contrafdas que :« han liquidado en ejercicios
ulteriores por une cantidad inferior a la que figuraba anteriormente en el presupuesto de gastos. Se ha tenido también en
cuenta la revaluacidn de inventario, la recuperacién de elementos del activo que figuraban previamente como gastos
¥ las variaciones del precio de artfculos que no pueden 1mputarse en ninguna pertida especial del presupuesto. Los ajustes
se indican por separado ante la dificultad que supondria determinar el ejercicio al que deben apllcarse.

‘Los ajustes hechos en el perfodo del 1. de enero al 31 de diciembre de 1964 y en el perfodo del l. de enero el 31 de
diciembre de 1967 comprenden también la transferencia de 1.761.792 y 460.85k dblares, respectivamente, para elevar la
partida de gastos diferidos del personal al nivel exigido por la nueva disposicibn de seguridad social adoptads por el
Organismo,

‘Los ajustes hechos en el perfodo del 1° de enerc sl 31 de diciembre de 1968 incluyen une transferencia de 431,664 d6la-

res 8 la reserva de obligaciones sin ligquidar del Organismo, que representa una obligacidn para obras de capital contrafda
en 1968 con cargo a fondos que se incluyeron en los ingresos del ejercicio anterior.

Los sjustes hechos en el perfodo del l? de enero al 31 de diciembre de 1969 incluyen una transferencia de diferesacias
cambiarias netas acumuledas sobre obligeciones de la Ceje de Previsién por U57.796 délares.

. ‘- .
Ios ajustes heehos en el perfodo del 1? de enero sl 31 de diciembre de 1972 y los ajustes pera el perfodo del 1? de
enero el 31 de diciembre de 1973 reflejan la supresidn de los créditos para el pago de subsidios a los gobiernos locales
por servicios de asistencis, sanidad y ensefianzs suministrados a los refugiados (3.830.200 dSlares en 1972 y 1.350.088 déla-
res en 1973).
¢/ Incluye un déficit de 2.646.909 délares del Socorro de las Naciones Unidas a los Refugiados de Palestina, pagado
por el OOPS.

&/ Incluye los gastos por velor de 4.200.000 d6lares y los 1ngresos de un Fondo Especial establecido en virtud del
pérrafo 13.1 del Reglamento Financiero (véase tembién 1la nota h/ al pie del cuadro 16).

e/ 1.930.147 dSlares de este déficit en el capital de operaciones son imputables a posibles pérdidas en inversiones
de la Caja de Previsién del Personal.

£/ los ingresos estimados para 1976 que aparecen en los cuadros 15 y 16 difieren levemente de los que se indican
en otras partes de este informe por basarse en informacidén més reciente.
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Cuadro 16

Estado detellado de los ingresos del OOPS a/
(1° de mayo de 1950 a 31 de diciembre de 1976)
(pS1ares EE.UU.)

ga.ra el perfodo
1. de mayo de 1950 Para el afio
e 31 de diciembre
Contribuyente de 1971 1972 j 1973 ] 197k 1975 1976 v/ Total
I. Contribuciones de los gobiernos
Abu Dhabi 190 927 : e/ - - - - 190 927
Alemania, Repfiblica
Federal de 16 247 659 3 k30 165 4 967 589 2 963 hah 3 303 930 3 301 339 34 21k 106
Alto Volta - - - - 1 887 1 887 3 7k
Arabia Saudita 3 999 081 347 000 397 000 947 000 4/ 11 200 000 11 200 000 28 090 081
Argentina 127 000 - - € 000 g/ 5 000 5 000 143 000
Australie L 564 251 213 665 2ko 213 321 020 340 T84 327 000 6 006 933
Austria 136 300 30 559 35 000 50 000 70 000 70 000 391 859
Bahrein 33 867 10 000 10 GQO - 20 000 ¢/ 15 000 88 867
Bélgica 1 156 183 382 kot 261 766 674 335 T70 810 786 037 4 031 538
Benin - 250 - - - - - 250
Birmanis 9 Su6 - - - - - 9 546
Bolivie 5 000 - - - - - 5 000
Brasil 25 000 - - 10 009 10 000 - 45 009
Cansdé 26 918 996 1 554 550 2 050 000 2 0%h 275 3 120 602 3 597 245 39 335 668
Comunidad Econdmica
Europea 239 500 2 ko9 691 6 891 2k5 24 o1 348 13 771 493 15 233 483 62 586 760
Congo - - - - L TiT 5 000 9 717
Cuba 5 000 - - - - - 5 000
Chile 4 000 1 000 - 2 000 g/ 2 000 2 000 11 000
China 153 2719 £/ - - - - - 153 279
Chipre L 213 81 713 697 502 508 7 41b
Dinamarca L 11k 872 913 568 889 T92 1 108 893 1 186 195 1 547 882 9 T61 201
Dubai 20 000 20 000 - - - - 40 000
Fegipto 5 475 976 - - 7 680 7 680 5 491 336
Emiratos Arabes Unidos - 200 000 220 000 250 000 2 275 000 270 000 3 215 000
El Salvador 500 - - - - - 500
Espafia 2 408 515 743 901 827 586 1 000 000 1 000 000 1 000 000 6 980 002
Estados Unidos de
América 501 348 592 2k 376 000 23 200 000 28 285 OT6 n/| 42 oSk 92L 26 TOO 000 | 6u45 96k 592
Etiopia 35 500 - - - - - 35 500
‘Filipinas 22 500 1 250 1 250 1 250 1 500 1 750 23 500
Finlandia k95 500 185 000 210 000 258 340 293 107 298 265 1 Tho 212
Francia 18 350 517 1 261 669 1 269 365 1 343 345 1 295 312 1 306 32k 2k 826 532
Gambia 30 - - - - - 30
Gaza, Autoridades de 1 595 169 76 582 77 925 78 105 89 367 75 000 1 992 148
Ghana k2 500 4 000 4 000 4 000 5 220 5 220 64 gho
Grecia 352 017 131 500 184 100 17 000 17 000 1T 000 718 617
Guinea - - - - 1 000 1 000 2 000
Hait{ 6 000 - 1 000 - - - 7 000
Honduras 2 500 - - - - - 2 500
India b1k 532 12 903 ik 903 15 493 12 579 12 579 482 989
Indonesia 2ks 268 5 000 5 500 6 000 6 000 6 000 273 768
Irén 120 OLT 18 000 18 000 18 000 18 000 30 000 222 0L
Iragq 627 000 104k 006 - 240 256 &/ - 121 600 1 092 862
Irlanda 398 876 65 000 80 000 100 000 80 800 89 000 813 676
Islandia 31 939 10 500 12 000 12 500 12 500 13 000 92 439
Israel 3 523 032 k63 383 103 422 1 263 176 776 T30 1 092 383 7 522 126
Ttalia 2 290 121 197 T16 160 321 152 697 148 039 200 000 3 148 89k
Jamaice 7 3710 - 3 000 3 000 6 000 e/ 3 000 22 370
Japdn 1 322 500 761 718 350 000 5 750 000 g/! 5 000 000 S 500 000 18 684 218
Jordania 2 556 687 304 161 289 083 251 709 263 634 240 859 3 906 133
Kampuchea Democrética 7 1 - ~ - - - 7 1b1
Kuwait 2 sk2 860 koo o000 220 000 400 000 400 000 600 000 L 562 860
Lfbano 932 3Th 66 6u4s 64 797 70 k450 128 389 102 937 1 365 592
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Cuadro 16 (continuacidn)

Para el pericdo
19 de mayo de 195Q Para el aflo
a 31 de diciembre :
Contribuyente de 1971 1972 1973 l 1974 1975 1976 b/ Total
" I. Contribuciones de los gobiernos (continuacién)
Liberia 49 500 T 000 5 000 5 000 5 000 5 000 76 500
Luxenburgo 53 000 16 000 L 560 5 900 1kk 258 53 736 27T ush -
Madagascar - 586 586 612 - - 1 784
Malasia 46 738 5 ok7 1 500 1 500 1 500 1 500 57 785
Malawi 280 - - - - - 280
.\Malta 5 Q00 - - - - - 5 000
Mauricio - - - 989 943 2 000 3 932
Mauritanis - - - - - 8 ¢00 8 000
Marruecos 365 236 48 9ké 57 000 51 236 57 000 45 000 624 418
México 135 691 - 7 500 - - - 143 191
Ménaco 7 433 192 215 1 667 241 211 9 959
Niger L 920 - -~ - - - 4 920
Nigeria 45 600 5 600 6 080 - 6 080 6 000 69 360
Noruega 2 o7k 390 691 370 845 1488 1 ko1 664 1 843 3h1 1 980 170 8 836 k23
Nueve Zelandia 2 650 772 69 273 81 8uk 143 692 143 885 120 481 3 209 94T
Omén 10 000 10 000 25 000 25 000 25 000 25 000 120 Q00
Pakistén 698 755 20 863 20 805 21 8oL 20 797 20 909 803 933
Panamé 500 - - - - - 500
Pafses Bajos 1 753 909 179 827 135 135 564 5Th 1 561 728 1 815 838 6 011 011
Qatar 148 728 32 000 - 60 OOOM 1 060 000 60 000 1 360 728
Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte 118 728 00k L 886 250 4 960 000 4 760 000 6 808 585 6 725 171 146 868 010
Repfiblica Arabe
Libia 814 000 600 000 600 000 600 000 602 100 600 000 3 816 100
Repfiblica Arabe
Siria 1 887 089 9k 952 102 192 101 981 106 666 106 165 2 399 Ok5
Repiiblica
Centroafricana 2 198 - - - - 2 198
Repiiblica de Cores 11 500 10 000 T 000 10 000 10 000 48 500
Repliblics Democrética
Popular Lao 4 687 - - - - - 4 687
Replblica de Viet-Nam *
del Sur k/ 33 000 3 000 3 000 3 000 - 42 000
Repliblica Dominicana 6 000 - - - - - 6 000
Repiiblica Unida
del Cameriin - 5 000 - - - - S 000
Rhodesia y
Nyasalandia 39 200 - - - 39 200
Rumania 5 555 - - - 5 555
Sente Sede 86 965 3 000 2 500 3 000 5 000 2 500 102 965
Senegal - 3 988 - - - - 3 988
Sierra Leona 6 666 - 10 4oo 9 680 9 680 - 36 ko6
Singapur 5 000 1 500 1 500 1 500 1 500 1 502 12 500
Sri Lanka 12 800. 1 000 1 000 1 000 1 000 1 oo 17 800
Sudén 157 364 5 T40 5 T61 6 027 - 6 027 180 919
Suecia 15 733 396 3 000 000 3 718 600 L 193 336 5 561 966 6 069 Lu5 38 276 T43
Suiza 3 998 349 926 TT6 1 232 726 1 545 394 1 180 854 1 251 180 10 135 279
Swazilandia - - 660 - - - 660
Tailandia 10 925 8 250 10 619 - L4 000 73 Tok
Togo - 1 000 - - - - 1 GOO
Trinidad y Tabago 5 500 1 630 1 810 2 899 3 000 3 000 17 839
Tinez 45 000 6 000 6 000 7 000 T 000 T 000 78 000
Turquis 135 759 15 000 20 000 20 000 20 Q00 20 000 230 759
Uruguay 5 000 - - - - - 5 000
Venezuela - - 5 000 5 000
Yemen Democrético - 750 - - - - 750
Yugoslavia 648 700 25 000 35 000 25 000 25 000 25 000 783 T0O
Zaire 20 000 - - - - - 20 000
Diversos gobiernos
(ingresos obtenidos
con sellos postales
conmemorativos del
Afio Mundisl de los
Refugiados) 238 211 - - - - - ~32u
-]
753 801 556 i/ | 49 388 110 | 55 269 051 | 85 320 533 | 106 902 825 | 92 799 131 | 1 1h3 k81 206
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Cuadro 16 (continuacién)

Para el perfodo
19 de mayo de 1950 Para el aflo
a 31 de diciembre
Contribuyente de 1971 1972 1973 197L 1975 1976 b/ Total
II. Contribuciones de organismos de las Naciones Unidas
Naciones Unidas - - -~ - 2 813 150 3 534 281 6 347 b31
Fondo de las Naciones
Unidas para la
Infancia (UNICEF) - 10 000 10 000 10 000 - - 30 000
Organizacifn de las
Naciones Unidas
para la Educacién,
la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) 4 511 518 565 780 J/ 771 511 j, 959 521 j/] 1 159 942 §/| 1 159 60Q J/] 9 127 872
Organismo de las
Raciones Unidas
para la Vigilancia
de la Tregua en
Palestina (ONUVT) - - - 100 - - 100
Programs Mundial
de Alimentos (PMA) 1 259 290 - - - - - 1 259 290
Organizacidn Mundial
de la Salud (OMS) 1 094 gk9 133 104 141 624 155 220 182 ko1 214 000 1 921 298
6 865 757 708 884 923 135 1 124 841 4 155 493 4 907 881 18 685 991
III. Contribuciones de fuentes ne gubernamentales
1k 131 530 1 109 800 1 200 806 1 2kl 623 1 498 079 1 305 000 20 489 838
IV. Ingresos vaerios y sjustes en los cambios
13 0.5 602 3kl 527 1 225 162 1 527 352 1 021 829 570 000 17 701 b71
Total de ingresos 787 814 kbs 51 548 321 | 58 618 153 | 89 217 349 | 113 578.226 | 99 582 012 1/ 1 200 358 506

a/ las cifras de este cuadro se basan, haste el afio 1975, inclusive, en los estados financieros del Organismo, verificados por
los auditores y modificados & fin de hacer aparecer las contribuciones prometidas por los gobiernos para cade ejercicio independiente-
mente de la fecha en que se han abonado, con las excepciones que se indican en las notes d/ y e/ infra.

b/ Las cifras correspondientes a 1976 son estimadas (véase tembién la note f/ al pie del cuadro 15).

¢/ Véense también los Emiratos Arebes Unidos.

d/ Las contribuciones recibidas en 1974 de los siguientes paises incluyeron contribuciones prometidas para 1973 (indicadas

entre paréntesis):

Arabia Saudita (50,000 délares), Argentina (1.000 ddlares), Chile (1,000 ddlares), Iraq (118.222 dflares)
¥ Qatar (20.000 d6lares).

e/ La contribucidn recibida de Bahrein en 1975 comprendid 10.000 dSlares prometidos para 1974, y 1la recibida de Jamaica en
1975, 3.000 délares prometidos para 1972.

£/ Recibida hasta el 24 de octubre de 1971.

otras cosas decidid "

En su resolucién 2758 (XXVI) de 25 de octubre de 1971, la Asamblea General entre
"... restituir a la Repliblica Popular de China todos sus derechos y reconocer a los representantes de su

Gobierno como finicos representantes legitimos de China en las Naciones Unidas, asi como expulsar inmediatemente & los representantes
de Chiang Kei-shek del puesto que ocupan ilegalmente en las Naciones Unidas y en todos los organismos con ellas relacionados".

de 19%" .

!  Incluye T50.000 dSlares, valor del arroz prometido por el Jupdn en 1973, acreditados por el Organismo & sus operaciones

h/ Incluye una contribucién de 4.200.000 d6lares al Fondo Especial establecido en virtud del pArrafo 13.1 del Reglamento
Financiero (véase también la nota 4/ el pie @el Cuadro 15).

i/ Incluidas las contribuciones especiales para la situacién de urgencia originada por las hostilidades de junio de 1967,

como sigue:

de los gobiernos:

de otras fuentes:

5,841,465 d6lares (en 1967) y 1.327.836 (en 1968);
1.309.928 dSlares (en 1967) y 1.454.136 (en 1968).

%/ Incluidas las sumas de 130.016 dSlares para 1972, de 238.334 dSlares para 1973, de 348.416 dSlares para 1974 ¥y
de 306.600 délares para 1975 en concepto de ingresos procedentes del contrato del PNUD con la UNESCO sobre asistencis al
Instituto de Educacién OOPS/UNESCO.

k/ Actuaslmente, parte de la Repfiblica Socialista de Viet Nam.

1/ 1Incluidos los ingresos adicionales mencionados en el pérrafo 17.
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Cuadro 17

Estado de los ingresos procedentes de fuentes no gubernamentales
(19 de enero de 1975 a 30 de junio de 1976)

(D6lares EE.UU.)

Primer
. semestre
Contribuyentes Afioc 1975 de 1976
Alemania, Repliblica Federal de
Asociacién Germano-Tunecina 3 035 2 827
Bischdfliches Hilfswerk, e.v. - ' 231
Deutsche Bank 854 -
Hirsch, Dr. Heimut y Schulz, Sr. Hermann 235 -
Donantes varios 283 258
Arabia Saudita
Arabian American 0il Company (ARAMCO) 150 000 -
Australia
Asociacidn pro Naciones Unidas de Australia - 3 10000
Australians Care for Refugees (AUSTCARE) 11 348 I TTh
Austria
Caritas 1 0k2 -
Bélgica
Comité Belge d'Aide aux Refugiés 3 260 3 300
Donantes varios - 38
Canadé
Canadian Save the Children Fund 18 725 -
Central United Church, Sarnia 2 870 3 0k9
Henderson, Sra. D. - 770 2 082
Sceiedad Canadiense de la Cruz Roja 2 316 -
Trinity United Church, Ontario 1 000 79
Unitarian Service Committee of Canada 50 326 k2 150
Donantes varios ) 438 Li6
Dinamarca )
Consejo Danés pro Refugiados 11 757 -
Statens Seruminstitute 780 1 385
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Cuadro 17 (continuacidn)

Primer
semestre
Contribuyentes Afio 1975 de 1976
Espafia
Donantes varios 58 -
Estados Unidos de América
American Friends Service Committee 532 -
American Near East Refugec Aid, Inc. (ANERA) 23 L2s 8 120
American Middle East Rehabilitation
(Divisién AMER de ANERA) 10 224 26k
Arab-American Women's Friendship Association 125 -
Arab-American Union of Graduates (seccién Nueva York) 200 -
Barnes, Sr. Raymond 120 -
Brittain, Sr. Robert - 1 000
Christian Reformed World Relief Committee 6 655 L 621
Garber, Dr. Paul L. y Sra. 200 -
Jeramieh, Edward Fries-Bequest 183 -
NAJDA, American Women for the Middle East fho 1275
Donantes varios 688 21
Finlandia
Consejo Finlandés pro Refugiados - o 458
Sipild, Sra. Helvi 2 000 -
Francia
Association de Solidarité Franco-Arabe - 221
Donantes varios 91 59
Gaza
Cuaqueros - 500
Departamento de Wakf 3 868 1 6Lo
Familia Abu Middain 1172 Lot
Familia Abu Salim 287 122
Familia Abu Sha'b 259 110
Familia Awada 919 390
Familia El1 Mussadar 165 70
Familias Awada y Abu Middain 189 80
Familias Mussadar y Qur'an 219 93
Sociedad de Beneficencia 2 480 -
Donantes varios de ciudadanos de Gagza 998- -
Donantes varios v 2 519 366
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Cuadro 17 (continuacidn)

-92-

Primer
senestre
Contribuciones Afio 1975 de 1976
Irén
Fundacidn Mundial de la Salud del ITrén 12 815 -
Sociedad del Ledn y Sol Rojos del Irén L 145 -
Italia
Ente Nazionale Idrocarburi, Roma (Agip Co.) 130 622 -
Donante varios - 10
Japdn
Cdmara de Comercio )
Club de la Industria )
Comité para el Desarrollo Econdmico ) _ 25 000
Federacidn de Asociaciones de Empleadores)
Federacidén de Organizaciones Econdmicas )
Federacidén Nacional de Asociaciones pro UNESCO 210 135
Jordania
Asociacibén de Proteccidn y Planificacidn de
de la Familia de Jordania 1 930 -
Comité Central Menonita de los Estados Unidos
(comité local) 10 Lkl L6
Consejo Municipal, Qalgilia 690 333
Embajada Briténica, Ammén 606 -
Fondo de Ayuda 2l Nifio del Reino Unido - 118
(comité local) - 118
Sociedad de Vcluntarios Beit Dajan - 80
Anénimo 29k 512
Donantes varios 30 -
Misién Cristiana en Tierra Santa 180 -
Tibano
American Mission 1 L76 666
Comunidad ortodoxa griega 1 05k 476
Dar al-Kita% al-Lubnani 3 k60 -
Herederos de Saadeddin Shatila 2 108 951
Iglesia Evangélica Alemana, Beirut 133 -



Cuadro 17 (continuacidn)
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Primer
semestre
Contribuc’ones Afio 1975 de 1976
Libano (continuacidn)
Khatib, Sra. Sirkka 500 -
Misién Pontificia para Palestina 1 20C -
Misién Sirio Libanesa 3 162 1 ket
Mneimneh y Bohsaly 2 371 1 070
Donantes varios 158 -
Noruega
Consejo Noruego pro Refugiados 155 L23 103 800
Reinholdsen, Sra. Bert 392 -
Redd Barna 3 751 5 600
Paises Bajos
UNESCO Centrum - 1 000
Donantes varios 35 -
Portugal
Fundacidn Calouste Gulbenkian 5 000 9 900
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Association of Assistant Mistresses 380 150
Brune Park County High School, Gosport 125 130
Clifton College, Bristol 216 -
Fondo de Ayuda al Nifio 21 150 -
Glaxo-Allenburys 5Lo -
OXFAM 230 702 93 2ko
Standing Conference of British Organizations
for Aid to Refugees 130 -
Universities' Fund for the Education
of Palestine Refugees 643 -
Andnimo - 120
Donantes wvarios 103 -
Repiiblica Arabe Siris
Autoridades locales de Siria 1 534 767



Cuadro 17 (continuacidn)

Primer
semestre
Contribuciones Afio 1975 de 1976
Suecia
Ayuda de la Iglesia I.ibre Sueca 2 500 -
Comité Sueco pro Refugiados de Palestina 339 -
Federacidn Sueca de Ayuda al Nifio
(R&dda Barnen) 432 234 82 000
Lindstrom, Sra. Ingrid 239 -
Suiza
Association Suisse-Arabe - 115
Kappeler, Dr. F,. 983 1 240
Kappeler, Sr. Jiirg 1176 1 500
Krbec, Srta. Eva Marie 290 194
Sandoz, Ltd. 5 767 -
Van Berchem, Sra. M. Gautier 800 700
Donantes varios _ 63 58
Organizaciones Internacionales
Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas
de Jévenes 8 000 -
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados 32 033 -
Concilio de Iglesias del Cercano Oriente 2 908 133
Concilio Mundial de Iglesias - 3 000
Pederacidn de Clubs de Mujeres Profesionales
y de Negocios:
Canadi 4 000 -
Dinamarca - 101
Finlandia . 165 -
Japdn ' 224 -
Nueva Zelandia 625 700
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte 690 -
Suecia - - 100
Federacién Internacional 121 189
Federacién Luterana Mundial 59 640 L 939
Programa de Accidén Cooperativa de la UNESCO P 260
Servicio Auxiliar Femenino del OOPS , 11 050 585
Zonta Internacional 19 203 32 000
Total 1 498 079 462 220
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Cuadro 18

Asistencia directa a los refugiados de Palestina g]
(19 de julio de 1975 a 30 de junio de 1976)

Nota: Todas las cifras ..ue aparecen en este cuadro fueron proporcionadas por los
gobiernos interesado: v se expresan en dblares de los Estados Unidos computados
sobre la base de los 1 ,0s oficiales o libres de cambio que aplica el Organismo
segln los casos, en su contabilidad.

Replblica

Arabe

Egipto Israel Jordania Libano ¢/  Siria
Servicios de educacidén 3 528 563 4 468 Lés 3 086 062 - 10 482 280
Servicios sociales 550 897 71k 290 3 421 019 - 785 900
Servicios médicos 1 8ok 800 4 880 000 87k 110 - 311 650
Vivienda 1 830 koo 280 000 - - 6 599 395
Servicios de seguridad 23 oko - b/ 339 568 - 135 500
Servicios varios - - b/ 15 081 736 - 827 Lé1
Gastos administrativos 783 360 1 9k2 860 b/ 203 707 - 813 000
Total 8 521 060 12 285 615 23 006 202 - ¢/ 19 955 186

Cuadro 19

Organizaciones benéficas que tienen programas de sOcCOrro
directo para los refugiados inscritos en el 00PS g]
(15 de julio de 1975 a 30 de junio ae 1976)

Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de J6venes, American Friends Service
Committee (Cuiqueros), Asociacidn Cristiana de J&venes, Asociacibén Cristiana

Femenina, Asociacidén para el Fomento de los Campamentos de Palestina (Libano),

Baptist Mission, CARITAS, Catholic Relief Services, Christian Reformed World Relief
Committee, Comité Internacional de la Cruz Roja (Commorwealth Save the Children's
Fund, Concilio de Igles1as del Cercano Oriente - Concilio Mundial du Iglesias,
Federacibén Luterana Mundial, Fondo Arabe de Socorro (Jordania), Liga de Mujeres Arabes
(Libano), Mennonite Central Committee, Misidén Cristiana de la Tierra Santa, Misién
Pontificia para Palestina, Sociedad de Mujeres Arabes (Jordania), Sociedad Islémica
(Jordania), Terre des Hommes.

a/ Este socorro fue brindado directamente a los refugiados ademds de las contri-
buciones aportadas al O0PS (véanse los cuadros 16 y 17, respectivamente).

p/ Los gastos de seguridad y de servicios varios estén incluidos en los gastos
administrativos.

¢/ No se dispone de datos. 95




Cuadro 20

Puestos de plantilla del O0OPS al 30 de junio de 1975

y al 30 de junio de 1976

Puestos Total
locales gj Puestos internacionales general
Puestos Puestos que ocupa o ha de Total
del ocupar el personal asig-
00PS nado en comisidén de
servicios principalmente
por otras organizaciones
de las Naciones Unidas
Reembol- No reembol-
sables sables
Junio de
1975 15 466 89 1 37 127 15 593
Junio de
1976 15 885 89 1 32 122 16 007
a/ Casi todos los puestos locales estin ocupados por refugiados de Palestina.
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ANEXO II

Resolucidn WHA29.69 aprobada por la 29a. Asamblea
Mundial de la Salud

Asistencia sanitaria a los refugiados y a las personas
desplazadas en el Oriente Medio

WHA29.69
20 de mayo de 1976

La 29a. Asamblea Mundial de la Salud,

Vista la resolucién WHA28.35 sobre la situacidn sanitaria de los refugiados
¥y las personas desplazadas en el Oriente Medio, asi como de la poblacidn de los
territorios arabes ocupados,

A

Vistos los informes del Director General sobre la asistencia sanitaria a
los refugiados y a las personas desplazadas en el Oriente Medio (documentos A/29/WP/1
y A/29/33,

Teniendo presente el principio de que la salud de todos los pueblos es funda-
mental para el logro de una paz y una seguridad justas,

Profundamente alarmada ante el hecho de que Israel mantenga précticas como
las siguientes:

a) Desalojamiento, deportacidn y expulsidn de la potlacidn &rabe,
b) Desplazamiento de los habitantes &rabes de los territorios ocupados,

¢) Destruccidn y demolicidn de las viviendas &rabes y confiscacidn y
expropiacidn de las tierras y bienes de los &rabes,

d) Mantenimiento de los asentamientos israelies,

e) Arrestos masivos, detencidén administrativa y malos tratos infligidos
a la poblacién &rabe,

Persuadida de que las practicas antedichas perjudican gravemente la salud
fisica y mental de los habitantes &rabes de los territorios ocupados y siguen
deteriorando las condiciones de salud y de vida de los arabes sometidos a la
ocupacidn israeli,

1. Exhorta a Israel a que desista inmediatamente de tales préacticas;

2. Exhorta una vez més a Israel a que dé efecto cuanto antes a las resolu-
ciones pertinentes de la Asamblea Mundial de la Salud en las que se exige el
regresc inmediato de la poblacidn palestina y de las personas desplazadas a sus
hogares, asi como la aplicacidn integra de la Cuarta Convencién de Ginebra, de
agosto de 1949, relativa a la proteccidn de personas civiles en tiempo de guerra;
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v 3. Pide al Director General que sige asignando fondos adecuados para mejorar
+“las condiciones de salud de la poblacin de los territorios &rabes ocupados;

L, Pide ademéis al Director General que tome las disposiciones necesarias
" para que los fondos antedichos se utilicen con la supervisidén directa de la OMS
y por conducto de sus representantes en los territorios &rabes ocupados.

B

Habida cuenta de la resolucidn WHA26.56 por la que se establecid el Comité
Especial de Expertos encargado de estudiar las condiciones de salud de la pobla-
cibén de los territorios ocupados en el Oriente Medio y de la resolucidén WHA.28.35
por la que se condend la negativa de Israel a cooperar con el Comité Especial y
se exhortd a su Gobierno a que cooperase con dicho &rgano y, en particular, a que
facilitase su libre desplazamiento en los territorios &rabes ocupados,

Reafirmando las disposiciones de la resolucién WHA24.33 y las medidas previstas
en la Constitucidn de la OMS para los casos en que los Miembros dejen de cumplir las
obligaciones que les incumben respecto de la Organizacidn,

1. Condena la negativa de Israel a recibir al Ccmité Especial en cuanto tal
¥y exhorta una vez mds a su Gobierno a asegurar el libre desplazamiento de dicho
Sdrgano en todas las zonas de los territorios &rabes ocupados;

2. Pide al Comité Especial en cuanto tal que visite los territnrios Arabes
ocupados para llevar a término la misidén que le incumbe en virtud de la resolu-
cién WHA26.56, sobre todo por lo que respecta a los siguientes extremos:

a) Investigar las condiciones fisicas, mentales y sociales de la poblacidn
drabe en todos los territorios ocupados,

b) Investigar las condiciones fisicas y mentales de las personas sujetas a
detencién administrativa y de los prisioneros,

c) Establecer contacto directo ccn la poblacidn érabe sujeta a la ocupacidn
israeli, con los representantes de sus organizaciones sociales y con sus sociedades
humanitarias para recoger datos de primera mano sobre las. condiciones de sgalud
de dicha poblacidn y conccer su estado sanitario y sus necesidades,

3. Pide al Comité Especial en cuanto tal que actlie en estrecha consulta
con los Estados 4rabes directamente interesados y con la Organizecidn de Liberacidn
de Palestina para dar efecto a las disposiciones de la presente resolucidn.

C

Visto el informe del Director General. sobre la asistencia sanitaria a los.
refugiados y a las personas desplazadas en el Oriente Medio (documento A/29/33),

Agradece los esfuerzos desplegados por el Director General para dar efecto a la
resolucién WHA28.35 y le pide que siga colaborando con la Organizacidén de Liberacién
de Palestina en lo gue se refiere a la prestacidén de toda ls asistencia necesaria
a la poblacidn palestina.

13a. sesién plenaria, 20 de mayo de 19766
A29/VR/13



szl @Y Syt o guand] uy
em Jelas AN o L el - U | e e 2305 SLE fn szl V) il s2in o gt K
. \_&v),iﬂ)y_fgi@,l\riri-\a:.“r\ﬂ:Jlu.,f\_"
Lual ol T E ot
B AEMESE S i AN SERZNNGE B, WihBENEARSENAHREAENRCENNE,

HOW TO OBTAIN UNITED NAT!ONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
a : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

KAK ITOJIYYHTEH H3XAHUA OPTAHM 3AXHH OB BEAHHEHHEIX HAILHA

Hapagea OpraEnsanur O6belHHeARBIX Hanufl MOXHO KYNHTE B KHHMXHBIX MATra-
3MHAX H ATeHTCTBAX BO BCeX pafionax Mupa. HapBoAHTe cnpaBKH 06 H3NAHAAXL B
BarieM KHIKHOM MAra3HHe H/H MMHINHTe [0 aApecy: Opramusanusf O6beAHHEHHBIX
Hanui, Ceknnsa no IpoAaxe H3ZAHHEA, Heio-Hlopk uian JKeHnera.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estin en venta er librerias y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo. Corisulte a su librero o dirfjase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Litho in United Nations, New York Price: $U.5.7.00 17992 — October 1976 — 575
(or equivalent in other currencies)



	biton0010A04
	biton0010A06
	biton0010A07
	biton0010A08
	biton0010A09
	biton0010A10
	biton0010A11
	biton0010A12
	biton0010B02
	biton0010B03
	biton0010B04
	biton0010B05
	biton0010B06
	biton0010B07
	biton0010B08
	biton0010B09
	biton0010B10
	biton0010B11
	biton0010B12
	biton0010C01
	biton0010C02
	biton0010C03
	biton0010C04
	biton0010C05
	biton0010C06
	biton0010C07
	biton0010C08
	biton0010C09
	biton0010C10
	biton0010C11
	biton0010C12
	biton0010D01
	biton0010D02
	biton0010D03
	biton0010D04
	biton0010D05
	biton0010D06
	biton0010D07
	biton0010D08
	biton0010D09
	biton0010D10
	biton0010D11
	biton0010D12
	biton0010E01
	biton0010E02
	biton0010E03
	biton0010E04
	biton0010E05
	biton0010E06
	biton0010E07
	biton0010E08
	biton0010E09
	biton0010E10
	biton0010E11
	biton0011A04
	biton0011A05
	biton0011A06
	biton0011A07
	biton0011A08
	biton0011A09
	biton0011A10
	biton0011A11
	biton0011A12
	biton0011B01
	biton0011B02
	biton0011B03
	biton0011B04
	biton0011B05
	biton0011B06
	biton0011B07
	biton0011B08
	biton0011B09
	biton0011B10
	biton0011B11
	biton0011B12
	biton0011C01
	biton0011C02
	biton0011C03
	biton0011C04
	biton0011C05
	biton0011C06
	biton0011C07
	biton0011C08
	biton0011C09
	biton0011C10
	biton0011C11
	biton0011C12
	biton0011D01
	biton0011D02
	biton0011D03
	biton0011D04
	biton0011D05
	biton0011D06
	biton0011D07
	biton0011D08
	biton0011D09
	biton0011D10
	biton0011D11
	biton0011D12
	biton0011E01
	biton0011E02
	biton0011E03
	biton0011E04
	biton0011E05
	biton0011E06
	biton0011E07
	biton0011E09



