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NACIONES UNIDAS  UN/SA CULLECTION

- Distr,
CONSEJO P
DE SEGURIDAD 28 remrore 1571

ORIGINAL: INGLES

INFORME DEL SECRETARIO GENERAL PRESENTADO EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO
BN LA RESOLUCION 31/62 DE LA ASAMBLEA GENERAL RELATIVA A LA CONFERENCIA
DE PAZ SOBRE FL, ORIENTE MEDIO |

1. En el parrafo 1 de su resolucidn 31/62, aprobada el 9 de dlclembre de 1976 ila
Asamblea General pidid al Secretario General que "a) Restablezca los contactos _
con todas las partes en el conflicto y con los Copresidentes de la Conferencia de
Paz sobre el Oriente Medlo, de acuerdo con su iniciativa del 15 de abril de 1976
como preparacidn axray ﬁ@@gnhgucpnvoca01on de la Conferencia de Paz sobre el
Oriente Medio; b ?ré nte un intorme al Consejo de Segurldad sobre los resultados
de sus contactos y sobre la situacidn en el Oriente Medio a més tardar el 10 de
marzo de 197T". En cumplxmlento de lo dispuesto en esa resolucidn, a fines de
diciembre y en enero celebré consultas iniciales con los representantes de las partes
¥y de los dos Copresidentes a invitacidén del Gobierno de Egipto y tras celebrar
consultas con todas las partes interesadas decidi visitar la regidn a principios

de febrero con miras a establecer contactos en la zona con las partes directamente
interesadas antes de redactar mi informe al Consejo de Seguridad.

2. Parti hacia el Oriente Medio el 31 de enero y abandoné la zona el 12 de febrero.
Durante ese periodo visité Egipto, la Repliblica Arabe Siria, Arebia Saudita,

el Libano, Jordania e Israel. En esos paises, celebré amplias consultas con los
Jefes de Estado, jefes de gobierno, ministros de relacionesg exteriores y otros
dirigentes involucrados en el problema del Oriente Medio. Me reuni también en
Damasco con el Presidente Arafat de la Organizacibén de Liberacidn de Palestina (OLP).
Al concluir mi visita a la regidn, envié representates a las capitales respectivas
con el objeto de mantener a los dos Copresidentes de la Conferencia de Paz sobre
el Oriente Medio informados de mis consultas con las partes en el Oriente Medio,

¥y consultarlos sobre la cuestién de una pronta reanudacibn de la Conferencia de Paz.

3. El objetivo principal de mi misidén era conseguir una clarificacidn de las
opiniones de las partes interesadas respecto de la mejor forma de reanudar el
proceso de negociacidn, y celebrar con ellos consultas sobre el medio mds apropiado
de superar los diversos obstéculos que 1mped1an la realizacidn de ese objetivo.

Mis congsultas proporc1onaron también oportunidad para un intercambio de opiniones
sobre los aspectos més amplios del propio problema del Oriente Medio. Todas las
Partes expresaron su deseo de una pronta reanudacidn del procesc de negociacidn
mediante la convocacidn de la Conferencis de Paz sobre el Oriente Medlo. Por lo
tanto, el problems el tia e 1legar a un acuerdo sobre las condiciones en que
podria celebrarse la Conferencia.
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4. La dificultad més.inmediata es la cuestidn de la participacién. Los Estados {
Brabes mantienen la posicidn de que debe invitarse a la OLP a participar en toda
reunidn futura de la Conferencia de Paz sobre el Oriente Medio. Ia posicidn

del Gobierno de Israel es que la Conferencia debe convocarse con arreglo & su base
original, es decir, la cartae de los dos Copresidentes, que yo distribui con mi
certs de 18 de diciembre de 1973 en la que convocaba la Conferencia (8/11161). De
esa manera, la participecién seris la misma que en la reunidn de la Conferencia

que tuvo lugar en diciembre de 1973.. Los gobiernos 8rabes sostienen que la OLP

es la finica representante legitima de los palestinos, Israel, por otra parte,

no estd dispuesto a reconocer a la OLP como representante de los palestinos, pero
estd dispuesto a negociar con Jordanis respecto de la cuestidn palestina. Israel
no plantearis objeciones & la inclusidn de representantes palestinos en la
delegacidn de Jordania. Le posicién de la OLP es que debe ser invitada & participar
en la Conferencia de Paz de Ginebra desde su inicio en pie de igualdad con todas
las demds pertes como finica representante del pueblo palestino. Puedo afiadir que
todos los gobiernos &rabes comparten esta opinidn, particularmente en lo que
respecta & la imiaortancia. de enviar una invitacién por separado a la OLF.

5. Traté largsmente con todas las partes de la cuestidn de la participacifn en
un esfuerzo por encontrar medios de superar este obstéculo primordial que se opone
a la reanudacién de la Conferencia. En este contexto, se examinaron la posibilidad.
de que la Conferencia considerara le participacidén como primera cuestidén en una
reunidn de la Conferencia reanudada de conformidad con la mencionada carta de

18 de dieiembre de 1973, o en una etapa preparatoria, la posibilidad de una dele~
gacifn &rabe unificada y otras soluciones de procedimiento. Sin embargo, pareceria
gue en el momento actual la discrepancia que existe entre las partes respecto de
ests cuestidn es demasiado fundamental pera que pueds salvarse por métodos de
procedimiento.

6. Durante mi yvisita a Beirut una de las cuestiones examinadas fue la partici-
pacién del Libano en la Conferencis de Paz sobre el Oriente Medio. "El Gobierno
expresé su interds en participar, aunque todavia no ha menifestado oficialmente
su posicién a este respecto. = ' ‘

t

Fecha de celebracidn de ls Conferencis

7. Teambidn se discutid la cuestidn de la fecha en que se celebrarie la Conferencie f
de Paz. En prineipio, todas las partes interesadas estuvieron a favor de convocar

la Conferencia de Paz a la mayor brevedad posible. El Gobierno de Israel

manifestd que estaba dispuesto a asistir irnmediatemente a una reunidn de la
Conferencia, & condicibn.de que se convocars sobre le misma base que la primera |
etapa de la Conferencia celebrada en diciembre .de 1973. Los Estados &rabes apoyaron |
la convocacidn de la Conferencie dentro del plazo fijado por el pérrafo 2 de la "
resolucién 31/62 de ls Asemblea CGeneral. La OLP expresd que mientras no se la _
invitare y mientras no se conociera el programa de la Conferencia, no podia expresar
su opinién sobre la fecha de celebracidn. Mi propia impresidn es que las partes
estarian dispuestas a ser flexibles con respecto & la fecha, & condicidén de que .
existan perspectivas de que la Conferencia se reuniré en un plazo razonable.
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Atribuciones

8. Otro asunto examinado durante mis contactos fueron las atribuciones de la
Conferencia. En 1973 se convocd la Conferencia sobre la base de la resolucidn 338
(1973) del Comsejo de Seguridad. Parece que, en genersl, los participantes
originales en la: Conferencia aceptan que la resolucibn 338 (1973) sigue siendo la
base para la convocacibn:de la Conferencia de Paz. De hecho, el Gobierno de Israel
insiste en que ésta es la finica base sobre la que puede convocarse legitimemente
la Conferencia. Sin embargo, los gobiernos &rabes sefialaron que, después de la
aprobacién de la resolucién 338: (1973), la Asamblea General habia aprobado resolu-.
ciones relativas a la Conferencia de Ginebra y que &stas debian tenerse en cuenta.

9. En mis conversaciones con los representantes de la OLP, éstos expresaron cla-
ramente su posicidn de que las resoluciones 2k2 (1967) y 338 (1973) no. podian con-
siderarse como- base juridica de la Conferencia de Paz de Ginebra, ya que la resolu-
cién 242 (1967) habie sido superada por las rescluciones 3236 (XXIX) -y 3376 (XXX)

de la Asamblea General. A este respecto, la posicién de la OLP e& que, en principio,
estd interesada. en participar en cualquier conferencia sobre el Oriente-Medio,
independientemente de lo que pueda sentir respecto de:la base de la Conferencia,
debido a que es una parte directamente involucrada. Sin embargo, antes de adoptar
una decisidn definitiva de participar, ls OLP desearia conocer el programa de-

la Conferencia. - : A C S

Programa y organizacidn de los trabajos

10. Aunque el progrema y la organizacidn de los trebajos de la Conferencia pueden
examinarse provechosamente sblo cuando se haysn resuelto los problemas de la par-
ticipacidn, estas cuestiones fueron exploradas en cierta medida en el eurso de mis
conversaciones sobre el problema general de la convocacidn de la Conferencla. Is
evidente que exisbte una divergencia de opiniones sobre diversos aspectos de esta
cuestidn, que tendrén que ser resueltos antes de que la Conferencia- pueda empezar
su trabajo. Con respecto.a la cuestidn de los grupos de trabajo, la parte &rabe
manifestd su preferencia por grupos de trabajo organizados sobre una base funcional
¥y no geografica, en los que todas' las partes participarian, en razbn de que el pro-
blema del Oriente Medio es indivisible. Por otra parte, en Israel se expresd la
opinién de que las negociaciones debian realizarse demtro del marco de Ginebra, de
gobierno & gobierno, segliin el punto conecreto de que se tratara. : o

11. TIsrasel considera la Conferencia de Ginebra ecomo un proceso continuo, dentro

de cuyo marco las negociaciones podrian realizarse en diferentes formas y, si es
necesario, en diferentes lugares, segfin el aspecto del problema de que se tratase.
Israel prefiere una solucidn completa del problema del Oriente Medio. Sin embargo,
si en las presentes circunstancias esto no puede lograrse, estéd dispuesto a elaborar
srreglos limitados dentro del marco de la Conferencia de Paz de Ginebra. Por su
parte, el lado &rabe hizo hincapié en que le interesa llegar a una solucién completa
dentro del marco de Ginebra y con los auspicios de las Naciones Unidas, que incluya
en primer lugar la solucidn de la cuestidén de Palestina y el retiro de Israel de los
territoriocs ocupados.

Posibles arreglos de carécter provisional

12. Aunque no hsa habido con?ergencia de opiniones respecto varias diferencias que
tendrén que resolverse antes de que sea posible convoear la Conferencia de Paz
sobre el Oriente Medio, todos los interesados estin de acuerdo en que es de crucial
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importancia mantener el- 1mpulso hacia la reanudzcidén de las negoclacmnes ‘
Yy evitar que se produzca una pausa en los esfuerzos para alcanzar este objetlvo. .
En este contexto se examinaron diversas medides provisionales posibles que podrlan
considerarse si no se pudiese llegar a un pronto acuerdo sobre una nueva convocac én
de la Conferencia. Entre estas posibilidades estaoba la de establecer algln tipo
de grupo de trabajo preparatorio en la Secretaria de las Naciones Unidas, con 1los
auspicios del Secretario General, a fin de mantener contacto con todas las partes

¥ con los copresidentes en relacién con los problemas de la reanudacién de la
Conferencia y con miras & su pronta solucién., Esto equivaldria en gran parte a

dax caracter oficial a las actividades actuales,

13, " Otra pcs1b111dad que se menciondé fue la de formar un grupo de contacto en
Ginebra, compuesto de los representantes de los dos Copresmentes, del Secretario
General y de las partes interesadas, & fin de explorar mis los problemas de proce-
dimiento involucrados en la convocacién de la Conferencia., Durante las conversa-
ciones surgié también la posibilidad de establecer una secretaria provisional de
la Conferencia para que mehtuviera contacto con las partes y los Copresidentes y se
ocupara de los preparativos de la Conferencia, incluido el programa, el reglamento
¥y la organizacidén de los trabajos. La opinidn general acerca de esas medidas de
carfcter provisional parecia ser que, si bien era deseable mantener los contactos
actuales sobre une base oficiosa, no parecia ser aconsejable oficializarlos en la
etapsa actual. . :

Consultas con los Copresldentes

1k, Medlante cartas idénticas de fecha 6 de enero de 1977, transmiti a los dos
Copre51dentes de la Conferencia de Paz de Ginebra el texto de la resolucién 31/62
de la Asamblea General, de 9 de dicilembre de 1976. También les informé de mis
planes acerca de la reanudacidn de mis contactos con las partes y los Copresidentes
segn los lineamientos de la iniciativa que tomé el 1% de abril de 1976. E1 21 de
enero de 1977, el Sr. A. Gromyko, Ministro de Relaciones Exteriores de la Unién
Soviética, en respuebta a mi carta, expuso la posicién de la Union Soviética con
respecto a la’ convoeacidn de la Conferencia de Paz de Glnebra, asi como al problema
general del Orlente Medio., ‘

15. Tras las consultas celebradas con funcionarios soviéticos en Moscli, quedd en
claro que la Unidn Soviética 51gue ateniéndose a la posxclon de principio esbozada
en su propuesta del 2 de octubre de 1976, que figura en’€l documento A/31/257 ¥ :
8/12208, del T de octubre de 1976. ' La Unién Soviética es partidaria de una solucién
general en el Oriente Medio en interés de una paz estable en el Oriente Medio y de
la seguridad internacional en su conjunto: En consecuencia, hace un llamamiento
urgente para que los trabajos de la Conferencia -de Ginebra se reanuden sin demora
sobre la base de las resoluciones de las Naciones Unidas. Sugiere que la Conferencia
de Paz de Ginebra puede celebrarse en dos etdpas y asigna importancia a la partici~
pacidn de la OLP en la Conferencia en pie de igualdad con las demés partes ‘
interesadas.

16. El 14 de febrero de 1977, en visperas de su partida hacia el Oriente Idedio,
el Sr, Cyrus Vance, Secretario de Estado de los Estados Unldos, dio respuesta a’
mi carta del 6 de enero de 1977, y expresd el apoyo de su Gobierno a mis esfuerzos
por lograr la reanudacmn d,el proceso de negociacién. Al concluir el Secretario de
Estado su visite a la zoma, que se 1llevé a cabo del 1L al 2l de febrero me puse
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nuevamente en contacto con 1. El Secretario de Estado me informé de que habia
encontrado en todas las partes una clara decisidén de realizar un serio esfuerzo
para lograr la paz. Habia observadd que las partes coincidfan en que, gi podian
resolverse las cuestiones de procedimiento, csteben dispuestas a ir a Ginebra a
debatir, sin condiciones previas, las cuestiones sustantivas, "En las conversaciones
celebradas por el Sr, Vance, se convino en que las principales cuestiones sustantivas
eran el carécter de la paz, las cuestiones de retiro y fronteras territoriales ¥
una solucidn del problema palestino. Parecia evidente al Secretario de Estado que
el principal problema de procedimiento que debia resolverse surgia de las diferen~
cias existentes entre las partes respecto de la cuestidn de la participacidn de los
palestinos en la Conferencia de Ginebra, In lo que atafle a la fecha de celebra-
cién de la Conferencia, los Estados Unidos han comprobtado que existe un consenso

en el sentido de que todas las partes interesadas deben procurar que la Conferencia
de Ginebra se reanude en el segundo semestre ‘de 1977. Es intencién declarada de

los Estados Unidos colaborar con el gobierno de la zona a fin de realizar este afio

progresos hacia la paz en el Oriente Medio.

Qbservaciones

17. 8i bien el propdsito inmediato de mis consiiltes era tratar de la pronta convoca-
cién de la Conferencia de Paz, también se examinaron los problemas més amplios del
Oriente Medio. No creo que en esta etapa el Consejo espere gue yo trate de propor-
cionar un informe detallado sobre la cuestidén del Oriente Medio, pero puede tener
alguna utilidad registrar brevemente mis propias impresiones sobre las actitudes

que se advierten actualmente entre las partes en el problema del Oriente Medio.

18. Como ya lo he dicho, es indudable que todos los interesados desean seriamente
adelantar hacia una solucidn negociada. Sin embargo, para lograrlo seré necesario
hacer un esfuerzo decidido para superar la falta de confianza, y la desconfianza
y los temores mutuos de todas las partes respecto de las consecuencias de hacer
transacciones y concesiones. En la situacidn actual, la falta de comunicacidén ¥y’
de comprensidn constituye un importante obstdculo que se opone a los esfuerzos
por establecer una paz justa y duradera en la regién. Durante mis conversaciones
he hecho todo lo posible para tratar de salvar esta brecha transmitiendo fielmente
a cada parte los puntos de vista de la otra. 8é& que varios gobiernos interesados
estén haciendo también esfuerzos a este respecto.

19. Los elementos principales del problema del Oriente Medio siguen siendo intra-
tables y extremadamente dificiles de negociar. For otre parte existe, a mi juicio,
una creciente conciencia en la zona de que ahora hay una oportunidad de reanudar
las negociaciones en forma significativa y de que, si no se aprovecha esta oportu-
nidad, hay graves peligros de que la situacién se deteriore una vez mis con conse-~
cuencias incalculables no sSlo para el Oriente Medio sino también para la comunidad
internacional en su conjunto.

20. Como he dicho antes, el problema inmediato para volver a convocar la Conferencisa

de Paz es la participacidn de la OLP y la representacién de los intereses y derechos
del pueblo palestino. Aunque he explorado con las partes la posibilidad de superar
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este obstéculo mediante diversos arreglos, no creo que pueda superarse con 31mples
medios de procedlmlento sin ciertos cambios de actitud de todas las partes. v
Teles cambilos incluirian el reconocimiento mutiuo de la legltlmldad de las reclama~-
ciones de las diferentes partes en formas apvopla das ¥y con garantias adecuadas, y
un esfuerzo- de todos los lados por definir mfs claramente la configuracién de un
arreglo final de paz en el Oriente Medio. Bs evidente que la actitud de la OLP hacia
Israel, segln se refleja en la Carta Nacional de Palestina {llamada antes el Pacto)y
la actltud de Isreel hacia la OLP, y la naturaleza y el contexto de la entidad
palestina en un futuro arreglo se encuentran entre los asuntos claves respecto de
log cuales los ajustes de actitud tendrian importantes repercusiones sobre las
perspectlvas de ex1to de la COerrenc1a de Paz.

21l. Sin esos cambios bésicos de actitud seré diffcil realizar progresos en la
solucidn de los aspectos sustantivos del problema del Oriente Medio, Traté con
ecierto detenimiento de estas cuestiones con mis interlocutores en el Oriente Medio.
Espero vivamente que, gracias a nuevos esfuerzos de parte de todos los lados; sea
posible lograr los ajustes que son indispensables para nuevos progresos en la
solucidn del problema.

L

- 22, Por graves que sean las dificultades, estoy convencido de que debemos mantener
‘el movimiento hacia la negociacidn pacifica de un arreglo justo y duradero y,
coneretamente, intensificar nuestra blisqueda de medios por los que la Conferencia
de' Paz sobre el Oriente Medio pueda convocarse lo més pronto posible., Debemos apro-
vechar las oportunidades que existen, por mis distantes que se encuentren todavia
las P0s1c10nes de las diferentes partes, Ni las partes en el Oriente Medio ni la
comunidad internacional em su conjunto pueden correr el riesgo de un estancamiento
continuado. Es vital que captemos el espiritu existente de moderacién y realismo
antes de que se evapore, y que asistamos a las partes a canalizar ese espiritu en
el arduo proceso de negociacidn.

23. Continuaré mis propios contactos con las partes y con los dos Copresidentes .
a fin de mantenerme informado de sus posiciones, a la luz de las novedades ocurridas
desde mi visita al Oriente Medio. No dejaré de informar al Consejo acerca de
nueves acontecimientos, ' S :
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