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1. Conformément a la résgolution 46/61 de l’'Assemblée générale en date du

9 décembre 1991, la Sixiéme Commission a entrepris des consultations
officieuses sur le Protocole additionnel, relatif aux fonctions consulaires, a
la Convention de Vienne sur les relations consulaires (point 135 de l‘ordre du
jour), au cours de séances qul se sont tenues entre le 22 septembre et le

29 octobre 1992.

2. Il s'’agissait de se prononcer sur le sort 3 réserver 3 la proposition des
Gouvernements autrichien et tchécoslovaque (A/45/141, annexe}, qui avait été
présentée en 1990 et examinde en 1990 et 1991 pendant les quarante~cinquiéme
et quarante-sixiéme sessions de l’'Assemblée générale.

3. Les vues des Etats exposées dans les rapports du Secrétaire général

(A/46/348 et Add.1l et 2, et A/47/327 et Add.l) ou exprimées lors du dé€bat sur

cette gquestion 3 la Sixidme Commission pendant les quarante~cinguiéme et
quarante~sixiéme sessions de l'AssemblSe générale font apparaitre°que tous les .
gouvernements se. gont £81icités de l’initiative prise par l’Autriche et la
Tchécoslovaquie en proposant d’examiner cette question et en présentant un

projet de protocole additionnel pour permettre aux Etats d'examiner certains
aspacts du droit consulaire international.

4. Sur le fond de la question; deux vues ont &té exprimées. Pendant le
débat initial, guelques délé&gations se sont prononcées pour 1l‘élaboration d’un
document tel que celui proposé par les auteurs de la proposition. Toutefois,
selon les vues exprimées au cours des débats 3 la Sixiéme Commission et dans
des observationa écrites ultérieures, telles qu‘elles sont exposées dans les
rapporte susmentionn8e du Secrétaire général, d’autres délégations ont estimé
que la Convention de Vienne sur les relations consulaires de 1963 é&tait un
instrument juridique, &laboré avec soin et efficace, qui conservait sa pleine
validité, et se sont dites préoccupées a l’idée qu‘un nouvel instrument
pourrait. limiter la souplesse requise dans l‘exercice des fonctions
conaulairee.
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5. En présentant leur proposition, les coauteurs ont fait part, en
particulier, des considérations sulvantes :

8) Bien que la Convention de Viaenne sur les relations consulaires du
24 avril 1963 soit l’un des instruments internationaux les plus importants
résultant des travaux de la Commission du droit international et qu’elle ait
démontré sa valeur au fil des anndése, il ressort toutefois d’une analyse de
gses dispositions qu’elle ast axée sur les privildges et immunités consulaires,
mais ne comporte pas de régles détailldes sur les fonctions consulaires;

b) La solution retenue A& l'article 5 de la Convention de Vienne - une
énumération non exhaustive, & titre d'exemple, des fonctions consulaires les
plus importantes reconauss par le droit international - se caractérise par un
certain manque de précision;

¢) C’est la raison pour laquelle un certain nombre de pays ont tenté& de
combler cette lacune par des accords bilatéraux proposant des régles plus
détaillées sur les relations consulaires. Plus de 200 accords bilatéraux sur
les questions consiilaires, dont beaucoup portent en particulier sur des
questions relatives aux fonctions consulaires, ont &té& conclus nonobstant
l'existence de la Convention de Vienne. Cela tend & montrer que, dans la
pratique, la réglementation contenue dans l’article § n'était pas suffisante;

d} Toutefois, ces accords bilatéraux ont des contenus différents et ils
ne sont en vigueur qu‘entre un nombre limité de pays. Ils ont &té& conclus, en
particulier, par des Etats dont les relations mutuelles ont atteint un certain
niveau. 1Ils sont fréquents entre pays développés ou entre des pays développés
et certaine pays en développemiut. 1Ils sont cependant plutdt exceptionnels
entre les pays en développement eux-mémes. Ce gont surtout les petits pays en
développement qui ressentent la nécessité d’un traité réglementant
adéquatement l’exercice des fonctions consulair zs;

a) La situation actuelle fait apparaitre que la méthode censistant A
réglementer bilatéralement les fonctions consulaires se heurte & des limites
cbjectives. 8i, d’une-.piart, elle offre l'’'avantage de permettre 3 deux Etats
de réglementer dans leurs relations mutuelles l’exercice des fonckions
consulaires eén prenant pleinement en considération leurs besoins spécifiques,
d’autre part, elle présente l’incenvénient d’étre trop coliteuse et d’exiger
une somme considérable d’efforts. Pareille situation justifie le recours a
une méthode multilatérale visant 3 dégager une définition des fonctions
consulaires qui soit applicable universellement.

6. A la premidre séance de consultations officieuses, le 22 septembre 1992,
il ¥ & eu un échange de vues général au sujet du projet de protocole.
additionnel, relatif aux fonctions consulaires, & la Convention de Vienne sur
les relations consulaires. A l'issue de cette séance, il a &té& convenu de ne
retenir que certains articles clefs du projet pour un examen plus approfondi,
plutét que de passer en revue le projet de protccole article par article.

7. A la 2e séance, le 24 septembre 1992, cing articles clefs du projet de
protocole additionnel, & savoir les articles 3, 4, 5, 15 et 16, ont é&té
sélectionnés pour faire l’objet d‘observations particuliéres de la part d‘un
certain nombre de délégations. Dans leurs commentaires, certains participants
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ont déclaré qu'ils n‘avalent pas encore formé d'opinion guant aux résultate
que pourralt donner un examen ultérieur de ces articles. D‘autres, toutefois,
ont soculigné les Aifficultés qui pourraient aurgir si l‘on tentait d’&laborer
de nouvelles dispositions détaillées. Ils ont cité l'exemple d‘une tentative
de ce genre qui avait en fait abouti A un instrument qui n‘est toujours pas
entré en vigueur. A cette séance, les auteurs du projet de protocole ont par
conséquent proposé d‘établir un protocole facultatif au lieu d’un protocole
additionnel, comne cela avait &té envisagé.2 1l’origine. A la £in de la
séance, il &tait clair que l'idée d’'établir un protocole détaillé, qu’il fat
additionnel ou facultatif, ne renconSrait pas beaucoup d’'é&cho.

8. - A l'issue d'un bref échange de vues sur le.bilan de la 2e¢ séance, la .
Je a&ance, tenue le 29 septembre 1592, a &té ajournée A la demande des auteurs
du projet de protecole, qui désiraient avoir plus de temps pour consulter de
manidre plue informelle un certain nombre de délégations en vue de tenter
d’aboutir & des propositions plus concrétes qui seraient faites en séance
plénidre A la Sixiéme Commission sur cette question.

. 9. . A la 4e séance, le 7 octobre 1992, les auteurs ont fait rapport sur les
résultats des consultations qu’ils avaient mendes. Leur principale
proposition consistait A se fonder, dans les débats ultérieurs concernant .
catte question, sur le seul texte de l’article 15 du projet de protocole. En
faisant cette proposition, les auteurs ont distribué un document officieux
sous forme de projat de résolution axé sur le texte Qe l’article 1s'.

S 1 Les paragraphes 3 et 4 du dispoaitif du projet de téaolution étaient
v ltbelléa comme snit | _ o

~ "3. Engggg ies prineipes ci—apréa en ce qui concerne: 1 article 36 de
la COnvention 3 o : S : :

Lea autorités compétantes de 1 Etat de résidence informent sans
:; retard et au plus tard dans un délai de .cing jours,  le poste
*consvlaira de. 1'Etat d'envoi, de la détention préventive, de
fl'arxestation ou de toute autre atteinte & la liberté :
“.personnelle d'un ressortissant de 1’Etat’ d'envoi, si 1’ intéressé,

, N3 s’oppose pas & ‘cette notification° Les mesures prises
, Macompzannent le droit pour -le fonctionnaire consulaire de . _
" proposer, conformément aux lois et réglements de 1‘Etat de
résidence, que la procédure pénale ait 1ieu dans l'Etat d'envoi;

«-;wLea autorités compétantes de l'Etat de réaidence transmettent o
© _ sans retard toute communication adressée par 1‘intéressé au
o '"fonctionnaire consilaire. L’‘Etat de résidence veillera en outre
.. A ce que . la correapondance adressée par le fonctionnaire ,
.. consulaire aux reaaortianants de 1’Etat d’envoi. détenue soit:
I remise & sea deatinatairea ‘sang. retard injustifié,

W
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10. L'idée A’&laborer une nouvella disposition s’inspirant du texte proposé
dans ce document officieux distribué par les auteurs a fait l’objet de
comnentaires approfondis des participants 4 la 4e adance. Quelquas
participants ont proposé des modifications spécifiques au texte propcséd.

. D'autres ont soulevé des questions plus fondamsntales guant A la nécessité de
ne traiter que de L‘articla 15 et d’en présenter la texts sous forme de
résolution. Un certain nombre de participants se sont demsndé #°il convenait
d’énoncer dans une résclution des principes qui risquaient de #’écarter de la.
Convention de Vienne. On a aussi estimé qu’il convenait de n’exaniner le
projet de protocole que sous sa forme intégrals. A la fin de la séance, on
a‘est généralement accordé d dire que ce n’était qp'aprﬁl le débat géafral, au

" viu des résultats des consultations, que -1’on pourrait établir un projet de

 résolution appropri&, qui permettrait a ia Sixidme Commxa-icn d'achever
1’examen de la queation 4 la gession en cours. ‘ .

11. ‘A la Se séance, le 8 octobre 1992, les auteurs du projet ont rendu compte'

.'des résultats des consultations qu‘ils avaient menées, au cours desquelles il

~ avait &té A'nouveau souligné qu’'il fallait exclusivement travailler sur

~ l’article 15. A l'issue du braf &change de vues qui a suivi, il a 5t& décidé
que les délégations qui avaient &nis des suggestions précises concernant cet
article tiendraient des consultations avec le Président afin de poursuivre la
‘réflexion & ce sujet. A 1’ 1asue de ces consnltations, deux propositicna ont
6té formulées ¢ ‘ .

(suite de 1a note!)

- Le fonctionnaire consulaire est en outre habilité 2 communiquer S
avec un rassortissant de 1l’Etat d’envoi mis en détention -
' préventivo ou arrété, purgeant une peine de prison ou fainant :
_’-1'objet de toute autre atteinte A la liberté personnelle, & lui -
" rendre visite et A s’entretenir avec lui de toutes les guestions
liges A l'exercice des fonctions consulairea prévues dans ce cazs
et notamment de la. protection de ses droits et intéréte ainsi
g {qpe des circonstances de sa détention. Le fonctionnaire
~; -connu1a1ra a également le. dxoit d’aider 1’int&ressé A désigne:
. am rapréaentant légal. Les autcrités compétentes de 1'Btat de
" résidence doivent accorder ce droit au: fonctionnaire coneulaire -
S une semaing &u plus aprds la date de la- détention préventive, de}
wﬁgfl'arrestation ou ‘de toute. autre atteinte A .la liberté o e
'_f,ﬁexaonnelle. ainsi qu'i d.s 1ntervalles appropriﬁs par 1a suite.x]i,f
- Sans préjudics ‘des autres droits qui ui lont raconnus par 1a e
& fonctionnaire consulaire- doit capondant s
intarvenir 8L l'inté:eel& - 10 oppone~expresaément

&entes de 1'8tat de résidence, g

4. Re ance hats de tenir compte del principea civdeasue
L dana lfapplication de l’article: 36 de la COnvantian de Vienne sur’ les
'~~‘; relations conaulnites. R A

& fonctionnaire consulaire et d’un. raptésentant denfﬁff‘
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o ay On paurmi.t s'affoxcer dc digaqer wn cort:ai.n nombre de principas
générdaux & partir de l’articlia 15, en insistant sur la néc¢essité de prendre en
compte 1‘dvolution des légiszlations aur les droits de l°hdmme. Lesdits . ..
principes seraient alors intégrés & un projet de résolution que la Sixidme
Commission examinerait. & l’issue du débat . g&n&nl conoacré A cette question,
ce qui mettralt un terma & sas t.rwaux Bur ce poi.nt dc 1l’ordre du. jour pour la
: un&an on couu; ‘ : ,

» b) Une autre option nrai.!: d- comuniqucr aux gouvernements J.'onumblc ;
du projet de p:otocoln acccampagn$ des divers commentaires que celui-ci avait -

- suscitiés d 'la Sixidme Commeissicn, y compris ceux relatifs A ltarticle 15. Les
gouvernements pourralent alers l’examiner plus avant et faire part de leur

' point de vue, ce qui suppossrait que cette question resterait inscrite &
l'ozdr;q du jour de la ss.xim Commiuion au-dola da la pzélante session.

' "12. Toutotou, i.l est apparu elqi.remant qu aucuna dc ceas deux ptopoaitlons ne

" -:jb&nsﬂciai.t d'un largu lout::}.on.

o 13. Au cours das t:bu dezni.éms l&nnccs de connum;at:ionl off.i.cs.ounes. o
les 12, 23 et 29 octobre, les participants ont examiné le projet de rapport du

: j.P:‘l:ldnm:. Il & it& conclu qu’en l‘absence d"acco:d sur la quution, ni gquant

rappo:t sur la quention. g

- ‘au fond ni qulnt ‘aux procédures A suivre pour l’examiner, la Sixidéme
,com.tuion devrait recommander l 1'An-mb1§n qﬁnﬁrah de. prandre actn de son .
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