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Se declara abierta la sesién a las 15.15 horas.

DEBATE GENERAL (terma 4 del programa) (continuaci6n)

Apr obaci 6n del inforne del Subcomté Plenario sobre Proteccién |nternaci ona
(A AC. 96/ 802)

1. El PRESIDENTE invita al Sr. de R edmatten, Presidente del Subcomté
Pl enari o sobre Protecci 6n Internacional, a que presente el inforne de
Subconmité (A AC. 96/ 802).

2. El Sr. de RIEDVATTEN (Presidente del Subconmité Plenario sobre Proteccion
Internacional) dice que |las actividades del Subcomté se han centrado en

tres asuntos: prinmero, la Nota sobre protecci 6n internacional (A AC. 96/802),
gue contiene |as conclusiones del Gupo de Trabajo del ACNUR sobre |a
protecci 6n internacional acerca de los principales retos a que hace frente |la
protecci 6n internacional; segundo, el informe sobre | os progresos realizados
en la aplicacion de la politica del ACNUR relativa a las nujeres refugi adas
(EC/ SC. 2/ 55), que hace hincapi é en la inportancia que conceden | os Estados a
debate continuo sobre la forna de integrar plenamente a | as nujeres refugiadas
en la doctrina del ACNUR, y tercero, la nota informativa sobre |as actividades
del ACNUR para | a pronoci 6n y difusion del derecho de los refugiados y |la
capaci taci 6n en derecho de | os refugi ados (EC/ SCP/ 73). ElI Subconité ha

est udi ado tamnbi én nmedi das conpl enentarias a sus activi dades y ha adoptado |a
decisi 6n que figura en el parrafo 33 de su informe. El dltinp asunto

exam nado ha sido |a conclusion sobre el cese de la aplicacion de |a condicion
de refugi ado, que figura en el parrafo 51 del inforne

3. El PRESI DENTE di ce que, de no haber objeciones, considerara que el Conité
Ej ecuti vo aprueba el inforne del Subcomté Plenario sobre Proteccién
I nt er naci onal (A AC. 96/ 802) .

4. Asi _queda acor dado.

5. El Sr. MANDA (Zanbia) dice que, al haberse establecido la paz en | os

pai ses de | os que tradicional mrente proceden | os refugi ados en Africa
neri di onal, se espera que descienda el nunero de refugi ados en Zanbia, que el
afio anterior se situ6 en 135.000. Sin enbargo, insta al Comté Ejecutivo a
tener presentes las dificultades econém cas de Zanbia y dice que el nuevo

Gobi erno, que se ha hecho cargo de una econonia conpl etanente deteriorada y se
enfrenta a una sequia cuyo final no se vislunbra, no puede permtirse atender
efi cazmente | as necesi dades de | os refugi ados, por no nencionar |as de sus
propi os ci udadanos.

6. Zanbi a es consciente de las dificultades financieras del ACNUR y agradece
| a ayuda que el Alto Com sionado continla prestando a | os refugi ados a través
de progranmas ordinarios. Las actividades del ACNUR en | os asentam entos de
ref ugi ados exi stentes han experi mentado una notable nejora. Sin enbargo,

s6l o 50.000 de | os 135.000 refugi ados establ eci dos espont aneanente en Zanbi a
viven en asentam entos atendidos por el ACNUR, mientras que |la mayor parte se
| as arreglan para sobrevivir en condiciones tragicas. Zanbia ha infornmado de
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la situaci6n tanto a la primera conp a | a segunda conferenci as internaci onal es
sobre asistencia a | os refugiados en Africa (CCARA T y CTARAII) vy ha
presentado cinco propuestas de proyectos, para nejorar |as condiciones de vida
de | os refugi ados que se han asentado espontaneanente y cuya situaci 6n ha
enpeorado aun mas a causa de |la sequia. Se necesita con urgencia la
aportacion de 1,9 mllones de dblares para rehabilitar centros de sal ud,

nm entras que estan aun pendientes de recibirse los 3 mllones de ddél ares en
donaci ones destinados a otro proyecto de la CIARA Il para la construcci én de
carreteras, ya que el mal estado de éstas retrasa serianmente |la repatriaci 6n

7. El Africa neridional esta experinmentando | a peor sequia que se recuerda,
lo que realza la inportancia de | as estrategias del Alto Com sionado
encam nadas a inpedir que |a gente abandone sus paises en busca de alinentos.

8. Asegura al Comté Ejecutivo que su Gobierno trabajara para facilitar la
repatriaci 6n voluntaria de refugi ados, que ahora es posible gracias a |la paz
que reina en la regi 6n del Africa neridional

9. El Sr. FAROUQUE (Sri Lanka) dice que el discurso de apertura de |la

Al ta Comi sionada y el panoranma general de |as actividades del ACNUR

(A AC. 96/ 798) confirman que |a situaci 6n de |os refugi ados en el nmundo es cada
vez mas conpleja, tanto en el plano tedrico conb en el préactico, y ha exigido
una interpretaci on flexible del mandato del ACNUR y | a cooperaci 6n con otros
organi snos de | as Naci ones Unidas en sus esferas particul ares de conpetencia.
En esta situaci 6n de crisis y en un contexto internacional en el que la
distincion entre las dinensiones politicas y las humanitarias suel e ser
confusa, la fuerza del ACNUR reside indudabl emente en su funci én tradicional y
neutral, que garantiza la proteccion a |los refugiados y el fonento de

sol uci ones duraderas. La nultifacética experiencia del Alto Com sionado en el
terreno humanitario le otorga la flexibilidad necesaria para actuar cono
organi snb director en casos de energencia de esta indole.

10. Durante casi cinco afios, el Gobierno de su pais se ha beneficiado
enteranente del mandato flexible y adaptable del ACNUR y, en 1987, firnmd un
nmenor ando de acuerdo para prestar asistencia a |os repatriados procedentes de
sur de la India y proveer a su rehabilitacién. En el narco de este programa
el ACNUR, en col aboraci 6n con el Mnisterio de Reconstrucci 6n y Rehabilitaci 6n
de Sri Lanka, ha atendido | as necesi dades de unas 43.000 personas. Es l|astinma
gque estos esfuerzos se hayan visto interrunpidos por |a reanudaci on de |la
violencia a cargo de los Tigres de Liberaci6on de Eelam Tam | (LTTE), cuyas
activi dades terroristas, encami nadas a crear en el norte y el este de

Sri Lanka un Estado i ndependi ente conpuesto por una sola etnia, continugan
causando i nmensos sufrinmientos a | as poblaciones civiles de estas regiones y
obligando a un gran nunero de cingal eses, tamles y nmusul nanes a abandonarl as
en calidad de refugi ados. A pesar de que la fase inicial de este programa se
ha interrunpido, el ACNUR ha sido capaz de continuar con buenos resultados sus
operaciones en el norte y el este del pais en dos centros de socorro y siete
subcentros y, en cooperaci 6n con otros organi snos internacional es, cono el

CI CR, asegura cada nmes la distribuci6n de | as provisiones que, por un valor
aproximado de 5 mllones de ddlares, facilita el Cobierno.
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11. La etapa nés reciente de |as actividades del ACNUR en Sri Lanka guarda
rel aci 6n con el acuerdo bilateral entre el Gobierno de este pais y el de la
India para la repatriaci 6n voluntaria de ciudadanos de Sri Lanka refugi ados en
el sur de la India, 30.000 de |os cual es han regresado en virtud de este
acuerdo y bajo la supervisiéon del ACNUR En junio de 1992, el ACNUR pidio a

I a comunidad internacional los 6,2 mllones de dél ares que, seglin |os

cal cul os, costaria un programa de col aboraci 6n para el reasentam ento de |os
refugi ados en sus lugares prinitivos de residencia en regiones decl aradas
seguras. El Gobierno de Sri Lanka no escatima esfuerzos para asentar a | os
repatriados y |l es concede un subsidio de instal aci 6n, una subvenci 6n para | as
enpresas productivas, otra para la vivienda y un cupo inicial de raciones
alinentarias. El éxito de |la fase actual de repatriaci 6n dependera de una
soluci 6n politica a largo plazo. El CGobierno de Sri Lanka sigue haci endo

Il amam entos a |l os Tigres de Liberaci on para que abandonen la via de |la
violencia y participen con todos |os partidos politicos denocréaticos del pais
en | a busqueda de una sol uci 6n politica negoci ada que, junto con el apoyo a
desarrollo y a la rehabilitacién a largo plazo, sigue siendo el Unico nedio de
elimnar las causas Ultimas del desplazamiento de civiles en Sri Lanka.

12. U TIN KYAU HLAI NG (Cbservador de Myanmar), que alude al despl azami ento de
personas en las zonas linitrofes de Myanmar y Bangl adesh, dice que, de
conform dad con | a declaraci 6n conjunta de los Mnistros de Asuntos Exteriores
de anbos paises de abril de 1992 y con | os acuerdos conpl ementari os
subsi gui entes, |as autoridades de Myannar han consegui do reasentar a | os
repatri ados en sus lugares de origen. A partir de mayo de 1992 se han

mant eni do abi ertos ci nco canpanent os de acogida y el Gobierno ha atendi do
todas | as necesi dades esenciales de |los repatriados, incluso |las de transporte
y seguridad. Los Gobi ernos de anbos paises cel ebran reuni ones peri 6di cas de
coordinaci 6n, la ultima de las cual es tuvo lugar en septienbre de 1992.

Por invitacion del Mnistro de Asuntos Exteriores de Myannmar, e

Secretari o General Adjunto de Asuntos Hunanitarios visitd este pais para
observar la situacion en la zona fronteriza. Un grupo de estudi o ha mantenido
conversaci ones con | as autoridades de Myanmar, asi conp con dirigentes |ocal es
y lideres religiosos. Periodistas y diplomaticos acreditados en Yangon, asi
conob un corresponsal de la British Broadcasting Corporation, han inspecci onado
al gunos de | os canpanentos de acogi da de | os repatri ados.

13. El orador asegura al Comité Ejecutivo que |as autoridades de Myanmar han
adopt ado | as nmedi das necesarias para inspirar confianza a | os repatriados,
entre ellas la formaci 6n de un conité de supervision general de alto nivel
Ademés, funcionarios de anbos Gobi ernos cel ebran reuni ones peri odi cas de
cooperaci 6n para coordinar la repatriacion voluntaria en condi ci ones de
seguridad. Tanbi én se han adoptado nedi das general es para recibir a |os
repatriados en | os cinco canmpanentos de acogida y reasentarl os en sus |ugares
de origen y para atender sus necesi dades innmediatas y a largo plazo. Se han
asi gnado fondos para aplicar estas nedidas, que su del egaci 6n cree que
contribuirdn a la rehabilitacién y reintegraci 6n de | os repatri ados.

14. Las nedi das han produci do ya resultados positivos, y la prinmera tanda
de 46 repatriados ha sido reasentada en sus tierras de origen en Maungdaw,
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Buthdaung y Sittway y ha recibido la visita de | a del egaci 6n de Bangl adesh,
gue se ha nostrado satisfecha con | as sol uci ones adopt adas.

15. En cuanto a la preocupaci 6n nmani festada en al gunas partes acerca de | os
residentes en Myanmar, ciertos sectores de | os nmedi os de comruni caci 6n hostiles
a Myanmar y, especial nente, grupos terroristas de dentro y fuera del pais han
exagerado el problema. A base de aterrorizar a |os residentes, algunas

or gani zaci ones son en buena nedida | as responsabl es de inpulsarlos a huir a
Bangl adesh en primer lugar, y obstaculizan |la afluencia de repatriados.

Si n enbargo, se han adoptado medi das de buena fe; |as autoridades estan
seguras de que la corriente de refugi ados cobrara i npul so y esperan que | as
personas bien intencionadas depositen su confianza en ellas. El espiritu de
cooperaci 6n, entendimento y buena veci ndad entre anbos paises ha dado ya sus
frutos.

16. El Sr. ZAHRAN (Egipto) dice que la Alta Com sionada ha presentado un
anplio analisis de las actividades del ACNUR y tanbi én propuestas para adoptar
un pl ant eam ent o nmet odol 6gi co en rel aci 6n con el problema de | os refugi ados en
el mundo. El tratamento correcto de ese problenma no se limta ala
prestaci 6n de asistencia humanitaria, sino que inpone |a blsqueda de

sol uciones politicas a los conflictos basadas en el derecho internacional y el
respeto de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es.

17. El problema de |os refugi ados en Africa es extrenmadanente peligroso, no
s6l o debido a su magnitud, reflejada en las inpresionantes cifras de mas

de 6 mllones de refugiados y 12 mllones de personas despl azadas, sino aln en
mayor mnedida | os inso6litos sufrimentos causados por |a sequia, el hanbre, el
enpeoram ento de la atencién nédica y la falta de seguridad, que anenazan |a
propi a exi stencia de |as personas.

18. Su del egaci 6n suscribe |l a declaraci 6n del Presidente de |la Conmision de |os
Quince de Ia QUA para | os Refugiados, que ha puesto de relieve | a necesidad de
gue todas | as organi zaciones a |as que conpete |a prestaci 6n de ayuda
humanitaria intensifiquen y coordi nen sus esfuerzos. Cbserva que el vol unen
de recursos asignado a Africa en el Programa General para 1993 es inferior en
unos 40 mllones de dolares al de 1992, tendencia que es inconpatible con |as
responsabi | i dades asi stenci al es del ACNUR en ese continente.

19. La situacion ha lIlegado a ser critica en Somalia. Adenmas de

los 2 mllones de sonalies anenazados por la sequia y el hanbre dentro de
pais, 1 mllo6n més se halla anmenazado en | os paises vecinos. El orador
mani fi esta | a satisfacci 6n de su del egaci 6n por |a decision del Consejo de
Seguridad de establ ecer un puente aéreo y enviar fuerzas de | as

Naci ones Uni das para proteger |as encom ables activi dades de socorro que se
Il evan a cabo. Espera que la reuni én para coordinar |a ayuda humanitaria a
Somal i a, que debe cel ebrarse en G nebra los dias 12 y 13 de octubre, pondra en
mar cha nuevos esfuerzos que, unidos a los de la OQUA, Ia Organizacion de |la
Conferencia Islamca y la Liga de | os Estados Arabes, contribuyan a resol ver
el problema en el Cuerno de Africa. Egipto participa activanente en la
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blisqueda de sol uci ones duraderas para conservar la paz y |la seguridad, salvar
| as vidas de | as personas y hacer posible que regresen a Somalia y enprendan
alli una vida nornal.

20. En cuanto a la situacion en el Africa neridional, cabe esperar que |os
act ual es esfuerzos conduzcan a | a abolicion del apartheid en Sudafrica y
fomenten el pronto regreso de |os refugi ados sudafricanos en el exilio.

Sin enbargo, |la presencia en Malawi y en otros paises vecinos de 1,5 mllones
de refugi ados procedentes de Mdzanbi que sobrecarga gravenente | a capaci dad de
estos paises para alinentar tan siquiera a sus propi as pobl aciones, y es
notivo de especial preocupaci 6n. E orador acoge con satisfacci 6n el acuerdo
firmado en Roma el 4 de octubre de 1992 por el CGobierno de Mozanbique y |a
RENAMD, y espera que deje paso a una soluci 6n politica permanente y estable
qgue pernmita a |l os refugi ados volver a su pais. Tanbi én cabe esperar que e
probl ema de | os refugi ados del Africa occidental se resuelva pronto, y nerecen
apoyo total |os esfuerzos que en este sentido realiza |la Comuni dad Econdm ca
de | os Estados del Africa Cccidental (CEDEAQ) .

21. La tragedia que esta teniendo lugar en |la antigua Yugosl avi a,
especi al rente en Bosnia y Herzagovi na, aunenta cada dia en ferocidad,

| esi onando | os derechos elenmentales de 2,5 nmillones de personas y sobre todo
de | a pobl aci 6n musul mana de Bosnia y Herzegovina, que es victima de |la

| inpieza étnica e incluso del genocidio. Un total de 400.000 personas corren
actual nente riesgo de norir de hanbre y frio durante | os neses de invierno.

22. A pesar de este desol ador panoramm, el orador espera que |a respuesta
global a la crisis humanitaria en | a antigua Yugosl avia, concebida en |a
Reuni 6n | nternacional sobre Ayuda Humanitaria a las Victinas del Conflicto en
la Antigua Yugoslavia, que se celebr6 en Gnebra el 29 de julio de 1992, se
aplicara de forma eficaz. Le conplace observar que el puente aéreo de

Saraj evo se ha reanudado tras conseguir la Alta Com si onada que,

el 19 de septienbre, se concluyera un acuerdo entre las partes en conflicto.
Aunque es preciso prestar pleno apoyo a las activi dades de socorro

humani tario, la solucion real reside en el respeto a | a soberania e

i ndependenci a de Bosnia y Herzegovina, en la no injerencia en sus asuntos
internos y en el fin de | a agresion del Gobierno de Bel grado y sus

mlicias serbias.

23. Durante el pasado afio, el ACNUR obtuvo al gunos | ogros inpresionantes en el
norte del lrag, en la repatriaci6on voluntaria de refugi ados afganos y
canboyanos y en la atencion de las corrientes de refugi ados procedentes de
Myanmar y Buthan. Los conetidos definidos por la Alta Com sionada representan
una net odol ogi a gl obal para resolver la situaci 6n de |os refugi ados en el
nmundo basandose en | a experiencia practica y en investigaci ones m nuci osas, y
manti enen viva | a esperanza de que el ACNUR al cance sus nobl es objeti vos.

24. Finalnmente, su del egaci 6n valora |l a nota sobre protecci 6n internaciona
(A AC. 96/ 799) y sefiala que en ella no se intenta redefinir el mandato del
ACNUR en o relativo a la proteccion juridica de |os refugiados. La tendencia
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a brindar proteccién en | os paises de origen debe interpretarse conp una
nedi da preventiva que ha de adoptarse con el consentimento del pais de que se
trate y en consulta con éste.

25. El Sr. AKTAN (Turquia) dice que el Comité Ejecutivo se reane en un nonmento
de sufrimentos humanos en todo el mundo, cuyas proporciones hacen recordar |a
segunda guerra mundial. El ACNUR ha tratado de adaptarse a esa situacion y
participar activamente en activi dades de socorro, de respuesta a situaciones
de energencia y de asistencia humanitari a.

26. El ejenplo més reciente es la tragedia que se vive en la antigua
Yugosl avi a, donde |as activi dades del ACNUR seran mas intensas y eficaces si
aunentan | as aportaci ones de |la comunidad internacional. Su pais esta
preparado y dispuesto a hacer cuanto pueda a este respecto. Por otra parte,
el papel desenpefiado por la UNPROFOR en | a prestaci 6n de ayuda humanitaria
nerece estinmulo y refuerzo. Turquia valora positivanente el nuevo

pl ant eam ento reconendado en | a nota sobre protecci 6n internaci ona

(A AC.96/799), que refleja la voluntad de Ia Oicina de dedicarse nas
activanente a atender |os nuevos tipos de necesi dades de proteccidn.

27. El reciente aunento de |l os novinientos transfronterizos y despl azam ent os
en el interior de |os paises ha agravado una situaci 6n que ya era dificil.
Dada | a actitud anbi gua de | a conuni dad internacional hacia |los conflictos
étni cos, asi conp |las posibilidades de hundi m ento del orden politico, no
seria de sorprender que el namero de innmigrantes y despl azados aunentara
espectacul armente en el futuro proxino. Sin enbargo, el ACNUR debe intervenir
en | os desplazam entos interiores uUnicanente cuando |l o solicite |a conunidad
internacional, y con el consentimento del Estado de que se trate. SoOlo asi
puede preservar este organi sno su neutralidad.

28. La propuesta de crear zonas de seguridad en | os paises de origen necesita
un estudio mas detenido, y ante todo hay que procurar que |os despl azados
puedan regresar a sus zonas de origen. No hay que olvidar que |la creaci 6n de
zonas de seguridad puede estar al servicio de ciertos fines indeseables, tales
conb la "linpieza étnica". La repatriacion voluntaria de |as personas

despl azadas debe ser un aspecto inportante del derecho de | os refugiados, y e
ACNUR debe continuar haci endo hi ncapi é en él

29. El orador rinde un honenaje especial al ACNUR por la orientacion y

asi stencia que ha brindado a |las nujeres y nifios refugi ados, dos grupos

vul nerabl es que necesitan especial atencién. Turquia agradece tanbién a la
Oicina su labor constructiva en la repatriaci 6n de |os refugi ados iraquies de
origen curdo, cristiano y turcoman, que han recibi do proteccion turca desde
que, en septienbre de 1988, finaliz6 la guerra entre el Iran y el Irag.

En virtud de ese programm, unos 17.000 iraquies han regresado a su pais, y el
retorno aun continda.

30. El Sr. IDOYAd (Uruguay) dice que el Gobierno de su pais desea agradecer a
la Alta Comisionada y a su Oficina su abnegada acci 6n humanitaria. E inforne
sobre |l as activi dades del ACNUR (A/ AC. 96/ 793) pinta un cuadro alarmante de | a
magnitud y conpl eji dad del problema de | os refugi ados en | a actualidad.
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Actual nente tienen lugar en todos |os continentes novinm entos nmasi vos de
refugi ados, cuya causa se encuentra cada vez mas en actos de viol encia de
origen étnico o religioso, violaciones de | os derechos hunanos, conflictos
internos e inestabilidad politica. Su del egaci 6n apoya | os nuevos

pl ant eam ent os adopt ados por el ACNUR para responder a |a nueva situaci 6n
especi al rente | a creaci 6n de necani snbs que aseguren una protecci on mas eficaz
y rapida alli donde se necesite. La nota sobre protecci6n internaci ona

(A AC. 96/ 799) constituye una excel ente base para avanzar en esa direcci6n

El orador destaca, sin enbargo, que toda estrategia destinada a fortal ecer la
protecci 6n i nternacional y a desarrollar nuevas sol uci ones debe mant ener
incélume la institucion del asilo, asi conb |los principios cardinal es de
estatuto del refugiado y, en particular, los principios de no devolucién y no
di scri m naci 6n.

31. Cual quier avance en la definiciéon y clarificaci 6n del alcance del nuevo
concepto de proteccion tenporal debe tener presente |a funcion fundanental de
asilo. Asi pues, el ACNUR a la vez que reafirma el asilo conp instrunmento
basi co de protecci 6n, debe continuar pronovi endo el derecho de todo refugiado
a solicitarlo y disfrutarlo. El orador coincide con |la Alta Coni si onada en
gue deben realizarse todos | os esfuerzos posibles para establ ecer
procedi mi entos eficientes y justos que aseguren que |as peticiones validas de
estatuto de refugi ado se reconozcan debi danente y con rapidez. A msno
tienpo, no sdlo es conveniente sino necesario que |la condicion de refugiado se
det erm ne sobre una base col ectiva: esta solucién viene inpuesta por el hecho
de que | a Convenci 6n de 1951 y el Protocol o de 1967 se han visto superados por
| os despl azam entos nasi vos de hoy. Las soluciones encontradas en virtud de
al gunos acuerdos regi onal es pueden ayudarnos a avanzar en este senti do.

32. Enlorelativo al mandato del ACNUR, el Cobierno de su pais apoya el
creciente reconocimento de que |la conpetencia de la Oicina debe extenderse a
aquel | as personas que se han visto forzadas a abandonar su pais de origen
debido a conflictos internos, violaciones generalizadas de | os derechos
humanos o actos de violencia. Cree asimsnb que debe encontrarse |a manera de
otorgar proteccion y asistencia a |as personas internanente desplazadas en | a
forma y el nomento en que |a comunidad internaci onal considere conveniente |a
partici paci 6n del ACNUR

33. Su del egaci 6n se congratula al constatar que cada dia se conprende nejor
la estrecha y conpleja relacion existente entre | os refugi ados, |as

m graciones y el desarrollo. E UWuguay apoya | a puesta en marcha de
proyectos de rapido inpacto en el contexto de | as operaci ones de repatriaci 6n
que faciliten la transicion de |la fase de asistencia a |l a de desarrollo.

34. Teniendo en cuenta que |la brecha cada vez mayor entre paises en desarrollo
y paises desarrollados no s6lo aumenta las corrientes mgratorias nasivas,

sino que tanbi én pone en peligro a |las nuevas y a nenudo fragiles denocraci as,
es indi spensabl e que el esfuerzo de esos paises en desarrollo, especial nente
de la regi 6n | ati noameri cana, que han aplicado dol orosos progranmas de aj uste
estructural y estan |liberalizando réapi danente sus econoni as, sea aconpafiado

por un esfuerzo simlar por parte de | os paises industrializados.
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35. Es de gran inportancia el valor que el ACNUR atribuye a | as acci ones de
prevenci 6n para evitar novimentos masivos de refugi ados. Las actividades
preventi vas pueden desenpefiar un papel fundanental, sienpre que se basen en el
principio de que la prevenci6n no es un sustituto del asilo. Dado el vinculo
causal entre las graves viol aci ones de derechos humanos y |la creaci 6n de
corrientes de refugi ados, una estrecha col aboraci 6n y coordi naci 6n del ACNUR
con el Centro de Derechos Humanos sera necesarianente fructifera. Sin salirse
de los Iimtes del mandato y | a conpetencia del ACNUR, pueden obtenerse

i gual ment e resul tados benefici osos nedi ante una coordi naci 6n cui dadosa con | as
actividades politicas, humanitarias y de seguridad del sistena de |as Naci ones
Unidas y a través del apoyo a las actividades del Secretario General en pro
del mantenimento de |a paz.

36. El Sr. ENNACEUR (Tunez) dice que la Alta Com sionada es digna de elogio
por la energia y dedicaci 6n que ha despl egado en | a causa de | os refugi ados.
La anmplitud de la crisis actual no tiene precedentes y, conb la Alta
Comi si onada ha destacado acertadanente, ha puesto serianente a prueba |a
capaci dad de respuesta del ACNUR y sus posi bilidades de innovaci 6n

37. Entre los miltiples problemas con que se enfrenta la Oficina, tres

revi sten especial inportancia: |a capacidad del ACNUR para responder e
intervenir en situaciones de energencia de forma rapida y eficaz; la garantia
del derecho de asilo conp principio fundanental de |a protecci 6n de

refugi ado; y la gestion de |os recursos humanos y financi eros di sponi bl es.

En 1o que se refiere al primer problema, |as nmedi das adoptadas por la Alta
Comi si onada, en particular la creacion de cinco equipos regional es de

ener genci a conmpuest os por 22 personas cada uno y un equi po de reserva

i ntegrado por 40 personas, no han resultado aun del todo eficaces. La razén
aduci da ha sido que |os funcionarios del ACNUR se hallan ya trabajando a
[imte de su capacidad y no ha sido posible el traslado tenporal de un ndnero
suficiente de ellos para conpl etar equi pos de energencia desti nados a operar
dentro o fuera de su regi6n. En otras pal abras, ha sido inposible poner en
practica el necani snmo fundanmental de respuesta a situaci ones de energenci a
debido a la falta de recursos humanos. La situaci 6n es grave, y el orador
insta al Conmité Ejecutivo a que siga prestando atencion prioritaria a la
capaci dad de respuesta del ACNUR

38. Para ello, el Comité Ejecutivo habra de analizar si el hecho de que no se
haya | ogrado formar | os equi pos de energenci a adecuados se debe sinplenmente a
la falta de personal disponible o si existen otras razones de indole
cualitativa. Una de ellas podria ser la inseguridad de | as zonas de trabajo
en determ nadas regiones: en el caso de Somalia, por ejenplo, se ha sefal ado
que, mentras que |os grupos de socorro privados estan integrados por
voluntarios, el personal de |as Naci ones Unidas consiste en funcionarios de
los que dificilnmente se puede esperar que asuman riesgos. Una solucion a este
probl ema, que ya se ha reconmendado al Conité Ejecutivo, consiste en que e
ACNUR adj udi que por contrato parte de sus activi dades de respuesta en casos de
enmergenci a a organi zaci ones no gubernanmental es, en régi men de col aboraci 6n

Ya se han firmado al gunos contratos de este tipo, y el orador estima que debe
recurrirse mas a esta soluci6n. De hecho, en el futuro el ACNUR podria prever
| a del egaci 6n de un nurero creci ente de sus activi dades operativas,
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recurriendo a |l a subcontratacidon y fortal eciendo a la vez su propia funci én en
sectores tales conp la planificacidn y el seguimento de | os progranas v,
especi al rente, en el aspecto mas inportante de su nandato, que es |la

prot ecci 6n de | os refugi ados.

39. En el terreno de la protecci 6n es donde el ACNUR se enfrenta a | os nas
seri os de sus nuchos desafios. Actualnente se | e pide no sélo que dé cobijo y
alinento a 17 millones de refugiados y que prepare su regreso a | os paises de
origen, sino tanbi én que convenza a sus Estados nienbros para que acepten e
derecho de asilo en un nonento en que |a opinién publica, bajo la influencia
de I a xenofobia y el racisnmo, y tanbién la |egislacién, que refuerza | as
fronteras geograficas existentes con otras psicol 6gicas y culturales, estan
poni endo crecientenente en tela de juicio este derecho.

40. Tanez suscribe |l a reconendaci 6n del G upo de Trabaj o sobre Protecci6n

I nt ernaci onal en el sentido de que | a conunidad internaci onal debe respal dar
| os esfuerzos del ACNUR para "pedir y obtener"” unas normas mni mas de
protecci 6n contra la discrimnacion, la devolucién y | a expul sidn para |as
per sonas anpar adas por su conpetencia, asi conb garantias fundamental es de
trato humanitario y respeto de otros derechos humanos, cono el derecho a la
unidad de la famlia. Tanbién esta de acuerdo con |a conclusion del G upo de
Trabaj o de que no es nonmento de que el ACNUR trate de el aborar nuevos

i nstrumentos internacionales relativos a |os refugiados: el problema no
consi ste tanto en el aborar nuevos instrumentos cono en aplicar |os ya

exi stentes. El principal problema hoy dia no es sinplemente la falta de
recursos para atender necesidades humanitarias: es nas bien la forma de
garanti zar el respeto al derecho humanitario en una época en que la ley es
burl ada cono nunca antes.

41. Para ello se necesita la voluntad politica internacional. El orador cree
gque es hora de que se convoque a una conferencia internaci onal cuya m sion sea
asegurar que | os refugi ados de todo el nundo reciban |la proteccién a |la que
tienen derecho, y sugiere que el Conité Ejecutivo haga suya esta reconendaci 6n
cono parte de sus nedidas para fortal ecer la funci 6n protectora del ACNUR

42. En lo relativo a la gestion de los recursos humanos y financi eros de
ACNUR, ha observado con gran preocupaci 6n en el inforne de |la Junta de

Audi tores (A AC. 96/797) que ha habi do casos de nml versaci 6n de fondos v,
especi al nrente, un aurmento anornel de pérdidas de bienes en 1991. Esta
situaci 6n exi ge una mayor vigilancia y un control mas estricto de |la gestidn
financi era, especial mrente nmedi ante el perfeccionaniento del programa de

eval uaci 6n interna. Sélo asi podra el ACNUR garantizar su capaci dad para
responder adecuadanente a | as apreni antes necesi dades de | os refugi ados.

43. Confia en que el ACNUR consolidara sus activi dades tradicional es antes de
aventurarse en nuevos canpos. Por lo que se refiere a |la prevenci 6n, debe
procurar que su intervenci 6n no suponga injerencia en | os asuntos internos de
| os paises, y debe asegurarse de que | as sanciones inpuestas no agraven audn
mas | a situaci 6n de | os refugi ados y de | as personas despl azadas. Las
actividades hunmanitarias del ACNUR para ser eficaces y réapidas, deben

mant enerse total nente al margen de la politica
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44. Es preciso reforzar |a cooperacion internacional en |las tareas

humani tarias, y el orador se congratula de la reciente col aboraci 6n del ACNUR
con otros 6rganos conmb el UNICEF, el Programa Mundial de Alinentos y el Comté
Internacional de la Ctruz Roja. El ACNUR debe continuar desarroll ando

i niciativas cono |as actividades transfronterizas en el Cuerno de Afri ca,

desti nadas a atender |as necesi dades mas apreni antes de toda cl ase de
victinmas, sean refugi ados, repatriados, personas internanmente despl azadas o
grupos i ndi genas.

45. La cooperaci 6n regi onal tanbi én ha resultado ser un nmétodo fructifero,
conp ha puesto de manifiesto |la | abor concertada de ayuda a Sonulia enprendi da
por el ACNUR, |a Organizacion de la Unidad Africana y |la Organi zaci 6n de | a
Conferencia Islamca. No obstante, dado que la nitad de | os refugi ados de
mundo se encuentra en Africa, este continente nerece que el ACNUR | e preste
mas atenci 6n y que se | e concedan recursos suficientes para resol ver sus

pr obl emas.

46. A Tunez | e preocupa profundanente | a angusti osa situaci 6n de |os

pal estinos que viven en canpanentos en los territorios arabes ocupados y
siguen privados de cual quier clase de proteccién internacional. Confia en que
el proceso de paz iniciado en |la Conferencia de Madrid pondra fin a |los
sufrimentos del pueblo palestino y restablecera sus |legitinbs e inalienables
der echos.

47. E Sr. OYARCE (Chile) dice que el consenso internacional sobre la
necesi dad de respetar la libertad y |a di gnidad hunmanas no ha dado |ugar a
nejora alguna en 1o que se refiere a la situaci 6n de |os refugi ados. Los
brotes de violencia, a nenudo por notivos étnicos, los conflictos y, sobre
todo, las crecientes dificultades con que tropiezan nunerosos sectores
soci al es para participar en la estructura econéni ca internaci onal han
favoreci do el aumento de las corrientes de refugi ados. La sobrepoblacién, la
pobreza extrema y |as catastrofes natural es son conponentes inevitables de

probl ema gl obal de | os refugiados.

48. Agradece a la Secretaria |l a nota sobre protecci 6n internaci ona

(A AC. 96/ 799), que refleja con realisno | os problemas que tiene ante si e
ACNUR y sus perspectivas de solucién. Las sol uci ones que se adopten habran de
conbinar el respeto a la politica interna con la solidaridad entre | os paises
de crisis y los de acogida. El orador desea referirse brevenente a al gunos
aspectos inportantes de |a nota.

49. En prinmer lugar, es evidente el surginento de una percepci 6n generalizada
de que el mandato y | as conpetenci as del ACNUR abarcan diversas categorias no
necesari anmente tipificadas en el derecho positivo vigente en los térmnos de

[ a Convenci 6n de 1951 y del Protocolo de 1967. Es preciso considerar nas

cui dadosanente la situaci6n y |la necesidad de protecci 6n de | as personas

i nternanent e despl azadas, y en este contexto deben tenerse en cuenta el
espirituy la letra de la Declaraci 6n de Cartagena. En este anbito, el

derecho internaci onal de |os refugi ados contiene el enentos de desarrollo
progresivo que, probablenente, la practica ira configurando conb materias de

| ex ferenda.
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50. Un segundo aspecto, que constituye una faceta esencial de | a proteccidn,
es el concepto de protecci 6n tenporal, que no debe interpretarse cono
sustituto del derecho de asilo o alternativa al msnb. Debe precisarse e

al cance de esta idea, a fin de no debilitar I a concepci 6n doctrinal y practica
de la figura del refugio. La racionalidad de |as soluciones no puede socavar
princi pios comb el asilo, la no devolucién y la no discrimnacién.

51. Un tercer tena tratado en la nota es la tesis de |as zonas de seguri dad.
En cierta forma, esta nodalidad fue aplicada en su pais con resultados

posi tivos, concedi endo protecci 6n a refugi ados de terceros paises en nonentos
de conflicto interno. El nodelo sugerido no es nuevo y nerece un analisis mas
deteni do, ya que representa una opci on viable en periodos de crisis.

52. Un cuarto aspecto de la nota es la tesis de | a diplonacia preventiva, que
responde a una concepci 6n i nnovadora en el sistema de |as Naci ones Unidas; su
al cance debe necesari amente abarcar nodel os de cooperaci 6n y nmecani snbs que
estimulen el crecimento econdmico y el desarrollo en nunerosos paises de
origen. En este contexto, |las decisiones de | os gobi ernos de América Latina,
entre ellos el de Chile, han dado lugar al desarrollo de progranmas de ajuste
estructural destinados a aumentar |a asignacion de recursos y a integrar nas
eficientenmente sus econonias en el sistema internacional. Estas politicas
unil aterales, que inplican un alto costo social, requieren necesarianente
respuestas apropi adas de todo el sisterma conercial internacional para abrir
nercados a |la exportaci én, a fin de pronover un desarrollo sostenible y, en
consecuencia, erradicar las causas de la inestabilidad y | as anenazas a la
denocraci a, reduciendo asi el riesgo de novinientos de refugi ados. Asim sno,
los factores derivados de la intolerancia étnica y religiosa y del

naci onal i sno exacerbado requi eren un enfoque preventivo; tanbién aqui |as
Naci ones Uni das pueden desenpefiar una funci 6n pedagdgi ca, especial nente
pronovi endo | a cooperaci 6n con el Centro de Derechos Humanos.

53. Parece tanbi én apropi ado, al desarrollar el concepto de prevenci 6n,
vincul arl o con | as operaci ones de mantenimento de |a paz, |a observancia de
| os derechos hunmanos, el fortalecimento del estado de derecho y |a pronoci6n
de un conjunto de variables que contribuyan a elimnar |as diversas causas de
| as situaciones que dan lugar a |l a existencia de refugi ados. En este marco,
el nodel o de alerta tenprana adqui ere una potencialidad inportante.

Su del egaci 6n tiene interés en hacer viable un trabajo consensual que permta
al ACNUR responder a | as necesi dades de protecci6n a través de necani snbos que
no se aparten del derecho positivo vigente, pero que tanbién contribuyan a |la
blisqueda de sol uci ones duraderas y estinmulen el proceso de repatriacion
voluntaria |ibrenente consentido conforme a criterios objetivos que garanticen
| a seguridad en | os paises de origen

54. E Sr. NGONG (Progranma Mundial de Alinmentos) dice que | os acuerdos
revi sados de col aboraci 6n de su organi zaci 6n con el ACNUR, que fueron
aprobados en octubre de 1991 y entraron en vigor el 1° de enero de 1992, se
desarrollan sin tropiezos y de forma arnoni osa. Se ha conpletado ya |a
prinmera fase del nuevo Menorando de Acuerdo relativo a la novilizaci én de
todos | os productos alinmentarios basi cos para operaci ones de alinentaci 6n de

refugi ados y repatriados. Las entregas de productos alinmentarios basicos
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realizadas por el PMA a progranmas de refugiados en todo el nmundo pasaron

de 600. 000 toneladas en 1990 a mas de 1 millon en 1991, y se espera que la
participaci 6n en 1992 en operaci ones que se prolongan y situaci ones de
energenci a sea superior a 1,4 mllones de tonel adas, val oradas en 455 m || ones
de dolares, mentras que |as necesi dades previstas para 1993 son

de 1,5 nmillones de tonel adas, val oradas en 464 millones de dél ares.

El de 1992 ha sido un afio sin precedentes, sin que, |anmentablenmente, se prevea
una reducci 6n para 1993. En las cifras anteriores no se incluyen

| as 500. 000 tonel adas de productos alinentarios basicos que, cono nininp, se
necesitaran para | as personas internanente despl azadas en paises cono Sonali a,
Mbzanbi que, el Iraq y el Afganistéan

55. El transporte interior de la ayuda alinentaria a | os refugi ados es un

el emento i nportante que hace adin mas aprem ante una mayor partici paci 6n

del PMA en | as operaciones de reparto de alinentos a | os refugi ados.

Entre 1988 y 1991, el PMA destind unos 96,5 nmillones de dél ares a sufragar
estos gastos, y para 1992 se han novilizado ya 74 mllones de délares con |la
m sma finalidad. Hasta ahora, el PMA ha centrado sus esfuerzos en novilizar
fondos para el transporte interno, el almacenaniento y |as operaci ones de
carga y descarga, y ha reenbol sado al ACNUR | os gastos en que éste ha
incurrido. Sin enmbargo, aunque la fecha oficial en que el ACNUR ha de
transferir estas responsabili dades se ha fijado para el 1° de enero de 1993,

el PMA ha conenzado ya en 1992 a responsabilizarse del transporte misno de | os
productos alinentarios hasta | os distintos puntos de entrega. Actual nente,
reparte internanente [ os alinentos correspondientes a |las dos terceras partes
de todas | as operaciones rel aci onadas con refugi ados en nas de 20 paises, y se
hara cargo de la casi totalidad de estas operaciones a finales de 1993.

56. La creciente participaci 6n en operaci ones de reparto y entrega de
productos alinmentarios a | os refugi ados han hecho necesari o un segui m ento mas
eficaz de | as necesidades y existencias alinentarias. En consecuencia, se ha
establ eci do un sistema denom nado Food Availability Status Reports FASREPS
(informes sobre [ a Disponibilidad de Alinentos) que nuestra el bal ance de

exi stencias y la prevision semestral de entradas, a futuros despachos,

reducci ones en perspectiva y necesi dades previstas durante un senestre.

Estos informes, que se actualizan constantenente, han resultado rmuy atiles
para poner sobre aviso al PMA y al ACNUR ante cual qui er posible interrupcién
de suministros, facilitando asi |la toma de nedi das preventivas.

57. Si bien la mayor eficacia del intercanbio de informaci 6n y de |as nedi das
de coordi naci 6n han contribui do consi derabl enente a garantizar el sumnistro
de alinmentos en |la mayor parte de | as operaciones relativas a | os refugi ados,
| anent abl enent e no han podi do garanti zar esas operaci ones sin probl emas en
todos | os casos. La situacién de |os refugi ados sonmalies en Kenya nmuestra | o
dificil que es asegurar un abastecimento regular y un sumnistro de alinentos
estable a un ndnero de refugi ados sumanmente voluble. En el espacio

de 10 nmeses, ha sido necesario nodificar cuatro veces el presupuesto,

aurment ando consi derabl enente en cada una de ellas |a asignaci 6n de productos.
El plan para adoptar un sistema de mandato mixto y de al cance transfronterizo
el aborado conjuntamente con el ACNUR Yy el UNI CEF pernite el paso de productos
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alinentarios a través de las fronteras para evitar mayores afl uencias de
refugi ados en | os paises vecinos y atender a las victimas de |l a sequia en
centros de ayuda alimentaria a |os refugi ados.

58. El afio actual ha sido el periodo nmAs oneroso en cuanto a ayuda alinentaria
de energencia que ha experinentado el PMA en sus mas de 30 afios de exi stencia.
Hasta el 30 de septienbre de 1992, se destinaron aproxi nadanmente 2,4 mill ones
de tonel adas de ayuda alinentaria, por valor de nas de 1.000 m |l ones de

ddl ares, a | as operaci ones de energencia y de ayuda alinentaria a | os

refugi ados. Los | ogros consegui dos en Canboya, Angola, Eritrea y Etiopia se
vieron contrarrestados por nuevos éxodos causados por situaci ones conflictivas
en Sonmlia, Mdyzanmbique y la antigua Yugoslavia. En conjunto, el nlmero de
refugi ados ha vuelto a aunentar, y el PMA y el ACNUR tendran que enfrentarse a
otro afio dificil en 1993. En consecuencia, el PMA ha revisado sus netodos,
adopt ando un si stenma de operaci ones regi onal es para situaci ones conp el
conflicto de Liberia, la sequia del Africa nmeridional y |os acontecimentos de
la regi 6n del ol fo.

59. Varios sucesos tragicos ocurridos durante el afo han il ustrado

dramati canente | os riesgos que entrafa el reparto de |la ayuda alinmentaria de
energencia. Por eso, el PMA se congratula del establecimento, dentro de

| as Naci ones Uni das, del Departanento de Asuntos Humanitarios y de
Departanent o de Operaci ones de Mantenimento de |a Paz, que deben facilitar la
entrega y distribucion de la ayuda alinmentaria de energencia. A fin de
asegurar | a col aboraci 6n con el Departanento de Asuntos Humanitarios, el PMA
ha puesto a di sposicion de éste a dos de sus funcionarios, uno en Nueva York y
otro en G nebra.

60. EI PMA valora | a excel ente cooperaci 6n que ha encontrado en la Alta
Comi si onada y su personal durante el pasado afio, asi conp |a enorne ayuda que
ha reci bido de donantes. Aunque se encuentra aun escaso de recursos, al ser
nayor es sus conprom sos que | as pronesas de contribuci ones, espera y confia en
que se |l e hagan |l egar |as nuevas contribuciones. El orador da tanbién |as
graci as a | os paises que han acogi do a refugiados y a |las diversas

or gani zaci ones no gubernanent al es que han col aborado con el PVA en | a
distribucién y entrega material de productos alinentarios, sin olvidar la
organi zaci 6n del reparto de alinentos terapéuticos y suplenentari os en casos
de refugi ados.

61. La Sra. von BUCHWALD (Federaci 6n Internacional de Soci edades de |a

Cruz Roja y de la Media Luna Roja) rinde tributo a | a excel ente disposicion
qgue, conb col aboradores del ACNUR, |a organi zaci 6n que representa y sus

nm enbros asoci ados de todo el nmundo encuentran en este organi sno, y dice que
reforzar |a preparacion y |la capaci dad de respuesta en situaciones de
energenci a, especialnente en los niveles |local y regional, debe seguir siendo
un asunto de méxima prioridad. Es fundanental la inparcialidad en la
concesi 6n de | a ayuda; hay que proteger y ayudar a |os refugi ados sin tener en
cuenta qui énes son ni qué circunstanci as han provocado sus sufrim entos.

Qro principio fundamental de la Cruz Roja es el de servir a |os nés

necesi tados; hay que atender sienpre en prinmer lugar a | os mas vul nerabl es,
dondequi era se encuentren. El nlnero creciente de peticiones de asistencia en
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si tuaci ones equi parables a | a de refugi ados no debe reducir el apoyo prestado
a |l os refugi ados que se consi deran conprendi dos en el nandato, y es preciso
vi ncul ar, cuando sea necesario, |la ayuda humanitaria con |la ayuda a
desarrollo y con el fonento y fortalecimento de |las instituciones |ocal es.

62. En cuanto a la respuesta a situaciones de energencia, |a Federaci én

I nt er naci onal acoge con satisfaccion | os esfuerzos del ACNUR por pronover
acuerdos de conpromn so con organi zaci ones experi mentadas para eval uar y
atender | as necesi dades. La Federaci 6n reconi enda que se mantenga | a
flexibilidad en la el ecci 6n de col aboradores y que se conceda prioridad a

i nstituciones |ocal es de capaci dad probada o potencial. En relacion con la
prestaci 6n de asistencia, este organi sno observa con gran satisfacci 6n que

el ACNUR esta adoptando un enfoque conunitario que da gran inportancia a la
participaci 6n de | os beneficiarios. Hay que respal dar estos esfuerzos, ya que
no sol o contribuyen a restablecer la dignidad y la confianza en si msnp en
una situaci 6n deshunmani zadora, sino que a nenudo tanbi én resultan rentabl es.
La Federaci 6n Internacional es tanbién firnme partidaria del enfoque gl oba
adopt ado por el ACNUR en sus programas de repatriaci on voluntaria; deberia
adopt arse con mas frecuencia un enfoque anal ogo en rel aci 6n con | as

conuni dades receptoras de refugi ados cuya pobl aci 6n local sufre |as
consecuenci as de tener que conpartir recursos escasos. Hay que felicitarse
por el renovado énfasis puesto en | os servicios sociales y, especialnente, en
el tratamento de | os efectos psicol 6gicos de |os traumas en | as pobl aci ones
de refugi ados; si no se tratan, |as experiencias traumaticas pueden dejar
secuel as duraderas, especial mente en | os nifos.

63. Volviendo a la cuestion del fortal ecimento del derecho de |os refugi ados,
el derecho humanitario y | os derechos hurmanos en general, |a oradora dice que
su organi zaci 6n respal da pl enanente | os esfuerzos que estéa realizando el ACNUR
para soneter a |la consideracion de | os Gobi ernos de Europa central y orienta

| os instrunmentos internacionales pertinentes. Sb6lo una firnme adhesi 6n a estos
i nstrument os puede nejorar |as perspectivas de sol uci ones duraderas a | as
situaci ones de | os refugi ados y | as personas despl azadas y, posiblenente,
evitar futuras corrientes de refugi ados.

64. El Sr. HASEGAWA (Vol untarios de | as Naci ones Uni das) dice que |os VNU
pueden adoptar nedi das especificas en cuatro de | os seis aspectos de |la
estrategia de futuro del ACNUR trazada por la Alta Coni sionada en su discurso
de apertura. En primer lugar, el programa de | os VNU ha puesto a di sposicién
del ACNUR especi alistas profesionales y conocimentos técnicos para apoyar
activi dades de socorro en casos de energencia en Africa y Asia. Se ha
constituido un servicio de socorro humanitari o preparado para responder

rapi danmente a necesi dades de energencia; ya existe una lista de nmas

de 100 candi datos de reserva y se han realizado diversas nisiones,
princi pal mente de corta duraci 6n, para el PMA el ACNUR y otros organi snos de
| as Naciones Unidas. Se estan estudiando con el ACNUR nétodos de contrataci 6n
rapi da, asi conp el pronto despliegue de | os candi datos el egidos. A este
respecto, |os VNU proyectan poner en marcha un "sistena de despliegue rapido”
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para contratar y enviar personal de socorro en energencias, seleccionado de
antenmano y perteneciente a los Voluntarios, que resida en |as regiones
afectadas o cerca de ell as.

65. El segundo sector de cooperaci 6n especifica es la repatriaci 6n

Al gunos de | os 20 voluntarios, aproxi madanente, de |as Naci ones Uni das que
actual mente trabajan con el ACNUR en el Asia sudoriental prestan servicios
conp asesores en nmateria de repatriaci 6n voluntaria y conb asesores soci al es.
Es posible que | a cooperaci 6n en este aspecto prioritario se anplie a

otras regiones.

66. En tercer lugar, los Voluntarios de | as Naci ones Unidas se hall an
especi al mente bien situados para establ ecer un puente entre |la fase inicial
de socorro de energencia y |la fase de busqueda de sol uci ones dur ader as,
pronovi endo | a col aboraci 6n entre el ACNUR, al que se han asignado
especialistas de los VNU, y el PNUD, del que depende adninistrativanmente el
programa de |los Voluntarios. En El Salvador, Guatenala, Honduras y Mexi co,
| os Voluntarios de | as Naciones Unidas han desenpefiando un inportante papel
tanto en | os programas de repatriaci 6n de refugi ados que ha |l evado a cabo
el ACNUR, comp en |las actividades de reconstruccion y desarrollo financi adas
por el PNUD. El programa de | os VNU estd asinisno adoptando nedi das que
pot enci an su orientaci 6n comunitari a.

67. Finalnmente, |os VNU pueden ayudar al ACNUR a conseguir especialistas
prof esi onal es a nenor costo. Aunque |os voluntarios de |as Naci ones Uni das
son especi al i stas avezados con vari os afios de experiencia profesional, no

exi gen remruneraci 6n financi era al guna por sus servicios, de nbdo que el costo
de una msion tipica representa s6lo la tercera o la cuarta parte de | o que
supone contratar a | os expertos y técnicos ordinarios. El nantenimento de

| os 425 Voluntarios de | as Naci ones Uni das en Canmboya, que constituyen un
conponente inportante del personal civil internacional asignado a |a UNTAC
cuesta so6lo 18 mllones de dolares, incluidos |os gastos generales de tipo
administrativo, y esto es una porcion insignificante |l os mas de 1.000 m |l ones
de dol ares que se necesitan para la totalidad de | as operaci ones de | a UNTAC

68. El Sr. JENNY (Organizaci 6n Internacional para |las M graciones) dice que,
durante el afio anterior, ha continuado |a tradicional cooperaci én entre

el ACNURYy la OM y que |os mandat os conpl enent ari os de ambas organi zaci ones
I es han permitido prestarse ayuda nutua en diversas situaciones. El anplio
mandato de la O Men materia de m graci ones, que abarca |os refugiados, pero
sin limtarse so6lo a ellos, es especialnmente i nportante para cooperar con

el ACNUR en un nonento en que nuevas formas de despl azam ento hacen cada vez
mas dificil distinguir claramente entre situaci ones de refugio y otras fornas
de despl azam ento y mgraci 6n que necesitan |la atenci 6n de | a comuni dad

i nternacional. Anbas organi zaci ones nmantienen un di 4l ogo regul ar para
concretar | os aspectos en |los que es necesaria |a acci 6n conplenentaria o
conjunta. La nota sobre proteccion internacional (A AC 96/799) contiene

al gunos el enentos directanmente rel aci onados con | as funciones y activi dades de
la OMen |la esfera de las migraciones, y este organi sno desearia cel ebrar
consultas con el ACNUR sobre dicho tema en | os neses veni deros.
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69. Citando ejenplos de cooperacion entre la OMy el ACNUR el orador dice
gue en Europa estan desarrollando en comin un proyecto informativo sobre

nm graci ones destinado a Al bania con el objetivo principal de reducir la
presion mgratoria procedente de ese pais. Tanbi én cooperan estrechanente en
actividades de creaci 6n de desarrollo institucional en diversos estados de |la
antigua Uni 6n Sovi ética, nediante |a organi zaci 6n de talleres y sem nari os de
capaci taci 6n para funcionarios de estos paises. En la antigua Yugosl avi a,

la O Mcoopera con el ACNUR y otros organi snos en | a prestaci 6n de ayuda para
el transporte a personas despl azadas cono consecuencia de | as hostilidades.
Anbas instituci ones han el aborado tanbi én una plataforma comin en torno a | os
programas de regreso organi zado para | os dermandantes de asil o que no consiguen
ser reconoci dos cono refugi ados.

70. En Asia, |la cooperaci6n con el ACNUR en virtud del Plan General de Acci6n
para | os Refugi ados | ndochi nos continta en vari os canpos. El programa de
sal i da ordenada aplicado por la OMen el Viet Nam sigue siendo de inportancia
fundanental ; en virtud del msnp, unas 91. 000 personas habran recibido
asistencia de la Organizaci6n a finales de 1992. Al msnp tienpo, esta

enti dad continda ayudando al ACNUR en virtud del progranmae de repatriaci 6n
voluntaria para el Viet Nam En Canboya, donde el ACNUR dirige |as

activi dades mundi al es de repatriacion, la OMpresta su apoyo al regreso de
prof esional es jeneres altanente calificados, en virtud de un programa que
forma parte de |las actividades de reconstrucci6on y rehabilitacion |levadas a
cabo en este pais. En Afganistan, la OMrealiza tareas |ogisticas para
facilitar la repatriaci on de refugi ados afganos. En Africa, |la Organizaci6n
ha prestado asistencia al ACNUR en virtud del programa de repatriaci 6n para
exi | ados sudafricanos, y en Arérica Latina ha continuado | a operaci 6n conjunta
de I a repatriaci on de exilados chil enos.

71. El Sr. NORDBY (Consejo Internacional de Entidades Benéficas) hace notar e
crecimento del racisno y |a xenofobia en nmuchos paises industrializados,
entre ellos algunos con tradicién de firnme conprom so con |la proteccion de | os
refugi ados. Actualnmente, la cuestién principal no es tanto | a i donei dad

del ACNUR y otras instituciones internacionales cono |a existencia o

i nexi stencia de una voluntad politica de prestarles apoyo. En |as operaciones
humani tari as, especial mrente en aquellas que tienen lugar en conplejas

si tuaci ones de energencia, |as organi zaci ones y organi snos especi al i zados de

| as Naci ones Unidas, entre los que figura el ACNUR, no estan col aborando tan
estrechanmente conmo debi eran

72. En el caso de la crisis de Somalia, |la confusion ha sustituido a una
respuesta planificada y coordinada a | a situaci 6n de energencia. N nguna de

| as organi zaci ones i nternaci onal es presentes en este pais actla conp organi sno
director. Las actividades del nuevo Departanento de Asuntos Humanitarios de

I as Naci ones Uni das no han estado al nivel de las altas expectativas de |la
conunidad internacional. No esta aun claro el papel que el Departanmento se
propone desenpefiar en paises conp Sormalia y Mzanbi que, ni la relacién entre
este Departanento y | as organi zaci ones no gubernanental es en estas situaciones
de energencia, asi conp en otras futuras.
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73. Aunque adm te que en al gunas situaciones |a protecci6n tenmporal es
adecuada y | a reubicaci 6n pernmanente i nnecesaria, el Consejo cree que, cuando
se ofrezca proteccion tenporal, ésta debe reunir los requisitos nininps de
anparo y trato humanitari o expuestos en | a nota sobre proteccidn internaciona
(A/AC.96/799). El conetido del ACNUR de garantizar |a protecci 6n de |os
refugi ados debe abarcar tanbién la repatriaciéon y la reinsercion; la retirada
de minas, el desarrollo econonmico, la reinserciéon y la ayuda en forma de
alimentos y cobijo son esenciales para garantizar que el regreso en casos de
repatriaci 6n voluntaria se produzca en condi ci ones de seguridad y di gni dad.

74. Las organi zaci ones no guber nanment al es desenpefian un papel fundanent al
tanto en | os paises que reciben corrientes nasivas de refugi ados conb en |os
pai ses de origen. La presencia del ACNUR y de dichas organi zaci ones puede
tener un efecto disuasivo de |as violaciones de derechos hunmanos en al gunos
pai ses. Las organi zaci ones no gubernanent al es pueden tanbi én col aborar

efi caznente en operaci ones de protecci 6n rel aci onadas con acti vi dades

asi stenci al es. Al gunas organi zaci ones estan en condi ci ones de ceder

tenporal nente personal al ACNUR para tareas de protecci 6on, de enprender
actividades de vigilancia y de informar sobre viol aci ones de | 0os derechos
humanos de | os refugi ados y | as personas despl azadas en el interior, y pueden
tambi én asumr ciertas responsabilidades en materia de protecci 6n en |as
oper aci ones de repatriaci 6n auspi ci adas por el ACNUR

75. Al Consejo |le preocupan serianmente las politicas restrictivas y disuasivas
gue se estdan adoptando en cada vez mas de paises de |la OCDE, y que pueden
anul ar de todo significado el derecho de pedir y obtener asilo. Estas nedi das
se estan adoptando en el contexto de una interpretaci 6n cada vez nas estrecha
e intolerante de |l a Convenci on de 1951. Al Consejo |l e preocupa tanbién |la

mar gi naci 6n del ACNUR de | as consultas cel ebradas con estados de Angérica

del Norte y Europa y que, aunque se calificaron de infornales, podrian nmas
exactanente calificarse de secretas.

76. Volviendo a | os probl emas regional es, el orador dice que |a preparaci én
para |la repatriacion voluntaria y la reintegraci 6n de | os refugi ados

nozanbi quefios y | as personas internanente despl azadas en ese pais se ha
convertido en un asunto urgente, especial nente ante | a nueva afl uencia de
nozanbi quefios en Mal awi, que ha el evado | a pobl aci 6n de refugi ados de este
pais a cifras peligrosas e inauditas. A principios de afio se celebré en Gslo
una conferencia internacional para facilitar |os preparativos de un plan de
acci on regional integrado, y se ha programado una conferencia
interinstitucional sobre el msno tema que se cel ebrara proxi manrente en
Maputo. El Consejo serd anfitridn de una reuni 6n consultiva entre

or gani zaci ones no gubernanental es que se cel ebrard en Mdzanbi que a com enzos
de 1993 y cuyo objeto sera coordinar |las actividades de estas organi zaci ones
en el marco del plan general regional de repatriaci6n y reintegracion.

77. El Consejo insta al ACNUR a cooperar estrechanente con |as autoridades
centrales y | ocal es de Afganistan; y su col aboraci 6n con | as organi zaci ones
no gubernanental es, que ha nmejorado ultimanente, podria desarrollarse nas.
Exi ste acuerdo sobre las prioridades de | a conuni dad internacional en el
progranma de repatriaci 6n, que suscita al gunas preocupaci ones en el Consejo.
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La financiacion es insuficiente para atender todas |as necesi dades, entre | as
gue se incluyen la rehabilitacion y |la reconstrucci 6n

78. ElI Consejo acoge con satisfaccién la iniciativa del Gobierno de |la
Republica Islamca del Iran de incluir a organi zaci ones no guber nanent al es

i nternacionales en las tareas de asistencia a |os refugiados; muchas de estas
organi zaci ones estan |listas para enpezar a trabajar con refugi ados af ganos,
iraquies y otros, asi conb con otras pobl aci ones afectadas en el Iran

Con respecto a | os refugi ados procedentes de Pal estina, el Consejo declar6 en
el 42° periodo de sesiones del Comté E ecutivo que habia un gran ndnero de
pal estinos que no recibian asistencia del Oganisno de Coras Publicas y
Socorro, pese a que qui enes son refugiados conforne a | o definido en el
parrafo 6 del Estatuto tienen derecho a la protecci 6n y ayuda del ACNUR

79. La Segunda Reuni 6n | nternacional del Comté de Seguimento de |a Cl REFCA
ha confirmado | a necesidad de continuar buscando sol uci ones duraderas para |as
pobl aci ones afectadas por la violencia politica y las violaciones de |os
derechos hunmanos, y ha hecho hincapi € en | a urgente necesi dad de seguir
coor di nando esfurzos para al canzar sol uciones viables. El Consejo reconoce e
papel desenpefiado por el ACNUR en el inportante proceso de |a Cl REFCA
Tanbi én ani ma al Gobi erno guatemalteco y a | a Uni dad Revol uci onaria Naci ona
Quatemal teca (URNG a continuar |as negoci aci ones de paz. El Consejo presta
especi al atenci 6n a cuestiones conp | a necesidad de respetar |a decision

vol untaria de | os refugi ados de regresar de forma organi zada y col ectiva en
condi ci ones dignas y seguras y |la necesidad de que el ACNUR refuerce su
presencia fisica en | as zonas de repatriaci 6n hasta que | os repatri ados se
hal | en pl enanente integrados.

80. El Consejo exhorta tambi én al ACNUR a estar presente en Bolivia, el Perd,
el Ecuador y Col onbia para vigilar |os desplazani entos externos e internos,
seguir de cerca las solicitudes de |la condicié6n de refugiado e instar a | os
CGobi ernos a aplicar plenanente |a Declaraci 6n de Cartagena sobre | os
Ref ugi ados y otros acuerdos internacional es pertinentes.

81. En la antigua Yugoslavia, el Consejo ha establecido un grupo de trabajo y
cuenta con | os servicios de un coordi nador, con el objetivo principal de

nej orar |a coordinaci 6n entre | as organi zaci ones no gubernanental es y con

| os organi smbs de | as Naciones Unidas. Envio tanbi én una del egaci 6n a

| a Republica de Arnenia en agosto de 1992, y pronto enviara otra a

| a Republica de Azerbaiyan. Invita al ACNUR a que exami ne el informe del
Consej o sobre |la situaci on de | os refugiados en Arnenia y cel ebra que

la Alta Comi sionada haya envi ado una del egaci 6n a Arnmenia y Azerbai yan.

El Consejo ha creado un consorcio a través del cual |as organi zaci ones no
guber nanent al es pueden atender |as necesi dades de | os refugi ados en Arneni a.

82. Con referencia al reto del la Alta Com sionada en nateri a de col aboraci on,
| as organi zaci ones no guber nament al es conti nuar an desenpefiando un pape
crucial, lo msnpb cuando actuUen independi entenente que cuando | o hagan en

col aboraci 6n con el ACNUR El Conaejo estéa deseoso de estrechar |os |azos de
cooperaci 6n con | a conuni dad de organi zaci ones no guber nanent al es.
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83. Finalnente, el Consejo anima al Conité Ejecutivo a que facilite la |abor
del ACNUR i nstando a | os Estados m enbros que ponen obstacul os a | os progranmas
de la Alta Comi sionada a cunplir plenanmente sus conprom sos internacional es.

84. El Sr. DECASES (Orden Soberana de Malta) dice que la |abor de su

organi zaci 6n en |l a prestaci 6n de asistencia a |os refugi ados se deriva no soélo
de I a vocaci 6n de sus menbros, sino tanbi én de | as obligaci ones establ eci das
en su carta constitucional. A pesar de sus limtados recursos, la Orden trata
de ayudar a resolver |os graves probl emas en este canpo, de acuerdo con |os

i deal es de caridad cristiana y solidaridad fraterna que | a han inspirado,
durante casi 900 afios en su dedicacion a aliviar el sufrimento humano.

85. La Orden Soberana ha tomado nota del discurso de apertura de la

Al ta Com sionada, especialnente en o relativo a | os probl emas pl ant eados por
el nanmero creciente de refugi ados en Africa, Asia e incluso Europa, que
rebasan ya la cifra de 18 nmillones. Entre |os esfuerzos de |la Orden para
participar en |la asistencia que presta |a conunidad internacional a quienes se
ven forzados a abandonar sus hogares se cuentan activi dades recientes

en Tail andi a, Canmboya, Laos y el Libano. En Africa esta organizaci 6n ha
trabaj ado principalmente en Etiopia y Somalia, y en Europa ha prestado

asi stencia a | os refugi ados procedentes de Albaniay a los de |la

antigua Yugoslavia |l egados a Austria, Hungria e Italia. Tanbién ha trabajado
en Croacia. La labor de la Orden es posible gracias a |l as contribuciones y a
| a participaci 6n de su personal o de grupos naci onal es de sus m enbros.

86. La Orden Soberana esta firmenmente decidida a unir sus esfuerzos

i ncondi cional mente y sin reservas a | os de quienes trabajan, a través de
ACNUR, del CICR Yy de otros organi snmos internacionales, con frecuencia
corriendo peligros, para |levar ayuda a tantas victimas inocentes.

87. El PRESIDENTE di ce que el debate ha puesto de nanifiesto I a nmagnitud de
probl ema de | os refugi ados en el nmundo, pero ha nostrado tanbi én que existe un
alto grado de solidaridad y conpromi so internacional es para al canzar mnetas
humani tari as conunes. Declara concluido el debate general

Se levanta la sesién a las 17.45 horas.



