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I NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n Permanente de Desarroll o del Sector de |os Servicios:

Fomento de la Creaci 6n de un Sector Conpetitivo de |los Servicios en | os Paises
en Desarrollo: Transporte Maritino, establ ecida de conform dad con |os
parrafos 70 y 72 del Conprom so de Cartagena, celebrd su prinmer periodo de
sesiones en el Palacio de |as Naciones, Gnebra, del 2 al 6 de novienbre de

1992. En el curso del periodo de sesiones, |a Conision Permanente cel ebro

sesi ones pl enari as*.

Decl araci ones de apertura
2. El Secretario General Adjunto de Ia UNCTAD destac6 |a inportancia
particular que tenia el prinmer periodo de sesiones de |a Comi si 6n Pernmanente
de Desarrollo del Sector de |os Servicios dedicado al transporte nmaritinmo para
| as del i beraci ones que tenian lugar en la UNCTAD y para | a cooperaci é6n
internacional en |la esfera del transporte nmaritino. Sefial 6 | os principal es
objetivos de la reuni 6n en | a el aboraci é6n del programa de trabajo en |os
sectores del transporte nmaritino, |os puertos y el transporte nultinodal.
Recordé | as deci siones adoptadas en la VIII UNCTAD y por la Junta de Conercio
y Desarrollo en materia de transporte nmaritinmo y subraydé que esa | abor debia
concentrarse en el exanen de las politicas y experiencias en |la esfera de
transporte maritino para determ nar | os el enentos conducentes al desarrollo de
servicios conpetitivos y en el estudio de |las condiciones que facilitaban |la
cooperaci 6n intrarregional e interregional, pues |los servicios conpetitivos
eran esenci al es para el comercio internacional de | os paises en desarrollo.
Para | ograr tal cosa, habia que conbinar y robustecer toda |a cadena de
transporte para adaptarla a | os canbi os tecnol 6gi cos. Concretanente, |a |abor
debia concentrarse en: 1) el desarrollo de la infraestructura, incluidos |os
puertos; 2) la conducci én eficiente de |os procesos de transporte multi nodal
y 3) las necesi dades de recursos hunmanos. Sefial 6 | a i nportancia de
fortalecinmento de | as capaci dades nacional es en esas tres esferas. FEra esencia

determ nar |as necesi dades fundanental es de | os paises en desarrollo para

* Véanse | as atribuciones de | a Com si 6n Pernmanente en el anexo B de | a
decisién 398 (XXXVII1) de la Junta de Conercio y Desarrollo.
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permitirles responder a | os canbios, asi conmp para pronpver |a cooperaci én
i nternaci onal necesaria en un entorno conercial integrado y liberal
3. La informaci 6n contenida en |l os infornes preparados por |a secretaria de
I a UNCTAD ofrecia buenas indicaciones respecto de | as posibles actividades de
| a organi zaci 6n en | os sectores de que se trataba, pues ellos reproducian |as
princi pal es concl usi ones y reconendaci ones de di stintos grupos de expertos.
No obstante, observé que el inforne titulado "Proyecto de programa de trabajo
de I a Com sion Permanente de Desarroll o del Sector de los Servicios: Fonento
de la Creaci 6n de un Sector Conpetitivo de |los Servicios en |os Paises en
Desarrollo: Transporte Maritim" (TD/B/CN 4/4) no era un texto de
negoci aci 6n sino mas bi en un bosquejo de | as actividades a | as que habia que
asi gnar priori dad.

4. El Director Adjunto de la Divisién de Desarrollo de 1os Servicios estind

qgue | as deliberaci ones sobre | os problemas maritinbs en el seno de | a UNCTAD
tendrian efectos inportantes en la futura relacion entre paises desarroll ados
y paises en desarrollo en |la esfera del transporte maritinmo. Al presentar e
docunento de |la secretaria sobre proyecto de programa de trabajo
(TDYB/CN. 4/ 4), dijo que en el sector del transporte maritino | as propuestas se
concentraban en cuatro cuestiones principales: el analisis conparado de |as
politicas nacionales y su eficacia, el andlisis de |os canbios estructurales
que afectaban al transporte maritino, |las relaciones entre usuarios y
armadores y el examen de las politicas y | os nmecani snbs de CEPD. En el sector
de | os puertos, en el documento TD/ B/ CN 4/4 se estableci 6 un programa de
trabajo que era un resultado de | as reconendaci ones del G upo

| nt erguber nanent al Especi al de Expertos en Puertos fornul adas en |la reuni én
cel ebrada en 1990 y de |l as investigaci ones realizadas por la secretaria.

Conp | os puertos habian dejado de ser puntos terninales en | a cadena de
transporte para convertirse en centros de servicios de la red de transporte

i nternaci onal, actual mente era necesari o adoptar un enfoque mas anplio y
coherente de sus actividades. Esta evolucién de |os puertos se ajustaba a | os
canbi os estructurales y tecnol 6gi cos regi strados en el conercio y en el
transporte, cono la entrega en el nonento preciso y el transbordo.

Las propuestas de trabajo en esta esfera abarcaban | os aspectos econdm cos,
conerci al es, financieros, organizacional es, adm nistrativos, operacional es,

juridicos y ecol ogi cos.
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5. En el sector del transporte nultinodal, |a contenedorizacion y |os
canbi os tecnol 6gi cos, destaco |a necesidad de | as actividades de asistencia
técnica y de estudi os sustantivos conexos sobre | os canbi os estructural es en
la oferta y la demanda de transporte, | os canbios en | a tecnologia de
transporte y los canbios en el entorno institucional de |os paises en
desarrollo y los paises en transicioén. Por consiguiente, la secretaria
esperaba poder continuar |a | abor del G upo de Expertos en Transporte
Maritino, Puertos y Transporte Miltinodal

6. En cuanto a la | abor sobre la reglanmentaci 6n maritim, proporciond

i nf ormaci 6n respecto de | a proxi ma Conferencia de Plenipotenciarios de |as
Naci ones Unidas y la Organizaci é6n Maritima | nternaci onal sobre los Privilegios
Maritinos y | a Hi poteca Naval, que se celebraria en G nebra del 19 de abri

al 7 de mayo de 1993, para el exanen y |a adopci 6n de un proyecto de convenio
preparado por el Gupo Intergubernanmental M xto UNCTAD OM de Expert os.
Recordé asimsnmo la |abor en curso sobre |la averia gruesa en el Gupo de
Trabaj o sobre Regl amentaci 6n | nternaci onal del Transporte Maritinmo, que habia
cel ebrado su 12° periodo de sesiones en octubre de 1990, y |a decision

pendi ente respecto de la | abor futura sobre |as po6lizas de fletanento.

7. Fi nal mente, nmenciondé la inportancia de |a cooperaci 6n con |as
organi zaci ones no gubernanental es en |l a ej ecuci 6n del prograna de trabajo.

Su participaci 6n estaba de acuerdo con | as disposici ones del Conprom so de
Cartagena. Por otra parte, |la |abor del G upo de Expertos en Transporte
Maritino, Puertos y Transporte Miultinodal era un nodo efectivo de abordar |os
probl emas que afrontaban | os paises en desarrollo y ese Grupo podia cunplir
una i nportante funci 6n de asesorani ento en beneficio de |a Com si6n Pernanente.
8. El portavoz del Grupo Asiatico (Filipinas) dijo que se podia sincronizar
y arnoni zar el anplio programa de trabaj o propuesto por |la secretaria respecto
del transporte maritino, los puertos y el transporte nultinodal, |a

regl amentaci 6n maritima y | a cooperaci 6n técnica, para facilitar tanto el
transporte maritinmo internacional como el comercio. Apoy6 firmenente |a
propuesta, fornulada por |a secretaria, de concentrar la atencidn en |la
observaci6n y el analisis de los canbios y las tendencias en | os distintos
sectores del transporte maritino, la reglanmentaci6n maritima y |a cooperaci 6n
técnica, que favorecian los intereses de |os paises en desarroll o en general
Su Grupo proponia que se asignara una el evada prioridad a |las siguientes

activi dades del prograna:
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a) Transporte maritinm: determ naci 6n de | as barreras que se oponian
al transporte nmaritino internacional; analisis de las politicas
naci onales en materia de transporte maritinmo, incluidas las de |as
or gani zaci ones no gubernanental es; aplicacién de la |liberalizacion
en relaci 6n con |Ia Convenci 6n sobre un Codi go de Conducta de |as
Conferencias Maritimas y el Conveni o sobre | as Condici ones de
I nscri pci 6n de | os Buques.

b) Puertos: directrices para la privatizacion, nejorar al maxino |as
i nstal aci ones portuarias existentes, nornas para |l a capacitaci 6n de
| os trabaj adores, seguimento de | os canbios estructurales,
tecnol 6gicos e institucionales, e identificacioén de |as esferas en
que se pueda nejorar |la cooperaci 6n entre | as autoridades portuarias
de | os paises en desarrollo.

c) Transporte multinodal: seguimento y analisis de |os canbi os que se
produzcan en |la tecnologia de |la informaci 6n sobre | os transportes y
en la oferta y denanda de transportes.

d) Regl anent aci 6n maritima: exanen de | as nedi das de seguimento en
materi a de averia gruesa o conun, de polizas de fletanento con
inclusién de las normas para la utilizacion y arriendo de buques, y
del Conveni o de 1952 relativo al enbargo preventivo de buques
asistencia para la aplicacié6n de |as Reglas de Hanmburgo y |l a
arnmoni zaci 6n y noderni zaci 6n de | as | egi sl aci ones naci onal es
nmedi ante un codi go nodel o.

e) Cooperaci 6n técnica: asistencia a |los paises en desarrollo para la
economia y la gestion del transporte maritino, |a aplicaci én de
resol uci ones y convenios, el transporte multinodal, |a
cont enedori zaci 6n y | os adel antos tecnol 6gi cos, |a capacitaci 6n de
personal de gestion, |os requisitos necesarios para el nejoranento
del transporte maritino.

9. Por dltinpb, el Grupo Asiatico apoyo |a creaci 6n de | os Organos
subsi di arios pertinentes, que deberian estar conpuestos de expertos y ocuparse
de las cuestiones técnicas y juridicas. El orador tanbi én pidié que se
prestase una atenci 6n especial a la situaci 6n de | os paises nmenos adel ant ados

y | os paises insulares en desarrollo.
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10. El portavoz del Grupo Africano (N geria) sefal 6 que | os paises en
desarrol |l o poseian al rededor de un 21%de toda la flota nundial. Sin enbargo,
ese porcentaje no guardaba proporci 6n con | as cargas generadas por |os paises
en desarrollo, y de hecho | a propi edad estaba concentrada sélo en un corto
ninmero de paises. Su Grupo estaba preocupado por |a creciente tendencia a
adoptar nedi das de liberalizacién en el sector maritino, pues estinaba que en
general la liberalizaci 6n debia establ ecerse progresivanmente para asegurar que
no af ectara desfavorabl enente a las flotas nercantes de | os paises en
desarrollo y que |l os canbios se introdujeran en el contexto nas anplio de |os
programas de aj uste econdm co

11. En cuanto al programa de trabajo, el orador declaré que el Gupo Africano

concedia particular inportancia a: i) el Gupo de Trabajo sobre
Regl ament aci 6n | nternaci onal del Transporte Maritinmo; ii) la financiaciodn de
| os buques para | os paises en desarrollo; iii) la préxi ma Conferencia

UNCTADY OM sobre los Privilegios Maritinos y |la Hi poteca Naval y iv) los
progranmas de cooperaci 6n técnica tales conb TRAI NVAR, JOBMAR, ACI S y SI DUNEA
12. El representante del Japdn centrd su intervenci 6n en tres el enentos
esenci al es del progranae de trabajo propuesto. En priner |lugar consideré que
| os conceptos de privatizaci 6n, conercializacion y liberalizaci 6n gradual

i ncluida | a cooperaci 6n con | os paises desarrol |l ados, debian incluirse en e
programa. En segundo |ugar sefial 6 que debia hacerse hincapi é en el desarrollo
de |l os recursos hunmanos en tanto que aspecto esencial de |as activi dades de
asistencia técnica. En tercer lugar, era preciso dar la prioridad a | os

el ementos del programa de trabajo en funci6n del tienpo disponible y |os
recursos existentes. Advirtio que en el nonmento de fijar las directrices para
una | abor determ nada, |os gobi ernos no deberian intervenir en cuestiones que
el sector privado podia resol ver mas adecuadanente. El programa debia evitar
la duplicacion y estar en arnobnia con |la | abor de otros 6rganos
internacionales, y se la debia definir claranente para obtener resultados en
| os proxinmps cuatro afios. Por udltinmo, consideré que | os aspectos juridicos
del programa de trabajo no constituian una prioridad i nmedi ata, pues |as
cuestiones juridicas debian exam narse cuando |a | abor sobre |os factores
soci oeconém cos |l o justificara.

13. El representante de China manifesté el aprecio de su del egaci 6n por e
proyecto de prograna de trabajo (TD/ B/ CN 4/4), que recogia las principales

cuestiones del transporte maritino y | os probl emas exi stentes en otras esferas
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rel aci onadas con el transporte. En general, estind que deberia reforzarse |la
cooperaci 6n entre |l os paises en desarrollo en cuestiones de transporte
maritino, asi conb entre | os paises en desarrollo y | os paises desarroll ados.
Cabia esperar, en particular, que |los paises mariti manmente desarroll ados
prestaran a | os paises en desarrollo una asistencia eficiente en materia de
infraestructura de | a navegaci 6n naritim, financiacion de |os buques,
desarroll o tecnol dgico y transferencia de tecnol ogi a.

14. El representante del Perl subrayo6 la inportancia del transporte maritino

en el comercio internacional y manifesté que el Gltino objetivo era

proporci onar un servicio de calidad a un precio conpetitivo con el fin de

sati sfacer adecuadanente | as necesi dades en nmateria de transporte de |la

conmuni dad comercial. Si bien |los paises en desarrollo habian aunentado su
participaci6n en el transporte maritimo nmundial y control aban actual nente
entre un 10 y un 20%de la flota nundial, el 80% de esos buques eran propi edad
de ocho paises. A ese respecto, observé que en un docunento preparado por |a
secretaria se sostenia que | os problemas del transporte maritino de | os paises
en desarroll o debian ser resueltos mediante el desarrollo de la
infraestructura y | as capaci dades naci onal es, asi conp nedi ante politicas y
regl ament aci ones encani nadas a fonentar |a conpetitividad en un mercado

l[ibre. En el plan a nmedio plazo de | a UNCTAD para | os afios 1992- 1997 se
preveia que |la | abor estuviese centrada en cuatro esferas de activi dad:

el transporte maritino, |os puertos y |os servicios conexos; el transporte

mul tinmodal internacional; y la reglamentaci6n maritina y del transporte.

Esas cuatro esferas de actividad reflejaban |as atribuci ones aprobadas por |a
Junta de Comercio y Desarrollo en |a segunda parte de su 38° periodo de
sesiones. Ello deberia servir de orientaci6on a |la Com sion Pernmanente en |a
adopci 6n de su prograna de trabajo para el periodo 1993-1995. En la esfera
del transporte nmaritino, debia |l evarse a cabo una | abor analitica acerca de
las politicas nacionales de transporte maritino con el fin de identificar |la
nmanera en que ese transporte podria desarrollarse mas benefici osanente.

Ademés, debia seguirse y conuni carse cui dadosanente |a evol uci 6n tecnol 6gica y
estructural que se registrase en el plano internacional. En cuanto a |os
puertos, el orador subrayd dos problemas principales: la gestion portuariay
la infraestructura de los puertos. En |la esfera del transporte mnultinodal,
subray6 la inportancia de encontrar el nedio de asegurar una gestién eficiente
de [ os procedimientos de transporte nultinodal, teniendo en cuenta sus

aspect os econéni cos, conerciales y juridicos.
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15. Consider6 que era inportante continuar la labor relativa a la

regl amentaci 6n maritima y del transporte en el nuevo contexto de |la
liberalizacion. Ello debia incluir, en particular, la prestaci 6n de ayuda a

| os paises en desarroll o para noderni zar su | egislaci6n nacional en nateria de
transporte maritino, |a prosecuci 6n de la | abor referente a la financiaci én de
| os buques (con inclusién de su arrendam ento financiero), y la revision de
Conveni o sobre el Enbargo Preventivo de Buques. Tanbi én debia prestarse
asistencia a | os paises en desarrollo para permtirles increnentar su
conocimento de las polizas de fletanento y la averia gruesa o coniin, asi cono
para pronover |a cooperacion en |la esfera del transporte naritino en el plano
regi onal o subregional, nediante | a arnoni zaci 6n de sus | eyes y regl anentos
maritinos. En ese contexto, era esencial para |os paises en desarrollo tener
acceso a progranmas de cooperaci 6n técnica.

16. El representante de México subray6é el papel que correspondia a

transporte maritino en el conercio exterior mexicano y se refirid a las

nmedi das que se estaban adoptando para nodernizar y privatizar |os puertos

naci onal es. Correspondia a la secretaria de |a UNCTAD una inportante funcién
en o concerniente a |l a prestaci 6n de apoyo a | as enti dades publicas y
privadas que despl egaban esfuerzos para nejorar el transporte maritino y e
sector de servicios conexos. Los Centros TRAINWAR eran nuy Utiles para
permtir a |los paises en desarrollo el aprovecham ento pleno de |la asistencia
técnica en los puertos y el transporte nultinodal. Su del egaci 6n consi deraba
que el programa de trabajo de |la Com si6n debia reflejar el Conprom so de
Cartagena y facilitar |la adopci 6n de un conjunto equilibrado de nedi das para
resol ver | os probl emas naci onal es e internaci onal es.

17. El representante de | os Estados Unidos de Anerica dijo que el nuevo
espiritu de col aboraci 6n entre | os Estados significaba que en el tienpo que
quedaba hasta la | X UNCTAD habria que utilizar nejor y con mas eficiencia los
recursos en todos |los canpos. En los distintos paises se habia adquirido una
cierta experiencia sobre |as diversas opciones en nmateria de inversiones en
transporte maritino, experiencia que se debia tener en cuenta. Estinm que el
transporte maritinmo habia que considerarl o en sus dos aspectos: conbp servicio
al conmercio y compb herramienta para el desarrollo. En opinién de su

del egaci 6n, |1 o0s cuatro puntos del prograna de trabajo a | os que se deberia dar

preferencia eran | os siguientes:
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a) determnar si |os paises podian hacer inversiones en |la nmarina
nmercante, teniendo en cuenta sus necesi dades de transporte; sefial 6
que para esto se podian utilizar diversas herram entas de analisis
tales cono el analisis de costo-beneficio;

b) si resul taba que era posible hacer inversiones en el transporte
maritino, en | os estudi os que se hicieran se deberian sugerir
politicas que fonentaran |la provisioén de servicios de transporte
maritino conpetitivos; para esto habria que realizar estudios
nmonogr af i cos;

c) si existian conpafiias dedi cadas a | a actividad del transporte
maritino, en | os estudi os se deberia poner de manifiesto la
necesi dad de que esas conpaifiias funcionaran segin los criterios de
nmercado, de que sus directores estuvieran suficientenmente
cualificados para afrontar |a conpetencia en el nercado nundial, y
de que se tuviera en cuenta | a experiencia del sector privado;

d) por ultimo, en los estudios que se hicieran habria que identificar
| os puntos débiles que tenian el transporte maritino, |os puertos y
el transporte nodal y que inpedian el funcionam ento de servicios de
transporte maritimo conpetitivos.

18. El representante de Australia dijo que su pais era sobre todo usuario de
servicios de transporte nmaritino, ya que la flota nercante australiana
transportaba nenos del 10% del conercio por via maritina del pais. Opiné que
habi a que enfocar | os problemas del transporte maritino con criteri os nuevos
que permtieran a todos | os paises beneficiarse de |as nejoras del transporte
maritino.

19. Refiriéndose al programa de trabajo de |a Conision Permanente, sefial 6 que
éste debia reunir los requisitos siguientes: guardar relacion con |as
atribuciones de | a Com sion, caracterizarse por su claridad y por versar sobre
cuestiones concretas y ser realizable. La Com sion debia decidir el orden de
prioridad de su trabajo. En general, el programa de trabaj o debia establ ecer
un cierto equilibrio entre los intereses de |os cargadores y los de |os
armadores, |l evar a cabo una ordenada difusion de la informaci 6n sobre | os
puertos y preocuparse por el desarrollo del transporte nultinodal.

20. El representante del Canada dijo que el espiritu de Cartagena debia
inspirar |la |abor de | a Com si6n Permanente en el canpo del transporte

maritimo. El principal problema para la Comision seria fijar el orden de
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prioridad de un programm de trabajo practico que pudiera cunplirse antes de
la I X UNCTAD. Esto tenia particular inportancia en vista de |a escasez de
recursos que habia. Para ayudar a | a Com sion a establ ecer ese orden de
prioridad, pidid que |la secretaria de |a UNCTAD presentara un inventario de

| os recursos humanos y financieros de que se disponia. En general, exhortd a

la Com sion a que concentrara su | abor en | as cuestiones rel aci onadas

con: i) los usuarios de |los servicios de transporte maritino; ii) la gestiodn
de puertos; iii) el desarrollo de los recursos humanos; y iv) el transporte
mul ti nodal .

21. El representante de | a Federaci on de Rusia dijo que, conmb sucesora |ega
de la antigua URSS en | as Naci ones Uni das, su pais estaba interesado en
nejorar |as actividades de |l a UNCTAD en el canpo del transporte maritino, asi
conb la calidad del trabajo de la secretaria y de | os docunentos que ésta

pr epar aba.

22. El representante de Polonia, refiriéndose al proyecto de prograna de
trabajo (TD)B/CN. 4/4), dijo que era inportante exam nar con nmas detalle e
desarroll o equilibrado de |1 os servicios de transporte maritim. El analisis
de | as novedades que se fueran produci endo en este canpo deberia conducir a la
adopci 6n de nedidas para corregir | os posibles desequilibrios entre la oferta
y la demanda en todos |os sectores del nercado nundial de transporte maritino.
23. El representante de |la Asociacion Internacional de Puertos (AIP), tras
apoyar el programa de trabajo propuesto por la secretaria en |la esfera de |os
puertos, dijo que |la Asociacion podia proporcionar asistencia gracias a la
informaci 6n y | as encuestas de sus menbros. Ms concretanente, |a Asociaci 6n
est aba di spuesta a seguir apoyando el tipo de |labor conjunta que se habia

Il evado a cabo hasta ahora, conp eran | as nonografias sobre gestion de
puertos. La AIP tanbi én estaba di spuesta a col aborar en programas de
capacitaci 6n conb el TRAINVAR y el JOBMAR y en | a organi zaci 6n de sem nari os
regional es conjuntos. Por ultino, la AP apoyaba | a propuesta de cel ebrar

en 1993 una reuni 6n que estaria dedi cada excl usivanmente a discutir cuestiones
portuari as.

24, El observador de la Camara de Conercio Internacional (CCl) dijo que uno
de 1 os objetivos de la CCl era estinmular el crecimento econdm co de |os

pai ses en desarrollo y que |a cooperaci 6n con | a UNCTAD, sobre todo en el
canpo nmaritim, habia sido particularnmente provechosa. Teniendo en cuenta |la

deci si 6n que tomara | a Com si 6n sobre el programa de trabajo, la CC
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estudiaria cual seria la nejor forma de continuar su col aboraci én. Entre |os
di versos temas posibles, la CCl estaba nuy interesada en el tena de

arrendam ento financiero de buques, sobre todo desde el punto de vista de |os
pai ses en desarrollo. La CCl se daba cuenta de la carga financiera que tenian
gue asum r al gunos paises en desarroll o que trataban de nantener una flota
nercante para ayudar a transportar |las mercancias de su comerci o exterior
Cunpl i endo con su objetivo fundanmental de fonentar el crecimento de |os

pai ses en desarrollo, la CCl habia creado el Centro de Cooperaci 6n Maritinma
(CCM cuya funcion expresa era ayudar al sector del transporte maritinmo de |os
pai ses en desarrollo distribuyendo informaci 6n y dando a conocer a las partes
conerci al es de | os paises desarroll ados | as ventajas nutuas que podian

obt enerse constituyendo enpresas conjuntas de transporte maritinp con enpresas
de paises en desarrollo. El arrendam ento financiero de buques tanbién podia
of recer oportunidades interesantes tanto a | os paises desarrollados conpo a | os
pai ses en desarrollo. En principio, pues, la CC estaba di spuesta a col aborar
con la UNCTAD en este terreno. La CCl y su Com sion de Transporte Maritino
estudi arian con nmucho gusto esta y otras cuestiones una vez que se hubieran

el aborado propuestas mas formal es.

25. El representante de la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) dijo que e
proyecto de progranma de trabajo de la Comisién |l egaba en un nonento nuy
oportuno y era de una gran inportancia para |os paises del Pacto Andino.

En | os cinco paises se habian producido ultimanente canbi os drasticos en el
sector del transporte maritino: se habian derogado | as | eyes sobre reserva de
carga, lo que abria | as puertas a todo transportista; al msnbp tienpo se

est aban estudi ando nedi das para fomentar la nmarina nercante de | os paises de
Pact o Andi no, ofrecer la posibilidad de un segundo registro, fonentar |la
constituci 6n de enpresas conjuntas y suprimr algunos de | os requisitos

| aboral es y fiscal es que debian satisfacer |as conpafiias de navegaci 6n

OQro elenmento de canbio era la liberalizacion y la conercializaci 6n que se

est aban aplicando al sector portuario. Con respecto al transporte nultinodal,
dijo que en una reuni 6n reciente de ninistros de transporte se habia
reconendado | a aplicaci é6n de una |l ey sobre el transporte nultinodal por |os
cinco paises del Pacto Andino. A la vista de estos esfuerzos, consideraba que
el nuevo programa de trabajo debia velar por que paises conp | os del Pacto
Andi no obtuvieran el pleno apoyo de |la secretaria de |a UNCTAD para |a

apl i caci 6n de sus nuevas politicas de transporte nmariti nbo basadas en el libre

nmer cado
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26. El representante del Reino Unido, hablando en nonbre de | a Conuni dad
Europea y sus Estados m enbros, destacd que el programa de trabajo sobre
transporte maritino debia reflejar plenanente |as consecuenci as del Conprom so
de Cartagena, teniendo presente que el transporte nmaritinp era un elenento
central de |las cuestiones globales de transporte y que el transporte era
fundanental para el conmercio. Por consiguiente, |os objetivos de |a

partici paci 6n de | os paises en desarrollo en el transporte naritino

i nt ernaci onal debian ser considerados de nmanera mas realista y | os aspectos de
l'i beralizaci 6n de nanera méAs sustancial. La Conunidad reconocia |a

i mportanci a de | a cooperaci 6n técnica, cuya finalidad era apoyar y asistir a

| os paises en desarrollo en |la determ naci 6n de sus debilidades y sus

capaci dades en el sector de |l os servicios y en sus esfuerzos por hacer nas
conpetitivo a ese sector.

27. FEl representante de | a Comi si6n de | as Comuni dades Europeas, refiriéndose
a | as observaci ones precedentes, observé que en prinmer |ugar habia que
analizar las politicas pasadas y presentes en materia de transporte naritino
teni endo en cuenta su efecto global en el conercio. El andlisis debia abarcar
las relaciones entre las politicas sectoriales y la politica econénica y de
desarroll o general. Habia que hacer hincapié en | os trabajos analiticos que
pronovi eran el consenso respecto de |as cuestiones relativas al transporte
maritino. Estimaba que el programa de trabaj o propuesto no se concentraba en
tenas prioritarios y era demasiado anplio para ser realista. La tarea basica
de Ia Com sion era establ ecer un programa de trabajo bien definido y
real i zabl e que pudi era ejecutarse hasta su segundo periodo de sesiones sobre
cuestiones de transporte maritino. En su proxino periodo de sesiones |a
Comi si 6n estaria en condiciones de determinar si en |la | abor posterior debian
nodi ficarse las prioridades o incluirse tenas adicional es.

28. El representante de la Xicina Internacional del Trabajo (O T) recordd

| os convenios maritinbs y |as reconendaci ones adoptados por |a O ganizaci 6n
conoci dos compb el Codigo Internacional de la Gente de Mar. Refiriéndose a

al gunas cuestiones de politica incluidas en el proyecto de programa de
trabaj o, a saber, el analisis conparado de | as politicas nacional es de
transporte maritino y sus efectos en el desarrollo de la flota y la calidad de
| os servicios, el analisis conparado de | as condici ones de inscripcién de |os
buques y | as posi bl es nedi das para aplicar |as disposiciones del Convenio de

| as Naci ones Uni das sobre | as Condi ci ones de Inscripcion de | os Buques,
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sugiri6 que la Comsioén incluyera en esos analisis las politicas relativas a
| a aplicaci 6n de | os convenios pertinentes relativos a | os trabajadores
nmaritinos que asegurarian que un buque fuera considerado en regla por

cual qui er conveni 0 en vigor respecto del control por |os Estados rectores de
puertos. Ademas, toda nmedi da adoptada en |a esfera del desarrollo de |os
recursos humanos debia garantizar |a observancia de |as normas mini mas de

la OT. Esto requeriria un prograna de arnoni zaci 6n de |a |egislaci én de
trabajo en el mar. En cuanto al proyecto de prograna sobre | os puertos,
observé que en el sector portuario se estaban introduci endo nodificaci ones
institucionales y que estaban teniendo |ugar rapidos canbios en |a explotaci én
de | os puertos por |as admi nistraci ones portuarias naci onales. Estos canbios
afectaban a | os trabajodres portuarios. Sefial 8 que cual qui er proyecto de
privatizaci 6n de puertos debia incluir un plan de capacitaci én para
recapacitar a |las personas que quedaran sin enpleo a raiz de esa
privatizacién. La OT tenia un progranma para arnoni zar | os cursos de
capacitaci 6n de | os trabajadores portuarios y la OT y el proyecto TRAI NVAR de
 a UNCTAD est aban col aborando estrechanente en América Latina en ese sector
La O T estaba dispuesta a col aborar estrechanente con | a UNCTAD en | a

ej ecuci 6n del programa definitivo que adoptara la Comision, e instd a que |las
cuesti ones que afectaban a | as oportuni dades de enpl eo fueran consi deradas
desde |l os puntos de vista tanto de la O T conp de | a UNCTAD.

29. El observador de |l a Asociacidn Internacional de C udades y Puertos* dijo
gue su organi zaci 6n, fundada en 1988, trataba de basarse en | os objetivos de
| as ciudades y | os puertos para pronover el desarrollo econém co y social

La Asoci aci 6n estinmaba que el intercanbio de infornaci6n y la solidaridad
entre puertos y ciudades beneficiaria a | os puertos y las ciudades de todo e
nmundo, y estaba di spuesta a apoyar |la | abor de |a Com si6n para pronover e
papel de | os puertos cono centros focal es del conercio internacional.

30. El observador de | a Federaci 6n |nternaci onal de Asoci aci ones de

Transitarios y Asinmilados (FIATA) dijo que anteriornente los transitarios

* Participo en el periodo de sesiones en virtud de una deci si 6n adopt ada
por | a Com sion Permanente en su tercera sesion, el 3 de novienbre de 1992
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habi an actuado en | a organi zaci 6n de | as cadenas de transporte conb agentes de
| os usuarios, pero en la actualidad eran aceptados conp porteadores con uha
responsabi |l i dad general por |a cadena de transporte y emtian un docunento
unico de transporte conp | os operadores de transporte multinodal. El transporte
nmul ti modal era una parte integrante de |a producci6n y un nedio inportante
para que | os paises en desarrollo desarrollaran su conercio |local y exterior
Destac6 que los transitarios no requerian una infraestructura especifica ni un
equi po propi o, sino que aprovechaban | os sistemas de transporte eficientes y
la tecnologia relativa a | a contenedorizaci6n y el intercanbio el ectroénico

de dat os.

31. Reconmendd que se establ eci eran necani snbs de consulta entre | as entidades
gubernanental es, los transitarios, |os porteadores y |os usuarios de
transporte para exam nar todas |las cuestiones de interés comin para e
desarroll o del transporte multinodal. La funcién de esas consultas seria
identificar |os obstacul os que se presentaban y asistir en el mejoramento de
entorno nacional del transporte. Uno de |os principal es obstacul os que se
oponian al desarrollo del transporte nmultinodal en |os paises en desarrollo
era la carencia de un marco institucional y juridico para el transporte, o la
insuficiencia del msnm. Un ejenplo excelente de un narco juridico libera
para | as operaci ones de transporte nultinodal era la |egislacion que regia a
transporte nultinodal en |os paises del Pacto Andi no, donde |a |egislacion se
basaba, o se preveia que se basaria, principalmente, en |as Reglas UNCTAD CCl
relativas a | os Docunentos de Transporte Milti nodal

32. Reconoci 6 que |a carencia de personal capacitado era un problema en e
desarroll o de | os sectores del transporte, especialnente en el transporte
multinodal, y dijo que en |a actualidad a UNCTAD y | a FI ATA est aban

est udi ando | a posi bilidad de organi zar sem nari os sobre el transporte

nmul ti nodal .
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Capitulo |

ELABORACI ON DEL PROGRANVA DE TRABAJO DE LA COM SI ON PERMANENTE
DE DESARROLLO DEL SECTOR DE LOS SERVICICS: FOVENTO DE LA
CREACI ON DE UN SECTOR COVPETI TI VO DE LOS SERVI CI OS EN LCS

PAI SES EN DESARROLLO  TRANSPORTE MARI TI MO
(Tema 3 del progranm)

1. Para el exanmen de este tema del programa |a Com si6n Permanente tuvo ante

si el siguiente docunento preparado por |la secretaria de |a UNCTAD:

"Proyecto de programa de trabajo de I a Com si 6n Permanente de Desarrollo
del Sector de los Servicios: Fonento de Ia Creaci6n de un Sector
Conpetitivo de los Servicios en |os Paises en Desarrollo: Transporte
Maritimo" (TD/ B/ CN. 4/ 4)

Ademés, se pusieron a disposicion de |a Com siéon Permanente | os siguientes

docunent os para que | a ayudaran en el exanen de este tena:

"Evol uci 6n normativa y sectorial del transporte nmaritinmo mundial y sus
repercusiones para |l os paises en desarrollo" - inforne de |la secretaria
de I a UNCTAD (TD/ B/ CN. 4/ 5)

"I nforme del Grupo de Expertos en Politica de Transporte Maritino
convocado por el Secretario General de la UNCTAD' (18 y 19 de nayo
de 1992) (TD/ B/ CN. 4/6)

"Revista de transporte maritino, 1991" - informe de la secretaria de
a UNCTAD (TD/B/CN.4/8 y Corr.1 y 2)

"Examen de |l as actividades en |las esferas del transporte maritino, |os
puertos y el transporte nultinodal" - nota de |la secretaria de |a UNCTAD
(UNCTAD/ SHI P/ 643) .

2. En su segunda sesi on plenaria, celebrada el 2 de novienbre de 1992, la
Comi si 6n Permanent e decidi 6 convertirse en grupo de trabajo oficioso para
exam nar en detalle el proyecto de prograna de trabajo.

[ Se conpl etara segln corresponda. ]
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Capitulo |1

ASUNTOS DE CORGANI ZACI ON

A, Apertura del periodo de sesiones
1. El primer periodo de sesiones de |a Com si6n Pernmanente de Desarrollo de
Sector de los Servicios (Transporte Maritinmo) fue abierto el 2 de novi enbre

de 1992 por el Secretario CGeneral Adjunto de | a UNCTAD.

B. Eleccién de la Msa
(Tema 1 del prograna)

2. El Secretario General Adjunto de Ia UNCTAD record6 que, en su prinera
reuni 6n ejecutiva (previa), la Junta de Conercio y Desarrollo habia acordado

gue se aplicase a | as nuevas Coni siones Pernmanentes el reglanento de |as

comi siones principales de |la Junta, aunque del npbdo mas flexible posible, a
elegir la Mesa de | as Conisiones Pernmanentes, teniendo en cuenta |os

princi pios de la distribuci é6n geografica equitativa. Adenas, en la prinera
parte de su 39° periodo de sesiones, |la Junta habia reafirmdo que, por |o que
se referia a las Comi siones Pernmanentes, el Presidente y |os demas m enbros de
| a Mesa de cada una de esas Comi siones fuesen el egi dos al com enzo de cada
nuevo periodo de sesiones y que se cel ebrasen consultas previas a fin de

Il egar a un acuerdo por anticipado sobre | a conposicion de | a Mesa.

3. En su prinera sesion, el 2 de novienbre de 1992, |a Com si 6n Pernmnente
de Desarrollo del Sector de |los Servicios (Transporte Maritim) eligio la

si gui ente Mesa:

Presi dent e: Al mrante Madhat Abd El Bari (Egi pto)
Vi cepresidentes: Sr. Ch. Papagiorgakis (Gecia)
Sr. S. N Kakar (I ndi a)
Sr. O Adegbeyeni (Ni geri a)
Sr. Ode Rvero (Per 0)
Sr. V. S. Tysyachni kov (Feder aci 6n de Rusi a)

Rel at or: Sr. N lde (Japén)
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C. Aprobaci 6n del progranmme y organi zaci 6n de | os trabajos

(Terma 2 del prograna)

4, En la msma sesion, |a Conision Permanente aprobd el programa provisiona

di stribuido comb docunento TDYB/CN.4/3. Por lo tanto, el programa del periodo

de sesiones fue el siguiente:

1. El ecci 6n de |a Mesa.
2. Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. El abor aci 6n del progranma de trabajo de |a Com si én Permanente de

Desarroll o del Sector de los Servicios: Fomento de |a creacion de
un Sector Conpetitivo de los Servicios en | os Paises en Desarrollo:
Transporte Maritino.

4. Programa provisional del segundo periodo de sesiones de |a Com si6n
Per manente (Transporte Maritino).

5. G ros asuntos.

6. Aprobaci 6n del inforne de |a Comisién Permanente (Transporte
Maritino) a la Junta de Conercio y Desarrollo.

D. Programm provisional del segundo periodo de sesiones
de la Comi sion Permanente (Transporte Maritinp)
(Terma 4 del prograna)
[ Se completara.]

Q ros asuntos
(Tema 5 del prograna)

[ Se conpl etara segln corresponda. ]

F. Aprobacién del informe de la Com sién Pernmanente (Transporte
Maritinmo) a la Junta de Conercio y Desarrollo

(Tema 6 del prograna)

[ Se completara.]



TD/ B/CN. 4/L. 3
pagi na 18
Anexo
COWPOSI Cl ON Y ASI STENCI A

[ Se completara.]



