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I NTRODUCCI ON

1. La Comi si 6n Permanente de Desarrollo del Sector de |os Servicios:

Fomento de la Creaci 6n de un Sector Conpetitivo de |los Servicios en | os Paises
en Desarroll o, establecida de conformi dad con el parrafo 70 del Conprom so de
Cart agena, celebrd su priner periodo de sesiones en el Palacio de |as

Naci ones, G nebra, del 26 al 30 de octubre de 1992. Durante el periodo de

sesiones, |la Comisién Permanente celebr6 ... sesiones plenarias 1/.

Decl araci ones de apertura

2. El Presidente declard que el objetivo global de |a Conmisién habia sido

cl aramente enunci ado en las atribuci ones conveni das por la Junta de Conercio y
Desarrollo en | a segunda parte de su 38° periodo de sesiones (21 de abri

a 7 de mayo de 1992). La tarea principal de la Comision era traducir |os

di versos elementos a las atribuciones en tareas especificas que constituirian
su programa de trabajo durante | os préxinos cuatro afios. Los anplios trabajos
sobre servicios realizados en el marco de | a UNCTAD durante el dltinmo decenio
constituirian una buena base. FEra evidente que los participantes en

la VI UNCTAD habian pensado en la | abor de |Ia Comisio6n conp conplenentaria a
| os esfuerzos efectuados en | a Ronda Uruguay por crear un marco juridico para
continuar la gradual liberalizaci6on del conmercio de servicios. El orador
estaba seguro de que | a Com si 6n dedicaria sus energias a asegurar una nayor
partici paci 6n de | os paises en desarrollo en el conercio mundial de servicios
sin temer una duplicaci 6n de esfuerzos. A continuaci 6n present6 |os cinco
princi pal es objetivos de los trabajos del periodo de sesiones: traducir cada
uno de los temas de las atribuciones en tareas especificas; convenir en un
programa para |l evar a cabo esta | abor; deternminar |a nmedida en que |os
propi os gobi ernos podian estar dispuestos a contribuir a la |abor técnica de
la Com sion; determnar |os temas que serian adecuados para el trabajo de los
grupos de expertos; ponerse de acuerdo en torno a | as nodal i dades de una

participaci 6n mas activa de |os actores no gubernamentales, en particular e
sector enpresarial. Esperaba que |os debates oficiales que se Ilevaran a cabo

1/ Para | as atribuciones de | a Com si 6n Permanente de Desarroll o de
Sector de los Servicios, véase |la decision 398 (XXXVII1) de la Junta de
Conercio y Desarroll o, anexo B
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durante el periodo de sesiones permtirian apreciar |os intereses concretos de
| os paises que podrian servir de guia para |los trabajos. Los debates
oficiosos permtirian dar flexibilidad al exanen de |as distintas
preocupaci ones. Sin enbargo, debia tenerse en cuenta que el propoésito
princi pal del presente ejercicio era proporcionar a | os paises politicas
viabl es de desarrollo. Con tal objeto, esperaba que el "Espiritu de
Cart agena" seguiria presidiendo la | abor de Ia Com sion.

3. El Secretario General Adjunto de la UNCTAD dijo que, al establecer una
Comi si 6n Permanente de Desarrollo del Sector de los Servicios, la Conferencia
de | as Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo en su octavo periodo de
sesiones (VIII UNCTAD) habia reconoci do el papel estratégi co que desenpefiaban
| os servicios en el proceso de desarrollo. Esta cuestidn no era nueva para

| a UNCTAD. Desde su creaci 6n | a UNCTAD habia partici pado en deterni nados
sectores de servicios tales conp el transporte, los seguros y |la financiacion
rel aci onada con el conmercio. Las cuestiones de |os servicios tanbi én habian
sido tratadas en el contexto de la labor de |a UNCTAD en materia de
transferencia de tecnologia y de practicas conerciales restrictivas.

La funci 6n que desenpefiaba | a UNCTAD se habia i do convirtiendo gradual mente en
un tratamento del tema en térm nos del proceso de desarrollo, incluidos el
conercio de servicios y la liberalizaci én del conercio de servicios para |los

paises en desarrollo. E Infornme sobre el Conercio y el Desarrollo, 1988 y e

Inforne analitico de la secretaria de la UNCTAD a la Conferencia (TD/ B/ 358) en
su octavo periodo de sesiones constituian una sintesis de esa |abor. Adenaés
de los analisis de caréacter general, la secretaria de |a UNCTAD habia

enpr endi do t anbi én estudi os por paises y por sectores. Esto se habia hecho en
el contexto de la asistencia técnica prestada a | os paises interesados para
evaluar la inmportancia del sector de |los servicios en el desarrollo

econom co. La VIII UNCTAD habia fortal eci do de nanera consi derabl e el mandato
en esta esfera, conmb constaba en |as atribuciones anplias y detalladas de |la
Comi si 6n Permanente de Desarrollo del Sector de |los Servicios. Las
atribuciones orientadas a | a acci 6n abarcaban tanto | os aspectos general es
conp | os aspectos especificos del fonento de un sector conpetitivo de |os

servi ci os.
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4, Con mras a fijar nejores orientaciones para |la accion |a Coni sion
tendria que adoptar un pl anteam ento i nnovador encam nado a la activa

col aboraci 6n de | os gobi ernos, |os expertos, |os representantes del sector
privado y la secretaria. En las atribuciones se pedia un analisis conparativo
de las politicas nacionales de fonento del sector de los servicios y |os

gobi ernos podi an hacer una contribuci 6n Gnica en tal sentido. Al gunas
cuestiones técnicas conplejas, conp el acceso a |os canales de informaci 6n y
di stribuci 6n, entrafiaban una estrecha col aboraci 6n con el sector privado y la
comunidad cientifica. La secretaria habia adquirido una experiencia

consi derabl e en esta esfera debido a sus activi dades de asistencia técnica vy,
por consiguiente, asignaba gran inportancia a la contribuci 6n que pudieran
hacer el sector privado y |los expertos a la labor de la Comsion. Si en el
actual periodo de sesiones se decidiera establ ecer grupos de expertos

encar gados de analizar al gunas de | as cuestiones mas conpl ej as que se

present aban en este sector, dichos grupos podrian preparar |os nmaterial es para
| os debates intergubernanmentales. En el Conprom so de Cartagena se solicitaba
(parr. 59) una estrecha col aboraci 6n entre la Com sién y otras instituciones
interesadas en el sector de los servicios. En esta col aboraci 6n delicada,
pero inportante, seria preciso intensificar las consultas y |a cooperaci én
para que | os beneficios fueran reciprocos. La secretaria estaba preparada
para enprender, a peticién de | os gobiernos, estudios y analisis para |as
futuras deliberaci ones, pidiendo ayuda al sector privado, a |as organi zaci ones
no gubernanentales y a |l a conuni dad acadéni ca segun fuese necesario. Conp ya
| o habia dicho el Presidente, se esperaba que en su priner periodo de sesiones
I a Com si 6n exam nase cada el enento de |las atribuci ones y decidi ese una
actividad especifica en relaci é6n con cada tema. Sin duda se trataba de un
progranma recargado, pero |la |abor realizada en | as reuni ones oficiosas podia
hacer posible |a adopci 6n de decisiones que facilitarian | a tarea.

5. El portavoz del Grupo Asiatico (India) dijo que los parrafos 177

a 188 del Compromniso de Cartagena y las atribuciones de | a Conision Permanente
de Desarrollo del Sector de |os Servicios establ ecian un nandato claro con
respecto a los trabajos sobre los servicios. Los parrafos 18, 47, 51, 57 y 69
del Conpromi so de Cartagena tanbi én se debian tener en cuenta para orientar la

| abor que Ilevaria a cabo Ia Comision. Nunca se insistiria bastante en la
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i mportanci a del desarrollo del sector de los servicios para el crecimento
econom co; conp el sector industrial y el sector agricola, el de |l os servicios
era beneficioso para el enpleo, |os procesos de produccion y la
conercializacién. En el documento TD/ 358 se habia destacado | a pequefia
participaci 6n de | os paises en desarrollo en el conerci o de servicios.
En 1989 | as exportaci ones e inportaciones nundi al es de servicios habian
al canzado las cifras de 608.500 y 483.400 m |l ones de ddl ares,
respectivanente; de estos totales, a |los paises en desarrollo s6lo |es habia
correspondi do el 20% de hecho, para |la nmayoria de estos paises el sector de
| os servicios seguia siendo una partida deficitaria.
6. Seria muy util que la labor de |a Conisioén Permanente de Desarrollo de
Sector de los Servicios se centrara en | os aspectos siguientes: en prinmer
lugar, el desarrollo de |os recursos humanos era esencial. En el contexto de
| os servicios en los paises en desarrollo seria inmportante exam nar este
aspecto con el fin de determ nar cuéles eran | os puntos débiles y fuertes.
Habria que discutir un vasto abanico de politicas que ayudaran a | os paises en
desarrollo a fortalecer su infraestructura institucional, tecnolodgica y fisica
en el canpo de |l os servicios, insistiendo mucho en |os servicios intensivos en
conoci m entos técnicos y |los servicios al productor relaci onados con | os
sectores primario e industrial y con las tel ecomuni caci ones. En segundo
lugar, habria que analizar las distintas politicas posibles para cada rama de
| os servicios con el fin de increnentar |a capacidad de | os paises en
desarrol |l o para absorber informaci 6n rel aci onada con un determ nado servici o,
producci 6n, conercio o tecnologia y beneficiarse de esa infornacion.
En tercer lugar, se deberian estudiar |as exportaciones de servicios de |os
pai ses en desarrollo. Aparte de determ nar |as esferas en | as que éstos
podi an tener una ventaja conparativa, seria GUtil exam nar |las dificultades con

que tropezaban aquel |l os paises para increnmentar tales exportaciones. Esto

supondria: i) seleccionar las politicas necesarias para una nmayor cooperaci on
con otros paises; ii) analizar diversos aspectos del acceso a |las redes de
informacion y a los canales de distribucion; y iii) mejorar |os conocinientos

especi al i zados necesari os para poder conercializar las industrias de
exportaci 6n que fueran conpetitivas y las calificaciones de |os trabajadores

naci onal es. Tanbi én podrian estudiarse las formas de aurmentar |a
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participaci 6n de | os paises en desarrollo en determ nadas ramas de | os
servicios en |las que podian tener una ventaja conpetitiva conb eran el disefio
técnico, la construccion, el turisno, etc. En el caso de |os servicios de
ingenieria y construcci 6n, habria que prestar particular atencion al enpleo
transfronterizo. Con respecto al sector de los viajes seria util poder hacer
reconendaci ones sobre céno aunentar la parte de | os paises en desarrollo en el

vol unen de |l os viajes por via aérea. Habria que discutir |os nedios de

nejorar: i) la recogida y procesaniento de datos rel aci onadas con | as
transacci ones internacionales de turisno; ii) el acceso a | os nmercados de | os
pai ses desarrollados; iii) la provision de recursos financieros y técnicos

para acrecentar |la conpetitividad del sector del turisnm en | os paises en
desarrollo; y iv) la cooperaci é6n regional e interregional. Los paises en
desarrol |l o podian hacerse con un nicho propio en el nercado de servicios de
tratam ento de datos y programas de ordenadores; en relacién con esto, tendria
enorne inmportancia la novilidad transfronteriza tenporal de trabajadores
altanente calificados y semicalificados y trabajadores con niveles inferiores
de calificacion, lo msnp que |a cooperaci 6n para nejorar |os servicios de

t el econuni caci ones.
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Capitulo |

ADOPCI ON DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COM SI ON PERMANENTE
(Tema 3 del progranm)

7. El representante de la Argentina dijo que |la internacionalizaci én de
conercio de servicios y su creciente participacion en el flujo de conercio
nmundi al , exigia que se adoptaran nedidas para acel erar |a blUsqueda de

sol uci ones que posibilitaran una creciente inserci6n de | os paises en
desarrollo en el conercio internacional de servicios. Atal fin, la Comsiodn
Per manent e debi a di agnosticar |as necesi dades real es de | os paises en
desarrollo a fin de concebir politicas internacional es que pudi eran aplicarse
ef ectivamente. Se podia efectuar una intensa | abor en | as siguientes

esferas: a) un estudio de |os subsidios en el sector de |os servicios, en
particul ar nmedi das correctivas; b) un analisis (conplenentario de |as

di sposi ci ones del proyecto de acta final de |a Ronda Wuguay) de |as nedi das
que influian en | a capacidad de | os paises en desarrollo para beneficiarse de
la novilidad de técnicos y especialistas a través de | as fronteras nacional es
conp proveedores de servicios, asi conp de |os problemas resultantes de |la
arnoni zaci 6n de las calificaciones; <c¢) un analisis de |os probl emas

rel aci onados con el acceso a las redes de informacion y a la tecnol ogia, asi
conp a | os canal es de distribucion, que debia efectuarse en col aboraci 6n con
expertos del sector privado; d) un andlisis de | os problemas rel aci onados con
| os servicios financieros, incluido el acceso a | os nercados bancarios, asi
conp | as cuestiones rel aci onadas con |la presencia conercial y el tratamiento

i npositivo. Al proponer ese analisis no se pretendia increnentar |a
particul ar sensibilidad caracteristica de |os debates relativos al sector
financiero. Esas sugerenci as no debian considerarse exhaustivas, sino soélo

i ndi cativas. FEra inportante escuchar |as opiniones de todos | os menbros para
poder formul ar diagnésticos precisos para nejorar |la participaci 6n de |os

pai ses en desarrollo en el conercio de servicios.

8. El representante de China dijo que su del egaci 6n atribuia gran inportancia
al programa de trabajo que se adoptaria en el periodo de sesiones en curso,
gracias al cual |a Com sion Permanente podria contribuir durante |os cuatro
proxi nos afios a fonentar el sector de | os servicios de | os paises en

desarrollo y tanbi én al crecimento del conercio de servicios de esos paises.
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Refiri éndose al marco nultilateral para el conercio de servicios estipulado en
| a Ronda Uruguay, que proporcionaria a |os paises del mundo | a oportuni dad de
participar en la |liberalizacion del conerci o nundial de servicios, observd que
cada vez eran mas | os paises, sobre todo paises en desarrollo, que habian
enpezado a reconocer la creciente inportancia del conercio de servicios en el
conercio nundi al en conjunto. Actualnmente el entorno y |l a situaci 6n de
conerci o de bienes eran desfavorables para | os paises en desarrollo, pero |las
condi ci ones en que participaban en el conercio de servicios eran aln menos
atractivas. Los paises desarrollados, con su superioridad técnica y

financi era, absorbian mas del 80% del conercio mundial de servicios. Tanbién
tenian una sélida base y una anplia experiencia conpetitiva en | os subsectores
de las finanzas, |as tel econunicaciones, el disefio técnico, |a infornmacion,

el transporte, etc. En canbio, |os paises en desarroll o dependian
fundanent al nente del turisnmo y de |os servicios de nano de obra para sus

i ngresos de exportaci 6n. E desarrollo de su infraestructura basica de
servicios se veia obstaculizado por la falta de recursos financieros y de
tecnologia. Al discutir la liberalizaci6n conercial en |a Ronda Uruguay, |os
pai ses desarrol | ados debian tener en cuenta | a situaci 6n especial de |los

pai ses en desarrollo y darles trato preferencial y un nejor acceso a |los
nmercados. Recordando |la | abor efectuada anteriormente por |a UNCTAD en esta
esfera, dijo que los distintos infornes analiticos preparados por |a
secretaria durante | os ultinps afios habian servido de valiosa referencia.

Al formular el programa de trabajo de |a Comision, debia prestarse |a debida
atencién a la nejora y ejecuci 6n de las politicas internas, asi conp a la
coordi naci 6n de las politicas internacionales y a sus repercusi ones.

La Com si 6n, conp Organo intergubernamental nultilateral, debia contribuir
consi derabl emente a que se crearan | as condiciones para | a cooperaci 6n
internacional y a fonentar |la asistencia de |a comunidad internacional a |os
pai ses en desarrollo. A este respecto, se esperaria que |os paises
desarrol | ados asum eran su responsabilidad y sus obligaciones, no sélo por su
posi ci 6n dom nante en el conercio nundial de servicios y por |a experiencia
que habian adquirido en el desarrollo de sus propias industrias de servicios,
sino tambi én porque tenian los recursos y |a tecnol ogia necesari os para ayudar

a otros a desarrollar sus industrias de servicios.
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9. Las industrias de servicios de China estaban bastante atrasadas y sélo
representaban el 30% del PNB. No obstante, conp activo participante en |as
negoci aci ones de | a Ronda Uruguay sobre el conercio de servicios, China estaba
di spuesta a ejercer sus derechos y a asumir sus obligaciones confornme al nuevo
sistema conercial. La actual politica de apertura y reform que practicaba
China fomentaria el desarrollo de las industrias de servicios. Se esperaba
que la labor de la Comision facilitara el desarrollo de esas industrias en
todos | os paises en desarrollo.
10. La portavoz del Gupo Africano (Egipto) subrayé que |la razén de ser de la
Comi si 6n Permanente de Desarroll o del Sector de |los Servicios era ayudar a
crear y alinentar un sector de los servicios conpetitivo en | os paises en
desarrollo. De ahi que fuera preciso definir e insistir en la funcién de |os
pai ses desarrollados en lo relativo a crear un anbiente exterior favorable a
desarroll o de | os sectores de servicios de | os paises en desarrollo.
La segunda tarea fundanental de |a Conision consistiria en evaluar |as
i nsuficiencias y capaci dades de | os sectores de servicios de | os paises en
desarroll o comp grupo, para ayudar a concebir y formular opciones y
posi bi | i dades politicas que permtieran superar esas insuficiencias. Si bien
| a Ronda Uruguay brindaria un marco para |l a progresiva liberalizaci 6n de
conerci o de servicios que haria posible una nayor participaci on de | os paises
en desarrollo, tal cono se indicaba en el parrafo 178 del Conproniso de
Cartagena y en el Preanbul o del Acuerdo General sobre el Conercio de
Servicios, la tercera tarea fundanental de |la Com sién consistia en deterninar
la forma de que | os paises en desarroll o potenciaran sus exportaci ones de
servicios. A tal fin se necesitaban orientaciones y opciones politicas
apropi adas a nivel nacional e internacional. El aprovecham ento de |os
recursos humanos constituia el cuarto aspecto inportante, para |lograr una
nej or adaptaci 6n a los sistemas de informaci én y a | os adel ant os t écni cos.
A este respecto, se refirio a los parrafos 9 y 10 del docunento TD/B/CN. 4/2 y
a los apartados a) y d) del parrafo 1 de las atribuciones de | a Com sio6n
(TD/ B/ 1323 (Vol . 11)).
11. Tanbi én hizo especial referencia al parrafo 13 del docunento TD/ B/ CN. 4/2
en el que se determ naban sectores de inportancia decisiva para | os paises en

desarrollo cono la infraestructura y otros servicios al productor, e
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aprovechani ento de | os recursos humanos, |a nmano de obra y el turisno, |os
nedi os de informaci én y otros. Era aprem ante proporcionar a | os paises en
desarrol |l o asistencia técnica apropi ada en esta esfera. El Gupo Africano
esperaba que se prestara plena atenci 6n a | as necesi dades de | os paises de
Africa, de conform dad con |a decisién adoptada por la Junta de Conercio y
Desarroll o en su 39° periodo de sesiones y en interés de |os paises nmenos
adel ant ados en particul ar.

12. El representante del Japon propuso que en |la | abor de | a Com sidn

Per manente de Desarrollo del Sector de los Servicios se tuvieran en cuenta |os
el ementos siguientes. En primer lugar, deberian definirse bien las tareas de
la Comision y fijar un calendario claro para cada actividad. La tarea que
convendria mas iniciar seria el analisis conparado a que se hacia referencia
en el apartado a) del parrafo 1 de las atribuciones de |a Com sidn.

En segundo | ugar, su del egaci 6n estaba de acuerdo con |l a secretaria en |las
ventaj as de enfocar la labor de la Com si 6n por ramas de | 0s servicios.

En rel aci 6n con esto | as tel ecomuni caci ones eran una de |las ramas de | os
servi ci os que nmas convendria analizar por ser fundanental para el proceso de
desarrollo en la era de una econonia universal. Tanbién seria atil convocar
un grupo de expertos que, basandose en estudi os por ramas de | os servicios que
prepararia |la secretaria, determnara las politicas nas adecuadas para cada
rama de | os servicios. En tercer lugar, conpo se afirnaba en el parrafo 9 de
| as atribuciones, |la Comi sién debia servir de foro para el intercanbio de
experiencias entre | os Estados ni enbros para que pudieran extraer |as

| ecci ones pertinentes con mras a la fornulaci 6n y aplicacion de politicas en
| os anmbitos nacional e internacional, asi conp para |a cooperaci 6n econémi ca
internacional. Habria que animar a | os Estados mienbros, sobre todo a |os
pai ses en desarrollo, a que conunicaran a |la Com si 6n sus experienci as
politicas en el plano nacional para desarrollar su sector de | os servicios.
Tanbi én seria Gtil una sintesis del material preparado por |la secretaria y de
otra informaci 6n de que se pudi era di sponer acerca del papel de |os servicios
en el proceso del desarrollo, pero ademés esa sintesis ayudaria a realizar el
exanen previsto en el apartado a) del parrafo 1 de las atribuciones. Una
rapi da concl usi 6n de | a Ronda Uruguay era de una inportancia crucial para e

desarroll o del sector de |los servicios en | os paises en desarrollo.
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13. El representante de Chile subray6 la creciente inmportancia de |os
servicios en |la economa nmundial. El papel de este sector era fundamental
para | os paises en desarrollo, pues podia favorecer el crecimento de otros
sectores de | a econonia. Adenmas desenpefiaba una funci 6n fundanental para
fortal ecer el conmercio internacional y fonmentar |a inversion nacional y
extranjera para el desarrollo sostenible. Si no se entendia el papel efectivo
gue desenpefiaban | os servicios en el desarrollo de | as econonias naci onal es se
corria el riesgo de tonar decisiones que no tuvieran en cuenta |la contribuci 6n
potencial a nmedio y a largo plazo de | os servicios al desarroll o sostenible.

El escaso desarroll o conceptual alcanzado en el sector de |os servicios, que
abar caba activi dades que i ban desde aquel |l as que enpl eaban recursos no
calificados hasta actividades de alta tecnol ogia habia trai do cono
consecuenci a una gran deficiencia en el canpo de |a infornacidn.

Hi st oricamente | as estadisticas se habian manejado con un altisinm nivel de
agregaci 6n, |l o que habia teni do conb consecuencia una mininma utilidad para
orientar |as decisiones en anbitos conp | as negoci aci ones sobre | os servicios
en el marco de la Ronda Uruguay. Tanbi én af ectaba negativanente al comercio y
desarroll o del sector la diversidad de |a naturaleza y al cance de |as nornas
regul adoras de |l os servicios de los distintos paises. El papel de | a UNCTAD
debia consistir en conseguir una nayor transparencia en este sector en |os
anbi t os nacional e internacional, con objeto de ayudar a | os paises en
desarroll o, prestandol es asistencia técnica, a elaborar politicas y |eyes
internas para desarrollar la infraestructura basica necesaria que |es
permitiera conpetir internacional nente y aumentar su participaci é6n en el
conmerci o mundi al de servicios. FEra fundanental que |a Comision incorporara a
| as activi dades de su programa de trabajo tareas en |l os anbitos de |la

i nformaci 6n, |a cooperaci6n técnica y el acceso a | os nercados. Para al canzar
este objetivo | a Com sion Permanente podia: a) iniciar la |abor de reunir y
di fundir infornmaci 6n en los planos nacional e internacional a fin de
desagregar | as estadisticas por ramas de | os servicios, asi conpo el
perfeccionam ento de |la clasificacion de | os servicios basadndose en | a
Clasificacion Central de Productos (CPC); b) estudiar |la posibilidad de
construir una base de datos informatizados sobre |las barreras al conercio de

servicios; c¢) organizar programas de asistencia técnica encam nados a nejorar



TD/B/CN. 4/L. 1

pagi na 12

| a capacidad de | os paises en desarrollo sobre todo para utilizar |la

i nformaci 6n existente; d) establecer programas de transferencia de tecnol ogia
con el fin de crear necani snos que hicieran posible y fomentaran | a
transferenci a de conoci m entos desde | os paises desarrollados; e€) identificar
y analizar las ramas de | os servicios respecto de | as cual es | os paises en
desarroll o gozaban de una ventaja conparativa y las barreras horizontales y
especificas al acceso efectivo a los nercados; f) analizar los tipos de |eyes
y reglanentos que regian | a producci 6n y el conercio de servicios, |as
experiencias en materia de desregulaci 6n y | a adaptaci 6n de esas | eyes y

regl amentos para estimnular el desarrollo del sector; g) estudiar |las fornmas
de fonmentar | a cooperacion y el comercio en el sector de | os servicios entre

| os paises en desarrollo en |los planos rmundial y regional

14. El representante de Australia dijo que |os dos objetivos principales de

| a Com sion Permanente de Desarrollo del Sector de | os Servicios debian ser

pl asmar [ os el ementos de | as atribuciones en tareas concretas y acordar un
programe para |l evar a cabo estas tareas, incluida |a redacci 6n de un prograna
provi sional para el segundo periodo de sesiones de la Comisién. La del egaci én
australiana era particularnmente consciente de |a necesi dad de establ ecer un
progranma de trabajo que se pudiera concluir en cuatro afios. Cada pais tenia
su propi o orden de prioridad con respecto a las tareas concretas que debia
abarcar el progranmam de trabajo de la Comisién. En consecuencia, |o mas eficaz
seria discutir esta cuestidn en sesiones oficiosas. La Com sioén podia |levar
a cabo una labor utilisim que conpletara |as actividades que se estaban
real i zando en otros foros internacionales. La secretaria ya habia realizado
una val i osa | abor sobre los servicios, conb |o ponia de manifiesto el inforne
presentado a la VIII UNCTAD. Seria inportante que |la Comi sién, partiendo de
esa | abor, proporcionara orientaciones claras para el prograna de trabajo y
est abl eci era un orden de prioridad adecuado para tratar |as cuestiones que
hubi era que tratar.

15. El representante de | os Estados Unidos de America dijo que la finalidad
principal de la Com si 6n Permanente de Desarroll o del Sector de |os Servicios
seria prestar un asesoramento técnico especial en los andlisis de |as

i ndustrias de servicios en |os paises en desarrollo. Era fundanental no

duplicar las | abores que ya se estaban Il evando a cabo en otras organi zaci ones
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i nternacionales. La Comisién tenia un papel UGnico e inportante que desenpefiar
en la esfera de los servicios. Uno de |los objetivos de [ a Com sion seria
permitir que | os paises en desarrollo analizaran sus industrias de servicios,
con mras a: a) permtir a los paises en desarrollo que participaran nmas

efi caznente en el ejercicio de las actividades del GATT; b) determ nar |os
servicios en que |os paises en desarrollo tendrian ventajas conpetitivas tanto
a nivel nacional conp internacional; c¢) determnar |as nedidas que |os paises
en desarrol |l o podian adoptar para nejorar |la conpetitividad de sus sectores de
servicios. Durante las reuniones oficiosas se el aborarian ideas concretas en
torno al programa de trabajo sobre servicios de | a UNCTAD.

16. El representante de | a Federaci 6n de Rusia expresd su confianza en que el
sector de |l os servicios, en tanto que fuente principal de crecimento
econoém co y creaci 6n de enpleos, traeria beneficios para | os paises que
atravesaban una fase de transici on econénica. El Conprom so de Cartagena y

| as atribuci ones el aboradas por la Junta de Conercio y Desarrollo constituian
| a base del prograna de trabajo de la Comisién. A su juicio, |la nota de
antecedentes de la secretaria (TD)B/CN. 4/2) era una buena sintesis del

mandat o, aunque no se trataban de nanera | o bastante detallada | as cuestiones
nmenci onadas en su parrafo 32. Citd6 el apartado i) del parrafo 185 de
Conpromi so de Cartagena y el parrafo 5 de las atribuciones de la Comsioény
sugiri 6 que |as disposiciones conexas del Conprom so de Cartagena debian

i ncor porarse de manera adecuada en el programa de trabajo de | a Coni sion
aunque su pais estaba di spuesto a hacer exposiciones acerca de sus
experienci as naci onal es, conb se sugeria en el parrafo 32 del docunento

TD/ B/ CN. 4/ 2. Debido al caracter universal de |a UNCTAD, para no habl ar de
val or de | a experiencia que habia adquirido, su pais consideraba inapropi ado
excluir un analisis de |os problemas de | as econonias en transicion con
respecto al sector de los servicios. Seria inmportante definir determ nados
sectores de servicios para su exanmen en térm nos apropi ados de politica.

En tal sentido, resultarian adecuados | os subsectores sugeridos en el

parrafo 13 del docunmento TD/B/CN. 4/2. Sin enbargo, |a Conision no debia
limtarse a determ nar | os subsectores, ya que tanbi én deberia explorar e
apoyo del Estado a nivel de |las enpresas. En el exanen de |a cooperaci én

regional se debia tener presente asim sno |a experiencia adquirida en casos
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conoci dos de dicha cooperaci 6n entre paises con distintos niveles de
desarroll o econdém co. Tanbién seria interesante crear un centro de

i nformaci 6n sobre los servicios en el marco de la secretaria de la UNCTAD, a
fin de realizar las tareas indicadas en | os apartados e) y f) del parrafo 2 de
las atribuciones de la Comision. Al Ilevar a cabo su labor, |a Com sion debia
prestar especial atencién a |las necesi dades de | os paises nenos adel ant ados.
17. El representante de México subraydé su apoyo a |as ideas expuestas por |os
oradores que | o habian antecedido en el uso de |a pal abra destacando |a

i mportanci a del sector de los servicios en el conercio internacional y la
funci 6n que desenpefiaba en econonias tanto desarrol |l adas conb en desarrollo.
En tal sentido, era preciso proceder a un andlisis detallado del temm
anal i zando al maxinmo | os recursos disponibles en otros centros; |a UNCTAD
tendria que coordi nar sus trabajos con | os de otras organi zaci ones:

guber nanent al es, no gubernanental es y naci onales. En esta tarea debia
prestarse especial atenci6n a la identificaci6n previa de | os casos nas
urgentes desde el punto de vista de la inportancia del tema que se tratariay
del calendario de |as diversas actividades. Las siguientes tareas eran de

i mportanci a decisiva: prestar apoyo a la participaci 6n efectiva de | os paises
en desarrollo en | as negoci aci ones conerciales nmultil ateral es, asignando |os
recursos necesari os para desenpefiar | as tareas de asistencia técnica por
internedio de la UNCTAD; y analizar en detalle |os efectos de | os subsidios
sobre el comercio internacional de servicios y |l as exportaciones de | os paises
en desarrollo, a fin de determ nar |as nedi das que podrian adoptarse a nive
naci onal e internacional para reducir al nminino |os efectos perjudiciales y
adel antar en el proceso de liberalizacién

18. El representante de Austria sefial 6 la riqueza de |las esferas ya
especificadas en | as atribuci ones de |a Conisién, cuya | abor futura debia
centrarse en ellas. Por consiguiente, al preparar el prograna de trabajo para
| os proéxinos cuatro afios, |a Com sion debia centrarse en determ nar
prioridades entre dichas esferas. En vista de la vastedad de |la tarea, y de
lo limtado del tienmpo y los recursos, no seria aconsejable ir mas alla de |las
atribuciones al fijar las tareas especificas que debian figurar en el programa
de trabajo. No era tanmpoco una coincidencia que en |as atribuciones de |la

Comi si 6n se hubi ese hecho referencia (en los parrafos 7 y 13) a | a necesidad
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de evitar la duplicacién de actividades con |las de otros 6rganos

i nternacionales, en particular en el nmarco de |la Ronda GATT- Uruguay. En sus
trabajos | a Comision debia centrarse en conpl enentar esos esfuerzos, por

ej enpl o, nediante un andalisis conparado de | as experiencias nacionales en e
sector de los servicios de | os paises en desarrollo y de las distintas
politicas que podian aplicar estos paises en cada rama de | os servicios. Las
esferas, entre las enuneradas en las atribuciones de |a Comsion, a |as que se
decidiera dar prioridad, deberian concretarse en tareas operacionales a fin de
utilizar eficientenente la |labor de la Conmisioén y | os recursos de que ésta

di spusi era.

19. Durante el periodo de sesiones |a Conuni dad Europea y sus Estados

m enbros di stribuyeron una decl araci 6n sefal ando que era oportuno e

i ndi spensabl e analizar y determ nar una politica para fortal ecer |a capacidad
de producci 6n, exportacion y |la capaci dad tecnol 6gi ca del sector de |os
servicios de los paises en desarrollo. Entre las esferas que requerian
especi al atenci 6n cabia citar las siguientes: exanmen del desarrollo de

sector de los servicios en | os paises en desarrollo y analisis conparado de
las politicas; fortalecimento de la infraestructura institucional,

tecnol 6gica y material en relacion con |os servicios; repercusiones de |la
progresiva liberalizacién en el desarrollo de un sector conpetitivo de |os
servicios; exanen de politicas y programas en el marco de | a cooperaci én

regi onal entre paises en desarrollo. La Conunidad y sus Estados m enbros

est aban pl enanente resueltos a contribuir a ese proceso con aninmo constructivo
y cooperativo. La tarea que tenia ante si |la Com si6n consistia en convertir
una deci si 6n institucional en una contribuci 6n operacional al fonento de un
sector de los servicios conpetitivo en | os paises en desarrollo. En esta
enpresa | a Com si 6n debia guiarse por sus atribuciones detalladas. La nota de
antecedentes de la secretaria (TD)B/CN 4/2) ofrecia una valiosa orientacion.
No obstante, era conveniente exam nar mas |as cuestiones pertinentes antes de
adoptar | a decision de establ ecer grupos de expertos. En vez de crear esos
grupos se podria pedir a expertos externos que presentaran directanente su
opinion ala Comsion. A la Comisién le podria convenir proceder en su
proxi mo periodo de sesiones a un exanmen del desarrollo de | os sectores de

servicios en los paises en desarrollo, incluidas |las politicas encam nadas a
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desarrollar la infraestructura y |as destinadas a fonentar el aprovechani ento
de los recursos humanos, el desarrollo de |los servicios que utilizan gran
canti dad de conocimentos técnicos y de |l os servicios a productores de |os
sectores primario, industrial y de tel econuni caci ones (apartados a), b) y c)
del parrafo 1 de las atribuciones). Se podria invitar a |os menbros a que
presentaran otras exposiciones a la Com sion. Se necesitaba mas infornaci on
respecto de | as propuestas de que |la secretaria efectuara otras tareas.

20. En general la Comunidad y sus Estados m enbros respal daban | a esencia de
| a propuesta de | a secretaria (TD/B/CN. 4/2, parr. 10) acerca de |la infornmaci én
rel aci onada con |l a produccién y el conercio de servicios y |la tecnologia de

| os servicios, pero reconendaban que se tuviera en cuenta tanbién |a
experiencia pertinente del Centro de Conercio Internacional. A su debido
tienpo seria oportuno que | a Conision procediera a trabajos rel aci onados con
sectores concretos, pero en el periodo de sesiones en curso |la Cormunidad y sus
Est ados ni enbros no estaban listos para aceptar que se prepararan estudios
sectoriales 0 que se convocara a grupos de expertos (conb se sugeria en e
parrafo 13 del documento TD/B/CN. 4/2). Asimsnp, estaban a favor de que se

si gui eran exam nando, sobre |a base de una exposicidon de |la secretaria, |as
cuestiones especificas rel aci onadas con el acceso a |las redes de informacion y
| os canal es de distribucion. Todavia no se habian presentado argunentos que
denostraran | a necesi dad de establ ecer grupos de expertos encargados de estas
cuestiones, ni convenia que el novimento de personas se considerara
esenci al mente conmb un probl ema Norte-Sur; |as consecuencias para | os paises en
desarrol |l o podian ser perjudiciales si se centraba la atencién en |a
exportaci 6n de mano de obra barata. El "éxodo intelectual" era uno de esos
efectos perjudiciales. El estudio de la repercusi 6n de | a progresiva

i beralizacion en el desarrollo de un sector conpetitivo de | os servicios
tanbi én debia incluir la funcion de |a pronoci 6n de |as inmportaci ones de
servicios. La propuesta de que | os paises hicieran exposiciones acerca de sus
experiencias y politicas (parrafo 22 del docunmento TD/ B/ CN. 4/2) en general era
aceptabl e; se debia pedir a la secretaria que preparara una sintesis de esas
exposi ci ones, para que la Comision |la exanm nara en su segundo periodo de
sesiones. Los parrafos 28 y 29 del docunento TDY B/ CN. 4/ 2 parecian concordar

pl enamente con | os objetivos generales de |a Com si 6n de conpl ementar |a | abor
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"de otros organi snos internacional es, procurando al nisnp tienpo evitar toda
duplicaci6n". En la esfera de las leyes y reglanentos, se podria hacer un
inventario partiendo de una taxononia conun, preparada en col aboraci én con

el GATT y otras organi zaci ones interesadas. Asinisnp, |la |labor en materia de
est adi sti cas debia coordi narse plenanente con el GATT, la CCDE y la Oficina de
Estadistica de |l as Naci ones Unidas. A este respecto, |la |abor de

"grupo Voorburg" era especialmente pertinente. Varias de |as cuestiones que
se estaban exam nando debi an abordarse innmedi atanente. So6l o debian adoptarse
deci si ones respecto de otras cuestiones cuando se dispusiera de |a infornmacion

necesaria y esas decisiones debian representar un consenso total.
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Capitulo |1

ASUNTOS DE CORGANI ZACI ON

A.  Apertura del periodo de sesiones

21. El prinmer periodo de sesiones de |la Comisién Permanente de Desarrollo de
Sector de los Servicios fue abierto el 26 de octubre de 1992 por el Secretario
Ceneral Adjunto de | a UNCTAD.

22. El Secretario General Adjunto de la UNCTAD recordd que en |l a reunion

ej ecutiva previa a su 39° periodo de sesiones |la Junta habia acordado que e
regl anento de | as com siones principales de la Junta de Conercio y Desarrollo
se aplicaria a | as nuevas Com si ones Pernmanentes, aunque con |a mayor
flexibilidad posible, a los efectos de elegir |as nesas de esas cormi Si ones,
teniendo en cuenta el principio de la distribucion geogréafica equitativa.
Ademés, en la sesion plenaria de clausura de la prinmera parte de

su 39° periodo de sesiones la Junta de Conmercio y Desarrollo reafirm que, por
o que hacia a | as Com siones Pernmanentes, el Presidente y demas m enbros de

| a nesa de cada una de esas com siones serian el egi dos al com enzo de cada
nuevo periodo de sesiones, y que se celebrarian consultas previas para |l egar
a un acuerdo de antemano sobre | a conposici6n de |a nesa de cada una de | as

nuevas Com si ones Permanentes.

El ecci 6n de |a Mesa
(Tema 1 del prograna)

23. En su prinera sesion plenaria, el 26 de octubre de 1992, |la Com si 6n

Per manente de Desarroll o del Sector de los Servicios eligié |a Mesa siguiente:

Presi dent e: Sr. Haron bin Siraj (Mal asi a)
Vi cepresidentes: Sr. M Singh (I'ndi a)
Sr. K Khiari (Tanez)
Srta. A Stoddart (Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte)
Sr. M Yabunaka (Japon)
Sr. V. Kouvchi nov (Feder aci 6n de Rusi a)

Rel at ora Sra. E. CGonzalez Marrero (Cuba)
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C. Aprobaci 6n del progranmme y organi zaci 6n de | os trabajos

(Tema 2 del prograna)

24. En su prinera sesion plenaria, el 26 de octubre de 1992, |a Com si 6n

Per manent e de Desarroll o del Sector de |os Servicios aprob6 su programa, que

era el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.

2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.

3. Adopci 6n del programa de trabajo de |a Com si én Permanente.

4. Programa Provi sional del segundo periodo de sesiones de |a Com sidn

Per manent e.
5. G ros asuntos.

6. Aprobaci 6n del inforne de |a Comi sién Permanente a la Junta de
Conercio y Desarrollo.

D. Programm provisonal del segundo periodo de sesiones de
la Com sié6n Permanente del Sector de | os Servicios
(Tema 4 del prograna)
[ Se completara.]

E. Qros asuntos
(Tema 5 del prograna)

[ Se conpl etara segln proceda. ]

F. Aprobaci6n del inforne de |la Comi sién Pernanente

a la Junta de Conercio y Desarrollo
(Tema 6 del prograna)

[ Se completara.]
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Anexo

COVPCSI C ON Y ASI STENCI A

1. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os siguientes Estados
m enbros de |a UNCTAD que son mienbros de | a Com sion Permanente: Afgani stéan
Al emani a, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bangl adesh,
Bél gica, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Canada, Col onbia, Cuba, Chile, China,

Di namarca, Egipto, El Sal vador, Espafia, Estados Uni dos de Anerica, Federaci6n
de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Gecia, India, |Indonesia,
Irag, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Jordania, Libano, Mudagascar
Mal asi a, Marruecos, Mauricio, Mxico, Nepal, Noruega, Nueva Zel andi a, Paises
Baj os, Pakistan, Perl, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda de
Norte, Republica de Corea, Republica Popul ar Denocréatica de Corea, Republica
Uni da de Tanzania, Rumania, Senegal, Sri Lanka, Suecia, Suiza, Tunez, Turquia,
Uruguay, Venezuel a, Zi nbabwe.

2. Estuvi eron representados conb observadores en el periodo de sesiones |os
si gui entes Estados menbros de | a UNCTAD, que no son menbros de | a Conision
Per manente: Brunei Darussal am Burundi, Canerin, Costa R ca, Ecuador, QGuinea
Ecuat orial, Nam bia, Panama, Portugal, RepuUblica Arabe Siria.

3. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os siguientes

or gani snos especi al i zados y organi snos conexos: Fondo Mnetario

I nt ernaci onal ; Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo

I ndustrial; Organizacion de |as Naciones Unidas para la Agriculturay la

Ali mentaci 6n. Tanbi én estuvo representado el Acuerdo General sobre Arancel es
Aduaneros y Conerci o.

4, Estuvi eron representadas en el periodo de sesiones |las siguientes

or gani zaci ones i ntergubernanental es: Conuni dad Econ6m ca Europea; Liga de |los
Est ados Arabes; Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdni cos;

Organi zaci 6n de |l a Unidad Africana; O gani zaci 6n | nternaci onal para | as

M gr aci ones.

5. Estuvi eron representadas en el periodo de sesiones |las siguientes

or gani zaci ones no gubernanmental es: Categoria General: Canmara de Comnercio

I nt er naci onal ; Confederaci 6n Mundi al del Trabajo; Federaci 6n Mindi al de

Asoci aci ones pro Naciones Unidas. Categoria Especial: Asociacién de

Transporte Aéreo |nternacional



