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I. INTRODUCCION

1. La Asamblea General, en su resolucidn 46/202 de 20 de diciembre de 1991,
pidié al Secretario Gemeral que examinara las repercusiones de la evolucién
reciente de las relaciones entre el Este y el Oeste en el crecimiento de la
economia mundial, en particular en el crecimiento y el desarrollo de los
paises en desarrollo, asi como en la cooperacidén econdmica internacional.
Para cumplir este mandato, el Secretario General tuvo en cuenta su informe
(E/1991/82) a la Reuridén Especial de Alto Nivel del Consejo Econdmico y Social
scbre ese asunto celebrada en Ginebra los dias 4 y 5 de julio de 1991, y la
parte pertinente del informe del Consejo, en la que figuran las opiniones de
los Estados Miembros y la declaracidn de clausura del Presidente de esa
Reunidn 1/.

2. El presente informe se centra en el estado de los multiples procesos de
transformacion econémica de los paises con economias en tramsicidn, en las
tendencias mas recientes de las relaciones econdmicas entre el Este y el Oeste
Yy en la evaluacidén de las repercusiones concretas de la evolucidn en el Este
para los paises en desarrollo 2/. El informe termina con algunas
observaciones sobre posibles maneras de facilitar la prestacidn de asistencia,
para aliviar con ello la carga de la transicidn, y de reducir las posibles
repercusiones adversas de las transformaciones y los cambios en las relaciones
Este-Oeste para los paises en desarrolio.

II. RESUMEN

3. La euforia inicial sobre las posibilidades de cambio econdmico, politico
Y social en Europa oriental ha amainado considerablemente. Este ha sido un
giro inesperado, dado que la tranmsicidn figura en el programa politico de
todos los paises, inclusive los nuevos, de la parte oriental de Europa. No
obstante, algunos de los paises en que la transicidn eccndmica es mas
reciente, como Albania y algunas de las antiguas republicas soviéticas y
yugoslavas, son, de hecho, paises en desarrollo, Y no se habria referido a
ellos el optimismo que haya podido temer la comunidad mundial sobre la
capacidad de las economias de transicién para emprender un nuevo camino de
crecimiento autosostenible.

4. Ese cambio en la manera de percibir la evolucidn del giro histdrico del
Este obedece principalmente a los miltiples, y en algunos casos aparentemente
insolubles, problemas de la transicién. Hasta la fecha han surgido muchos y
alarmantes obstaculos, principalmente en tres aspectos: en el camino hacia la
construccion de una coalicidn politica democritica viable y el establecimiento
de las instituciones basicas del mercado; en la obtencidén de un apoyo
sociopolitico sostenible entre amplios estratos de la poblacidén para la
dolorosa transicidn hacia los sistemas econdmicos de mercado Y en el disefio de
la estrategia y las tacticas apropizdas para transformar los rigidos sistemas
de planificacidn central en entidades econémicas viables basadas en el mercado.

5. Existen oportunidades de cooperacidn Y coordinacidén internacional que no
se han aprovechado plenamente y que podrian movilizarse para mejorar la

concertacidn econémica mundial, por conducto de las organizaciones econdmicas
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multilaterales que ya existen. También gqueda mucho por hacer para consequir
el mdximo apoyo posible para los programas de transicidn, al tiempo de reducir
al minimo los efectos negativos para los paises en desarrollo de la politica
interna de los paises con economia de tramsicidén y la asistencia que se estd
prestando a elles. También han surgido opertunidades de volver a examinar el
alcance y la profundidad de las directrices principales que aplican las
instituciones regionales de Europa, ahora que al menos algunas de las antiguas
economias planificadas del Este estdn acercindose a ellas,

6. Aun no se ha trazado una estrategia clara para reorganizar del mejor modo
posible los planes de integracidén europea con los socios del Este en calidad
de miembros plenos o, al menos, de cooperantes plenamente equivalentes. Esto
es evidente en la naturaleza de 1los denominados acuerdos de asociacidén "en
Europa" y en los nuevos acuerdos de comercio y cooperacion que se han firmado
recientemente. También se ve claramente en las dificultades que sigue
planteando el disefio de una combinacidn mas eficaz de medidas para prestar
asistencia a los paises con economias de transicidén por parte de las
instituciones internacionales y regionales y de los gobiernos de numerosos
paises gque han prometido diversos tipos de ayuda bilateral.

7. Para la mayoria de los paises en desarrollo, los acontecimientos del Este
y el clima cambiante en la cooperacidén Este-Oeste ain no han ocasionado
efectos negativos de importancia, ya sea en forma de una competencia comercial
mas intensa, de mayores obsticulos para mantener las corrientes de emigracidn,
o del desvio de la inversidn extranjera directa. Hasta la fecha se han dado
pocos casos de fondos de asistencia oficial para el desarrollo o de apoyo mas
general de instituciones financieras multilaterales antes asignados a paises
en desarrollo y ahora a paises con economias de transicidn, pero nada impide
gue la situacién cambie en el futuro.

8. Algunos paises se han abierto nuevos mercados de exportacidénm en los
paises con economias de transicidén. Este ha sido el caso no sélo de los
paises en desarrollo exportadores de combustibles y materias primas, al
contraerse considerablemente los suministros de la antigua Unidn Soviética a
Europa orieantal desde 1989, sino también el de los paises en desarrollo mas
dinamicos, que han encontrado medios de adaptarse a los rdpidos cambios en el
Este en un momento de estrecheces ecoadmicas internas y de persistentes
problemas de pago de la deuda externa. Algunos de esos paises, principalmente
los exportadores de minerales y metales no férreos, han experimentado sin
embargo cierta erosidn de los precios a causa de la baja de la demanda de
importaciones en el Oriente y de la absorcidén en el mercado interno.

9. Para la inmensa mayoria de los paises en desarrollo, es poco probable que
las transformaciones en el Este causen en su curso perjuicios de importancia,
a menos que los paises con economias de transicidén se derrumbaran por
completo. No obstante, el acceso discriminatorio a los mercados de Europa
occidental gue han obtenido recientemente alguncs de estos paises y los
mecanismos que pueden ampliarse a corto plazo para ayudarlos a acceder a esos
mercados pueden disminuir las posibilidades de competencia de algunos paises
en desarrollo,
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10. Mientras que la mayoria de los paises en desarrollo puede con el tiempo
beneficiarse, mediante relaciones comerciales y financieras, de las
transiciones que estan teniendo lugar en el Este, esto decididamente no ha
sucedido en el caso de aquellos que mantenian estrechas relaciones econdmicas
con el antiguo Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) o con los miembros mas
importantes de esa organizacidn econdémica regional. En el primer caso, las
transiciones han afectado de modo palpable las perspectivas de los tres paises
en desarrclle (Cuba, Mongolia y Viet Nam) que eran miembros plenos del CAME;
lo mismo ha sucedido a algunos de los ocho paises en desarrollo gque
pertenecian al CAME en calidad de cooperantes 3/. Otros paises en desarrollo
que tradicionalmente mantenian intensos lazos de cooperacidén con miembros
clave de esa organizacidn, la Unidn Soviética en particular, han visto sus
oporturidades comerciales y de pago reducirse notablemente. Varios de esos
paises han acumulado superdvit de importancia en algunas cuentas comerciales,
especialmente respecto de la antigua Unidn Soviética; el volumen y el
reembolso de esos superavit son actualmente objeto de controversia 4/.

11. Mieniras que los problemas tradicionales del desarrollo siguen siendo uma
cuestién clave para la comunidad mundial, ha cambiado el orden de prioridad de
las cuestiones que exigen atencidn internacional. Esto es cada vez mas
evidente, por ejemplo, en el caso de las instituciones financieras
multilaterales a las que la comunidad internacional ha encomendado la tarea de
formular, poner en practica y supervisar un componente importante de sus
compromisos de ayuda. Un ejemplo de ese cambio es el hecho de que, en
analisis mas tedricos, los aspectos miltiples de la transicién han sustituido
en cierta medida a la atencidn que antes se dedicaba a logs problemas
acuciantes, y en algunos casos crdnicos, de los paises en desarrollo.

III. EL ESTADO DE LA TRANSFORMACION ECONOMICA

12. En las circunstancias presentes, son economias en transicidén las de los
paises de la parte oriental de Europa, nuevos o ya existentes, que tenian una
economia planificada. Aunque la transformacidén esti teniendo lugar en
practicamente todos los aspectos de la sociedad de esos paises y los objetivos
amplios de la reforma social prevista son bastante similares, no todos los
paises se encuentran en la misma etapa ni siguen al mismo paso el proceso de
transformacidn.

13. Mientras que el problema principal de los paises con economia de
transicién antes de que se desmembraran las federaciones soviética y yugoslava
Y de que cambiara la orientacién econdmica de Albania era sobre todo el de
reestructurar paises industrializados bastante desarrollados, la tarea a que
se enfrenta la comunidad internacional se ha vuelto mucho mas compleja.
Algunos paises, como Albania y varias de las repiblicas soviéticas y
yugoslavas sucesoras, se encuentran, de hecho, en las etapas mas tempranas de
industrializacién. El nivel de desarrollo en algunos paises es tan bajo que
pueden reunir las condiciones necesarias para recibir ayuda en condiciones de
favor.
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Naturaleza de la transformacidn 5/

14. Los paises con economia de transicidn se proponen instituir una economia
de mercado que se integre plenamente en la economia mundial. Para ello
tendrdn gque introducir en forma oportuna y ordenada una larga secuencia de
medidas de politica que, con el tiempo, remodelaran por completo los marcos
econdmicos, politicos y sociales heredados de la época de la planificacidn
central, cuando se aplicaban los preceptos comunistas a la organizacidén de la
sociedad, la produccidm y la distribucidn. Sin embargo, esa reestructuracidn
no se limita a las actitudes y las instituciones; debe comprender asimismo una
politica econdmica e incentivos econdmicos. Para alcanzar una economia de
mercado dindmica, se necesita en primer lugar una estabilizacidn
macroecondmica que venga seguida ripidamnte por reformas estructurales de base
amplia. Al mismo tiempo, debe cambiar el modo en que funcionan los agentes
econdémicos y la forma en que el individuo soporta el riesgo de sus propios
2:'08 y los efectos del comportamiento de los demas.

15. Todos los intentos de estabilizacidn se han centrado principalmente, y en
algunos casos de manera bastante exclusiva, en una politica de gestidén de la
demanda y medidas conexas. Al principio se instauran varias medidas de
politica bien diferenciadas, entre ellas la liberalizacidn de precios para
todas las mercancias y los servicios, con sélio algunas excepciones (como los
servicios basicos y los alquileres de viviendas): la eliminacidn casi completa
de todos los tipos de subsidio; el fortalecimiento del presupuesto publico,
principalmente recortando los gastos; el control de la masa monetaria por
medio, entre otras cosas, de tipos de interés real elevados; la regulacidén del
comportamiento de los salarios mediante medidas fiscales punitivas; la
devaluacidén del tipo de cambio hasta niveles observados recientemente en
mercados abiertos, que en algunos casos llevé a una notable subvaloracidén de
la moneda a fin de fomentar las exportaciones, y la apertura de esas economias
a la competencia extranjera.

16. Se habia previsto que esas medidas se vieran acompafiadas, tal vez con una
demora de tres a nueve meses, de otras que apuntaban a los aspectos mas
estructurales de la transformacidn de la economia de los paises del Este. A
este respecto seria crucial la creacidén de las instituciones indispensables
para el buen funcionamiento de la economia de mercado y cambiar la situacidn,
el comportamiento y el régimen de propiedad de las empresas estatales.

17. Aunque el comunismo se proponia crear un "hombre nuevo', los fracasos de
la sociedad comunista son prueba de la falacia de una politica basada en una
ideologia que tiene por objeto introducir cambios radicales en el
comportamiento humano. Ahora se plantea el mismo peligro pues se intenta
modificar dristicamente la actitud de individuos que han venido descargando en
la sociedad en general y el Estado en particular los riesgos de su
comportamiento. Se han desvanecido las esperanzas abrigadas al principio de
la transicidn de que en general se conservarian los progresos realizados con
el socialismo. Las garantias iniciales de que se instituirian amplias redes
de seguridad en lo social, de preferencia con apoyo de la comunidad
internacional, han desaparecido ea vista de las circunstancias.
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18. Con el debilitamiento del Estado en esos paises, la actitud hacia los
riesgos en general y la actividad empresarial en particular esté cambiando muy
lentamente. El grado en que estadn arraigadas las garantias previamente
instituidas para los trabajadores y empleados de las empresas de propiedad
estatal tiene un efecto nada despreciable en la politica de privatizacién, en
la distribucidn mads amplia de la riqueza y en el nivel de tolerancia, por la
sociedad en general, de la inversidén extranjera directa, con la ccnsiguiente.
entrada de personal directivo extranjero y de nuevas formas de hacer negociocs
y aplicar la disciplina laboral.

19. A pesar de los numerosos obstaculos a la actividad empresarial en los
paises con economias de transicidn, desde 1989 se ha producido un aumento
espectacular de las actividades del sector privade. Aungue su contribucidn
exacta a la produccidén total atin no se ha medido adecuadamente, el sector
privado ha estado creciendo con suma rapidez y, al menos en algunos paises,
representa ahora una proporcién importante de esa produccién. Aunque no cabe
duda de que estas nuevas iniciativas ayudan a limar algunas de las asperezas
de la transformacidén y a acelerar el proceso, muchas son de tal naturaleza gque
lo mas probable es que no se mantengan por si solas y lleven con el tiempo a
inversiones productivas en nuevas actividades o a nuevas modalidades de
ejecucién de actividades comunes. Después de todo, ese es el tipo de empresa
productiva que tanto necesitan los paises con economias de transicion §/.

20. Mientras que el auge del sector privado se ha beneficiado de las medidas
de privatizacidén aplicadas en algunos de los paises con economias de
transicidn, y en especial de la denominada privatizacién a pequena escala,
puede afirmarse que la insistencia de las autoridades en vender grandes
empresas de propiedad estatal o distribuir acciones de esas empresas con miras
a mejorar la eficiencia econdmica no ha sido del todo acertada. No parece
haberse concedido bastante atencidén a opciones en que el Estado, y el proceso
politico mds en gemeral, pueden ser excluidos de la asignacién de recursos
mediante, por ejemplo, la comstitucidén de muchas empresas de propiedad estatal
en empresas autdénomas o en empresas sometidas a las reglas del mercado y la
negociacidn de arriendos y contratos de gestidn 7/.

21. Se habia previsto que al dar rienda suelta & la iniciativa individual
riapidamente se observaria una explosién de actividad econdmica privada, taanto
de empresarios nacionales como extranjeros, que habria dado un gran impulso de
crecimiento a la economia de esos paises. Se esperaba ademas que la propia
transformacidn llevara con relativa rapidez a una reanudacidén del crecimiento
sostenible, respaldado por el auge de las empresas de propiedad estatal, que
tomarian por si mismas iniciativas de reestructuracidn en atencidén a las
limitaciones macroecondmicas. Pocos observadores esperaban que la depresidn
socioecondmica asociada a la transicién fuera tan profunda y tan duradera como
ha sido hasta ahora en todo el Este.

22. Hay varios motivos mds por los que, en la mayoria de esos paises, la
transicidn hacia sistemas econdmicos de mercado no ha sido tan suave como
muchos responsables y observadores habian imaginado. Ea algunos casos, la
formulacidén de la politica interna ha sido defectuosa o ingenua, por lo
general basada en el supuesto de que se habia alcanzado una coalicidén viable
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en favor de la transformacidn, que ese consenso seria sostenible por si solo y
que la eliminacidn de restricciones alentaria autdnoma y espontdneamente la
iniciativa privada, fortaleciendo asi la incipiente economia de mercado desde
dentro. Otros factores sor los acontecimientos imprevistos en el extranjero y
las expectativas no cumplidas relativas a la profundidad, la escala y el
alcance de la asistencia internacional disponible, en particular los recursos
necesarios para aliviar la carga del servicioc de la deuda que, en algunos
casos, ha limitado la capacidad de maniobra y complicado la aplicacidn de
medidas acordadas. En algunos casos no se ha recibido la ayuda prometida, lo
que de por si ha hecho mella en la voluntad politica relativa a la
transformacidn econdémica. Un tercer factor incluye la interaccidn entre las
decisiones de politica interna y externa y los acontecimientos conexos. Esta
relacién ha afectado notablemente al grado en que las economias en transicidn
han sido capaces de comerciar con los mercados occidentales.

23. En la formulacidn de politica interna, sobresalen dos factores
importantes. El primero es la velocidad, la amplitud y la secuencia de la
politica de tranmsicién. E1l1 segundo, dentro de ese marco, es el papel esencial
que se ha asignado a la apertura de la economia. Ademas, deben mencionarse
tres acontecimientos extermos: 1) la precipitada destruccidn del Consejo de
Ayuda Mutua Econdmica (CAME) como foro de cooperacidn intrarregional; 2) el
abandono de los regimeues de rublo transferible, mas rapido de lo previsto y
parcialmente debido a la unificacidén de Alemania, que trajo consigo una
reduccidn drastica de la demanda de articulos del resto del Este, y 3) los
efectos de varias medidas adversas aplicadas en el nuevo clima de cooperacidn
internacional una vez terminada la guerra fria, como las sanciones contra el
Iraq desde 1991 y las recientes sanciones contra la sucescra de Yugoslavia 8/.

Dimensiones externas de 1 ransicidn _econdmica

24. Los paises con economias de transicidn, resueltos a avanzar sin pausa
hacia los sistemas de mercado, se han comprometido a reducir considerablemente
las barreras al comercio exterior y a otras formas de interaccidn con el
extranjero. Los mercados internos de esos paises estaban tradicionalmente
protegidos con medios poco convencionales. Los obstaculos a la interaccidn
basada en el mercadc han sido o estan siendo reemplazados por instituciones e
instrumentos comerciales mds convencionales. Por ejemplo, se han eliminado,
las restricciones cuantitativas y otras de tipo no arancelario, o bien han
sido sustituidas por aranceles ad valorem. Esos paises también han revisado
sus regimenes aduaneros y la mayoria se inclinan por reducir los aranceles al
minimo razonable. No obstante, alin queda mucho por hacer en los paises donde
la adhesidn politica basica a la transicidn sigue encontrando la resistencia.

25. Los objetivos generales de la instauracidén de sistemas politicos
piuralistas y la adopcion de decisiones econdmicas de mercado en los paises
del Este, con la ayuda de organizaciones nacionales, regionales e
internacionales, abren oportunidades y plantean problemas a la comunidad
mundial. Puesto que gran parte del comercio trzdicional de esos paises no
obedecia a consideraciores econdmicas, como el costo comparado, la
reestructuracidn radical de su economia debe llevar a una reconfiguracidn
igualmente radical Ge sus lazos econdmicos con el exterior. A medida que la
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competencia extranjera comience a simplificar la asignacidn de recursos en las
economias del Este, cabe esparar que se vaya generando el comercio, o al menos
produciéndose una reestructuracidn radical de las pautas tradicionales de
comercio, aunque sélo sea por las diferencias en los niveles de productividad
y por la firme voluatad de los responsables de la politica de esos paises de
ponerse a la altura de los paises desarrollados tan pronto como sea posible.

26, La liberalizacién de la economia en los paises con economia en transicidn
les permitird con el tiempo integrarse mucho mas profundamente en la economia
mundial. Ello se producira por varias vias. Una serd el intercambic
convencional de comercio y servicios y la movilidad de los factores de
produccidén, en particular la entrada de capital. Otra sera la participacidn
mucho mas amplia en las organizaciones econdmicas mundiales. Por ultimo, a
causa de la desintegracion del CAME y del acercamiento gradual de los paises
con economia de transicién a la Comunidad Econdmica Europea, la apertura de
esos paises entrafiard inevitablemente ajustes institucionales y una
reorientacidén de politica en las organizaciones regionales, particularmente en
el continente europeo.

27. La regularizacion de la situacidén de esos paises en las organizaciones
econdémicas internacionales, en particular el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial, figura en el programa de la transicidén desde el principio. Para los
paises gque ya eram miembros de esas organizaciones, ello se ha manifestado en
el fortalecimiento de su cooperacidn y participacidén como miembros plenos e
iguales. Otros han solicitado ingresar en esas organizaciones como miembros
ordinarios. Asi, todos los paises de Europa oriental y los Estados gdel
Baltico son actualmente miembros del FMI y el Banco Mundial; el resto de las
republicas sucesoras de la Unidén Soviética se han convertido en miembros
recientemente 9/.

28. A excepcidn @e Albania y Bulgaria, todos los paises de Europa oriental
son Partes Contratantes en el GATT y participan activamente en esa
organizacidn. Las negociaciones ssobre la adhesidn plena de Bulgaria, que se
solicitd por primera vez en 1986, han cobrado nuevo 1mpulso. Albania presentd
su solicitud de ingreso en calidad de observador en junio de 1992 19/ y 1lo
obtuvo el 19 de julio de 1992 11/. Los paises cuya condicidén no era
equivalehte 2 la de miembro de plenc derecho en el GATT cuando tenian
economias planificadas, como Checoslovaquxa 12/, Hungria, Polonia y Rumania,
han reqularizado ahora su situacidn o estdn en el proceso de ~enegociarla,

29. La ex Unidn Soviftica fue admitida en calidad de observador a principios
de 1990 y, antes de su desintegracién, deseaba ingresar en el GATT como Parte
Contratante plena. Armenia, Estonia, Letonia, Lituania, la Repiblica de
Moldova, Turkmenistan y Ucrania han presentado sus solicitudes desde junio

de 1992 13/ y algunos ya han sido admitidos en calidad de observadores 14/.
Las demds republicas sucesoras de la Unidn Soviética adn no han solicitado
expresamente el ingreso en calidad de miembros o de observadores en el GATT,
aunque estad previsto que lo hagan en breve. Varias de ellas recibieron ayuda
del GAIT en la preparacidén de sus solicitudes de ingresc en calidad de
observadores 15/.
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30. La naturaleza casi universal de las organizaciones mencionadas ofrece a
la comunidad internacional la oportunidad de abordar con eficacia y de modo
mas coherente los principales problemas econdmicos a que se enfrenta. Una
economia mundial que funcione mejor, basada en una coordinacidn mejor ¥ en
prioridades de desarrollo acordadas en general, debe desempefiar un papel
critico a este respecto. De momento, no obstante, la concertacidn de una
politica de vasto alcance sigue siendo una meta distante.

Perspectivas de recuperacidn econdmica

31. Mientras que las perspectivas de recuperacidn econdémica en algunos paises
con economia de transicidn estan mejorando, los primeros sintomas de
recuperacidén econdmica en alguncs paises de Europa central, o la contraccién
mas lenta en otros, deben tomarse con cautela. Tal vez sean precursores de
mejoras mds constantes que hayan de venir, pero no es probable que éstas se
materialicen en el préximo afio. Los problemas de casi todos los paises con
econonias de transicidén para hacer sus pagos al exterior y las dificultades
que persisten en la lucha contra la inflacidn en la mayoria de ellos sugieren
que, en conjunto, esos paises seguiran padeciendo una austeridad prolongada y
manteniendo la abscrcidn a niveles relativamente bajos.

32. En el resto de esos paises, no obstante, y en particular la mayoria de
las repiblicas sucesoras de la Unidn Soviética, los problemas que quedan por
reselver son mucho mayores. A corto plazo, se avecinan una contraccidn
considerable en los niveles de actividad econdémica y una incertidumbre
politica respecto de ciertos aspectos cruciales de los programas de reforma.
Hasta que se alcance y se mantenga un concepto basico sobre la transformacidn,
es poco probable que su situacidn econdmica cambie marcadamente.

33. Si bien quedan delante complejos problemas, todos los paises con
economias de transicidén merecen comsiderable ayuda internacional. Por una
parte, si se invierten las tendencias econdémicas del Este, y con ello se
reanuda el crecimiento, aunque sea desde una base muy disminuida, se
estabilizarad la situacidén politica y social de esos paises, y, por extensidn,
la del continente europeo en conjunto. Ademds, una recuperacidén econdémica
firme en el Este impulsara el crecimiento de la economia mundial en general y
abrird nuevas puertas para, entre otras cosas, las exportaciones desde los
paises en desarrollo. Importa, por tanto, que los recursos disponibles se
encaucen de modo apropiado y armonioso, en la medida de lo posible, con la
politica acordada de transformacidn en los paises del Este. Por dltimo, los
paises con economia de transicidén que, por mas que no se llamen asi, son
paises en desarrollo, merecen asistencia internacional por las mismas razones
que tradicicnalmente se aducen para que los paises mas desarrollados del mundo
proporcionen asistencia para el desarrollo. ’

/oo,
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IV. ACONTECIMIENTOS RECIENTES EN LAS RELACIONES ECONOMICAS
ENIRE EL ESTE Y EL OESIE

34. El marco para la cooperacién entre el Este y el Oeste, particularmente en
el continente europeo, ha experimentado recientemente cambiors fundamentales,
no sélo por los acontecimientos de la parte oriental de Europa, sino también
por cambios independientes en las actitudes hacia la integracidn europea en la
parte occideantal de Europa, en particular la concertacidén del mercado Unico
para 1993.

La desaparicidén del Consejo _de Ayuda Mutua Econdmica y los regimenes del rublo

transferible

35. En el 46° periodo de sesiones del CAME, comenzado en Budapest el 28 de
junio de 1991, se decidid disolver la organizacidn en un plazo de 90

dias 16/. En realidad, el CAME ya habia dejado de funcionar a comienzos

de 1990. Los esfuerzos por reemplazarlo por otra organizacidn regional, cuyas
diversas estructuras fueron estudiadas en 1990 y a comienzos de 1991,
resultaron infructuosos. Al no haber un régimen viable de sucesidn, el
volumen del comercic 17/ entre los cinco paises de Europa pertenecientes al
CAME (excluida la Republica Democratica Alemana) se redujo notablemente, de
unos 37.000 millones de ddlares en 1989 a 29.000 millones en 1990 y 21.000
millones en 1991 18/. Los irritantes problemas de comercio con la ex Unidn
Soviética no fuer:1 el \dnico motivo de esta reduccidén; no obstante, el volumen
del comercio entr2 los cinco miembros del CAME y este pais se redujo de unos
29.000 millones de ddlares en 1989 a 17.000 millcnes en 1991 y el de los cinco
paises entre si descendié de 8.000 millones de ddlares en 1989 a poco mas de
3.000 millones en 1991.

36. En efecto, ha resultado muy dificil reemplazar los regimenes de rubloc
transferible por las llamadas condiciones del mercado mundial en virtud de las
cuales, basicamente: 1los agentes microecondémicos negocian los bienes y
servicios en forma independiente; al no existir mercados realmente
transparentes en los paises en transicidn, el comercio se realiza a precios de
equilibrio del mercado; las diferencias se liquidan en moneda convertible a
valorzs corrientes o en forma periddica (en el caso de las compensaciones) y
los usos del comercio mundial deben observarse estrictamente, sobre todo en lo
referido a las condiciones de pago (a saber, pago al contado de materias
primas y combustibles y crédito de 90 a 120 dias concedido por los proveedores
en el caso de muchos productos manufacturados).

37. A largo plazo, el intercambio dentro del grupo de paises con economia en
transicidén en estas condiciones habria generado una mayor racionalidad; no
obstante, en el corto a mediano plazo, era inevitable que el cambio se viera
acompaiiado de varias complicaciones, cuatro de los cuales revisten importancia
capital. En primer lugar, cambiaron las relaciones de intercambio vigentes,
que se d¢i-srioraron marcadamente para Europa oriental y mejoraron
considerablemente para los paises exportadores de combustible y materias
primas, en especial la ex Unidn Soviética 19/.

38. En segundo lugar, los mecanismos que funcionaban con el rublo
transferible quedaron obsoletos, por lo que los paises con economia en
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transicién necesitan establecer nuevos procedimientos para la liquidacidn de
las transacciones con el exterior, incluidos mecanismos de compensacidn,
garantias para la exportacidén, financiacién y redescuento de las
exportaciones. Hasta que se establezcan estos nuevos procedimientos, es
probable que el vacio normativo existente haga dificil ejecutar en forma
expedita las transacciones comerciales.

39, En tercer lugar, la oferta y la demanda se han modificado debido a que
viejos y nuevos agentes independientes han comenzado a actuar por cuernta
propia 20/ y no cabia esperar gue imitaran el comportamiento de los burdcratas
en los ministerios. Dadas las circunstancias, especialmente a corto plazo,
cabia haber previsto que la demanda de productos procedentes del area del CAME
cambiaria mds radicalmente que la oferta en los paises de Europa oriental,
puesto gque no todos los paises estaban introduciendo reformas a la misma
velocidad y que existia una gran asimetria entre los sistemas de comercio de
la Unidn Soviética y del resto de Europa oriental. Debido a la
desorganizacidn de la economia soviética, los cambios de la oferta y la
demanda no se materializaron exactamente en la forma prevista, ya que la
demanda de manufacturas del CAME practicamente desaparecid, mientras que la
oferta de energia y de materia prima se reducia notablemente 21/.

40, Por Wltimo, bien se podria decir gue el acontecimiento mds importante fue
un gran aumento de la demanda de moneda convertible, en particular en los
paises dependientes del comercio, para realizar tramsacciones y por razones de
precaucidén. Es preciso disponer de reservas suficientes para financiar
desequilibrios que puedan obedecer al hecho de que hayan nuevos agentes que
comercien. La demanda de moneda convertible para transacciones tiene que
aumentar, puesto que es prudente que un pais tenga reservas por el equivalente
del valor de unos tres meses de importaciones; en los paises con economia en
transicidn es necesario financiar el comercio privado y las transacciones
conexas, que anteriormente se realizaban en condiciones especiales de
compensacidén bilateral; y, dada la estructura asimétrica de las exportaciones,
los paises que dependen de la importacidén de combustibles y materias primas y
de la exportacidn de productos acabados de la industria metalmecdnica tienen
que conceder al proveedor créditos para la mayor parte de sus exportaciones
netas de manufacturas, pero al mismo tiempo deben pagar en efectivo las
importaciones netas de combustibles y de la mayor parte de las materias
primas. Aun cuando se puede obtener stra forma de financiacidn, en Ultima
instancia el prestatario debe absorber las diferencias en el costo de los
empréstitos. g

41. La caida del comercio dentro del grupo no puede atribuirse exclusivamente
a la disolucidén del CAME, la desaparicidn aorupta de los regimenes de rublo
transferible y el hecho de no haberse buscado realmente una estrategia de
cooperacidn que hubiera servido para apoyar a fomentar los procesos de
transicidén. También operaron factores externos, en especial el marcado
deterioro de la economia soviética y el cese de la demanda en Alemania de
manufacturas procedentes del Este.

42, El1 derrumbe de los mercados internos, especialmente en la ex Unidn
Soviética pero también en Yugoslavia, ha causado problemas similares a los

producidos por la brusca suspensidn de los regimenes de rublo transferible.

/oo
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Aunque parte del comercio entre las republicas, sobre tedo en la ex Unidn
Soviética, pueda haber tenido motivaciones econdmicas, la mayor parte obedecia
a decisiones administrativas, em algunos casos condicionadas por
consideraciones de seguridad militar, polltzca y de otra indole. El
establecimiento de mercados en los nuevos paises no sélo entrafiaré una vasta
reestructuracién de su economia y sus lazos comerciales, sino que ademas ésta
debera emprenderse con una infraestructura de pagos virtua’mente inexistente.

Orientacidn del mercio hacia los mercados de Eur idental

43. La caida del comercio deatro del grupo se vic compensada en cierta medida
por el espectacular aumento, en 1990- 1991, del comercio con priises de economia
de mercado, en especial los de Europa occidental. No obstante, cabe sefialar
gue en este sentido es sumamente dificil predecir lo que sucedera ya que los
sistemas estadlsgxcos de muchos paises con economia en transicién dejan mucho
gque desear 22/.

44. La disminucién del wvolumen del comercio ha sido realmente profunda en
algunos casos (véase el cuadro 1), pero no se ha limitado a2l comercio deatro
del grupo. De hecho, el volumen del comercio de los paxses de Europa
pertenecientes al CAME con pa;ses desarrollados con economia de mercado
(excluida la Reptublica Democratica Alemana) aumentd de 97.000 millones de
ddlares en 1989 a 106.000 millones en 1990, para luego bajar a 105.000
millones en 1991 (esta dltima cifra incluye el comercio con la Alemania
unificada). En cambio, en el caso de los paises eun desarrcllo, excluidos los
antiguos miembros del CAME, la disminucidén fue mucho mads sustancial: el
volumen pasé de 39.000 millones de délares en 1989 a 37.000 millones en 1990 y
21.000 millones en 1991.

45. Habida cuenta de que la infraestructura institucional y de organizacién
es aun muy imperfecta en los palses con economia en transicidn _para la gestidn
del comercio entre agentes auténomos, es posible que resulte mas dificil a los
paises en desarrollo hacerse un lugar en los mercados del Este. Algunos de
los paises en desarrollo mas adelantados ya lo han comseguido. Por el
contrario, los paises desarrollados disponen de la infraestructura
institucional necesaria para, por ejemplo, conceder créditos y garantias de
exportacidén, por lo que se encuentran en situacion mds favorable para penctrar
en el mercado de los paises de economia en transicidn.

46. Teniendo en cuenta la informacidn suministrada por estos paises, la
orientacidn geogréfica del comercio ha variado, en algunos casos muy
profundamente (véase el cuadro 2). Evidentemente, la participacidén de los
antiguos miembros del CAME, se ha reducido notablemente, mientras que el
comercio con los paises con economia de mercado desarrollada ha experimentado
un considerable aumento, hasta llegar al porcentaje actual de 58% del volumen
total del comercio. En muchos casos, la proporcidm corr.pondiente a los
paises en desarrollo ha disminuido, por lo general mas en el caso de las
exportaciones procedentes de los paises del Este que ¢p el de las
importaciones d:stinadas a éstos.

/.'.
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Cuadro 1
Europa criental y la Unidn Soviética: volumen v crecimiento
del comercio, 1989-1991

(En miles de millones de délares y porceataje)

—_FExportaciones

Importaciones

:Lo;m__mmaie__!qhm__ggm&aj&_
Paig 19830 1089 1990 1991 1990 1989 1990 1991
Bulgaria
Total 5,2 -12,0 -21,3 -34,2 5,6 -9,9 -23,8 -51,5
Europa oriental 0,5 -16,6 -38,6 -58,3 0,6 -21,3 -28,2 -61,5
Unidn Soviética 2,3 -8,2 -31,0 -24,3 2,0 -15,8 -21,7 -39,9
Paises desarrollados 1,2 17,2 -11,1 -36,3 1,9 0,6 =-25,9 -59,8
Paises en desarrollo 1,1 -35,8 9,7 -47,6 1,0 -8,7 -19,0 -54,4
Checoslovaquia .
Total 10,7 ~3,2 ~19,5 1,6 11,8 -3,4 0,3 -15,6
Europa oriental 1,6 -6,6 -=33,1 19,0 2,3 -4,1 -11,5 -46,7
Unidn Soviética 2,4 -13,8 -25,8 -10,1 2,2 -9,0 -26,7 41,8
Paises desarrcllados 5,1 10,9 13,4 2,9 5,7 -1,6 28,1 -25,2
Paises en desarrollo 1,0 0,1 -10,9 -7,9 0,8 17,0 -1i1,9 -1.8
Hungria
Total 9,6 -3,3 -1,3 7, 8,6 -5,4 -2,7 32,8
Europa oriental 1,1 -9,7 -31,4 -21, 1,2 -13,4 -16,9 5,4
Unidn Soviética 1,9 -11i,9 -20,7 -29,1 1,6 -16,7 -15,9 6,9
Paises desarrollados 5,0 5,6 20,6 28,0 4,5 1,7 3,8 53,8
Paises en desarrollo 0,9 -6,8 -0,2 7.7 0,9 -22,0 60,9 3,3
Polonia
Total 18,3 0,6 24,7 -18,5 12,6 -0,4 -2,5 24,3
Europa oriental 2,4 -3,3 -2,1 -52,2 1,3 -9,1 -39,4 -1i,2
Unidn Soviética 3,7 -5,4 4,6 -60,6 2,9 -13,9 6,7 -31,6
Paises desarrolladcs 8,9 5,3 40,0 13,7 5,7 7,1 -4,7 71,7
Paises en desarrollo 1,4 -3,6 3.2 -~15,5 Cc,6 -8,8 =17,1 151,0
Rumania
Total 4,6 -106,0 -43,4 -7,1 6,9 8,8 18,1 -17,6
Europa oriental 0,4 -14,9 -56,9 -8,8 ¢,9 -8,1 -1,8 28,7
Unidén Soviética 0,7 -11,1 -37,3 30,7 1,1 2,0 -18,7 -8,8
Paises desarrollados 2,4 -3,9 -38,4 =-22,8 2,2 1,7 116,7 -9,4
" Paises en desarrollo 0,9 -1%5,2 -51,0 -11,9 2,5 29,0 10,1 -32,2

/ooo
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Cuadro 1 (continuacidn)

Exportaciones Importaciones
Volumen Porcentaje Volumen Porcentaje
Pajis 1990 1989 1990 1991 1990 1989 1990 1991
Unidn_Soviética
Total 59,1 0,4 -5,2 -24,6 65,0 12,0 -0,0 -35,9

Seqgin los planes

anteriores 15,3 -8,7 -24,3 -35,0 19,1 -4,5 -10,6 -43,4
Europa oriental 1,1 -11,1 -26,9 -40,8 15,0 -5,7 -12,1 -51,6
Paises desarrollados 29,2 7,7 12,3 -16,2 34,4 21,1 5,6 -31,0
Paises en desarrollo 14,5 2,0 -9,5 29,0 11,5 26,0 3,8 -35,8

Europa oriental

Total 48,4 -4,5 -5,2 -9,6 45,5 -2,7 -2,6 -0,2
Europa oriental 5,9 -8,4 -26,5 -25,7 6,3 -9,8 -20,8 -28,3
Unidn Soviética 11,0 -9,8 -19,2 -31,9 9,9 -12,0 -14,9 -8,3
Paises desarrollados 22,5 53 11,8 8,1 20,0 3.8 8,8 17,9
Paises en desarrollo 5,4 -14,1 -14,8 -16,3 5,9 5,6 1,7 -6,1

Europa oriental y
Unidn_Soviética

Total 124,0 -1,5 ~-6,7 -18.0 130,1 4,5 1,3 -22,0
Segun los planes
anteriores 42,1 -8,6 -23,2 -32,9 43,1 -7,4 -14,2 -34,7

Paises desarrollados 61,1 7,1 -3,9 -5,6 69,0 13,0 2,5 -12,9
Paises en desarrollo 20,8 -3,0 -35,0 -24,2 18,0 17,6 -20,7 -~22,6

Fuente: Toda la informacidn procede de la base de datos comin de la
Comisién Econdmica para Europa (CEPE) y se basa en publicaciones estadisticas
nacionales, comunicaciones enviadas directamente por oficinas estadisticas
nacionales a la Secretaria de la CEPE y (para 1991) en parte, informacidn
suministrada por paises que comercian con el Este. Los volumenes de
importacidén y exportacidn estan expresados f£.0.b., excepto las importaciones de
Hungria, que estdn expresadas como c.i.f. en los datos nacionales. Las tasas
de crecimiento se calcularon a partir de valores expresados en ddlares de los
Estados Unidos. Para los afios anteriores a 1991, el comercio con el Este,
incluida la mayor parte del comercio con Europa oriental y la Unidén Soviédtica,
se valord en ddlares ajustados, que constituian paridades uniformes entre el
rublo y el délar. Todos los volumenes del comercio correspondientes a 1991
fueron convertidos a délares segin el coeficiente de conversidn nacional
correspondiente (por lo gemeral la cotizacidn comercial de los bancos
nacionales). Los paises han sido agrupados segun la practica prevaleciente en
las fuentes estadisticas nacionales, hasta hace algin tiempo; este criterio de
agrupacidn difiere del utilizado habitualmente en las publicaciones de las
Naciones Unidas. Se incluye informacidn correspondlente a la Repiblica
Democratica Alemana para 1989-1990 pero no para 1991 ni para las comparaciones
entre 1990 y 1991.

/.Q.
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(Porcentaje)
Exportaciones mportacion
Pais 1989 1990 1991 1989 1990 1991

Bulgaria

Europa oriental 12,9 10,1 5,2 12,0 11,3 5,7

Unidn Soviética 49,3 43,3 49,8 34,0 34,9 43,2

Paises desarrollados 19,8 22,1 23,3 25,4 34,5 32,0

Paises en desarrollo 15,8 22,0 17,5 16,4 17,4 16,4
Checoslovaquia

Europa oriental 20,1 15,0 13,2 21,9 19,3 7.7

Unidn Soviética 26,5 22,0 19,4 25,9 18,9 31,8

Paises desarrollados 37,6 47,0 52,0 37,6 -48,1 48,9

Paises en desarrollo 9,7 9,6 8,7 8,0 7,0 8,2
Hungria

Europa oriental 15,8 11,0 5,8 17,1 14,7 6,9

Unidn Soviética 25,1 20,2 13,4 22,1 19,1 15,3

Paises desarrollados 43,1 52,7 66,7 49,3 52,6 67,8

Paises en desarrocllo 9,6 9,17 9,7 6,4 10,5 8,2
Polonia

Europa oriental 16,4 12,9 5,8 16,6 10,3 4,9

Unida Soviética 24,4 20,5 11,0 21,4 23,5 14,1

Paises desarrollados 43,2 48,5 73,8 46,5 45,4 68,9

Paises en desarrollo 9,0 7.5 7.5 6,0 5,1 10,4
Rumania

Europa oriental 10,2 7,7 5,7 14,9 12,4 6,9

Unidn Soviética 14,5 16,1 22,6 22,5 15,5 17,1

Paises desarrollados 47,7 51,9 44,7 17,2 31,6 39,6

Paises en desarrollo 23,1 20,1 19,0 39,3 36,7 30,2
Unidn Soviética

Europa oriextal 24.4 i8,8 19,8 26,4 23,2 = 19,3

Paises desarrollados 41,8 49,5 56,5 50,1 52,9 58,1

Paises en desarrollo 25,8 24,6 13,6 17,1 17,17 10,4
Europa oriental

Europa oriental 15,7 12,2 7,6 17,1 13,9 6,3

Unidn Soviética 26,7 22,8 17,8 24,8 21,7 20,4

Paises desarrollados 39,5 46,6 59,9 39,4 44,0 58,4

Paises en desarrollo 12,4 11,1 10,5 i2,4 12,9 12,2

Fuente: Véase el cuadro 1.
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Oportunidades de comercio con paises en desarrollo

47. Tradicionalmente, el comercio entre los paises con economias de
planificacidn central y los paises en desarrollo se ha caracterizado por una
considerable asimetria 23/. En primer lugar, el comercio solia concentrarse
en una minoria de paises en desarrollo. Ahora, en cambio, las corrientes que
antes ocbedecian a motivos no econdmicos desapareceran o serédn reemplazadas por
otras establecidas con paises a los que antes se tenria relativamente poco en
cuenta. Donde mas profundo ha sido este cambio es en el comercio con los ex
miembros no éuropeos del CAME Yy con paises en desarrollo gque mantenian
relaciones con el CAME en calidad de pais cooperador. E1 cuadro 3 consigna
las estimaciones de los cambios recientes en el volumen de las exportaciones e
importaciones en relacidn con diversos grupos de paises en desarrollo cuyo
andlisis resulta significativo 24/: los tres miembros de pleno derecho del
CAME, los ocho paises cooperadores, ocho paises que mantuvieron vinculos
estrechos con antiguos miembros clave del CAME 25/ y un grupo de paises en
desarrollo en vias de industrializacidn 26/.

48. Las exportaciones de Europa oriental a estos cuatro grupos de paises en
desarrollo a valor, a ddlares corrientes se redujeron en un 26,2% y las
importaciones en un 10,8%; las cifras correspondientes a la ex Unidn Soviética
son del orden del 41,9% para las exportaciones y 43,2% para las

importaciones. Dados los cambios sustanciales en las relaciones de
intercambio que se produjeron en algunos casos, los volumenes de comercio
deben de haberse reducido dristicamente Y en algunos casos practicamente
desaparecieron.

49. La mayor contraccién se registré en el comercio con 10s tres ex miembros
del CAME, en particular en el caso de Europa oriental, y con los ocho paises
cooperadores del CAME, en particular en el caso de la ex Unidn Soviética
(véase el cuadro 3); gran parte de 1la contraccidn del comercio con los paises
cooperadores, en particular en los casos de Bulgaria y Rumania, se debe al
embargo comercial contra el Iragq. La contraccién fue mucho menos acusada en
los paises que mantenian relaciones estrechas con miembros clave del CAME,
tanto en el caso de Europa del Este como en el de la Unidn Sovidtica.
Mientras que el promedio de las exportaciones al grupo de paises en vias de
industrializacidén se redujo, las importaciones de Europa oriental aumentaban
considerablemente.

50. Los datos indican una relacidn directa entre la etapa de transicidn y la
exploracién de nuevos mercados. Los tipos de agrupaciones que se han hecho no
ponen integramente de manifiesto este dinamismo. Por esta razdnm, puede
resultar dtil tomar un pais como ejemplo. En 1991, Polonia aumenté sus
exportaciones en ddlares a cinco paises en desarrollo muy activos de Asia
(Hong Kong, la Repiblica de Corea, Singapur, Taiwdn provincia de China Y
Tailandia) en un 4,3% pero sus importaciones de dicho grupc aumentaron en un
factor de mas de 13, aunque a partir de un nivel bajo 27/.

/e
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(En millones de ddlares y porceantaje)

—Exportaciones _Importaciones
Creci- Creci-
Pais 1996 1991 miento 1990 19901 miento
Bulgaria
CAME (3) 169,1 6,2 -96,3 180,0 8,2 -95,5
Paises cooperadores 72,2 13,0 -82,0 274,9 0,6 -99,8
Paises colaboradores 243,7 238,1 -2,3 197,0 15,0 -21,3
Paises en vias de
industrializacidn 89,5 137,8 53,9 95,2 61,5 -35,4
Checoslovaquia
CAME (3) 109,4 18,0 -83,5 79,1 30,3 -61,7
Paises cooperadores cee cee oo cee e .
Paises cclaboradores 225,9 210,3 -6,9 208,6 79,8 -61,7
Paises en vias de
industrializacion 226,9 113,8 -49,8 185,4 207,8 12,1
Hungria
CAME (3) 54,9 29,0 -47,1 17,7 8,4 -52,8
Paises cooperadores 19,6 is,0 -2,8 37,9 35,7 -5,9
Paises colaboradecres 376,9 442,9 17,5 240,5 275,1 14,4
Paises en vias de
industrializacidn 237,5 253,9 6,9 341,1 387,6 13,6
Polonia
CAME (3) 17,8 4,3 -76,1 13,7 14,5 5,3
Paises cooperadores 96,3 39,6 -58,9 94,5 13,3 -85,9
Paises colaboradores 351,1 268,5 -23,5 327,5 516,3 57,6
Paises en vias de
industrializacidn 545,0 408,2 -25,1 166,8 728,1 336,6
Rumani
CAME (3) 71,8 1,0 -98,6 71,2 3,4 -95,3
Paises cooperadores 52,5 2,8 -94,7 173,9 4,9 -97,2
Paises colaboradores 285,1 199,7 -29,9 $91,0 734,1 -25,9
Paises en vias de '
industrializacidn 238,7 165,0 -30,9 133,5 151,4 13,3

/0-0
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Cuadro_3 (continuacidn)

Exportaciones I r ion
Creci- Creci-
Pais 1990 1691 miento 1999 1291 miento
Unidn_Soviética
CAME (3) 3 673,8 1 453,2 -60,4 4 933,6 2 380,6 -51,7
Paises cooperadores 1 411,0 473,060 -66,5 977,1 82,0 -91,6
Paises colaboradores 1 485,0 1 197,1 -1i9,4 2 219,5 1 753,2 -21,0
Paises en vias de
industrializacidn 1 497,5 1 563,8 4,4 1 496,2 1 255,5 -16,1
Europa oriental .
CAME (3) 423,0 58,5 -86,2 361,7 64,8 -82,1
Paises cooperadores 240,6 74,4 -69,1 581,2 54,5 -90,6
Paises colaboradores 1l 482,7 1 359,5 -8,3 1 964,6 1 760,3 -10,4
Paises en vias de
industrializacida 1 337,6 1 078,7 -~-19,4 922,0 1 536,4 66,6
Europa oriental y
Unidn Soviética
CAME (3) 4 096,8 1 511,7 -63,1 $ 285,3 2 445,4 -53,8
Paises cooperadores 1l 651,6 547,4 -66,9 1 558,3 136,5 -91,2
Paises colaboradores 2 967,7 2 556,6 -13,9 4 184,1 3 513,5 -16,0
Paises en vias de
industrializacidn 2 835,1 2 642,5 -6,8 2 418,2 2 791,8 15,5

Fuente: Como se explica en el cuadro 1, toda la informacidm procede de
la base de datos comin de la CEPE. En algunos casos, Checoslovaquia y Rumania
por ejemplo, s6lo se dispone de informacidn parcial sobre los grupos, con
excepcidn de los tres paises del CAME. Los valores fueron convertidos segin
los tipos de cambio del momento, excepto en el caso de la ex Unidn Soviética,
en el cual se utilizaron los tipos de cambio comerciales para 1990. Por
necesidad, esto exagera la baja en los casos de Bulgaria y Rumania en
particular, y sobre todo en el comercio con los paises del CAME debido al
problema de la conversidn de rubles transferibles a délares; en otros casos,
se debe al tipo de cambio implicito en los acuerdos de compensaciodn.

Notas: CAME (3) significa Cuba, Mongolia y Viet Nam.
Paises cooperadores: Afganistdn, Angola, Etiopia, Iraq, México,
Mozanbique, Nicaragua y Yemen Democratico (ahora unificado con Yemen:

para 1990 se combiné la informacidn correspondiente a ambos paises).

Paises colaboradores: Argelia, Camboya, Egipto, India, Irdn (Repiblica
Islamica del), Marruecos, Pakistdn Y Repiblica Arabe Siria.

Paises en vias de industrializacidn: Brasil, Hong Kong, Malasia, Repiiblica
de Corea, Singapur, Taiwan, provincia de China, Tailandia, Ténez y Turqguia.
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51, También se abriran otras oportunidades para algunos paises en

desarrollo. Por ejemplo, algunos de ellos podran entrar ahora en los mercados
del Este, por ejemplo, mediante licitaciones para proyectos financiados por
algun organismo internacional, en particular el Banco Mundial., La falta de
mecanismos de apoyo para los pagos y el comercio en los paigses con economia en
transicion puede complicar la situvacién a corto plazo, genexando una
contraccidn del coiercio que durard hasta que pueda establecerse el marco
institucional que perwita financiarlo en condiciones mas flexibles y dinamicas.

52. En el pasado, el comercio consistia casi invariablemente en el
intercambio de manufacturas procedentes de Europa oriental por materias primas
de paises en desarrollo. Paradéjicamente, esta tendencia puede acentuarse en
el corto a mediano plazo, dade que muchos de los importadores de combustible
del Este tendrdn que encontrar nuevas fuentes de abastecimiento para compensar
1a acusada disminucidén de las exportaciones de la ex Unidn Soviética. Con el
tiempo, deberia producirse un cambio pronunciado para compensar el
desaprovechamzento antur;or de ventajas comparat;vas, incluidas las que vayan
generando los paises en vias de industrializacion.

5§3. La reestructuracidn de las relaciones con el exterior sobre la base de
criterios econdmicos sin duda deteriorara las relaciones de intercambio de los
paises en desarrollo que recibian asistencia para el desarrollo implicita en
forma de acuerdos especiales de precios. Esto deberia beneficiar a los paises
en desarrollo que hasta ahora no han sido capaces de introducirse en los
mercados del Este sobre la base de su ventaja comparativa.

54. Cabe sefialar, no obstante, gue a corto plazo algunos exportadores de
materias primas, incluidos los minerales aferrosos y los metales, han tenido
que hacer frente a una mayor competencia, puesto que la unica forma de
sostener la capacidad ea paises del Este era incremeatar los volumenes de
exportacxon. lo cual hizo bajar los precios mundiales. No obstante, el grado
de erosidn de los precics se mantuvo limitado mientras los volumenes
adicionales provinieron de los paises mas pequefios del Este.

Problemas de pagog que subsisten

55, Las cuentas corrientes de los paises con economia en- transicidén siguen
siendo fragxles en parte a causa de las obligaciones de la deuda, que para
algunos paises son sustanciales, y una gran tendencia a la 1mportac1on, sobre
todo de bienes de consumo. No obstante, hasta ahora, Checoslovaquxa y Polonia
han lcgrado sostemer su limitada convertibilidad interna y Hungria ha avanzado
en su proceso de liberalizacién comercial y cambiaria. Algunas de las
republ;cas sucesoras de la Unidn Soviética, en particular Estonia y la
Federacidn de Rusia, estan comenzando a adoptar medidas que con el tiempo les
permitirdn también beneficiarse de cierto grado de convertibilidad interna.
Ello a su vez deberia facilitar el acceso a estos mercados de los paises
extranjeros, incluidos paises ean desarrollo.

56. Polonia negocié con el Club de Paris un alivio parcial de la deuda en

marzo de 1991, pero no pudo llegar a un arreglo similar con el Club de
Londres. De todos modos, las condiciones en las cuales el Club de Paris
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concederia el alivio no se cumplieron, por lo cual es dificil de determinar si
Polonia podrad obtener los beneficios acordados en 1991. Otros paises del
Este, como Bulgaria, se encuentran técnicamente en mora y han conseguido
reprogramar su deuda o beneficiarse de un acuerdo tacito en que los acreedores
oficiales o comerciales no ejercerdn presidén para que cumplan. Sin embargo,
sin un alivio sustancial de la deuda, deberan tratar de resolver la situacidn
en breve. Varios paises no pueden esperar que sus ingresos de exportacidn
sean suficientes para el servicio de la deuda en el corto a mediano plazo.

Canmbios institucionales y cooperacidn econdmica mundial

57. Los cambios externos operades en Europa oriental y las consiguientes
transformaciones del ambito de las relaciones Este-Oeste a que se ha hecho
referencia ofrecen varias oportunidades para mejorar el funcionamiento de la
economia mundial. Con la apertura de los paises con economias en transicidn y
su participacidn mds activa en todas las formas de relaciones econdmicas
internacionales, se podria mejorar la coordinacidén en la economia mundial por
conducto de los instrumentos ya existentes. La nueva situacidn también podria
crear un ambiente propicio para reconfigurar aspectos fundamentales del marco
de la economia mundial de manera que sus cimientos institucionales guarden una
relacién mas estrecha con las cuestiones de politica presentes y futuras. Un
mejor enfoque y una mayor concertacidén en el plano murdial redundarian en
beneficio de muchos paises en desarrollo.

Cambios institucionales v cooperacidn regional

58. Desde fines de 1991 se han hecho algunos esfuerzos por revitalizar los
mecanismos no muy estructurados de organizacidn de la cooperacién regional,
por medio de, entre otras cosas, el llamado mecanismo Visegrad, destinado a
fortalecer la cooperacidn econdmica y de otra indole entre Checoslovaquia,
Hungria y Polonia. Pese a la decisién de fijar una zona de libre comercio
entre estos paises a partir de mediados de 1992, las promesas hechas en ese
sentido a fines de 1991 no se han concretado hasta la fecha. Sea como fuere,
el objetivo principal de estos paises con economias en transicidn era evitar
una situacién en virtud de la cual se mantuvieran barreras discriminatorias
mutuas, completamente distintas de las existentes en el marco de la CEE a los
acuerdos celebrados con miembros de la Asociacién Europea de Libre Intercambio.

59. Desde el principio, los paises con economia en transicidén han buscado un
acercamiento formal con la CEE y la Asociacidn Europea. Los Estados bdlticos,
los paises de Europa oriental, algunas de las demas republicas sucesoras de la
"nidén Soviética y Yugoslavia y sus republicas sucesoras aspiraban a
convertirse en miembros de pleno derecho de la Comunidad Econdmica Europea en
un futuro no muy lejano. La Comunidad tenia sus propios motivos para
resistirse a prometer concretamente que se aceleraran las negociaciones para
la incorporacidén y ofrecid en cambio negociar los llamados acuerdos de
"Europa", que confieren a los paises del Este una condicidn de asociacidn
especial.

/eee



A/477403
Espafiol
Pagina 21

60. Los acuerdos concertados hasta la fecha entrafian el establscimiento de
distintos grados de liberalizacidn del comercio para la mayor parte de las
manufacturas, respscto de las cuales la CEE levantaria gradualmeante los
gravémenes de importacidn, normalmente en un plazo de cinco afios a partir

de 1992. E1 pais del Este signatario tendria que hacer lo propio, por lo
general dentro del mismo plazo, pero no smpezaria & reducir los aranceles
hasta el segundo lustro del decenic ds 1990. De esta manera, el pais del Este
signatario tendra cierta ventaja en la ccmpetencia con los productores de l1la
CEE y también con otros competidores externos que no gosan de regimenes
arancelarios igualmente ventajosos. Checcslovaquia, Hungria y Folonia ya han
obtenido esta comdicién y han venido negociando un instrumeato similar con los
miembros de la Asociacidn Europea; de los tres paises, solo Checoslovaguia ha
llegado a un acuerdo definitivo 28/ y 2as negociaciones de Hungria y Polonia
al parecer han tropazado comn gravas obstaculos, debidos principalmente a
diferencias con respecto a la liberalizacidén del comercio de los productos
agricolas, que, en realidad se encuentra, no es de la competencia de la
Asociacién Europea 29/. Se estin celebrando negociaciones entre la Comunidad
Econdmica Europea y algunos de los demas paises con sconomias en transicién,
entre ellos Bulgaria. Se prevé que las negociaciones relativas al
establecimiento de relaciones de libre intercambio entre la Asociacién Europea
y los Estados balticos, Bulgaria y Rumania concluirdn a fines de 1992 30/.

61. En todo caso, no hay que exagerar las ventajas econdmicas de estos
acuerdos, més alld de los beneficios politicos y sicoldgicos que de ellos
pueden derivarse. De hecho, algunos productos "egtratégicos”, incluidos los
agricoilas y pesqueros, pero tambidn algunas manufacturas, sa negocian por
separado, con arreglo a anexos d¢ los acuerdos de “"Europa"” 31/. Si bien en
prinecipio la CEE se ha obligade a reducir con 2l tiempo sus restricciones para
la importacidn también de estos productos, esto constituye un firme compromiso
en el caso de 1los productos del hierro y del acero perc en otros casos se
trata en realidad de una promesa y no de una firme resolucidén de abrir los
mercados de la CEE a estos productos de Europa oriental.

62. Para gue la transformacidn culmine con éxito, en especial en los paises
mas pequeiios del Este, resulta esencial mejorar el acceso de éstos a los
mercados de los paises desarrollados. Se trata de la forma de asistencia mas
importante que los paises desarrollados pueden prestar a los paises del Este.
Ciertamente, la reduccidn de las barreras arancelarias y la eliminacion de
algunas restricciones cuantitativas son medidas utiles. No obstante, el
acceso al mercado, incluido el aceeso a la CEE y a la Asociacién Europea de
Libre Intercambio, sigue estando regulado en forma cuantitativa en el caso de
varios productos clave, si bien es probable que la rigidez sea mucho menor a
mediano plazc. Estos productes estratégicos, que incluyen los agricolas y
pesqueros, textiles, de la confeccidén, del calzado, los productos del acero y
algunos productes quimicos, constituyen una parte sustancial de las
exportaciones de los paises del Este a la CEE 32/ y, al menos por ahora, son
los productos con respecto a los cuales el Este aparentemente goza de una
ventaja comparativa, por lo que podria aumentar ripidamente su volumen de
exportaciones sostenible 33/.
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63. Para algunas de las repiblicas sucesoras de la Unidn Soviética puede
resultar poco factible siquiera aspirar a la condicidén de asociacidn especial
con la CEE o la Asociacién Europea, por 1o que han negociado, o estan
negociando, acuerdos especiales de cooperacidn y comarcio, en particular con
la CEE. El 11 de mayo de 1992, se firmaron acuerdos de intercambio y
cooperacidn econdémica comercial (llamados acuerdos “de primera" o de "segunda
generacidon", para distinguirlos de los acuerdos de Europa, que son de tercera
generacidn) con Albania y los tres Estados balticos 34/; estos tres tdltimos
acuerdos constituian basicamente un reconocimiento de que el antiguo acuerdo
entre la CEE y la URSS ya no era aplicable. Los cuatro acuerdos contemplan la
negociacién con el tiempo de convenios de asociacién "Eurcpa" cuando se
cumplan las condiciores para ello.

64. Estos distintos arreglos significardn que el comercio se. orientard en
cierta medida en favor de los paises del Este, sobre todo en la forma de
nuevas exportaciones a mercados de Europa occidental como resultado de los
acuerdeos discriminatorios especiales.

Posibilidades de inversidn extranjera directa en el Este

65. Con la liberalizacidn del comercio, los paises del Este han ido
introduciendo disposiciones, entre ellas las destinadas a privatizar el enorme
volumen de activos de propiedad estatal, que han facilitado el acceso del
capital extranjero a sus mercados. Las economias en transicidén ofrecen a la
inversidn extranjera directa determinadas ventajas, como son buenos
emplazamientos, salarios bajos y mano de obra calificada. Debido a estos
factores el ritmo de entrada del capital extranjero en algunas economias en
transicidén escogidas, especialmente en Checoslovaquia y Hungria, se ha
acelerado en los dltimos tiempos, pasando de unos 2.500 millones de ddlares de
los EE.UU. en 1989 a unos 7.000 millones en 1990 y tal vez a 10.000 millones
en 1991 35/. A pesar de ello, los desembolsos han seguido siendo mas bien
pequefios, manteniéndose casi con certeza por debajo de los 1.000 millones

en 1990 para llegar a unos 2.500 millones en 1992 36/. La entrada de otro
tipo de fondos del exterior, en conjunto, se ha limitado a alguna emisidn
aislada de bonos, a algin préstamo comercial bancario y a transferencias
oficiales en el marco de la asistencia internacional a las economias de
transicidn, comprendida la asistencia de emergencia.

66. No obstante, el volumen global de capital privado que llega a estas
economias es todavia muy modesto, tanto en comparacidn con las corrientes de
capital en el mundo “omo con la de capital destinado a paises en desarrollo Y.
sobre todo, si se compara con 10S recursos que haran falta para reactivarlas e
impulsarlas. Mientras sobre la economia y la politica de tramsicidn en el
Este siga pesando de alguna manera la incertidumbre, no es prcbable que el
inversionista extranjero decida trasladar sus instalaciones de produccidén a
estos paises en ninguna escala importante, a diferencia de lo que ocurre con
la explotacidn de algunos recursos naturales. El1 caso podria darse en el
futuro, una vez restaurada la estabilidad econdmica, politica y social y
afianzada nuevamente la infraestructura bdsica como las telecomunicaciones, la
red de carreteras, la banca comercial y los derechos de propiedad y se hayan
empezado a limar otros obstaculos que dificultan la tramsicidn.
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67. Poco después de que se iniciaran los radicales cambios politiccs en el
Este, varios gobiernos de paises desarrollados y en desarrollo, asi cnmo
cierto numero de organizaciones regionales e internacionales, comprendidas
especialmente las instituciones financieras, destacaron que estaban dispuestos
a prestar asistencia a los paises en transicidén de diversas formas,
comprendidas la ayuda de emergencia, la asistencia técnica y el aporte de
capitales. No parece haberse llevado una cuenta detallada de la cantidad
comprometida y efectivamente transferida a los paises del Este. Los
compromisos totales de asistencia del Grupo de los 24 y de los organismos
regionales e internacionales con los paises del Este, excluida la antigua
Unidn Soviética, se situaban a finales de 1991 en los 42.000 millones de ECU
(52.000 millones de délares) 37/, sin incluir en este concepto la cancelacidn
o renegociacidén de la deuda 38/. Es probable que se haya producido algun
aumento desde entonces, que cabria atribuir sobre todo a algunos de los
Estados balcanicos. En la actualidad, el total es probablemente del orden de
los 55.000 millones, en el que se incluyen nuevas renegociaciones o
condonaciones de deuda. La corriente real hacia ios paises en transicidn
puede haber ascendido a unos 10.000 millones de ddlares en 1990, y tal vez al
doble en 1991 en razén de, entre otras cosas, las corrientes de capital
privado y la renegociacidn de la deuda 39/.

68. Entre los organismos multilaterales, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, el Banco Europeo de Inversiones y el Banco Europeo de
Reconstruccidén y Fomento, creado especialmente para ayudar a las economias en
transicidn, han sido particularmente activos en la prestacién de asistencia al
Este en condiciones de mercado. Los compromisos totales del Banco Mundial a
finales de 1991 pueden haber sido del orden de los 5.500 millones de ddlares,
los del Banco Europeo de Reconstruccién y Fomento de unos 500 millones y los
del Banco Europeo de Inversiones inferiores a los 1.000 millones. Los pagos
totales del FMI hasta finales de mayo de 1992 pueden haber sido del orden de
los 5.100 millones.

69. El pago de la asistencia prometida ha resultado ser mucho mas dificil de
lo previsto, debido en parte a la falta de una idea clara del tipo de
asistencia que habia de prestarse y de los objetivos que se trataba de
conseguir y en parte a la escasa coordinacidn y disposicién para recibir la
ayuda adecuada achacables a los propios paises en transicion.

70. Recientemente la ex Unidn Soviética ha recibido mucha mas atencidén que la
que se le habia prestado hasta finales de 1991 gracias en alguna medida al
mecanismo de la Conferencia de Washington, que funciona independientemente de
la actividad del Grupo de los 24 a que se aludié anteriormente. A finales

de 1991, los compromisos financieros se elevahan a 79.000 millones de ddlares,
excluida la renegociacidén de la deuda, en asignaciones de créditos que se
repartian a lo largo de tres a cuatro afios. Los pagos efectivamente
realizados parecen haber sido del orden de los 30.000 millones de ddlares

en 1991, ¢ bien la asistencia oficial no compensd la salida de capital
privado, cca lo que se produjo una corriente neta hacia el exterior de

10.000 millones de ddlares.
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71. En los préximos afios es probable un incremento pronunciado de los
desembolsos a paises en tramsicién. También es probable que aumenten
notablemente los nuevos compromisos, especialmente con las repiblicas
sucesoras de la Unidn Soviética, Aunque no pueden elaborarse previsiones de
las corrientes netas, los organismos econdmicos internacionales han hecho
estimaciones del déficit de divisas convertibles que hay que enjugar con
aportes internacionales si se desea que esos paises sigan un proceso de
transicion convenido. E1 Fondo Monetario Internacional estima que se
necesitaran 24.000 millones de ddlares, comprendidos los 6.000 millones
previstos para el fondo de estabilizacidn, solamente para Rusia y las
estimaciones correspondientes a todas las republicas sucesoras de la Unidn
Soviética pueden llegar a 44.000 millones de ddélares; para el periodo de 1992
a 1995, las cifras serdn de 120.000 a 160.000 millones de ddélares, de los que
el propio Fondo Monetario Internacional esti dispuesto a aportar

25.000 millones 40/. E1 Banco Europeo de Reconstruccidn y Fomento por su
parte aportaria de 3.500 a 4.000 millones de ECU (entre 4.400 y 5.000 millones
de ddlares) en el periodo 1992-1995, cantidad que espera aumentar imovilizando
la financiacidén conjunta de importes aun mayores 41/. E1 Banco Mundial ha
estado dispuestc a aumentar considerablemente sus préstamos, tal vez em 25.000
millones de ddlares para 1994 42/, A pesar de todo, los fondos aportados por
los organismos multilaterales no alcanzaran para remediar todas las carencias
financieras de las economias en transicidn.

72. Aunque las cantidades asignadas hasta la fecha no son ni mucho menos
desdenables, han continuado siendo pequefias en comparacidn con las necesidades
de capital de las economias en transicidn o con la asistencia que se prestd a
Europa occidental después de la segunda guerra mundial. Ademas, mucha de la
asistencia prestada hasta la fecha a los paises en tramsicién ha generado
deuda en condiciones de mercado en lugar de hacerlo en condiciones de favor o
sin contrapartida. E=a la medida en que estos préstamos se encaucen hacia una
reestructuracidén efectiva Yy contribuyan a elevar la capacidad de exportacidn
de las econcmias en transicidn, esa asistencia serd de gran valor. Existe, no
obstante, el peligro de que la transicidén dure mis ¥ que su éxito sea menos
cierto de lo que se previdé en un principio. El aumento de la deuda externa
podria convertirse entonces en el gran quebradero de cabeza de las
autoridades, como ya ocurrié a muchos paises en el decenio de 1980.

73. Una corriente del Oeste hacia el Este que ha aumentado rapidamente es la
de intelectuales, tal y como se refleja en la gran atencidn dedicada a la
problemdtica de la transicién que se ha hecho patente no sélo en el
comportamiento de las organizaciones regionales e internacionales y en el
enorme interés académico por las cuestiones mas acuciantes de las economias en
transicidn, sino también en la notable expansidén experimentada desde 1990 por
las empresac consultoras y de banca comercial cuyos servicios de asesoramiento
desempefian un papel preponderante en la tarea de facilitar la corriente de
inversién directa extranjera en todo el mundo. Asimismo, los jefes y
estrategas de grandes empresas transnacionales ultimamente se han fijado sobre
todo en la posibilidad de ampliar sus actividades en los paises con economia
en transicidn.
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V. CONSECUENCIAS PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

74. Cuando en el Este se tomé la determinacidon de abandonar la planificacidn
socialista y de adoptar la economia de mercado, el prondstico era gue con ello
se mermarian las posibilidades comerciales, financieras y de asistexnia al
desarrollo entre el Este y el Sur. Se preveia que el resultado seria bastante
negativo, especialmente para los paises en desarrollc cuya relacién con el
CAME o con los miembros de éste especialmente la antigua Unidn Soviética,
obedecia a motivos no eccnémicos. Las necesidades que iban a aparecer en los
paises con economia en transicidn no iban a beneficiar sobre todo a ese grupo
de paises en desarrollo, sino a los paises mas avanzados del conjunto de
paises en desarrolio y a los paises del Oeste con aconomia de merczdo. Por
otra parte, se preveia que, a corto plazo, una competencia mayor entre los
propios paises del Este reduciria las posibilidades de competencia de la
mayoria de los paises en desarrollo. Se esperaba que los paises con econcmia
en transicidén se mostraran mucho mas dindmicos a la hora de competir, sobre
todo en los mercados de la Europa occidental, y contrarrestaran asi las
evidentes ventajas comparativas de algunos paises en desarrollo.

75. Cabria haber podido esperar que las economias en tranricidn tomaran parte
mis activa y asumieran una funcion diferente en el contexty de la asistencia
internacional que las economias planificadas que les habian precedido. No
obstante, hasta la fecha, estos paises se han abstenido de establecer nuevas
instituciones y normas que sustituyan a las que se abandonaron bruscamente al
producirse los radicales cambios politicos ea la regién y disolverse los lazos
tradicionales con los paises en desarrollo.

76. La notable capacidad que existia en los paises con economia en transicidn
para prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo, p-r ejemplo,
empezé a desmantelarse poco después de los cambios politicos. Habria bastado
un esfuerzo, relativamente pequeiio, encauzado tal vez por la comunidad
internacional, para movilizar esos recursos y mantener proyectos
econdmicamente viables, sobre todo en el caso del reducido grupo de paises en
desarrollo que se habia beneficiado mas de la politica de asistencia seguida
por los anteriores regimenes comunistas, ¢ para iniciar proyectos en paises en
desarrollo facilmente justificables atendiendo a los criterios econdémicos
ordinarios de seleccidn, independientemente de la posicién politica o
estratégica de sus gobiernos.

77. Esta ampliamente reconocido que hasta ahora no ha habido una desviacidn
masiva de recursos en favor de las economias en transicidn, debido en parte a
los motivos que se exponen en el informe presentado por el Secretario Gemeral
a la Reunidn especial de alto nivel de 1991 (E/1991/82) y en otros documentos
pertinentes 43/.

78. Hasta la fecha la comunidad internacional se ha atenido al principio de
la adicionalidad, es decir, que los recursos reservados de ordinario a la

asistencia oficial para el desarrollo no se desvian en favor de las economias
en transicidn. En los tres ultimos afios ello ha ocurrido sélo en algin caso.
Los gobiernos han cumplido sus compromisos con el Este enviando alimentos de
los que se tenian existencias acumuladas, emitiendo garantias de crédito cuyo
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posible costo no se refleja en presupuesto corriente o asignando fondos
reservados a fines distintos de la asistencia oficial para el desarrollo.
Ejemplo de estos ultimos son las contribuciones ya desembolsadas al Banco
Europeo d= Reconstruccidn y Fomento, el cual desde el segqundo semestre de 1991
ha venido concediendo préstamos en apoyo de la politica de tramsformacidn

del Este. De igual manera, las instituciones financieras multilaterales han
podido hasta la fecha prestar al Este un volumen de asistencia importante con
cargo unicamente a recursos existentes. Las organizaciones regionales, sobre
todo la CEE, han asignado al Este recursos adicionales. En todo caso, no hay
que olvidar que los desembolsos de fondos comprometidos han quedado muy por
debajo de las promesas iniciales.

79. Aunque en general hasta la fecha se ha aplicado el principio de
adxc;onalxdad, es muy posible que, con el t;empo, ios Qir.igentes de los
grandes paises donantes deseen refundlr los presupuestos de asistencia a los
paises en desarrollo y a los paises con economia en transicidn. Con ello
podria a prxmera vista llegarse a una situacidn de compsnszcidn directa. No
esta claro aun cémo podria evitarse esta situacidn.

80. La comunidad internacional debe también estar atenta a la posibilidad de
que el FMI y el Banco Mundial en particular desvien asistencia multilateral
para el desarrollo hacia paises con economia en transicidém. Con una
estrategia de crédito adecuada, para la cual ya hay fondos autorizados, el
Banco Mundial deberia estar en condiciones de incrementar en gran escala sus
préstamos en el Este sin echar mano de recursos destinados a los paises en
desarrollo. Sin embargo, no es éste necesariamente el caso de la Asociacidn
Internacional de Fomerio ni del Fondo Monetario Intermaciomal. A menos que en
la décima reposicidén de fondos de la Asociacidén Internacional de Fomento se
prevean nuevos recursos para algunas de las repiblicas sucesoras de la Unidn
Soviética, los receptores tradicionales no dejaran de verse perjudicados.
Aparte de eso, habra que ratificar la novena revisidén de las cuotas del Fondo
Monetario Internacional lo antes posible, a fin de que haya recursos
suficientes para atender las nuevas solicitudes de ptestamos, especialmente
las de las republicas sucesoras de la Unidn Soviética mas grandes, sin
recortar por ello los fondos que pueden pedir los paises en desarrollo.

8l. Si los paises desarrollados con economias de mercado hubieran seguido
florecientes, en lugar de haber experimentado una recesidn. ez Norteamérica
en 1990, en Europa enm 1991 y, al parecer, en Japén en 1992, y* sobre todo si sc
hubieran acelerado los desembolsos, la demanda de fondos del Ez:

(comprendida, por supuesto, la demanda indirecta por conducto de préstamos
tramitados por organizaciones internacionales) podria hsber hecho subir los
tipos de interés. Cabe mencionar a este respecto la experiencia de Alemania.
Debido a la escasa demanda de préstamos y a la clara postura politica de los
paises desarrcliados de mds peso en el sentido de reducir ia inflacidn 4
mantenerla a niveles tolerables, mantener t;pos de cambio fijos en Europa y
rebajar los tipos de interés a corto y tambiém a largo plazo. aunque estos
tltimos han opuesto mas resistencia, los efectos del aumento de la demanda de
capital de Jas economias en transicidén sobre los tipos de interés mundiales ha
sido discreto (con la notable excepcidn de Alemania en el caso de los tipos a
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corto plazo) y, por extensién, en los mercados Je divisas europeos mas
importantes. El origen se encuentra en las masivas transferencias de fondos
de los Linder occidentales de Alemania, hacia lo que fuera la Repiblica
Democratica Alemana. que, acumuladas desde mediados de 1990, suman cientos de
miles de millon2s de ddlares.

82. Los tipos de interés no sélo a corto sino también a largo plazo podrian
subir en el casc de que los paises desarrollados experimentasen una
recuperacién sostenida y si aumentaran de forma pronunciada las necesidades de
financiacidn, scbre todo para enjugar el déficit de Alemania 44/. Esta
situacidén no podria por menos que agravar la carga de la deuda para los paises
en desarrollo.

83. Aunque hay que observar con mucha atencién la pres;on al alza sobre los
tipos de interés, no seria acertado suponer que las necesidades adicionales de
capital del Este han de satisfacerse exclusivamente con el ahorro
internacional. Aun no se conocen biean los aspectos estructurales del
comportamiente del ahorro en la economia mund;al ni su evolucidén segun una
serie de circunstancias relacionadas entre si. Menos transparentes todavia
son los factores que determinan el comportamiento del ahorro emn las economias
en transicidén. La experiencia de los tres ultimos aflos ha demostrado ya que
una parte sustancial de las demandas de capital de los paises en transicidn
debe y puede satisfacerse con ahorro interno. No hay motivos para creer que
las pautas de ahorro en otras partes del mundo sean 1nmutables y que por ello
Gnicamente las variaciones en la demanda de fondos de inversidn afectan a los
tipos de interés.

84. La apertura de las economias en transicidén también ofrece oportunidades
comerciales y econdmicas de otra indole a los paises en desarrollo. Aunque
algunos se han beneficiado ya de la nueva politica de los palses del Este
aumentando la exportacién de sus productos, la gran mayorxa de ellos no han
hecho ain otro tanto, en parte a causa de la contraccidén general de los
niveles de absorcidn y, por tanto, de la demanda de productos importados en
las economias en transicidn y en parte también por la subita ruptura de los
instrumentos tradicionales de comercio y pago que ha tenido lugar tras la
instauracidén de la politica de transicidn. Aunque, hasta cierto punto,
también obedece al simple hecho de que algunos paises en desarrollo no cuentan
con los recursos necesarios para introducir en esos nuevos mercados sus
productos de exportac1on, por no hablar ya de otras formas de cooperacidn
econdmica atin mds complejas. La prestacidén de asistencia técnica concreta en
este campo a los paises en desarrollo interesados podra redundar en beneficio
de la ¢omunidad internacional.

85. Debido a la depresidn econdmica en el Este y, sin duda alguna, a que
sigue prevaleciendo la incertidumbre econdmica, politica y social, en los
dltimos tiempos la mayor parte de los paises del Este no han podxdo obtener
empréstitos comerciales de importancia, con la notable excepcidén de Hungria
en 1991, Por el contrario, la principal preocupacion de los bancos
comerciales ha sido recuperar sus préstamos en varios paises en transicién,
entre ellos Bulgaria, Polonia, Rumania y la ex Unidén Soviética. Aunque
algunas economias en transicidén que no se habian endeudado antes de manera
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importante habrian podido conseguir esa financiacidn, sus responsables
prefirieron en gemeral renunciar a esas corrientes de capital. No es probable
que a corto plazo se produzcan cambios importantes en la situacidn.

86. En buena parte debido a la incertidumbre que pesa sobre las economias en
transicidén y a la naturaleza en extremo rudimentaria de sus mercados
financieros, cuando los hay, la inversidm de carteras en el Este es una fuente
de financiacién que sélo con el tiempo puede cobrar importancia. En las
expectativas actuales, no es un factor con el que quepa coatar a plazo corto o
mediano.

87. La posibilidad de que compitan los paises en desarrcllo y los paises con
economia en transicidn a la hora de atraer inversiones extranjeras directas es
sin embargo otra cuestidén. Aungque ha aumentado muche la corriente de
inversidén directa extranjera, sobre todo hacia Europa central, hay que tener
en cuenta dos factores. Primero, el volumen de la corriente hacia el Este,
menos de 1.000 millones de ddlares en 1990 y alrededor de 2.500 millones de
délares en 1992, representa sélo una pequefia parte de la corriente hacia los
paises en desarrollo 45/. En segundo lugar, el volumen de inversidn directa
disponible en un momento dado no es una suma fija. Antes bien, depende de
cudn atractivos sean los proyectos de inversidn principalmente seqin el
criterio de las empresas transnacionales. De haber proyectos econdmicamente
viables, no dejara de encontrarse financiacidn adecuada, especialmente en un
momento en el que la economia mundial se caracteriza por una gran capacidad no
utilizada y el descenso de los tipos de interés.

88. Mientras que en la dltima parte del decenio de 1980 el movimiento de
personas entre el Este y el Oeste aumentd notablemente scbre los niveles
observados, por ejemplo, a fines del decenio de 1980, no hay mayores datos que
indiquen que en los mercados occidentales haya habido una gran afluencia de
mano de obra procedente del Este. El1 aumento de las corrientes migratorias se
ha materializado sobre todo en el turismo, ahora que los ciudadanos del Este
pueden viajar sin trabas al extranjero, en lazos comerciales y diplomaticos o
cuasi diplomaticos y en el intercambio entre el Este Y el Oeste de
estudiantes, personal universitario y técnicos. No cabe duda de que algunos
profesionales han hallado ocupacidén en los paises del Oeste, pero su numero es
insignificante. De momento, por lo menos, el temor de que los inmigrantes de
paises en desarrollo que trabajan en el Qeste se vean desplazados por los
procedentes del Este no se ha justificado ni parece probable que vaya a
justificarse en el futuro, lo que tampoco quiere decir que ahora no sea mas
dificil emigrar al Oeste, sobre todo a los paises miembros de la CEE, pero
ello obedece en primer lugar a factores que nada tienen que ver con la acogida
de inmigrantes del Este. De hecho, el libre movimiento de las personas es una
de las "cuatro libertades" que se consagrardn oportunamente en las
negociaciones de los acuerdos sobre "Europa" entre la CEE y los signatarios
del Este y es, por ahora, parte integrante de los protocolos de dichos
acuerdos.

89. Aunque la asistencia de los donantes bilaterales y multilaterales y otros

organismos ha sido considerable y parte de ella ya estd transferida, su monto,
como se indica en la seccidén IV, ha sido mis bien reducido. Por mis que
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aumenten los pagos y los compromisos con los paises en transicidn en los
préximos afios, las previsiones de las corrientes probables indican grandes
lagunas en las necesidades de financiacidén de muchos de esos paises, que habra
que colmar recurriendo a fuentes privadas, sobre todo a la inversidn
extranjera directa.

90. En otras palabras, dadas las tendencias actuales de los desembolsos al
Este, hay pocas posibilidades de que se desvien fondos asignados a paises en
desarrollo y de que compitan estos dos grupos de paises en los mercados
occidentales, aunque un deterioro pronunciado en la situacidén socioecondmica
del Este podria generar presiones financieras, demograficas y de otra indole
que exigiesen un incrementc importante de la asistencia internacional. 8i eso
llegara a suceder, y en vista de la renuencia del electorade de los
principales paises donantes a aceptar un acuerdo considerable del presupuesto
de asistencia, es dificil ver cémo podria evitarse la redistribucidn de fondos
asignados a la asistencia tradicional para el desarrollo.

91, Hay otras dos cuestiones que vale la pena comentar brevemente. Una se
refiere a la forma en que la transicién afecta a la capacidad de los paises
del BEste para el servicio de su deuda exterma. Algunos de ellos, como
Bulgaria, Hungria, Polonia y la ex Unién Soviética, iniciaron la transicidn en
un momento en el que su capacidad para el servicio de la deuda era limitada.
De todos los paises fuertemente endeudados, Hungria ha sido el unico que ha
continuado pagando y sdlo Polonia, en marzo de 1991, consiguié negociar un
conjunto de medidas sustantivas de condonacidén de la deuda. Los demds paises
con economias en transicidén o han caido en mora de hecho o han negociado
condiciones especiales para el pago del principal e intereses.

92. La otra cuestidén se refiere al interés que ha suscitade todo lo relativo
a la transicidn, en perjuicio de otros muchos problemas crdnicos del
desarrollo. No estd claro hasta qué punto las dificultades de las economias
en transicidn han influido en la idea que se hace la comunidad internacional
de los problemas que agobian a los paises muy endeudados. Es posible que la
mayor benevolencia mostrada por la comunidad internacional en los iltimos
meses con respecto a los problemas de la deuda se haya afianzado debido a la
situacidn en el Este, aunque no es fAcil encontrar una relacidén extre ambos
factores.

93. Buena parte de la atencidn que antes se prestaba a los problemas del
desarrollo se ha desviado ahora a los problemas sin precedentes que plantea la
transicidén. No estd claro si el hecho de desviar la atencidn de los problemas
de los paises en desarrollo constituye una caracteristica negativa de la
transicidn de las economias del Este ni para quién lo seria. Aunque la legidn
de consultores y asesores improvisados que en estos momentos dedican su
atencidén y energia al Este puede resultar aun una bendicidn para muchos paises
en desarrollo, el hecho de que diversas organizaciones internacionales y
regionales desvien su atencidén, en los dmbitos tedrico y operacional, de los
problemas de desarrollo, puede tener consecuencias ain mds graves para los
paises en desarrollo.

/eue



A/47/7403
Espaiiol
Pagina 30

VI. OBSERVACIONES FINALES

94. Hay acuerdo general en que la transicidn que se produce en las economias
del Este reviste gran importancia para la comunidad internacional Yy en gque
carece de precedentes. Aunque s6lo sea por este motivo, los intentos gde
introducir cambios estructurales de gran alcance en las economias del Este
merecen un alto grado de asistencia internacional. Dicha asistencia, no
obstante, ha de administrarse de forma de surtir los efectos mas positivos
posibles sobre la tramsicidn, evitando al mismo tiempo repercusiones adversas
para otros paises, entre ellos los paises en desarrollo. La asistencia,
ademas de ayudar a satisfacer las necesidades humanitarias mas urgentes, debe
considerarse también un catalizador que dé crédito a los procesos de
transformacién de las economias en transicidn y siente las bases para
movilizar la iniciativa privada, incluso las inversiones extranjeras directas
Y. en una etapa posterior, tal vez las inversiones de cartera.

95. Los procesos de transicion que han tenido lugar hasta l: fecha presentan
notables diferencias en cuanto al &mbito, la profundidad Yy el alcance, aunque
ahora ya se reconoce en general gque hasta el marco cronoldgico de la
transicidén menos ambicioso llega a un futuro lejano y es probable que sean
mucho mds prolongados en el caso de las republicas sucesoras de la Unidn
Soviética que en el caso de los paises de Europa central. Estos ultimos, aun
cuando todavia tengan por delante una labor muy ardua, ya han dadec pasos
importantes hacia la estabilizacidn macroecondmica, la formacidén de
instituciones y ciertas iniciativas fundamentales que, con el tiempo,
producirdn cambios estructurales de importancia. Sin embargo, atn queda mucho
por hacer antes de que estos paises estén en condiciones de seguir un camino
firme de crecimiento econdmico que pueda sostenerse por si mismo. A fortiori
son todavia mas formidables las tareas que tienen ante si los paises donde,
como sucede en muchas de las repiblicas sucesoras de la Unidén Soviética, la
politica de transicidén es aiin objeto de enconado debate sociopolitico.

96. Parte de la asistencia a los paises con economia en transicidn ira
acompaiiada de una integracidn mis dindmica de estos en la comunidad
internacional, hecho que debe contemplarse en combinacidn con las
posibilidades de mejorar la coordinacidén de la politica entre los principales
actores de la economia mundial para que los asuntos de interés universal se
coordinen en beneficioc de todos los participes en la economia mundial. Para
llegar a una etapa en que los paises en transicidn estén en condiciones de
desempefiar plenamente su papel constructivo, redundard en interés de la
comunidad internacional facilitar la asistercia técnica y financiera necesaria
temporalmente para neutralizar los aspectos nas negativos de la politica de
transformacidén para la poblacidn de esos paises. Para que el Este de Europa
supere con éxito la etapa de recoastruccidn, es condicidn indispensable que
sus habitantes aprueben expresa o tdcitamente la politica de transicidn.

97. E1 hecho de que la transicién culmine con éxito depende basicamente de
que los paises de Europa Oriental puedan penetrar en los mercados mundiales en
condiciones competitivas, lo que a su vez dependera, en parte, de la
reestructuracion econdémica que lleven a cabo y también de la medida en que los
mercados mundiales estén abiertos al juego de la competencia. Queda mucho por
hacer a este respecto. Ha habido algqunas iniciativas para relajar las
restricciones con caracter preferencial, como las de la CEE Y la Asociacién
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Europea de Libre Intercambio. Sin embargo, mds importante todavia seria
aprovechar la oportunidad que brinda este giro histdrico del Este para
restaurar y consolidar elementos basicos que configuren un comercio mundial
multilateral con un minimo de condicionamientos no arancelarios.

98. La aparicidn de un nuevo contexto en el que se desarrolle la cooperacidn
econdmica entre el Este y el Oeste ofrece oportunidades de reestructurar las
modalidades de gestidn de los sistemas econdmicos, financieros, monetarios y
mercantiles actuales, ahora ya contando con la participacidn plena de los
paises del Este. Serd preciso adoptar otras medidas para que la atencidn y
los recursos asignados a las economias en transicidén no perjudiquen los
intereses de los paises en desarrollo.

99. Si bien hasta la fecha, tanto los gobiernos como las organizaciones
financieras multilaterales, han observado en general el principio de
adicionalidad al contraer compromisos de asistencia al Este, no hay ninguna
garantia de que esta actitud vaya a mantenerse indefinidamente. Existe ahora
la posibilidad mids realista de que el Este necesite asistencia internacional
por mucho mids tiempo y en mayor escala de lo que se pensd em un principio.
Por cuestiones de politica interna en los principales paises donantes podria
ser inevitable a mediano plazo que se combinaran los presupuestos de
asistencia. En la medida de lo posible, debe evitarse esa situacidn, ya que
la asistencia a la mayor parte de los paises del Este es un asunto muy
diferente del empeno de la comunidad mundial en ayudar en el proceso de
desarrollo de los paises menos favorecidos del mundo.

100. Algunas economias en tramnsicidén han logrado acceso preferente a mercados
occidentales, concretamente a la CEE, lo que puede en principio perjudicar los
intereses de los paises en desarrollo, independientemente de que disfruten de
relaciones de preferencia tales como las distintas formas de asociacidn con la
CEE. Una politica comercial mds abierta y liberal revistiria enorme
importancia para los paises con economia en transicidén y, a largoe plazo, daria
considerable impulso al comercio con los paises en desarrollo. Aunque solo
sea por estos motivos, es importante restaurar el sistema de comercio
multilateral y mejorarlo sin cesar para lo cual, entre otras cosas, es preciso
que la Ronda Uruguay culmine con éxito lo antes posible.

Notas

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo sexto
periodo de sesiones, Suplemento No. 3 (A/46/3/Rev.l), cap. II.

2/ Las designaciones "Este" y "del Este" denotan en el presente
documento a Albania, Europa oriental y las antiguas Unidn Soviética y
Yugoslavia y, cuando corresponde, sus republicas sucesoras. Del mismo modo,
"Europa del Este" se utiliza agui para agrupar a Bulgaria, Checoslovaquia, la
Republica Democratica Alemana (hasta finales de 1990), Hungria, Polonia y
Rumania. En general, los datos relativos al comercio hasta 1990 comprenden
los datos para la Repiiblica Democratica Alemana, tal y como s¢ detalla wn el
cuadro 1.
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Notas (continuacidn)

3/ Afganistan, Angola, Etiopia, Iraqg, México, Mozambique, Nicaragua y
Yemen Democrdtico (ahora unido al Yemen). Finlandia también firmé un acuerdo
amplio de cooperacidén y mantuvo estrechos lazos con el Este, pero su caso es
muy diferente del de los paises en desarrollo cooperantes. México nunca
desvid un volumen importante de su comercio hacia el CAME, por lo que no se ha
visto afectado de modo apreciable por los acontecimientos del Este.

a/ La India, por ejemplo, ha acumulado un crédito considerable a su
favor en su cuenta corriente con la ex Unién Soviética, sobre todo porque las
exportaciones contratadas con este pais no se han recibido y, en cambio, las
importaciones contratadas han quedado incluidas en la cuenta de crédito
reciproco en rupias no convertibles, el instrumento mds importante de comercio
entre la URSS y la India durante mias de tres decenios. La cantidad total se
eleva a unos 32.000 millones de rupias (o unos 1.200 millones de ddlares de
los EE.UU.). Por otra parte, la India debe a la ex Unidn Soviética entre
8.000 y 10.000 millcones de rublos {entre 13.000 y 15.000 millones de ddlares
de los EE.UU. al tipo de cambio oficial fijado en el acuerdo indio-soviético
de 1978) en créditos, principalmente para la adquisicidn de armamento y equipo
industrial. Para mas detalles, véase The Economist, 16 de mayo de 1992,
padg. 42; Economic and Political Weekly, 4 a 11 de enero de 1992, pag. 3, y
Financial Times, 18 de octubre de 1991 y 7 de febrero de 1992,

5/ Se encontrard un andlisis completo de los miltiples problemas de la
transicidn en la parte oriental de Europa en Economic Survey of Europe_ in
1989-1990 (publicacidén de las Naciones Unidas, numero de venta: E.90.II.E.1),
pags. 5 y siguientes; Economic Survey of Europe in 1990-1991 (publicacidén de
las Naciones Unidas, numero de venta: E,91.II.E.1), pags. 123 a 191; y
Economic Survey of Europe in 1091-1092 (publicacidén de las Naciones Unidas,
nimero de veata: E.92.II.E.1), pags. 39 a 172.

6/ Esta cuestidén se examina con considerable detalle en el capitulo VII
del Estudio Econdémico Mundial, 1992 (publicacidn de las Naciones Unidas,
nimero de venta: §.92,II.C.1), pags. 223 a 276.

1/ Estas posibilidades se examinan con mas detalle en Economic Survey

of Europe in 1991-19892, pags. 191 a 256.

8/ Varios paises afectados por las sanciones ejercieron su derecho a
celebrar consultas sobre las consecuencias de las medidas del Consejo de
Seguridad. Algunos esperaban una indemnizacidn por los perjuicios que tenian
que soportar. De hecho, no obstante, la asistencia especial concedida para
hacer frente a las consecuencias de la guerra del Golfo ha sido insignificante.

9/ A finales de abril de 1992, todas las republicas sucesoras de la
Unidn Soviética fucron admitidas en el Fondo Monetario Internaciomnal, salvo
Azerbaiyan que inyresé a principios de mayo. También a finales de abril,
todas las republicas sucesoras fueron admitidas en el Banco Mundial, salvo
Azerbaiyan y Turkmenistdn, las cuales ingresaron a principios y a mediados de
mayo, respectivamente. Como los procedimientos de ratificacidén llevan cierto
tiempo, la calidad de miembro de pleno derecho no se adquiere de inmediato;
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Notas (continuacidn)
9/ (gontinuacidn)

por ejemplo, la Federacidn de Rusia sélo lo consiguid en julio de 1992. Algo
parecido sucede en el casoc del abono de la proporcidn de la cucta en moneda
convertible. En algunos casos, algunos paises desarrollados han adelantado
los fondos necesarios para que el pais con economia de transicidn pueda
obtener un préstamo contingente por una cantidad igual o mayor que el depésito
necesario en moneda convertible para ingresar como miembro. Suiza estad
estudiando la posibilidad de adelantar fondos con cargo a su presupuesto de
ayuda al Este a varias republicas sucesoras de la Unidn Soviética que desean
unirse al "grupo que vota con Suiza" en el Fondo Monetario Internacional y en
el Banco Mundial (véase Neue Ziircher Zeitung, 12 de agosto de 1992, pig. 17).

10/ GATT, documento L/7024.
11/ GATT, documento C/M/257, pag. 3.

12/ Checoslovaquia es Parte Contratante original del GATT, pero su
situacidén cambié tras el golpe de estado comunista de febrero de 1948; a
partir de entonces fue considerado "pais de comercio de Estado”, al igual que
otros paises de economia planificada. Checoslovaquia ha permanecido en este
limbo juridico hasta hace poco.

13/ Véanse los documentos del GATT L/7026 (Moldova), L/7027
(Turkmenistédn), L/7030 (Estonia), L/7033 (Armenia), L/7045 (Ucrania),
L/7046 (Lituania) y L/7050 (Letonia).

14/ El Consejo de Representantes del GATT, reunido el 19 de junio
de 1992, decidié aplicar las reglas acordadas en mayo de 1990, cuando se
examiné la solicitud de ingreso de la Unidn Soviética en calidad de
observador, también a sus repiublicas asi como a Albania. Asimismo, se decidié
admitir a Albania, Estonia, Moldova y Turkmenistdn en calidad de observadores
(véase el documento del GATT C/M/257, de 10 de julio de 1992, pag. 3). Esta
postura quedé reafirmada en la reunidén celebrada el 14 de julio de 1992, en
que se admitié a Armenia y Ucrania en calidad de observadores (véase el
documento del GATT C/M/258, de 4 de agosto de 1992),

15/ Véase el comunicado de prensa GATT/1541 de 25 de mayo de 1992,
titulado "GAIT sets a special training course to guide reforming countries".

16/ Queda pendiente la solucién de varios problemas, como el de la
asignacion de los derechos de propiedad de la sede de la organizacidén en
Mosci. Hasta que ello ocurra, el CAME aln se encuentra en proceso de
disolucidn a los efectos oficiales.

17/ En razdn de los graves problemas de informacidn, en el presente

documento se considera volumen del comercio la mitad de las exportaciones e
importaciones consignadas por todos los paises.
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18/ Toda la informacidén relativa al comercio mencionada en el presente
documento corresponde a datos recopilados por la Comisidn Econdmica para
Europa (CEPE) segin una metodologia adaptada a la situacidén a fin de superar
jas enormes dificultades que plantea la combinacidn de volumenes comerciales
expresados en délares y en rublos transferibles en un momentc en que los tipos
de cambio individuales y reciprocos entre el délar y el rublo tramsferible
experimentan rapidas fluctuaciones, segun se explica en el cuadro 1 y con mas
detalle en el Economic Bulletin for Europe, vol. 42 (1990) (publicacidn de las
Naciones Unidas, numero de venta: E.90.II.E.37), pags. 29 a 32 y Economic
Bulletin for Europe, vol. 43 (1991) (publicacidén de las Nacionzs Unidas,
nimero de venta: E.91.II.E.39), pigs. 58 a 62.

19/ Dadas las enormes variaciones de los tipos de cambio, los precios y
los regimenes de precios ean los paises del Este en 1990-1991, resulta casi
imposible medir los efectos en las relaciones de intercamhio. Para 1991,
Dolonia comunicé que sus relaciones de intercambio con el antiguo CAME habian
sufrido un deterioro del 29,8%, con un aumento de los precios de exportacidn
del orden del 59,6% comparado con un 127,5% para las importaciones (Handel
Zagraniczny, Styczen-Grudzien 1991, dane ostateczne (Varsovia, Glowny Urzad
Statystyczny, marzo de 1992), pags. 2 y 42), pero faltan datos metodolégicos
mis completos. Sobre la base de esta informacidn, el deterioro de las
relaciones de intercambio en Europa oriental puede haber sido del crden del
25% al 40% con los correspondientes beneficios para la ex Unidn Soviética.

20/ Por ejemplo, en 1991 aproximadamente la mitad de las importaciones
de Polonia correspondian a empresas privadas.

21/ Las exportaciones de petrdleo y productos del petréleo de la ex
Unidn Soviética a los cinco paises @el este de Europa cayd de 56,4 millones de
topeladas en 1989 a 43,4 millones de toneladas en 1990, y quizads 1llegd 2
descender hasta los 26 millones de toneladas en 1991. Si bien la recesidn
redujo la demanda de petréleo en Europa del Este, de todos modos estos paises
tuvieron que abastecerse de otras fuentes, sobre todo paises en desarrollo
exportadores de petréleo.

22/ Las graves dificultades que supone determinar correctamente el nivel
y la direccidén de las variaciones han sido examinadas recientemente en

Economic Survey of Europe in 1991-1992, pags. 74 a 77.

23/ Se encontrard un examen mas amplio y documentado de la cuestidn en
el Estudio Econdmico Mundial, 1991 (publicacidén de las Naciomes Unidas, nimero
de venta: S.91.II.C.1), pags. 209 a 286.

24/ Siqgue la metcdologia de la informacidn examinada en el Estudio

Econdmico Mundial, 1991, pags. 258 a 264.

25/ A saber: Argelia, Camboya, Egipto, India, Iran (Republica Islamica
del), Marruecos, Pakistan y Republica Arabe Siria.
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26/ Para los efectos del presente informe, el grupo se limita al Brasil,
Hong Kong, Malasia, la Republica de Corea, Singapur, Taiwan Provincia de
China, Tailandia, Tunez y Turqula en todos los casos en que se disponia de
informacidn comparable. .

21/ Esta informacidn tal vez exagera el verdaderc aumento ya que en
los calculos se presume que no hubo comercio exterior del sector privado
durante 1990. Simplemente no hay datos correspondientes a 1990.

28/ Para un examen mas amplio, véase el documento del GATT C/M/258 de
4 de agosto de 1992, pags. 31 y 32. Suecia ha firmado un acuerdo de libre
comercio con los tres Estados balticos, del cual figuran algunos detalles en
el documento C/M/258, pdags. 32 y 33.

29/ Véase Financial Times, 24 de junio de 1992, pig. 7.
30/ Véase Rynki Zagraniczne, 30 de junio de 1992, pag. 1.
31/ Recientemente, los acuerdos de "Europa" han sido publicados en

Official Journal of the European Communities, vol. 35 (1992), Nos. L11l4, L115
y L116 (30 de abril de 1992).

32/ En 1990, la totalidad de las exportaciones de productes estratégicos
(productos agricolas, textiles, de la confeccidn y productos del hierro y Gel
acero) para distinguirlos de los productos sujetos a limitaciones de
importacidon concretas, a los mercados occidentales en su conjunto todavia
representaba el 32% para Checoslovaqula. el 41% para Hungria y el 37% para
Polonia, tras una rapida expansidn de las exportaciones de otros productos en
1988-1990 (véase Economic Survey of Europe in 1061-1092, pags. 79 a 81). La
proporcidn de las exportaciones a la CEE es mayor. Er algunos casos, en
especial el del hierro y el del acero, los paises del centro de Europa casi
llegaron al tope de las cuotas acordadas en virtud de convenios de restriccidn
voluntaria de las exportaciones.

33/ Desgraciadamente, las recopilaciones de datos correspondientes
a 1991 aun estdn incompletas. En el caso de Polonia, por ejemplo, el volumen
de exportaciones de 1991 aumentdé sélo en el caso de los productos de la
industria metalurgica (un 18, 4%) y los productos agricolas (un 25,6%);
mientras que la disminucidn mds pequefia del volumen total de las exportaciones
(2,9%) correspondié a la industria de elaboracidén de alimentos (Handel
Zagraniczny, Styczen-Grudzien 1991, dane ostateczne, pag. 23). La mayor parte
de estos productos se comercializd en los mercados de Europa occidental, en
particular los de la CEE.

34/ Véase Comisidén de las Comunidades Europeas, documentos COM(92) 178,
Albania, COM(92) 177, Estonia, COM(92) 176, Letonia y COM(92) 179, Lituania.
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35/ La tendencia ascendeante se mantiene; para finales del primer
trimestre de 1992, el valor se elevaba ya a casi 12.000 millones de ddlares.
Todos los datcs son estimaciones del componente acumulativo de capital
extranjero del registro de inversiones extranjeras compilado por la Division
de Comercio de la Comisidn Econdémic’ para Europa.

36/ Las Gltimas estimaciones ..laboradas por la Comigidn Econdémica para
Europa arrojan una corriente neta hacia todos los paises del Este, comprendida
la ex Yugoslavia, de 762 millones de ddélares en 1990 y de 2.481 millones de
ddlares en 1991 (segin el primer borrador del Economic Bujletin for Europe,
vol. 4¢ (1992) (publicacidén de las Naciones Unidas, Ge proxima aparicidn).

37/ “Conclusiones del Grupo de los 24 sobre la coordinacién de la
asistencia a los paises del centro y este de Europa" (Bruselas, Comiszidn de
las Comunidades Europeas, documentos de la reunidén del Grupo de los 24, 8 de ™
abril de 1992). Este total se desglosa en el 75% correspondiente al Grupo de
los 24 y el resto a las instituciones financieras internacionales. Del total,
el ~rédito, la sxportacidn y las garantias de inversion representaron
7.800 millones de ECU y las donaciones 11.400 millones de ECU.

38/ Reprogramacion de la deuda de 1.800 millones de délares
corraspondiento a Bulgaria (en 10 afios con un plazo de gracia de seis afos) y
cancelacién de alrededor ds 16.500 millones de délares de la deuda de Polonia.

39/ Estimaciones de Economic Survey of Europe in 1991-1992, pags. 180
a 182. La teptogramacion de la deuda y las corrientes privadas alcanzaron los
7.800 millones de Addlares en 1990 y tal vez los 11,200 millones de délares
en 1991,

40/ Aparscido en Si3 - he Mana 8etox A
Monetary Fund, COnforencia de L;sboa del 23 y 24 de mayo de 1992
(mimeografiado), pég. 5.

Reconstruction snd Development (Conforencu de Lisboa del 23 Y 24 de mayo
de 1992), pdg. 3, y comunicacidén directa del banco.

42/ Datos extraidos de una reunién de informacidn con el Sr. Wilfried P.
Thalwitz, Vicepresidente del Banco Mundial, Naciones Unidas, 24 de julio
de 1992.

43/ Entre ellos, Estudio Econdmico Mundjal 1901, pigs. 209 a 286;
Economic Survey of Europe in 1989-1990, pags. 212 a 223; Economic Survey of
Europe in 1990-1991, pégs. 116 a 121; Economic Bulletin for Europe, vol. 42
(1990), pags. 79 a 86; Economic Survey of Europe ip 19931-1992, pags. 173
a 190; Economic Bulletin for Europe, vol. 43 (1991), pags. 106 a 112,
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44/ Esta alza pronunciada parece anunciarse para la Gltima parte de 1992
y el periodo posterior (Finaucial Times, 4 de agosto de 1992, pag. 15).

45/ Es dificil consequir datos corrcborados sobre las corrientes de
inversién directa extranjeras, es decir, corrientes del extranjero que
efectivamente hayan tenido lugar en contraposicién a los fondos comprometidos
o a los valores de capital autorizadc de empresas mixtas. El total de 1la
corriente de inversidém extranjera directa hacia los paises desarrollados y
en desarrollo se elevd en 1960 a unos 152.000 millones de ddlares y
32.000 millones de ddlares respectivamente (véase World Investment Report

Trangnational Corporation Engines of Growth (publicacidn de las
Naciones Unidas, nlmero de venta: E.92.II.A.19), pags. 311 y 312). En esa
publicacién se estiman las corrientes llegadas al Este en 1990 en 89 millones
. de ddlares, pero casi con certeza las cifras se quedan cortas. Las entradas

‘reales en 1990 fuercn probablemente del orden de los 500 a 800 millones de
délares.





