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Capitulo |1

CONSECUENCI AS | NTERNACI ONALES DE LAS PCLI TI CAS MACROECONOM CAS
Y CUESTI ONES RELATI VAS A LA | NTERDEPENDENCI A: LA EVOLUCI ON
RECI ENTE DE LOS PROBLEMAS Y PERSPECTI VAS DEL DESARROLLO
(Tema 3 del progranm)

1. Para el examen de este tema, la Junta di spuso del siguiente docunento
preparado por la secretaria de | a UNCTAD:

Infornme sobre el Conercio y el Desarrollo, 1992 (UNCTAD TDR/ 12).

2. Al presentar el temm, el representante de la secretaria de |la UNCTAD hi zo
un resunen de |l as conclusiones del Inforne sobre el Conercio y e

Desarrollo, 1992 en | as esferas que guardaban rel aci 6n con este temm, a saber

| os patrones de creciniento econénico, la corriente de fondo de | a defl aci on
de deuda, y | os nercados internacionales de capitales y |a deuda. Adengs,
seflal 6 el peligro de que, para responder al reciente desorden nonetario,
muchos pai ses pudi eran hacer mas severa su politica fiscal y con ello acentuar
| as presiones recesionistas mundiales. Asimsnp, invitd a | os representantes
del Gupo de los Diez a tener presente el estudio sobre |as repercusiones de

| os novi m entos de capital es, que habia formado parte del |nforne
correspondi ente a 1990.

3. El representante de Egi pto observo con pesar que | os esfuerzos de refornm
y ajuste estructural enmprendi dos por |os paises en desarrollo con nmiras a
lograr el crecimento sostenible y elevar |Ios niveles de vida se veian
conproneti dos por el enpeoranmiento de |la situaci 6n econém ca nundial. Lanento
gue | os paises en desarrollo con limtados recursos financieros tendieran a
soportar unilateralnente |a carga del ajuste, especial nente cuando esta
situaci 6n se conparaba con el inpulso principal del Conprom so de Cartagena en
pro del establecimento de una nueva asoci aci 6n para el desarrollo. Deberia
utilizarse plenanente |la actual situaci 6n de ventaja para construir un sistem
mul tipol ar de base denocrética

4, Expresd | a esperanza de que el sistema de |as Naciones Unidas y en
particul ar | a UNCTAD desenpefiaran un papel mas anbici oso. Respecto de dos de
| as nuevas cuestiones de que debia ocuparse |a UNCTAD, declar6 que debian

si ncroni zarse pl enanente | as preocupaci ones relativas al nedio anbiente y a

desarrollo y que parte de los recursos |iberados por |a reducci 6n de | os
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gastos mlitares en | os paises industriales deberia utilizarse para
incrementar |l a asistencia oficial destinada a | os paises en desarrollo.
5. En cuanto a | as consecuenci as internaci onal es de las politicas
macr oeconomi cas, dijo que incunbia a | os principal es paises desarroll ados
Il evar a cabo un ajuste fiscal para estinular |la actividad econdm ca nundial y
reforzar | as perspectivas de crecimento sostenido. Deberia reforzarse la
vigilancia nmultilateral para |ograr una coordinaci 6n de politicas nas
eficiente. Gbservé que | as nedidas unilateral es de gran al cance adopt adas por
| os paises en desarrollo para liberalizar el comercio y pronover |as
exportaci ones no habian ido aconpafiadas de nedi das reciprocas por parte de |os
pai ses desarrol |l ados ni habian sido al entadas por estos Ultinmps y que en
real i dad habia dism nuido |a capaci dad de exportaci 6n de nuchos paises en
desarrollo. Era necesario acelerar la feliz conclusion de | a Ronda Uruguay y
subrayar | os efectos de creaci 6n de conercio, y no de desviaci 6n, en | os
acuerdos conercial es regionales. Si bien apoyaba la integracidn en |la
econom a nundi al de | os nuevos Estados independientes de |la antigua URSS y de
| os paises de Europa oriental, puso en guardia contra |a desviaci 6n de
recursos desde | os paises en desarrollo hacia esos otros paises, |o que
conproneteria gravenente la situaci 6n econdmica ya dificil de |l os paises en
desarrol |l o.
6. El representante del Ecuador declaré que |la politica economca de su pais
i ba encam nada a dar mas margen a |las fuerzas del nercado, liberalizar |as
normas sobre inversiones extranjeras directas y abrir |la econonia nacional a
| a competencia internacional. El Ecuador figuraba entre | os paises en
desarroll o que habian sido los primeros en abrir sus nmercados, con |la
esperanza de que | os paises industrializados adoptaran nedi das reciprocas,
tanto nas cuanto que | os paises en desarrollo se enfrentaban con unas
i nversi ones de baja productividad y la falta de entradas de recursos
financi eros no generadores de deuda, y que, adenas, habian de encontrarse
sol uci ones realistas e i nnovadoras al problenma de |a deuda externa. Asi pues,
el abandono del proteccionisnb era indi spensable para establ ecer un acceso nmas
liberal y justo a | os nercados de | os paises desarroll ados.
7. Con este trasfondo, era particularmente preocupante | a prol ongaci 6n de |a

crisis de la econonia nundi al debida al fenéneno de | a deflaci 6n de |a deuda,
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tanto mas cuanto que no cabia esperar en este nonmento que ni nguna de |as
princi pal es econonias actuara de "loconotora". En el contexto de tan difici

y extraordinaria situaci 6n, era indi spensabl e aplicar nuevos netodos,
utilizando | as capaci dades del Sur y teniendo en cuenta |la creciente

i nt erdependencia entre | os paises. Habia Ilegado pues el nmonento de adoptar
un nuevo enfoque para resolver |os problemas de |a econonia nundial, poniendo
en practica el Conprom so de Cartagena en pro de una nueva asoci aci 6n para el
desarrollo. Los paises en desarrollo habian cunplido con su contribucién a la
nueva asoci aci 6n; | os paises desarroll ados debian hacer | o propio, despl egando
esfuerzos para dar inpulso al desarrollo econémco y social del Sur. En este
contexto, eran igualnente inportantes |los trabajos relativos a | os "dividendos
de la paz", a los que todos | os paises habian ofrecido su contribucion

8. En este nonento | os principal es paises desarrol |l ados tenian que
reorientar sus politicas econom cas hacia el logro de un mayor crecimento, y
cada pais tenia que asumr su parte de responsabilidad en la reiniciacién de

| as actividades econdmicas. Sin un entorno internacional nmas favorable y sin
un crecimento firnme, eran inatiles | os esfuerzos de ajuste de | os paises en
desarroll o, ya que | a expansi 6n de | a denanda nundi al era indi spensabl e para
su propio crecimento, la diversificacion de sus exportaciones y el aumento de
| a productividad. La internacionalizacién de |a econonia nundial exigia un
ver dadero sentido de cooperacion y solidaridad y un dial ogo pernmanente y
constructivo para lograr que |la econonia nundial fuera mas eficiente y

equi tativa.

9. El representante de Argelia declard que el Inforne ofrecia inportantes
concl usi ones, equilibradas y exentas de dogmatisnb. Las refornmas econdm cas
enprendi das en su pais iban destinadas a lograr un creciniento sostenido y
duradero. Cada pais era el Unico responsable de fijar |os objetivos y
prioridades con respecto a |la aplicaci 6n de reformas estructural es.

En Argelia, la concertacion con todos | os agentes econdm cos y sociales era un
factor esencial para la aplicaci6on del programa econdm co. Esta concertaci 6n
era posible en Argelia gracias al sistema denocratico, que el pueblo

consi deraba conp garantia de la libertad, de | os derechos humanos y de |l a

justicia social.
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10. El concepto de interdependencia era el resultado de una red de rel aci ones
entre | os paises que no sienpre aportaban, sin enbargo, iguales beneficios
para todos | os paises. Asi por ejenplo, |os exportadores de productos basicos
habi an resul tado gravenente afectados por |a caida de | os precios de esos
productos y por la falta de acceso a | os nercados financieros. Ademas, no
exi stia ningun prograna de apoyo a |as reformas enprendi das por |os paises de
Magreb, y el Tratado de Maastricht excluia por conpleto a | os paises situados
en la orilla neridional del Mediterraneo.
11. El portavoz del Gupo Asiatico (Filipinas), refiriéndose al Wrld
Econonic Qutl ook del FM correspondiente a 1992 y al Infornme sobre el Conercio
y el Desarrollo, 1992 de | a UNCTAD, observd que estos dos informes tenian unas
bases anal iticas comunes y abordaban | os nisnpbs probl emas nmacroecondm cos, en
particular la crisis economca de | os paises desarrollados. De no nejorar e
entorno externo creado por estos paises, el crecimento continuaria fuera de
al cance de | os paises en desarrollo. Oro problena era el caracter
desequi | i brado de | a cooperaci 6n econémca nultilateral, en la que la
continuada liberalizacién del Sur no Il evaba aparejada una apertura de
Norte. Ademas, la crisis de |l a deuda no habia term nado y | os recursos
financi eros externos seguian siendo escasos.
12. La fuerte influencia del entorno econoém co externo sobre | as condiciones
economcas y |la solvencia externa de | os paises en desarrollo debia recibir lIa
debi da atenci 6n en |l as politicas econom cas aplicadas por |os paises
desarrol | ados para abordar sus propios problemas. Tanbi én deberia tenerse en
cuenta |l a creciente demanda de capital es extranjeros en | os paises en
desarrollo. Una reduccion en gran escala de | os gastos mlitares de |os
pai ses industriales podia contribuir a satisfacer esa denmanda.
La reactivaci on de |la econom a nmundi al era responsabilidad de todos. En este
proceso | os paises desarrollados tenian que desenpefiar un papel central que
deberia alentarlos a aplicar politicas destinadas a restablecer |a confianza
de | os consum dores y enpresarios, asi cono a reducir las rigideces
estructurales y otros obstaculos al crecinmento, a fin de promobver un
crecimento sostenido y no inflacionario de Ia econonia nundial. Los
crecientes déficit fiscales y por cuenta corriente de |os paises industriales

deberian soneterse a una mayor vigilancia multilateral
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13. La continua adopci 6n de anplias refornmas estructural es por parte de |los
pai ses en desarrollo para el evar su potencial de crecimento deberia ir
aconpafiada de inportantes corrientes de recursos con una el evada proporci 6n de
ayuda en condi ciones de favor. Por otra parte, |os acreedores deberian ofrecer
sol uci ones mas significativas -que irian mucho mas alla de | as condici ones
actuales- a las dificultades del servicio de |la deuda que se planteaban a |os
pai ses deudores. Tanbi én era necesario contar con el apoyo de un entorno
exterior favorable y de un sistenma de conercio verdaderanente nultilatera
segln | as pautas de |a Ronda Uruguay.

14. En conclusién, el Gupo Asiatico estimba que |la satisfaccién de |as
demandas de | os paises en desarrollo no debia percibirse conb un acto de
caridad por parte de | os paises avanzados, sino mas bi en conb una denbstraci 6n
de verdadera i nterdependenci a, conunidad de intereses, responsabilidad
conpartida y beneficio nutuo. No era posible una prosperidad econém ca
sostenida en el Norte si no habia estabilidad y desarroll o sostenido en el Sur
| os paises en desarrollo no podian al canzar |as netas del desarrollo sin un
entorno mundi al propicio resultante de las politicas adoptadas por |os paises
desarrol | ados.

15. El representante de China dijo que | os paises en desarrollo hacian grandes
esfuerzos por Ilevar a cabo ajustes estructurales y refornas encam nadas a
sol uci onar al gunas de sus dificultades econdm cas y al canzar el crecimento.
Aunque en varios de estos paises se habian conseguido |os primeros éxitos, e
éxito a largo plazo exigia un entorno exterior estable y favorable.

En rel aci 6n con esto, |os paises desarrollados tenian un inportante papel que
desenpefar, por | o que debian estrechar | a coordinacion de sus politicas

nmacr oeconom cas con el fin de estinmular la denanda y fonentar el crecimniento
econom co mundi al, pero teniendo plenanente en cuenta | as necesi dades de | os
pai ses en desarrollo. La aportacion de estos Ultinps paises a |a prosperidad
econom ca nmundi al no podia sobreestimarse, de forma que era indi spensabl e
adoptar politicas financieras y fiscales que fonentasen y aunentasen |a
corriente de recursos financieros para favorecer el desarrollo de | os paises en
desarrollo. Aunque |la situaci 6n de |a deuda exterior de esos paises habia

nej orado, sus probl emas en este terreno estaban | ejos de haberse resuelto y

habi a que hacer nuevos esfuerzos por aliviar |la carga de su deuda exterior
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16. Sefial 6 que una serie de practicas actuales tales conp aunentar e
pr ot ecci oni sno, violar deliberadanente | os acuerdos internacional es e inponer
condi ciones politicas a |la asistencia y cooperaci 6n internaci onal es no eran
conformes con el espiritu del Conproniso de Cartagena para establ ecer una
nueva asoci aci 6n para el desarrollo.
17. Con la aplicacién de su politica de reformas y apertura, China habia
consegui do un rapi do desarroll o econom co, |o que habia aunmentado su fuerza y
nej orado el nivel de vida de su poblaci 6n. La econonia se habia benefici ado
enormenente de | a cooperaci6n y | os intercanbi os econdm cos, conerciales y
técnicos con otros paises y regiones. El nercado chino seria abierto aln nas
y la politica de inversiones extranjeras seria objeto de nuevas nedi das de
i beralizaci 6n, ademas de extender su anbito de |a producci 6n al sector de |os
servicios. Esas nedi das denostraban que China estaba decidida a participar en
el desarrollo econém co internacional y que su politica de refornas y apertura
era coherente y duradera.
18. El representante del Canada dijo que se habia dado una segunda
oportunidad a |l a UNCTAD para estinmular el desarrollo econom co de | os paises
en desarroll o, pero ayudando a |la vez a | os paises desarroll ados a
intensificar sus relaciones de conercio e inversion con ellos. Los efectos de
| as reformas recientes no se harian patentes hasta dentro de mas o nmenos dos
afios, a medi da que | as nuevas comni siones pernanentes y grupos de trabajo
especi al es fueran poni endo en practica sus mandatos. El Canada tenia |l a
intenci 6n de asumr su parte de |la responsabilidad col ectiva de conseguir que
| as nuevas estructuras y netodos de trabajo fueran un éxito.

19. La edicié6n de este afio del Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo

nenci onaba correctanmente el conercio con | os paises desarrol | ados conb uno de
| os el enentos fundanmental es de | a canpafia para estimular el desarrollo
econémi co. El Tratado de Libre Comercio de Arérica del Norte (NAFTA)
constituia un paso inportante para el Canada, |os Estados Unidos y Mexico.

Por | o que hacia al Canada, significaba una nueva nmanera de enfocar |as

rel aci ones econém cas con México y, posiblenmente, con otros paises en
desarroll o que estuvi eran di spuestos a aceptar |as disciplinas del Tratado y

adenmas pudi eran hacerlo. Habia que dar, sin enbargo, la maxima prioridad a la
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concl usi 6n con éxito de | a Ronda Uruguay, pues esto ayudaria a inpulsar la
vacil ante y desigual recuperaci 6n econonica que |entanente iba cobrando
terreno.

20. El Canada observaba con satisfacci 6n que el infornme preparado por |a
secretaria reconocia que la calidad de la politica econémca interior era un
factor inportante para explicar las diferencias de crecimento. Esta via de
andl i sis ofrecia una base adecuada para | as deliberaci ones de rmuchas de | as
nuevas com siones pernanentes y grupos de trabajo especiales. Los dos
capitulos del informe en | os que se analizaban las reformas de las politicas
econom cas en | os paises en desarrollo eran precisanente ejenplos del tipo de
trabaj o que el Canada habia veni do pidiendo que hiciera | a UNCTAD

21. El fendémeno de | a desacel eraci 6n de | a econonia nmundial no se podia

val orar conmp algo total mente inusitado ni tanmpoco cono al go que fuera a

conti nuar indefinidanente en el futuro. La sugerencia de que |os gobiernos de
| os paises desarrol | ados debian adoptar nedi das para incrementar el gasto
publico con el fin de incrementar |a demanda total no era nada acertada, pues
si 1o hicieran reavivarian con ello la inflacién y frustrarian toda

posi bilidad de reducir las tasas de interés; |la expectativa de que estos
mayores déficit se corregirian por si solos era una ilusién. Ademas, |as
restricciones cuantitativas de |las inportaciones no constituian un nedio ati
de sol ucionar | os problemas de | a bal anza de pagos. Una de |as razones por

| as que se habia creado el FM habia sido pernmitir a |os paises evitar e
recurso a las barreras al conercio para solucionar aquel tipo de problenas.
22. La reformm de | as enpresas publicas era una cuestién inmportante tanto
para | os paises desarrol |l ados cono | os paises en desarrollo. Las enpresas
publ i cas que tenian mandatos u objetivos que no respondian al interés publico
debian privatizarse. En otros casos habria que exam nar si esos mandatos se
podi an realizar con mas eficacia enconendandol os a una entidad privatizada
sonetida a una regl anentaci 6n adecuada o mant eni endo una enpresa publica.

De todos nmpdos, se podia hacer mucho por nejorar la eficiencia de | as enpresas
publicas, conb | o habian denpstrado |as refornmas introducidas recientemente en
el Canada

23. El representante de Australia dijo que era notable que en |l a ediciodn

de 1992 del Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo se hubieran puesto de
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mani fi esto | os efectos perjudiciales del clim de recesi én inperante en | os
ul tinbs afios para el crecimento economco y | as perspectivas de desarrollo en
| os paises en desarrollo. La responsabilidad de estos paises de poner en pie
un marco economco interior debia ir aconpafiada de | a responsabilidad de |os
pai ses desarrol | ados de ayudar a crear un entorno exterior favorable, en
particular facilitando el acceso de |os productos de | os paises en desarrollo
a sus nercados. Los paises en desarrollo que habian sido capaces de al canzar
tasas notables de crecimento econénico en |los Ultinmos afios habian sido |os
gue habian resultado nenos afectados por |a denegaci 6n de un acceso equitativo
a los nercados. Los paises desarrollados se habian vuelto mas proteccionistas
en un nomento en que | os paises en desarrollo habian Il evado a cabo una
profunda |iberalizacion del conercio exterior
24. Los paises de la regi6n de Asia y el Pacifico habian puesto en marcha el
Proceso de | a Cooperaci 6n Econdmica de Asia y el Pacifico (CEAP) con el fin de
fomentar | a cooperaci 6n y asi sostener el constante dinam snb econdm co de |a
regi 6n. Para que este tipo de iniciativas tuvieran éxito, |os Estados Uni dos
y | a Conuni dad Europea debian dar nuestras de la voluntad politica necesaria
para cerrar con éxito la Ronda Uruguay. Esto daria un gran inpulso a la
economi a nundial y sobre todo a | as econonias de | os paises en desarrollo.

25. Australia apreciaba |l a excitante aportaci 6n del Infornme sobre el Conercio

y el Desarrollo al debate economco nundial. Sin enbargo, el apoyo que se

daba en el informe a la intervenci 6n del Estado podia proporcionar anino a | os
gue eran partidarios del proteccionisno. Dada |a interdependencia cada vez
mayor entre | os paises, era necesari o conseguir una mayor coherencia

i nternacional de las politicas econémi cas, sobre todo entre | os paises
desarrol l ados. La mayor vol untad de coordi nar internaci onal nente esas
politicas fortaleceria el sistema nultilateral y, adenmas, haria que |as
politicas de desarrollo y los programas de ajuste estructural tuvieran nmas
eficacia y daria nmayor estabilidad a | os preci os de | os productos basicos.

26. Los paises debian establ ecer instituciones y politicas regul adoras

i nternas que favorecieran |a confianza de | os enpresarios y aunmentaran | as
corrientes de capital, mientras que |a UNCTAD debia contribuir con analisis a
este proceso. Oro papel concreto de la UNCTAD era aportar analisis sobre

al gunas de | as cuestiones rel aci onadas con | a consecuci 6n del desarrollo
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sostenible. En su labor futura, |as comnisiones pernanentes y | os grupos de
trabaj o especi al es debian aprovechar |as experiencias de | os paises en
desarroll o que en los ultinobs afios habian consegui do aunentos cuantitativos y
cualitativos de su crecimento econénico, y ademas estudi ar | os paises que,
conp Australia, habian manifestado su vol untad de tener reginenes de conercio
exterior transparentes y equitativos.

27. El representante del Reino Unido, hablando en nonbre de | a Conuni dad
Europea y sus Estados m enbros, estaba de acuerdo con |a opinidn de que la
severidad de | os probl emas actual es obedecia a | a existencia de una defl aci 6n
de deuda en al gunas de | as grandes econonias industrializadas, y de que |la
previsiéon y el analisis nacroeconénm cos no habian prestado suficiente atencioén
a este problema. En un nmonento de grandes dificultades econém cas, incluso en
| a propia Cormuni dad Europea, |a sugerencia de que | os gobi ernos aunentaran e
gasto publico y bajaran los tipos de interés para estinular la actividad
econom ca pl anteaba cuestiones dificiles desde el punto de vista del déficit
fiscal y la estabilidad nonetaria y canbiaria. Bajar |las tasas de interés e
incrementar el gasto publico podia tener en nuchos casos efectos contrapuestos.
28. La Conuni dad Europea entendia | a reconmendaci 6n de que | os principal es

pai ses industrializados adoptaran nedi das expansivas y reconocia que estos

pai ses tenian que desenpefiar un papel inportante en el fonento del crecimento
econom co nmundial. Pero |os paises en desarrollo debian reconocer |a

i nportancia de las politicas econdnicas internas conp base del éxito
econom co. Cel ebré que | os paises en desarroll o hubieran reafirnado,

especial nente en la Conferencia en |la Cunbre de Paises No Alineados que habia
tenido lugar en Yakarta, que ellos eran |os prinmeros responsables de su propio
desarrollo y reiterado la inportancia de |a cooperacion entre | os paises de
Sur y de la autonom a econémica. A msno tienpo, para nuchos paises en
desarroll o, sobre todo | os nenos adel antados, |a ayuda oficial del desarrollo
seguiria siendo nuy inportante y |a Conuni dad continuaria desenpefiando un
papel destacado en este terreno.

29. La UNCTAD tanbi én podia favorecer el desarrollo formentando | a adopci 6n de
regi menes mas |liberales para la inversion extranjera directa. Los paises de

| a Comunidad eran a |a vez portadores y receptores de inversion extranjera

directa, o cual constituia un nmedio de estinular el crecimento, crear
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puestos de trabajo y fonentar |la conpetencia sin crear deuda exterior. Ahora
bi en, solanente se conseguiria atraer la inversién extranjera si |os gobiernos
adopt aban politicas para crear un clinma favorable a | a enpresa, en particular

| a estabilidad macroeconémica y un marco juridi co adecuado. La UNCTAD debi a
tanmbi én col aborar a intensificar la novilizacion interior de recursos
financieros sirviendo de foro en el cual se dieran a conocer anplianente |as
iniciativas que habian tenido éxito y escogi endo proyectos de cooperaci 6n

En al gunos paises en desarroll o se habian hecho grandes progresos en |a tarea
de novilizar recursos internos para inversiones productivas.

30. A lo largo del decenio pasado | os paises de | a Conuni dad habian cancel ado
mas de 9.000 mllones de dol ares en viejos préstanps de ayuda concedi dos a | os
pai ses en desarrollo. Toda |a ayuda nueva a | os paises mas pobres se les
concedia ahora en fornma de donaciones. En 1992 se habian produci do nejoras
espectaul ares en el frente de |la deuda. Después de la Conferencia en |la
Cunbre cel ebrada en Londres en junio de 1991, en |la cual se habia pedido que
se aplicara un trato mas benévol o a | a deuda exterior de | os paises mas pobres
y mas endeudados, el dub de Paris habia adoptado, en dicienbre de 1991

nedi das nas favorables de alivio de |a deuda, que habian sustituido |as
condi ci ones acordadas en Toronto y permitido reducir en un 50% | os reenbol sos,
del principal y |os pagos de intereses de |a deuda que vencieran durante e
periodo de vigencia del prograna pactado por el pais deudor con el FM. Los
acreedor es tanbi én habian aceptado considerar el problema del nonto total de

| a deuda de un pais acogi ble a aquellas nedidas de alivio al cabo de tres o
cuatro afios, sienpre y cuando el pais respetara | os acuerdos con el dub de
Paris y Il evara a cabo | os progranmas de refornas econdm cas. Los paises de |la
Conuni dad seguirian insistiendo en que se introdujeran nejoras en |as
condi ci ones ofrecidas, en particular un aunento del porcentaje de reducci 6n de
| a deuda y una intervenci 6n mas réapida sobre el nmonto total de |a deuda

pendi ente, de conform dad con | as condici ones origi nal es adoptadas en Tri ni dad
en 1990. Los paises de |l a Conuni dad cel ebraban que en la Conferencia en |la
Cunbre que habia tenido lugar en Munich en julio de 1992 se hubi era pedi do que
en el Cub de Paris se tuviera en cuenta, caso por caso, |a situacion especia

de al gunos paises de renta nedi a-baj a al tanente endeudados.
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31. Las regiones en desarrollo dinanmicas, en particular |os paises del Asia
oriental y |os paises |atinoanericanos, habian proporci onado "contrapesos" a
| as tendenci as econém cas actual es, ayudando asi a mantener el crecimento de
conercio nundial, en particular los logros de |os paises de Asia oriental en
el fomento del conercio intrarregional y de las corrientes de inversiones
extranjeras directas. Ahora era esencial que |la Ronda Uruguay concl uyera con
éxito. Los paises de |la Conunidad se esforzaban duranente en conseguir ese
resul t ado.

32. La reforma de las politicas conerciales era una cuesti én conpleja, pero

en el Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo se habia ido denasi ado | ej os

al sostener que no habia relacién alguna entre un réginmen liberal de conercio
exterior y el crecimento econémco y que |la réapida elimnacion de |as
restricciones cuantitativas no contribuia gran cosa al proceso del desarrollo.
Conp se reconocia en |la edicién de 1991 del inforne del Banco Mundial, unas
politicas conerciales mas liberales elevarian | os niveles de vida. Cuando se
anal i zaba la relacion entre el réginmen de conercio exterior y el crecimento
econémi co, el réginmen de conercio exterior no habia que considerarlo

ai sl adanente sino comb un aspecto mas de una politica econdm ca coherente.

Un réginen |liberal de conercio tenia nmuchas mas posibilidades de dar

resul tados positivos si operaba en una situaci 6n de estabilidad financiera,
inflacién baja y funcionami ento en general eficiente del mecanisnmo de | os
preci o0s.

33. El representante de | os Estados Unidos de Angérica dijo que, conp |la
mayoria del mundo se hall aba "en desarrollo", el destino de |a humani dad
dependia, en nedi da cada vez nmayor, de contar con alinentacién, ropa,
vivienda, salud y educaci 6n decentes asi conp de que se satisfacieran otras
necesi dades del nundo en desarrollo y en | as esperanzas y aspiraciones de |os
pai ses en desarrollo. Cualquiera fuera |a perspectiva politica en que se
apreciaran | os probl emas del mundo en desarroll o, habia que reconocer que |os
probl emas principales eran los déficit de capital, educacién e
infraestructura, y en nuchos casos la falta de estructuras politicas o el
fracaso de éstas. El nuevo capital no podia venir de |os ahorros en

soci edades de subsistencia o margi nales, ni de grandes préstanps bancari os

conerci al es debido a los incunplimentos de | os pagos ocurridos en el pasado.
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Mas bien, tenian que provenir de la inversi 6n exterior que dependia de
factores internos, entre ellos politicas econdén cas idoneas.

34. La UNCTAD podia servir |las necesi dades de | os paises en desarrollo de
muchas maneras, pero la refornma de |a propia UNCTAD era decisiva para su buen
éxito. Mentras que las reformas de | a UNCTAD habi an si do bien acogi das por

al gunos, otros seguian considerandol as con cautela y sospecha. La reforma de
[ a UNCTAD podia nostrar el camno al denostrar |a nanera conp | os gobiernos
podi an responder a | as realidades de |la interdependencia. En la préxim fase
de la reforma era indispensable que | a reestructuraci on de |la secretaria

conpl emrent ase y apoyase el nuevo prograna de trabajo, que |as nuevas
Com si ones Pernanentes iniciasen sus | abores conmo se habia esbozado en sus
mandat os, y que | os G upos Especial es de Trabaj o funci onasen pl enanente.

Las reformas ya realizadas no eran insignificantes, pero representaban tan
s6l o un com enzo. Se necesitaba una secretaria mas agil y fuerte.

La capaci dad técnica debia ajustarse al canbio de los temas y a | as

necesi dades del nuevo prograna

35. Tonmando conp ejenplo la Comisién de Alivio de | a Pobreza, sefal 6 |a
necesi dad de centrar mas acusadanente |la | abor de | as nuevas Comi siones y de
fijar un orden de prioridades para su labor. Instd al Secretario General a
que propusiera un presupuesto para cada Com si 6n y Grupo Especial de Trabajo
antes del prinmer periodo de sesiones de cada uno de estos Organos, de npdo que
| os gobi ernos pudieran preparar y |levar a cabo sus activi dades de |a manera
mas eficaz. Los G upos Especial es de Trabajo eran una nmagnifica oportuni dad
de desarrollar un programa de trabajo de tipo enteranente nuevo y, Si

funci onaban bi en, podria seguirse su ejenplo en todo el sistema de |as

Naci ones Uni das.

36. El representante de |a Republica Popul ar Denbcratica de Corea dijo que en
este nonento | a situaci 6n econdnica internacional no era conducente a
desarrollo, en vista de la incesante disnnuci 6n de | os precios de |os
productos béasicos, la falta de acceso a la tecnologia y a | os nercados de | os
pai ses desarrol | ados, el nivel insuficiente de financiacién para el desarrollo
y las constantes cargas de |a deuda. En general, |a aplicacién del Conprom so

de Cartagena estaba resultando nuy | enta.
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37. Ademas, |la persistencia de el evados tipos de interés y la dismnucion
absol uta de | os ingresos por concepto de exportaci 6n de productos basicos
contribuian a |l a pesada carga de |a deuda de | os paises en desarrollo. Estos
y otros factores econéni cos externos desfavorabl es habian reduci do aln mas | os
recursos destinados al desarrollo, el ajuste estructural y la inversion

Los paises desarrol |l ados deberian adoptar nedidas para reducir los tipos de
interés a largo plazo, suspender |a ordenaci 6n del conercio, |as preferencias
condi ci onal es, el proteccionisnpo, |la discrimnacion no econém ca, |a accioén
econom ca coercitiva y todas |las formas de discrimnaci én en relaci é6n con |os
pai ses en desarrollo, asi conb de proporcionar acceso a |los nercados y trato
preferencial a |as exportaci ones de esos pai ses.

38. Consideraba que |as cuestiones de nedi o anbi ente y desarne debian
debatirse en la UNCTAD en el nmarco de |a interdependencia. Los paises
desarrol | ados no debian utilizar el nedio anbi ente conb una excusa para |l a
injerencia en |l os asuntos internos de | os paises en desarrollo ni para inponer
condi cionalidad a |l a ayuda, |a cooperaci 6n, el conercio internacional y la
financi aci 6n para el desarrollo, ni tanpoco para oponer obstaculos a |os
esfuerzos en materia de exportaci on y desarrollo de | os paises en desarrollo.
Mas bi en deberian proporcionar nuevos recursos, asistencia técnicay
tecnol ogi as anbi ental nente i déneas a | os paises en desarroll o en condici ones
no conerciales, preferenciales y especial nente favorables. Las activi dades de
[ a UNCTAD sobre el medi o anbi ente deberian centrarse en nedidas de contro
adopt adas por |os paises desarrollados a fin de ayudar a | os paises en
desarroll o a fonentar tecnol ogi as anbi ental mente idoéneas, y a encontrar |as
nmaneras de nejorarlas. Afadi 6 que su pais apoyaba | a propuesta hecha por el
portavoz del Grupo de los 77 en el sentido de establ ecer un grupo de trabajo
especi al encargado de estudiar |la cuestion del ajuste estructural para la
transici 6n al desarne. Los trabajos de este grupo especial de trabajo
tendrian por objetivos convertir en realidad el dividendo de la paz a fin de
que |l egara a ser una fuente adicional regular de financiacién de |os
proyectos de desarrollo pacifico en |os paises en desarroll o en condiciones
favorabl es.

39. El representante de Cuba dijo que | as econonias desarrolladas se hall aban

estancadas y que | os paises de Europa central y oriental hacian frente a
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graves desequilibrios estructurales y a una marcada reducci 6n de |la
producci 6n. El nundo en desarrollo estaba sufriendo de la crisis de la
economi a nundi al : grandes sectores de su pobl aci 6n vivian ahora bajo |os

ni vel es de subsi stencia, estaba aunentando la inestabilidad y | a tension
social, y se habia deteriorado | a posicion de |os paises en desarrollo en la
economi a nundi al . Las perspectivas de superar la crisis actual eran nmuy
inciertas. Las instituciones financieras internacionales no habian resuelto

| os antiguos problemas de desarrollo y, nediante | a condicionalidad de su
financi aci 6n, estaban interfiriendo en |l a soberania de las politicas

econom cas y financieras de | os paises en desarrollo.

40. La situacion de | a deuda externa seguia siendo grave. Sin duda eran |os
pai ses mas pobres | os que mas sufrian de |la carga de | a deuda, pero no debia
ol vidarse que en América Latina en 1990 el ingreso por habitante habia sido el
m sno que en 1977 y que el 62% de | a poblaci én era pobre. Por lo tanto

resul taba urgente adoptar nedidas para elinm nar de una vez por todas el

probl ema de | a deuda

41. En 1991 los precios de | os productos basicos en térm nos real es habian

Il egado a su nivel mas bajo en 150 afios. El proteccionisnb y |os subsidios
est aban causando perturbaci ones cada vez nayores en | os mercados nundi al es, en
particular en | os nercados de productos agricolas. FEra preciso encontrar

sol uci ones radicales a problemas tales conb el acceso a | os nercados, |a
depresi 6n de preci os de | os productos basicos, |a deuda exterior y la creacion
de un entorno exterior mas favorable para el desarrollo.

42. Consideraba que el debate sobre la definicion de las prioridades para |la
| abor de Ia UNCTAD no se estaba |l evando a cabo con el misnp espiritu positivo
que habia preval ecido en Cartagena -un hecho que tal vez pudiera rel aci onarse
con la reestructuraci 6n de |as Naciones Unidas, en |la cual se advertia una
tendencia a debilitar a |a UNCTAD. Cuba apoyaba todos | os canbi os
institucional es que contribuian a que |a UNCTAD fuera mas eficiente pero no
aquel | os que estaban orientados a nodificar su nandato fundanental y a
debilitar su papel en el sistema de | as Naciones Unidas en favor de |as

i nstituciones financieras internacionales, que se estaban vol viendo cada vez
nmas dom nantes en cuestiones de vital interés para el Sur. Los canbios de

correl aci 6n de fuerzas en el nmundo al inicio del decenio de 1990 habian hecho
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gue a |l os paises desarrollados les resultara mas facil elimnar estos tenas
del debate | as Naci ones Uni das, de manera que esta Organi zaci 6n se convirtiera
en un instrumento del dom nio unipolar, en detrinento de | os paises en
desarrollo. Contrarianmente a lo que se afirnaba en ciertos circul os, se

est aba i nponi endo una determ nada ideol ogia politica, econdmca y social en

| as rel aci ones internacionales, y |los paises en desarrollo iban a ser |os que
sufrieran mas, tanto en el plano nacional conmpb en el internacional. Adenas
del proyecto Torricelli, que contravenia el derecho internacional, |os
acuerdos del GATT y | as decisiones de | a UNCTAD sobre nedi das comerci al es
coercitivas, su pais habia sido sonetido por mas de 30 afios al bl oqueo il ega
qgue | e habian inpuesto | os Estados Unidos, con el fin de destruir el sistemm
politico, econdm co y social del pueblo cubano. Al gunas de estas nedi das

af ect aban gravenente al conercio de terceros paises con Cuba, socavando asi e
libre conercio internacional. Pese al blogueo y a las politicas agresivas de
| os Estados Unidos, el pueblo cubano continuara construyendo una soci edad
basada en el pleno respeto de |a dignidad humana.

43. El representante del Japén observd que |los ultinmos afios habian estado
caracteri zados por |a globalizaci 6n acel erada de | as activi dades econémi cas y
por el crecimento sustancial de la interdependencia en |a econom a nundi a

qgue habia hecho indispensable |a cooperaci 6n nultilateral. Los paises
desarrol | ados debian tratar de al canzar un crecinmiento sostenible no
inflacionario con mras a crear un entorno econém co nundi al favorable
-condi ci 6n esencial para el desarrollo econdém co de | os paises en desarrollo.
Por su parte, estos Ultinps deberian Ilevar a cabo esfuerzos de autoayuda a
fin de promover la reforma econdnica orientada a | os nmercados que |es
permtiria participar plenanente en | a evol uci 6n di ndm ca de una econoni a
nmundi al de base tecnol 6gica. Los paises desarroll ados debian prestar su apoyo
a esos esfuerzos nediante la asistencia financiera y técnica. El Japon estaba
deci di do a seguir aumentando su asistencia oficial al desarrollo. Adenés, e
buen éxito de la Ronda Uruguay era de inportancia decisiva tanto para | os

pai ses desarrol | ados conp para | os paises en desarrollo, y con tal fin se
requerian | os esfuerzos de cooperaci 6n de todas | as partes interesadas.

44, En el contexto de | as nmedi das que debian adoptar |os paises desarroll ados

para estinmular |la economa mundial, el CGobierno del Japdn habia anunci ado
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reci entenente nuevas nedi as econéni cas, que ascendian a un 2,3%del PNB, a fin
de asegurarse que |la economa superaria |l as actuales dificultades y seguiria
creci endo gradual nrente, alinentada por una fuerte denmanda interna. En estas
nedi das se asignhaba gran inportancia a fortal ecer el nmercado de valores y a
lograr |la estabilidad del sistena financiero.

45. Consi deraba al entadores | os buenos resul tados | ogrados por muchos paises
asi aticos y |l atinoanericanos, a pesar del estancam ento de gran parte de

mundo industrializado, que podian atribuirse a |os programas de ajuste
real i zados en dichos paises. El tenma de la reforma de las politicas en |os

pai ses en desarrollo, que se habia tratado en el Inforne sobre el Conmercio y

el Desarrollo, 1992, requeria un activo debate en |a UNCTAD y el orador

esperaba que el temm podria el aborarse en |las futuras ediciones de dicho

I nf or ne.

46. El representante de Finlandia, hablando en nonbre de | os paises nérdicos
(Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia), dijo que la VII1 UNCTAD habi a
constituido un paso inportante en la reforma de [ as activi dades del sistema de
| as Naci ones Uni das rel aci onadas con el desarrollo. La Conferencia habia
aprovechado el nuevo inpul so adquirido nedi ante | os profundos canbi os habi dos
en el escenario politico y econénmico nmundial. El mecani sno intergubernanment al
reestructurado y mas flexible y | os nmétodos de trabajo revi sados deberian
permitir a la UNCTAD reforzar su papel y contribuir de nbdo positivo a

proceso de desarrollo.

47. Los paises nérdi cos esperaban que | a UNCTAD, adenés de abordar | as
cuestiones de desarrollo a nivel nacional, podria aportar un andlisis

i nnovador y su asesoraniento en |os problemas nundi al es, tales conb el entorno
econom co internacional, la relacién entre el conercio, la financiacion, |as
inversiones y la tecnologia, y sus efectos sobre el nedio anbiente y e
desarrollo. En cuanto al analisis de |las cuestiones y problemas concretos con
que se enfrentaban | os paises nenos adel antados, |a UNCTAD se habia afianzado
gradual nente conp el drgano central en la materi a.

48. La fuerte interdependenci a econom ca habia acentuado | a necesi dad de
cooperaci 6n entre | os paises. Aunque cada pais asunmia |a responsabilidad
prinordial de su propio desarrollo, era necesario un entorno internaciona

favorabl e para que tuvieran éxito | os esfuerzos nacionales. En priner |ugar
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| os paises industrializados deberian orientar sus politicas de manera que | os
pai ses en desarroll o pudieran participar activanente en el intercanbio nmundia
de bienes, servicios e inversiones. En segundo lugar, |os recursos
novi | i zados en | os paises en desarroll o deberian conpl etarse con nmayores
corrientes de recursos procedentes de | os paises desarrollados. Para |la
mayoria de | os paises mas pobres, la AOD seguia siendo |la fuente nas

i mportante de financiaci6on externa. Un sistena de conercio nultilatera
abierto y fiable era indispensable para el crecimento y el desarrollo, y con
tal fin la Ronda Uruguay deberia Il evarse a una conclusion répida y feliz.
Afadi 6 que un buen ejenplo de interdependencia nmundial era |la conplejidad de

| os probl emas anbi ental es. La UNCTAD podia proporcionar un foro inportante
para el examen de |as conplejas relaciones entre el desarrollo sostenible, la
protecci 6n del medi o anbiente y la pronoci 6n del conercio internacional

49. FEra necesari o adoptar nedidas para reducir |as desigual dades econém cas y
soci ales que a largo plazo eran inconpatibles con la paz y |a seguridad

i nternaci onal es. Deberian frenarse | os gastos mlitares excesivos y
utilizarse | os recursos disponibles con fines productivos.

50. Un aspecto central de la interdependencia era el problena de | a deuda.

A pesar de | os progresos realizados en esta esfera, |os graves probl enas

pendi entes en materia de deuda podian dejar sin efecto | os esfuerzos que
real i zaban nmuchos paises en desarrollo. Para |os paises nas pobres |a carga
de | a deuda seguia siendo insostenible: |as condiciones mas favorabl es de
Club de Paris deberian reservarse para estos paises. La opcion
correspondi ente a condi ci ones conerci al es deberia excluirse de | as condici ones
nej oradas de Toronto. En el contexto del Cub de Paris, |os paises nordicos
est aban di spuestos a estudi ar caso por caso | a concesi 6n de alivio de |a deuda
hasta un 80% a | os paises mas pobres que se conpronetieran a |l evar a cabo un
progranma de ajuste estructural. Los tipos de interés habian de reducirse a un
ni vel mas conpati bl e con | as necesi dades de | os paises deudores.

51. El representante del Fondo Monetario Internacional (FM) dijo que la

reanudaci 6n del crecinmento de |os paises industriales habia resultado nmas
dificil de lo previsto, mentras que el crecimento regi strado en nuchos
pai ses en desarrollo habia sido inpresionante, a nenudo conp consecuenci a de

la liberalizaci é6n de | os nercados de bienes, capitales y nano de obra.
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No obstante, al gunos paises, entre |os que figuraban nuchos de | os mas pobres,
estaban sufriendo la atonia de |a denanda nundial y | a caida de |os precios de
| os productos béasicos. Para aliviar |a pobreza en todo el mundo era necesario
que |l a econom a nundi al recobrara una tasa mas el evada de expansi 6n

La recuperaci 6n rel ativanente lenta de |la econonia nundial se debia a |la carga
excesiva que pesaba sobre la politica nonetaria de nuchos paises, pero una
respuesta keynesiana s6lo contribuiria a enpeorar |a situaci6n.

52. El crecimento sostenible de |os paises en desarrollo exigia unas

pol iti cas macroeconém cas y de ajuste estructural que conprendieran |la
desregul aci 6n de los precios, la reforma de | as enpresas publicas y del sistem
fiscal, la reduccion de la proteccio6n, |a atenuaci 6n de |as normas canbi ari as,
| a adopci 6n de tipos de canbio realistas y la liberalizaci6n financiera.
Aunque en el Informe se sugeria que la liberalizacion y |a desregul aci 6n
financiera se Ilevaran a cabo mas | entanente y que la intervenci 6n de | os

gobi ernos siguiera siendo inportante, |a experiencia de | os paises que habian
puesto en practica una desvincul aci 6n progresiva de | os poderes publicos era
buena prueba de lo contrario. Tanbi én existian pruebas claras de que |os
resul tados obtenidos en materia de exportaci én y crecimento por |os paises que
apl i caban una politica conercial nmas orientada hacia el nmercado eran nejores
que | os al canzados por | os paises proteccionistas.

53. La repatriaci 6n de capital es fugados, junto con el restablecimento de un
nejor equilibrioy de la confianza en |a econonia, no deberia calificarse de
fracaso. Se disponia de diversos instrunmentos para conpensar |os efectos no
deseados, adermés de |l as técnicas habitual es de estabilizacion directa, tales
conp el endurecimento del réginen fiscal y |a apreciacion del tipo de canbio.
El restablecimento de |os controles de canbios y de capitales no era la
respuesta acertada.

54. Los indicadores de | a deuda de | os paises en desarroll o habian nejorado,
pero se requerian nuevos esfuerzos, especial nente con respecto al problema de
| a deuda oficial de |os paises mas pobres y de | os paises de renta nedi a.

Las corrientes de ayuda hacia | os paises nmas pobres debian ser mas eficaces.
En el futuro, las corrientes financieras privadas habrian de desenpefiar un
papel cada vez mas inportante. Para nejorar la eficiencia de esas corrientes
era necesario un sistema y una reglanentaci 6n financieros |iberalizados que

garanti zaran un sistenma bancario reforzado. En general, una coordi naci én
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reforzada de las politicas era condicio6n previa indispensable para |a
regeneraci 6n del crecimento sostenido en todo el nmundo, que a su vez era

i mprescindible para el éxito de |os esfuerzos de ajuste estructural

55. El representante de Runmani a observd que, segln el Infornme, |as perspectivas
de una recuperaci 6n economi ca vigorosa en el préxino futuro eran poco favorables
y existian notables diferencias en | os resultados econdmnm cos de |os distintos
paises y regiones. En el caso de | os paises de Europa central y oriental, la
recesi 6n di staba mucho de haberse superado debido a | as trenendas dificul tades
de reestructuraci 6n interna conp consecuencia de la transici6n a |a econonia de
nercado y del entorno internaci onal desfavorable. Esta sonbria situaci6n exigia
que se reforzaran las politicas e instrunentos nacional es e internacional es de
desarrollo y se intensificara |la cooperaci 6n nultilateral. A este respecto, la
UNCTAD debi a desenpefiar un papel nmas inportante y mas inmmgi nativo, en particul ar
poni endo en practica el Conprom so de Cartagena. Una anplia cooperaci 6n con
otros menbros de |l a economa rmundi al, especialnmente en |a esfera del conercio
y la financiacion, era la clave de |la recuperaci 6n economca y del desarrollo
de |l os paises en vias de transicion hacia | a econonia de nercado.

56. Describi 6 | as profundas transfornmaci ones que se estaban produci endo en
Rumania y el conjunto de reformas juridicas e institucionales radicales, que
ponian de manifiesto que el progreso hacia el sistena de econonia de nercado
era irreversible. Esos canbios ya estaban dando frutos, aunque no en | a nedida
gue se esperaba. No obstante, |os costos econdm cos y social es eran el evados v,
conp consecuenci a, habia bajado el nivel de vida de | a poblaci 6n. Estos costos
resul t aban agravados por el entorno econénico internacional desfavorable.
Lament 6 que el Informe no se refiriera a la situaci 6n econdnica de Runmani a ni

al estado de las reformas. A fin de evitar estas om siones en el futuro, dijo
gue estaba di spuesto a col aborar con la secretaria de |l a UNCTAD facilitandol e
otras infornaciones y datos, ademas de | os que ya estaban a su disposici on

57. Estinmd que eran necesari os nuevos esfuerzos para limtar y reducir |os
costos al mininmo nediante una nmejor gestion de |a economa nacional y e

proceso de reforma. Expresé su agradecimento por |a asistencia proporcionada
por |la UNCTAD, por otras organi zaci ones internaci onal es y por |os paises.

No obstante, se necesitaba una asistencia técnica y financiera adicional para

garanti zar el éxito del proceso de transicion



