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PREMIERE PARTIE

QUESTIONS PORTEES A L'ATTENTION DE L'ASSEMBLEE GENERALE



A la 8éme s€ance de la sixiéme session ministérielle, le 6 juin 1980, le Conseil
mondial de 1l'alimentation a adopté les conclusions et recommandations ci-aprés :

CONCLUSIONS ET RECO'TIANDATIONS ADOFTEES PAR LE CONSEIL “ONDIAL
DE L'ALIMENTATION A SA SIXIEME SESSION MINISTERIELLE

1. Le Conseil mondial é&e 1'alimentation des Nations Unies s'est rfuni au niveau
rinistériel ou plénipotentiaire du 3 au 6 juin 1980 3 Arusha (République-Unie de
Tanzenie) sous la présidence de i, Arturo R. Tanco Jr, ministre de 1'agriculture
des Philippines. Il a remercié le Gouvernement tanzanien de 1l'avoir invité & se
réunir % Arusha et de lul avoir offert une généreuse hospitalité.

2. Les ministres ont fait le voint des résultats que le Conseil a cbtenus en
s'acauittant du mandat d'é€liminer la faim qu'il a regu Je 1'Assemblée générale et
dont 1'accomplissement a &té spécialement accéléré par la Déclaration universelle
pour 1'€liminstion de la faim et de la malnutrition formul&e lors de la Conférence
mcidiale de 1'alimentation de 1974, et poursuivi au cours des sessions que le Conseil

a tenues 3 Pome, lanille, *uxico et Ottawa.

3. Te Conseil déplore gue la communauté internationale ait insuffisamment
promressé vers la réalisation des cbjectifs généraux de la Conférence mondiale de
1'alimentation et dans la mise en oeuvre des recommandations de celle-ci.

. Les ministres notent que des faits vositifs se sont produits depuls

sertenmbre 1979, dete de la session d'Ottawa. Une importance plus grande a &té
accordfe zux problémes de 1' alimentation et de la feim parmi les questions inscrites
d 1'ordre Au jour des réunions mondiales en gfnéral ainsi que de la prochaine
session o~xtraordinaire de 1'Assemblée sénérale des MNations Unies et de la prochaine
série de négociations mondiales en warticulizr. En outre, l'initiative du Conseil
mondial de 1'alimentation concernant les stratéries alimentaires a trouvé wn &cho
trds favorable dans L2 pays et il a &té conclu une Convention relative & l'aide
alimentaire nlus satisfaisante, portant sur un volume presque deux fois supérieur
au précédent, bien que malheureusement l'objectif de 10 millions de tonnes ne soit
pas encore atteirt. En revanche, la tendance profonde & un déséguilibre persistant
et 2 une dérendance dans l'&conomie alimentaire mondiale et l'apgravation de la
faim et de la misére dans beaucoun de pays en dévelopoement constituent un sérieux
obstacle 2 la réalisation du potentiel de développement socio-&conomigue de ces

nays et un facteur de d®stabilisation politique.

5. Tenznt cette session & Arusha, le Conseil se déclare pravement préoccupé par
les pénuries alimenteaires critiques que connalt actuellement 1'Afrique et il fait
sopel 2 tous les pays et 3 toutes les institutions internationales pour cqu'ils
accordent d'urgence une aide alimentaire supplémentaire, en particulier au Botswana,
", Diibouti, & 1'Ethiopie, au Konya, & 1'Ouganda, et la Rénublique-Unie de Tanzanie,
2 la Somalie, au Soudan, 4 la Zambie, et aux pays du Sehel., I1 ressort des rensei-
rnerents dont on dispose que la seule Afrique de 1'Est devra immorter, au cours

des 12 prochains mois, aprés les récoltes, de 1 3 1,5 million de tonnes de denrées
alimenteires., .

6. Te Conseil nrie instammweni toutes les institutions internationales comnétentes
et les ~ouvernerents en mesure de le Ffaire de contribuer 3 1'adoption immédiate de
resures proores 4 aider les pays africains gravement touchs par la sécheresse, 3
ovtenir, 4 titre de palliatif, des secours alimentaires. ™n outre, il demende avec
instance qu'en ce qui concerne le long terme wne assistance solt accordée en priorité

- . . - A - ~ P
auxdits pavys afin de les alder 4 Elaborer et 2 mettre en ceuvre leurs stratégies
slinentaires nationzles comme il est demandé de le faire.
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T. Le Conseil reconnait que le dévelowperment de 1'aide en vue de la solution des
problémes alimentaires et aut ez Aifficultés socic—&conomionues majeures des pays

en d&veloppement est sérieuse. ut freiné par des facteurs tels que 1l'iuflation, la
situation énery@+ique et la lenteur de la croissance &conomigue dans le monde entier,

8. Le Conseil reconnait en outre que 1'augmentation rapide des dépenses militaires
fait obstacle & la solution des problémes de dfveloppement &conomique ot social,

I1 prend note avec satisfaction de 1'étude actuellement r&alisée par le Groupe
d'experts chargé par le Secrétaire gfnéral d'étudier les rapports entre le désar—
mement et le dévelovpement (cf. A/34/53L), et attend avec intérdt ses conclusions
sur la possibilité de diriger les ressources dégarfec grBce aux mesures de désar—
mement vers le développement &conomique et social, et notamment vers 1'assistance

d la production alimentaire dans les vpays en déveloupement.

9. Néanmoins, les ministres pensent que malgré ces difficul‘ﬁs gu'il faut affronter
dturgence avec résoluton, les programmes de développement &cononique des pays en
dévelovpement, en particulier ceux qui doivent réscudre des probl3mes alimentaires,
sont ‘plus urgents enccre et exigent un accroissement nropressif de 1'aide au
développement.

10. Bien qu'ils aient aupmenté régulidrement ces derniéresg ann€es, lcs investis-
sements dans les programmes de nroducticon et de distribution alimentaires demeurent
encore trés en decd du niveau requis pour assurer le taux de croissance annuel
convenu de 4 p. 100 vour la »roduction agricole. Le Conseil demande donc une
nouvelle fcis & la communauté internationale d'augmenter dans une nroportion sensible
1'aide au secteur alimentaire et asricole des pays en dévelcoopement —our permettre
d'atteindre rapidement le mortant estimatif de 8,3 miliiards de dollers des Etats—Unis
par an (dont 6,5 milliards & des conditions de faveur) indiqué dans le Cormuniqu?

de Manille du Conseil mondial de 1'alimentaticn 1/, sans oublier cus selon les
prévisions de 1'étude de la FAO "Apriculture - Horizon 2000" 2/, le montant de 1'aide
extérieure reguise pour 1990 devrait atteindre 12,7 millizrds de dollars des
Etats-Unis. Tous les pays dtvelopp?s devraient prendre san: délai des mesures pour
atteindre 1'objectif de 1'aide publigue au dévelorpement, soit 0,7 n. 100 du produit
national brut 3/, de maniére & accroitre substantiellement le flux ae ressources

vers le secteur de 1l'alimentation et de 1l'arsriculture ot les autres secteurs.

11. Le Conseil se déclare conveincu que des plens intensifs en vue d'accroitre la
~roduction alirentaire dans les mays en développement et de fairc disparaitre la fain
et la malnutrition dans une @conomie mondiale structurie de manilre & marantir { tous
sécurité et justice devraient occuper une nlnce essentielle dans une nouvelle
stratégie internationale .u dévelopoement.

l/ Dccuments officiels de 1'issembife rfnérale, trente—deuxidue session,
Suppiémen’; No 19 (A/32/19), premiére vartie, par. 3.

2/ FAO "Agriculture - Horizom 2000", Rome, 1979 (¢ T%/2L).

3/ Objectif fixé lors de la septilme session ertrsordinaire de 1'isserblfe
7 ~ P ” -
générale et énoncé au paracraphe 20 du Communigqué de lanille.




12. lLes ministves rappellent en outre qus le Congeil a pour mandat de sulvre
constamment la situation 2limentaire mondisle, de coordonner et contrdler la mobi-
lisotion dec forces de soutien et de s'efforcer d'assurer la cohfrence de tous les
eTforts que les gouvernements et les institutions déploient mnour résoudre les
~robldres alimentaires mondiaux. Pour faciliter ce travail, il a chargé le secré-
tariat d'3tonlir, en collaborntion avec les institutions intéressles, une liste
Zalrale des oreenismes intern~tionaux, appertenant ou n'appartenant pas aux
Uations Unies, gui s'occupent Jdu développement alimentaire et apricole ainsi qu'un
rénertolre de leurs diverses activités. Cela devrait aider le Conseil et la
comrunauté internationale & worbticiper © la dEfinition d'ure mithode plus intégrée,
cohdrerte et anparente pour mettre en ceuvre la stratégie alimentaire et agricole
rondisle, qui e &t€ Znoncée pour la promiére fois par la Confiérence mondiale de
1'alimentation en 19Th et n'a cess? d'&voluer au cours des réunions ultérieures

du Conseil mondial de 1l'alimeuntation tenues a ilanille, lMexico, Ottawa et Arusha,
ainsi que lors de la Confirence mondiale sur la réforme agraire et le développement

vural oreanisie I Rore.




I. PROBLEMES RELATIFS A LA PRODUCTION ET A LA CONSOMMATION ALIMENTATRES

13. Bien gque la lutte contre la faim et la malnutrition soit la responsabilité

commune de la communauté internationale, 1'action, dans 1'immédiat, devrait porter

essentiellement sur les problémes alimentaires des pays en développement ol la

production est la plus insuffisante et la faim généralisée. Les pays en développement

reconnaissent que la solution de leurs problémes alimentaires dépend en premier lieu

de leur propre détermination et c'est sur cette base qu'ils recherchent et
nécessitent un soutien accru de la part de la communauté internationale.

Stratégies nationales du secteur alimentaire

14, La volonté, chez beaucoup de pays en développement, de donner une priorité plus
€levée aux mesures tendant 3 résoudre leurs problémes alimentaires a &t& démontrée,
notamment, par l'accueil qu'a regu l'initiative du Coriseil concernant les stratégies
du secteur alimentaire. Trente-deux pasys en développement ont demandé une aide 3 1la
mise au point de stratégies alimentaires et dix pays développés, ainsi que la Banque
mondiale, la FAO, la Banque interaméricaine de développement et le PNUD appuient leurs
efforts. I1 est donc largement reconnu que ces stratégies constitueraient pour les
pays en développement un moyen de donner une impulsion 3 leurs efforts de production
et de distribution des denrées alimentaires et d'attirer les ressources inter-
nationales supplémentaires dont ils ont besoin.

15. Le Conseil appuie ces efforts. La mise en ceuvre de stratégies, plans, ou
systémes alimentaires - l'expression varie selon les pays - dépendra de la mobili-
sation de ressources supplémentaires d'origine interne et externe. ILe Conseil
demande, comme 1l'une des conditions préalables au succds de 1'idée de stratégie
alimentaire, que les nouveaux apports d'origine externe scient rapidement mobilisés
au profit du secteur alimentaire. Ces ressources pourront de plus en plus &tre
canalisées par des organismes multilatéraux.

16. Les stratégies alimentaires devraient naturellement &tre formulées dans le cadre
des plans de développement national et &tre adaptées aux conditions et besoins que
connaissent les différents pays conformément & leurs objectifs nationaux. Si un
gouvernement le souhaite, une stratégie alimentaire peut &tre concue en vue d'appuyer
le développement rural et la réforme agraire, divers types de coopératives de
production et d'autres mesures progressistes dans les secteurs alimentaire ct
agricole, conformément & la Déclaration de principes et au Programme d'action adoptés
par la troisiéme Conférence mondiale sur la réforme agraire et le développement
rural L/ auxquels a souscrit le Conseil 1'an dernier.

17+ Il va de sol que l'assistance technique fournie aux fins d'élaboration des
stratégies alimentaires devrait compléter le processus de planification nationale,
dont les institutions nationales devraient se charger dans une large mesure. Cette
assistance devrait €galement respecter le droit de chaque gouvernement & prendre
souverainement ses propres décisions. Afin de permettre aux pays en développement
de s'en remettre de plus en plus & leurs experts nationaux pour 1l'élaboration et la
mise en oeuvre des stratégies alimentaires, il convient de déployer des efforts
beaucoup plus grands pour assurer la formation nécessaire.

L4/ Voir Rapport de la Conférence mondiale sur la réforme asraire et le dévelop-—
pement rural, Rome, 12-20 juillet 1979 (WCARRD/REP); communiqué aux membres de
1'Assemblée générale par une note du Secrétaire général (A/3h/L85),

...5_




18. Un certain nombre de pays ont indiqué qu'ils avaient déj3 incorporé 3 leurs

plans de développement global les &léments d'un plan, d'un systéme ou .d'une stratégie
alimentaire, méme s'ils n'utilisaient pas explicitement l'expression "stratégie
alimentaire”. Chaque gouvernement a le droit d'accorder un plus grand degré de
priorité & ces problémes et de déterminer s'il est nécessaire que le secteur
alimentaire fasse l'objet d'une planification spécifique — peu importe le nom qu'on
lui donne ~ pour favoriser 1'adoption de mesures mieux coordonnées et plus efficaces,
identifier les lacunes des plans et politiques en vigueur, concevoir les moyens
permettant d'y remédier et s'assurer des ressources supplémentaires. Les pays n'ayant
pas adopté de stratégies alimentaires proprement dites, ne peuvent pas, a priori, &tre
considérés comme démunis de plans alimentaires appropriés. Le Conseil réitére son
affirmation selon laquelle les organismes d'aide au développement ne devraient pas
faire de 1l'élaboration d'une stratégie alimentaire nationale une condition préalable
d l'octroi d'une aide au développement.

19, Bien que les stratégies doivent 8tre souples et adapt&s aux besoins et
préférences de différents pays, le Conseil estime que les grands principes généraux
déji fournis, conformément 3 la demande qu'il avait formul&e lors de sa session
d'Ottawa, sont utiles. Le Conseil demande 3 son secrétariat de dé&finir avec plus de
précision lesdits principes compte tenu de 1'exp&rience acquise par les gouvernements
et 'les organismes intéressés.

20. Des consultations aux fins de diffusion et d'échange de renseignements sur les
progrés enregistrés et l'expérience acquise lors de la mise en oeuvre des stratégies
alimentaires, contribueront & développer la coopération entre pays et organismes.

21. Le Conseil souligne la nécessité de porter les ressources du Fonds international
de développement agricole 3 un niveau permettant d'agir effectivement. Les Etats
membres devraient, sans tarder, donner une suite favorable i 1'appel du Comnseil des
gouverneurs du Fonds.

22, Le Conseil estime que pour accroItre la production alimentaire, les pays en
développement doivent, notamment, €tre en mesure de mettre 3§ la disposition de leurs
agriculteurs les facteurs de production essentiels. Il convient donc de prendre en
considération la suggestion selon laquelle il faudrait conclure des arrangements au
plan international en vue de fournir 3 un prix raisonnable les facteurs—clés

de l1la production agricole. Toutefois les dé&légations du Danemark, des Etats Unis
d'Amérique, du Japon, des Pays bas, de la République fédérale d'Allemagne et du
Royaume Uni de Grande Bretagne et d'Irlande du Nord pensent qu'il faudra apporter des
éclaircissements 3 cette proposition avant qu'elles puissent 1'&tudier.

23, Le Conseil prend note des efforts entrepris pour faire face au probléme de
1'infestation par la mouche tsétsé auxquels participent 36 pays africains au Sud

du Sahara gri3ce 3 la création de la Commission de la trypanosomiase animale africaine
de la FaO. Le Conseil demande que ledit programme soit vivement appuyé.

Programmes de subventions alimentaires et de distributions directes

24, Dans les pays en développement quelque cing cent millions de personnes souffrent
d'une maniére chronique de la faim. Le gaspillage des potentizlités qu'entraine

une faim chronique, du point de vue humain et du point de vue du développement, impose
de renforcer les mesures d'intervention directe visant 3 résoudre au plus vite le
probléme de la faim. Les programmes d'action directe devraient @tre congus de manidre
3 prouver aux pauvres, et en particulier & ceux qui ne possé&dent pas ou i peu prés

pas de terre, suffisamment de nourriture pour qu'ils puissent vivre en bonne santé et
contribuer au développement de 1'&conomie nationale, et notamment de la production
alimentaire.
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25. Le Conmseil prend note du fait qu'un certain nombre de pays ont réussi 3 assurer
i d'importantes couches de leurs populations ayant de faibles revenus, une meilleure
consommation alimentaire et des aliments plus appropriés en adoptant des plans de
distributions de rations et de subventions & 1'alimentation qui améliorent la
répartition des denrées alimentaires et des revenus.

26. En conséguence, le Conseil suggére aux gouvernements d'envisager, compte tenu

de leurs objectifs de développement gloLal et de leur r8alité socio-Economique,

de recourir 3 des programmes de distributions directes expressément congus 3 l'intention
de ceux qui connaissent la faim. Cette approche est sous-tendue par 1'idée

fondamentale selon laquelle 1'on peut promouvoir un développement socio—&conomigque
d'ensemble en remédiant aux problémes de la faim et de la malnutrition dont souffrent
d'importantes couches de la population.

27. L'expérience a montré qu'il 8tait malaisé d'étendre 1l'application de telles
mesures, ce en raison de leur cofit, des difficultés de gestion et de la crainte
qu'elles n'aggravent la dépendance, en particulier pour ce qui a trait aux importations
de denrées alimentaires, et qu'elles ne freinent la production locale. Ces
préoccupations sont fondées, et il convient qu'elles soient examinées pays par pays.
Il est particuli@rement important que soient mis au point des programmes de
subventions. alimentaires et de distributions directes qui permettent 3 la fois

de lutter immédiatement contre la faim et de stimuler la production vivriére et

le développement agricole. Il faudrait &galement que ces programmes soient &tablis
en tenant compte des programmes d'aide alimentaire en cours, dont la réalisation
devrait toujours davantage incomber 3 des organismes multilatéraux.

28. Des programmes d'allocations alimentaires d'une certaine envergure ne pourront
gtre mis en oeuvre dans ies pays les moins avancés et les plus gravement touchés
qu'avec un appui international accru. Celui-ci pourrait &tre fourni par l'inter-
médiaire de réseaux d'aide au développement existants, sur une base pluriannuelle,

et ~ous forme de programmes souples d'assistance i fonds perdus. Il va de soli que
l'on ne devrait y voir que des programmes int&rimaires, dont 1'ampleur serait

réduite dans un délai réaliste, au fur et 3 mesure, que la production vivriére
augmenterait et que les normes de consommation deviendraient plus adéquates. Les
gouvernements devraient €tre conscients du besoin de faire en sorte que la mise

en oeuvre des programmes d'assistance en cours ne soit pas entravée par l'affectation
de ressources 3 des programmes d'allocations alimentaires.

29. Le Conseil encourage les pays en développement intéressés 3 mettre au point

des programmes d'allocations alimentaires dans le cadre des plans et des politiques
qu'ils adoptent & l'&chelon national, y compris les stratégies alimentaires nationales.
Il engage les pays donateurs, développés et autres, 3 appuyer les efforts qui
prurraient €tre déployés 3 ce titre afin de démontrer leur attachement 3 1'instauration
d'un monde délivré de la faim.

30. Les ministres prient le secrétariat de procéder, avec les gouverremr - -s et
organismes intéressé&s, 3 des consultations concernant la poursuite ¢ . activités

~

visant 3 développer et & &valuer les programmes d'allocations alimentaires.

31. Ces consultations et 1l'expérience acquise par les pays qui entreprennent ou
appuient des programmes d'allocations alimentaires devraient permettre au Conseil de
déterminer. avec plus de précision l'ampleur, la faisabilité et l'efficacité des
programmes d'allocations, ainsi que le volume de ressources né&cessaire 3 leur
réalisation, et de formuler sur cette base des propositions plus détaillées concernant
les mesures 3 prendre aux &chelons national et international en mati&re d'allocations
alimentaires.



II, PREPARATION D'UN DISPOSITIF D'INTERVENTION POUR LE CAS DE CRISE ALIMENTAIRE
32. Le Conseil note qu'une nouvelle convention relative & 1'aide alimentaire a &té
conclue, comme il 1'avait prorosé& lors de sa derniére session, et constate avec
satisfaction que le niveau minimum garanti de 1'aide alimentaire y est porté de

4 200 000 3 7 600 000 tonnes. Il est toutefois regrettable que le plancher fixé
dans ce nouvel instrument ne soit que de 7 600 000 tonnes, et demeure inférieur

8 1l'objectif de 10 millions de tonnes recommandé par la Conférence mondiale de
1'alimentation. Les ministres demandent instamment que tout soit mis en oeuvre,

' tant pour s'assurer 1'appui de nouveaux contribuants, que pour majorer les montants

- que les contribuants existants se sont engagés i verser, de fagon que la nouvelle

- convention puisse €tre renouvelée d'ici la fin du premier semestre 1981, avec la
 ferme assurance que 10 millions de tonnes constitueront le minimum absolu d'assistance
 méme en temps de prix Elevés et de pénurie alimentaire.

33. L'an dernier, les ministres ont prié le Fonds monétaire international de

déterminer s'il pourrait tirer parti des moyens de financement dont il dispose pour
aider les pays & faible revenu qui connaissent un déficit alimentaire & faire face
aux augmentations du colit de leurs importations de denrées alimentaires, en renforgant
1'appui qu'il leur apporte en vue d'atténuer leurs problimes de balance des paiements.
Les ministres reconnaissent que ces pays ne sont pas en mesure de parer aux
augmentations subites du colit des importations de denrées alimentaires qui leur sont
de plus en plus souvent imposées. Le Conseil engage donc les gouvernements de ses
Etats membres 3 examiner d'urgence et avec le plus grand soin les résultats de

1'étude que réalise actuellement le FMI.

34. Le Conseil souscrit &galement & l'initiative que le Comité@ des politiques et
programmes d'aide alimentaire a prise en décidant d'examiner & sa prochaine session
la proposition de la FAO tendant 3 ce que la Réserve alimentaire internationale

de crise fasse l'objet d'une convention ayant force obligatoire.

35. Les ministres expriment leur préoccupation devant la détérioration de la
situation alimentaire que de nombreux pays en développement pourraient connaitre au cours
de la décennie commencant en 1980, laquelle pourrait &tre une période de crises
alimentaires si les mesures nécessaires n'étaient pas prises. Ces crises pourraient
€tre d'autant plus graves que les pays en développement seront beaucoup plus
fortement tributaires des importations de denrdes alimentaires et qu'une partie des
céréales alimentaires, que de nombreux pays commencent actuellement & coasdiérer
comme une source d'alcool carburant, sera utilisée & des fins autres qu'alimentaires.

36. Dans ces circonstances, il est &vident qu'il importe d'adopter d'urgence des
arrangements d'ensemble qui permettront de faire face de manidre coordonnée aux crises
de ce genre afin de réduire au minimum les souffrances infligées aux populations
pauvres des pays en développement en particulier et d'éviter le risque de faminme. Il
incombe au Conseil d'insister pour que ces arrangements soient mis au point.
Reconnaissant que 1'Engagement international en vue de la sécurité alimentaire mondiale
et le Plan d'action en cingq points de la FAO constituent un cadre d'action utile, le
Conseil invite la communauté@ internationale & &tudier attentivement les arrangements
supplémentaires dont on a besoin de toute urgence et qui sont examinds ci-aprés.



37. Le Conseil confirme sa position selon laquelle un nouvel accord interna?ional
sur le blé, dont les dispositions prévoyant la constitution de réserves auraient
force obligatoire et qui comporterait d'autres dispositi?ns connexes a‘cargcfere
économique, devrait constituer un &lément essentiel du dispositif de sécurité
alimentaire mondiale. Le Conseil a &té informé que les débats au sein du Consell.
international du blé avaient de nouveau fait des progrés suffisants pour qu'il soit
permis d'espérer qu'un nouvel accord internationmal sur le blé pourra étFe Sonclg a
bref délai. Le Comseil encourage ces efforts et fait appel & tous les inté@ressés
pour qu'ils les ménent sans tarder 3 bonne fin. C'est pourquoi il a & nouveau
souligné que le volume des réserves devait &tre suffisant pour assurer‘la §t§b111te
du marché et permettre de parvenir aux objectifs fixEs en matiSre de sécurité

alimentaire mondiale.

38. Pour que cet acccrd puisse apporter une contribution appropriée 3 la sécurlfé
alimentaire mondiale, il devra prévoir la constitution rapide d'une importante z&serve
ayant fait 1'objet d'un accord international. Tous les membres du Conmseil sguf trois,
ont soutenu que le nouvel accord devrait aussi comporter des disposi?ions qui
permettent d'assurer une assistance multilatérale et bilatérale spéciale aux pays

en développement pour que ces derniers puissent participer pleinement & 1'accord.

Les trois membres dissidents, tout en compatissant aux difficultés des pays en
développement, croyaient qu'il &tait plus appropriée de traiter cette question dang

le cadre des négociations relatives 3 1'accord international sur le blé. Au cas ouy
en dépit des espoirs qu'il est permis de nourrir actuellement, 1'accord international

sur le blé ne pourrait pas &tre conclu avant le milieu de 1981, la communauté
internationale devrait &tudier sérieusement, en consultation avec le CIB, d'autres
moyens qui permettraient d'€tablir au moins une réserve suffisante pour le cas de
crise avant la conclusion d'un nouvel accord international sur le blé, auquel elle
serait incorporée en fin de compte. La constitution de cette ré&serve ne devrait pas
perturber outre mesure le marché céréalier.

39. Le Conseil a déji reconnu qu'il faut redoubler d'efforts pour aider les pays en
développement 3 améliorer la sécurité alimentaire au niveau national, et il a demand&
que la FAO et la Banque mondiale envisagent de procéder sytématiquement 3 une
8valuation des besoins, 'qui servirait de base i de vastes investissements. Le Conseil
demande instamment aux pays développ&s, aux autres pays qui sont en mesure de le

faire et aux organismes internationaux, en particulier la FAO et la Banque mondiale,
d'intensifier leurs efforts pour aider les pays en développement & &tablir 1'infra-
structure nécessaire 3 leur sécurité alimentaire et 3 la constitution de réserves
alimentaires.

40, Les ministres ont &tudié la proposition relative 3 un Engagement pour le cas de
crise alimentaire, aux termes duquel les gouvernements adopteraient un code de
conduite pour éviter de prendre des mesures qui déstabiliseraient le marché
international des céré@ales lorsqu'il est étroit. Des dispositions de ce genre
contribueraient dans une large mesure i &viter que le monde ne connaisse de grande
crise alimentaire comme celle qui s'est produite en 1973~1975. Dans le cadre de
cette proposition, on a &galement &tudié des dispositifs d'intervention logistique de
secours, la nécessité de domner plus de stabilité aux &changes mondiaux de céréales
et, enfin, des dispositions spéciales en faveur des pays en développement en cas de
crise alimentaire mondiale. Le Conseil estime qu'il convient d'&tudier plus avant
une forme d'engagement ou d'entente internationale pour les cas de crise alimentaire
et il charge son secrédtariat d'étudier plus en détail les modalités &ventuelles d'un
arrangemeat de ce type en tenant compte, entre autres choses, des travaux du Groupe
de travail spécial constitug par le Comité de la sécurité alimentaire mondiale.

41. Le Conseil mondial de l'alimentation devrait continuer de suivre la progression
des travaux consacrés 3 tous les aspects des arrangements relatifs 3 la s&curité
alimentaire; l'importance des progrés i faire au sujet de la sécurité alimentaire

devrait figurer 3 l'ordre du jour des prochaines négociations mondiales.
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k2. Le Conseil reconnait que la sécurité alimentaire se trouverait nettement
améliorée si 1'on pouvait emp&cher les pertes alimentaires, notamment les pertes
aprés récolte. Il loue donc les donateurs multilatéraux et bilatéraux pour les
efforts qu'ils font dans ce domaine et exprime l'espoir que ces activités seront
8largies et renforcées.

ITII. COMMERCE DE DENREES ALIMENTAIRES

43. Le Conseil a reconnu de tout temps que la solution 3 long terme des problémes
souvlev@s par la pauvreté, la faim et la malnutrition dans les pays en développement
est intimement liée & leur développement général, lequel suppose l'expansion constante
de kurs Echanges commerciaux. Cette expansion leur permettra non seulement de
développer leur &conomie, mais aussi de financer les importations dont ils ont besoin
dans l'immédiat, en particulier les importations de denres alimentaires.

44, Le Conseil confirme par consdquent les préoccupations que lui inspire 1l'extension
du protectionisme commercial qui entrave le développement économique de la communauté
internationale tout enti&re et qui, particulidrement du fait qu'il ré&duit les
possibilité&s d'exportation des pays en développement, influe sur le potentiel
&conomique de ces derniers et limite leur capacité d'importer les denrées alimentaires
dont ils ont besoin. Dans cet ordre d'idées, le Conseil invite instamment tous les
pays a4 faire de leur mieux pour &viter la multiplication des politiques protectionistes.
En outre, il engage vivement les pays développés & opter pour 1'adaptation des

secteurs agricoles et industriels de leur économie qui ont besoin d'€tre protégés
contre les exportations des pays en développement. Ceux—ci devraient &galement

revoir leur politique commerciale en vue de libéraliser et d'étendre leurs &changes
commerciaux, et de contribuer ainsi plus largement 3 la solution de leurs problémes
alimentaires.

45. Le Conseil note que, dans de nombreux pays, plus spécialement dans les pays
développés, le public n'est pas toujours conscient des ré&percussions défavorables

que les mesures de protection ont sur son propre bien-8tre et sur la progression des
pays en développement. Ces mesures empéchent de surmonter les contraintes structurelles
qui sont la cause de l'inflation, du chfmage et d'une faible productivité. Le

Conseil r&itdre la recommandation qu'il avait formulée & Ottawa l'an dernier, & savoir
que les Etats devraient redoubler d'efforts pour faire savoir & 1'opinion publique
combien colite le protectionnisme.

46. En outre, les ministres ont attaché cette année une attention particuliére &

la concentration géographique croissante de la production céréalidre et aux
déséquilibres grandissants dans 1'économie alimentaire mondiale. Le fait que la
plus grande partie du monde doive importer des céréales préoccupe de nombreux Etats
qui craignent que des facteurs climatiques, logistiques et mé€me politiques perturbent
le fragile équilibre de 1'économie alimentaire mondiale et imposent des privatioms
extrémes aux pays en développement importateurs. En revanche, le Conseil a reconnu
que les principaux pays exportateurs de céréales avaient apporté ume contribution
précieuse i la sécurité alimentaire mondiale. Dans ces conditions, il faut trouver
des mesures gr3ce auxquelles la production et le commerce alimentaires s'accroltront
et seront mieux répartis dans le monde.
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47. 1e Conseil est convenu également qu'il est nécessaire de faire convexrger
1'attention sur les pays en développement dont les importations alimentaires

augmentent & wu rythme spécialement rapide, en particulier lorsque les niveaux

de consommztion y diminuent aussi, et qu'il faut définir des mesures spéciales pour
leur venir en aide.

48. Les propositions tendant i atteindre ces objectifs seront examines 3 la prochaine
session du Conseil dans le cadre plus vaste des relations commerciales et de leurs
incidences sur la situation alimentaire des pays en développement.

IV. CONCLUSIOR

49, Le Conseil ne doute pas qu'en dépit des nombreuses difficulté@s qui continuent
d'entraver 1'action, il est possible de progresser ré&guliérement vers la solution du
probléme de la faim et dans la voie d'un accroissement de la production alimentaire.
On ne saurait nier que ce progrés est nécessaire ni contester qu'il est possible. A
cet &gard, le Conseil a reconnu que la solution des problémes alimentaires et des
autres grands problémes &conomiques et sociaux auxquels les pays en développement ont
3 faire face dépend essentiellement des progrés qui pourront Etre réalisés dans la
consolidation de la paix internationale et de la sé8curité, le rel@chement des temsions
et la réalisation d'un désarmement réel, C'est dans ces .conditions seulement que les
Etats pourront orienter vers les objectifs du développement, notamment vers
1'élimination de la faim et de la malnutrition, une proportion croissante des ressources
qu'ils comsacrent actuellement aux armements.

50, Le Conseil s'inqui&te de l'aggravation de la crise alimentaire dans beaucoup

de régions en développement et réitére en particulier son appel pour qu'une aide
alimentaire supplémentaire soit apportée aux pays africains qui souffrent actuellement
de trés graves pénuries.

51.  Au moment oii les nations se préparent 3 définir ensemble leur stratégie commune
de développement pour lz nouvelle décennie et 3 résoudre leurs principaux conflits
&conomiques par des négociations mondiales sans précédent, .le Conseil, conformément
i sa charte, désire leur rappeler combien il est nécessaire de placer au centre de

leurs débats les impératifs liés & 1'alimentation et & la faim:

&) les objectifs de développement pas plus que de paix ne sauraient Etre
poursuivis face & 1'étendue et i l'accroissement de la faim;

b) seul un effort mondial concerté .peut résoudre le probléme de la faim dans
le monde et hi3ter le développement, notamment celui de la production
alimentaire;

¢) fondamentalement un tel effort s'inscrit dans un ensemble d'actions de
soutien mutuel entre pays développés et an développement pour modifier
la structure de 1'économie alimentaire grdce 3 l'accroissement des flux
d'investissement, dans le cadre d'une assistance accrue au développement
général et de politiques nationales donnant la priorité au secteur alimentaire;
on recomnait généralement que le systéme de la stratégie alimentaire
est un moyen d'y parvenir;

d) a ceci devrait s'ajouter un soutien national et international 3 des
allocations alimentaires approprifes et autres programmes de distribution
directe, &tant entendu que toute la collectivité se doit de faire en sorte
que chacun ait suffisamment 3 manger;




€) 1la sécurité alimentaire devrait &tre assurée au mieux par un systéme
international coordonné de réserves détenues par les Etats, de préférence
dans le cadre d'un Accord international sur le blé assorti de dispositions
&conomiques comitexes, si une action prochaine se révéle possible;

f) ce systéme devrait @tre complété par la création d'ume infrastructure appropriée,
notamment pour la constitution de stocks, et par 1'étude d‘un dispositif
de financement alimentaire, d'une aide alimentaire garantie d'un volume
plus &levé, d'une réserve alimentaire internationale de crise de caractére

obligatoire et d'accords sur les mesures 3 prendre en période de crise
alimentaire;

g) tous les pays devraient envisager une expansion et un déplacement importants
i long terme des courants commerciaux, accompagnés d'ajustements dans le
secteur de la production de maniére que les pays en développement aient plus
de débouchés commerciaux et que les obstacles 3 1'expansion de 1'économie
mondiale soient &liminés.

52. Le Conseil est persuadé que la réalisation de ces objectifs est une contribution
essentielle & 1'instauration du nouvel ordre économique international et i la
mise en oeuvre de la stratégie internationale de développement pour la prochaine
décennie.



DEUXIEME PARTIE

DEBATS DU CONSEIL
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CHAPITRE PREMIER
QUESTIONS D'ORGANISATION

A. Ouverture de la session

1. La sixi8me session ministériell~ du Conseil mondial de 1l'alimentation
a eu lieu & Arusha (République~Unie de Tanzanie) du 3 au 6 juin. Elle
avait été précédée d'une réunion préparatoire tenue 3 Rome du 28 au 30 avril 1980.

2, La session a &té inaugurée au Centre de conférences internationales d'Arusha,
le 3 juin 1980, par S. Exc. M. Edward Moringe Ole Sokoine, Premier Ministre de la
République-Unie de Tanzanie. S. Exc. M. Arturo R. Tanco, Jr., Président du
Conseil mondial de 1'alimentation a prononcé une allocution. Le Directeur
exécutif du Conseil a lu le message du Secrétaire général des Nations Unies. Le
Président a lu les messages du Directeur général de 1'OIT et du Président du FIDA.

3. Dans son allocution, le Premier Ministre de la République-~Unie de Tanzanie
a recommandé que le monde entier s'efforce de résoudre le probléme alimentaire
et a fait observer que le Conseil avait effectivement encouragé les Etats membres
3 adopter et appliquer des mesures congues pour résoudre les €normes problémes
agricoles et alimentaires qui se posent dans les pays en développement. Le
développement n'aura de sens que si l'on y fait participer tous les &léments de
la société comme c'est le cas dans le programme tanzanien d'"ujamaa" (promotion
de villages autosuffisants) qui s'est révélé efficace en tant qu'instrument
global de développement. Le Gouvernement tanzanien croit que le progré&s de
1'agriculture est une condition préalable essentielle & la réussite des efforts
de développement et il a pris par conséquent des mesures importantes pour
faciliter une telle amélioration : les institutions nationales ont &té& stimulées
d cet effet et une assistance a £té demandée, dans bien des domaines aux
institutions blatérales et multilatérales. Enfin, le Premier Ministre a exprimé
1'espoir que le Conseil s'efforcera sérieusement de trouver les moyens de
procurer les capitaux et les techniques nécessaires pour tirer un parti maximum
des ressources des pays en développement,

4, Le Président du Conseil mondial de 1'alimentation a d3claré qu'en dépit
des conflits politiques et militaires qui agitent de nombreuses régions,
1'humanité ne devrait pas perdre de vue que le plus grand probléme qui se

pose au monde est celul de la faim. Le droit 3 la nourriture, premier droit
de 1'homme, se place au~dessus de la paix et de la guerre et par cons&quent
1'élimination de la faim sur toute la plandte devrait &tre un souci primordial.

5. Un des faits les plus notables depuis la cinquiéme session du

Conseil & Ottawa a été l'enthousiasme avec lequel les pays en développement

et les pays développés ont, les uns, adopté et les autres, appuyé,les stratégies
alimentaires nationales. Plus de 30 pays du tiers monde - la majorité& &tant

des pays africains - ont manifesté de 1'int&r@t pour ces stratégies. Le fait
que les pays dévelcppés sont de plus en plus conscients que la coopération et
une action concréte sont indispensables pour éviter une terrible crise,
facilitera la solution du probléme qui se pose au Conseil. Le CMA
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doit stimuler un nouvel examen des attitudes sur lesquelles repose la prise
de décision par les Etats et les organisations internationales, et susciter
la volonté politique nécessaire pour obtenir de la communauté internationale
qu'elle apporte plus rapidement son appul, car secule une telle action
permettra de débarrasser le monde du fléau de la faim,

6. Le Président a émis le voeu que la session du Conseill soit placée sous

le signe de la coopération, rappelant, selon les mots du podte, qu'aucun homme
n'est une Ile entiére en sci-méme, que tout homme est partie d'un cortinent,
partie d'un océan, que la mort de tout homme nous diminue tous, parce que

nous sommes tous plongés dans l'humaine nature.

7. Dans le message qu'il a adressé au Conseil, le Secrétaire général des
Nations Unies a déclaré que si la communauté internationale ne consacre pas
davantage d'efforts, aux niveaux national et international, pour créer un
systéme alimentaire mondial juste et &quitable, la paix et le progrds du
monde seront gravement menacés. Il a f€licité le Conseil d'assumer
pleinement le rdle que lui assigne sa charte qui fait de lui l'organe
coordonnateur des Nations Unies pour les questiorns alimentaires mondiales
et il a pris note des réalisations du CMA dans le domaine de la promotion
des stratégies du secteur alimentaire qui tendent 3 donner aux politiques
alimentaires un rang plus &levé dens les plans nationaux de développement
et des efforts utiles que le Conseil déploie pour faciliter la négociation
d'une nouvelle Convention relative & l'aide alimentaire, sans attendre qu'un
accord international complet sur le blé ait &té conclu. Les propositions
concernant les allocations alimentaires et la préparation d'un dispositif
tour le cas de crise alimentaire qui ont &t& soumises au Conseil pourraient
avoir une utilité notable et méritent d'8tre étudifes. ILa question
alimentaire jouera un rdle essentiel dans la prochaine série mondiale dc
négociations sur les problémes &conomiques et dans la Stratégie internationale
du développement de la troisiéme Décennie des Nations Unies pour le
développement. La communauté internationale compte que le Conseil mondial
de l'alimentation poursuivra ses efforts pour mobiliser les volontés
politiques en vue d'une action qui ne se fasse pas attendre.
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B., Membres du Conseil

8. Le Conseil comprend 3 présent les 36 Etats membres ci-aprds :

Australie™
Bangladeshxxx
Barbade™
Botswana
Canada™
Colombie™

]
Danemark

Ftats-Unis d'Amériquexn

Ethiopiexx
Gabon™
Ghanaxxx
Honduras
Inde™®
Iran}-i
Iraq?x
Ttalie™
Japonx
Libéria™

Malawi®™

« Mandat venant

xx Mandat venant

#x= Mandat venant

-~

a

expirstion le
expiration le

expiration le

Marocx
Mexiquexx
. Hoen
Nicaragua
Pays—Basﬁ
Philippinesﬁxx
République démocratique allemande™
République fédérale d'Allemagne

Roumanie

Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord®®

Sénégalxxx
Soudanxx-

Sri Lanka®™
Thaflande™
Trinité-et-Tobago™

Union des Républiques socialistes
soviétiques=x%x

Vénézuela”™

- Xl\
Yougoslavie

31 décembre 1980.
31 décembre 1981.

31 décembre 1982,
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C. Participation

9. Tous les pays membres du Conseil, 3 1'exception du Gabon, de 1'Iram, du
Nicaragua et du Soudan, &taient représentés 3 la session.

10. En outre, les Etats et les organisations ci-apré&s étaient 8galement
représentés :

Etats non membres du Conseil

Angola Guinée République-Unie du Cameroun
Argentine Indonésie Rwanda

Belgique Kenya Saint-Siége

Burundi Nigéria Sierra Leone

Chine Norvége Suéde

Finlande Pakistan Suisse

France République arabe syrienne Tunisie

Gréce République-Unie de Tanzanie Zambie

Nations Unies

Fonds des Nations Unies pour 1l'enfance

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
Programme alimentaire mondial

Programme des Nations Unies pour le développement
Programme des Nations Unies pour 1l'enviromnement

Institutions spécialisées

Banque mondiale

Fonds international de développement agricole

Organisation internationale du Travail

Organisation mondiale de la santé

Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 1l'agriculture

Autres organisations

Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce

Organisations intergouvernementales

Banque africaine de développement

Communauté &conomique européenne

Organisation arabe de développement agricole

Organisation de coopération et de développement &conomiques
Conseil international du blé

Organisations non gouvernementales 5/

Centre de liaison pour 1'environnement

Commission internationale de l'irrigation et du drainage
Tanzanian Carton, Ltd.

Membres des Parlements italien et européen

-

S/ Le statut d'observateur ad hoc a été accordé & plusieurs organisations
intergouvernementales et non gouvernementales conformément & 1'article 63
du réglement intérieur du Conseil.
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D. Bureau

11. A la 28meé séance, le 3 Jjuin 1980, le Comseil a #lu M. Gonzalo

Bula Hoyos (Colombie) vice-président en remplacement de M. Luis Fernando
Londono (Colombie) emp&ché d'exercer ses fonctions jusqu'i la fin de son
mandat.

.

12. Au cours de la méme séance M. Doeke Faber (Pays-Bas) a &té élu
rapporteur en remplacement de M, Hans Linnemann {Pays-Bas),
également empéché.

Voici la composition du bureau :
Président : M. Arturo R. Tanco, Jr. (Philippines)
Vice-Présidents : M. Gonzalo Bula Hoyos (Colombie)

. Abdellatif Ghisassi (Maroc)
« Erwin Neu (République démocratique allemande)

= RER

Rapporteur : . Doeke Faber (Pays-Bas)

E. Ordre du jour
13. Le Conseil a adopté l'ordre du jour suivant (WFC/1980/1/Rev.l) :
1. Ouverture de la session
2. Adoption de l'ordre du jour et autres questions de procédure
3. Problémes relatifs 3 la production et 3 la consommation alimentaires :

a) Stratégies du secteur alimentaire - progrés et principes
directeurs

b) Vers 1'élimination de la faim - programmes de subventions
alimentaires et de distributions directes

4. Préparation d'un dispositif d'intervention pour le cas de crise
alimentaire

5. Commerce international des denrées alimentaires

6. Points et activité&s & examiner pour les futures sessions du
Conseil mondial de 1'alimentation

7. Rapport du Conseil & 1'Assemblée générale

F. Documentation

14, La liste des documents présent&s i la session figurent 3 l'annexe II
ci-aprés.
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CHAPITRE II

PROBLEMES RELATIFS A LA PRODUCTION ET
A LA CONSOMMATION ALIMENTAIRES

A, Stratégies du secteur alimentaire: &tat d'avancement et principes directeurs
g p PéE

15. Le Conseil mondial de 1'alimentation a &étudié 1'&tat d'avancement de

1'exécution des stratdgies du secteur alimentaire et de l'&laboration des principes
directeurs qui peuvent les régir en se fondant sur les documents WFC/1980/2 et
WFC/1980/2/Add.i1. Présentant la question, le Directeur exécutif a rappeld que le
soucli grandissant de la communaut@ internationale devant le déséquilibre croissant des
disponibilités alimentaires et la volonté toujours plus forte chez les nations de
remédier 3 cette situation avaient amené le Conseil 3 proposer, lors de sa cinquidme
sesgion, 1'élaboration de stratégies nationales du secteur alimentaire pour les pays
en développement, dans le cadre des plans généraux de développement de 1'économie
nationale, en vue de permettre & ces pays d'intensifier leur efforts pour satisfaire
leurs besoins alimentaires. En m€me temps, le Conseil avait invité instamment les pays
développés et les institutions internationales 3 apporter une aide supplémentaire &
1'appui de ces efforts.

16. Depuis la cinquilme session 32 pays en développement se sont mis en devoir
d'établir des strat8gies alimentaires. Plus de la moiti& d'entre eux ont regu des
offres d'assistance et les arrangements en vue de la préparation de leurs stratégies
alimentaires sont en bonne voie. L'Australie, la Belgique, le Canada, le Danemark,
les Etats Unis, la France, 1'Italie, le Japon, les Pays bas, la République fé&dérale
d'Allemagne et le Royaume-Uni de Grande Bretagne et d'Irlande du Nord ont fait des
offres fermes d'assistance et d'autres pays développés ont fait savoir qu'ils
appuieraient l'entreprise. Le Conseil collabore activement avec ces gouvernements
pour faciliter et accélérer l'organisation de 1'assistance. En outre, la Banque
mondiale, la FAO et la Banque interaméricaine de développement s'emploient d&j3

3 aider un certain nombre de pays en développement.

17. La suite donnée & 1l'initiative du Conseil attestait gue 1'on &tait toujours
davantage résolu i prendre des mesures plus efficaces pour résoudre les problémes
alimentaires. Les stratégies alimentaires offraient aux pays en développement un moyen
leur permettant d'identifier les importantes lacunes de leurs politiques et plamns
nationaux en vigueur et de prendre des mesures de nature 3 combler ces lacunes en
renforgant les institutions aux fins d'élaboration de propositions d'investissement,

en assurant des services essentiels aux agriculteurs, en identifiant clairement les
principaux besoins en matisre d'infrastructure, en dégageant les ensembles de mesures
essentielles en mati&re de financement ou en faisant en sorte que ceux dont les
besoins alimentaires ne pouvaient &tre satisfaits que par des programmes spéciaux
soient 3 méme de s'assurer un revenu suffisant. La stratégie, qui identifiait
1'ensemble des besoins &tait congue de fagon 3 s'adapter avec souplesse & la

situation et aux orientations des politiques générales des différents pays. En résumé,
comme cela &tait indiqué dans le rapport dont &tait saisi le Conseil, les stratégies
du secteur alimentaire &taient constitufes des &léments essentiels suivants:

(i) un vaste cadre de planification permettant de définir des objectifs, de procéder

i 1'examen des politiques et d'arr@ter des priorités aux fins d'action; (ii) des
moyens institutionnels permettant d'atteindre ces objectifs prioritaires et

(iii) 1'identification rapide des projets et des programmes alimentaires qu'il convient
de mettre en oeuvre en mobilisant des ressources techniques et des capitaux
supplémentaires.
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18. Prés de deux tiers des pays demandant une assistance aux fins d'§1abora—
tion de stratégies alimentaires &taient situés en Afrique ol le probléme .
alimentaire &tait 3 bien des &gards plus aigu, et les moyens permettant d'y
faire face, les moins appropri&s. D'une fagon générale 1?s gouvernemegts
africains insistaient sur les stratégies alimentaires nationales ce qui
attestait & la fois leur ferme volont& de ré&soudre une fois pour Eogtes le
probl3me alimentaire et le fait qu'il s'agissait 13 d'un défi lancé 3 la
communaut& internationale qui se devait de participer 3 cet eff9rt sans
précédent en fournissant une assistance & grande &chelle. Depuis 1975,
1'objectif principal du Conseil avait consisté & accord?r une.plus grande
priorité 3 l'accroissement du degré d'autosuffisance alimentaire des pays
en développement dans le cadre de leur développement d'ensemble et

de leur développement rural. Les engagements pris par les pays en vge_de
réaliser cet objectif prioritaire grdce aux plans, systémes et §trat?g1es
alimentaires - peu importait 1'expression - méritaient la compré&hension et
un appui sans réserve du Conseil ainsi qu'une assi§tance qe la communaut&
internationale de fagon que les ressources nécessaires soient disponibles
en fonction des priorités.

19. Au cours de 1'examen de ce point de l'ordre du jour, le Comseil s'est
félicité du fait qu'un nombre important de pays en développement accordaient
un degré de priorité croissant aux problémes alimentaires en adoptant une
conception globale de la planification du secteur alimentaire. Le fait que

32 pays en développement aient adopté cette conception témoignait de leur
intention d'utiliser principalement ia stratégie alimentaire comme moyen

leur permettant d'accorder un plus grand degré de priorité aux problémes
alimentaires dans le cadre de leurs objectifs de développement global,
d'assurer une meilleure coordination et d'adopter des mesures efficaces aux
&chelons tant national qu'international. La déclaration faite 3 Rome par le
Groupe des 77 a recueilli 1'assentiment de nombreux participants. Le Conseil
a souscrit d'une manidre générale i cette déclaration.et &tait favorable &
1'élaboration de nouvelles stratégies alimentaires et soulignait la nécessité
d'intégrer lesdites stratégies aux politiques et plans de développement
national des pays. Le Conseil a toutefois souligné qu'en aucun cas 1'existence
d'une stratégie alimentaire nationale ne devrait constituer une condition
préalable i 1'obtention d'une aide au d&veloppement.

20. Les participants sont convenus qu'une stratégie alimentaire devrait
amener les pays int&ressés 3 décider d'investir aux fins de réalisation de
politiques, programmes et projets opérationnels et pertinents. Alors que

les ministres Etaient.convenus que dans le cadre de la stratégie il faudrait
accorder la méme attention & la production, 3 la distribution et 3 la
consommation, qui constituaient divers aspects du probléme alimentaire et

du probléme de la faim, quelques participants ont indiqué qu'il conviendrait
8galement que la stratégie s'intéresse aux autres questions de structure que
soulevaient les politiques nationales et internationales lides 3 la sécurité
alimentaire et au développement de la production vivri3re. On a &galement estimé
que la stratégie alimentaire devrait en outre comporter des mesures permettant
d'assurer les facteurs techniques et les ressources financidres nécessaires
pour que les projets et programmes soient mis en oeuvre avec succds. La
majorité des délégations &tait d'avis que des ressources supplémentaires
devraient €tre fourpies aux fins d'&laboration de stratégies alimentaires, de
fagon 3 ne pas contrecarrer ni contrarier les projets et programmes en cours.

21, Les participants se sont déclarés encouragés par le fait quv'un certain
nombre des principaux organismes d'aide au développement tels que je PNUD, 1'0IT
la Banque mondiale, la FAO, la Banque interaméricaine de développement et 1'OCDE
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aient indiqué qu'ils souhaitaient vivement aider les pays en développement 3
formuler et & mettre en oeuvre leurs stratégies alimentaires. Des ministres
ont demandé 3 ces organismes ainsi qu'a d'autres institutions internationales
d'accroitre le volume de l'aide qu'ils consacraient i cet effort. A cet
8gard, on a souligné que la structure des revenus et la répartition des
denrées alimentaires influaient directement sur les problémes de la faim et
de la malnutrition. Les organismes de développement multilatéral &taient
particulidrement bien équip&s pour aider les pays en développement dans leurs
efforts tendant 3 mieux adapter leur production alimentaire & la consommation,
grice 3 un systéme de distribution plus &quitable.

22, La plupart des délégations de pays en dé&veloppement ont cependant reconnu
que le probléme alimentaire ne pourrait @tre réellement ré&solu que par ces
pays eux-mémes. Seule une production int&rieure accrue permettrait en
définitive d'assurer 1l'augmentation de la consommation par habitant. Une
délégation a fait observer d ce sujet que le volume de ressources consacré 3
la recherche agricole axBe sur l'amélioration des méthodes et techniques de
production restait trés insuffisant. -

23. La plupart des délégations se sont accordées & reconnaltre que les
stratégies alimentaires devraient faciliter la mobilisation de ressources
financiéres additionnelles pour le ‘secteur alimentaire et favoriser la mise
en oeuvre de nouveaux programmes d'assistance technique et de préts. On a
toutefois souligné que des ensembles bien congus de politiques et de projets
seraient insuffisants 3 eux seuls. I1 faudrait, si 1'on voulait assurer la
mobilisation des ressources nécessaires, que les efforts des pays en
développement soient complétés par une assistance accrue des pays développés
et des organismes internationaux. Le succés des stratégies alimentaires
serait &troitement tributaire de la mesure dans laquelle les organismes d'aide
au développement seraient dispos&s &-accorder une place particuliére aux
secteurs alimentaire et agricole dans leurs programmes d'assistance aux pays
désireux d'obtenir une aide de cette nature, et 3 fournir le complément de
capitaux et d'assistance technique nécessaire i leur mise en oeuvre.
Certaines délégations ont engagé le Comseil & raccorder les principaux
éléments d'une stratégie alimentaire nationale 3 une stratégie internationale
du secteur alimentaire dont le CMA assurerait la mise en application. Il
convenait que 1'on préte une attention particulidre, ce faisant, 3 la mise au
point d'un ensemble de mesures visant & limiter le renchérissement constant

des facteurs de production et & assurer un approvisionnement proportionné aux
stratégies nationales.

24, Bon nombre de délégations ont confirmé qu'il importait d'atteindre au
plus tGot 1'objectif de base de 0,7 p..100 du produit national brut (PNB)
fixé pour 1'aide au développement. Les quatre grands pays membres du CAD,

en particulier, qui comptent ensemble pour 74 p. 100 du PNB des pays.membres du CAD,
avaient tout mis en oeuvre pour porter le volume de leur assistance au déve-
loppement & un niveau plus proche de cet objectif, ce qui aurait pour effet
d'augmenter sensiblement 1'assistance au développement. Certaines délégations

ont estimé, pour leur part, que le Conseil devrait étendre ses efforts pour
atteindre d&s que possible le niveau repére de 8,3 milliards de dollars E.-U.

(aux prix de 1975) 3 consacrer i l’augmentation de la production alimentaire,

dont 6,5 milliards de dollars E.-U. devraient &tre accordés i des conditioms

de faveur. Le montant total des ressources extérieures directement consacrées
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4 1'alimentation et & l'agriculture avait certes atteint en 1978 5,0 milliards

de dollars des Etats-Unis aux prix de 1975, soit une augmentation de 28 p. 100 par
rapport a4 1977, mais il faudrait augmenter rapidement les apports de l'assistance
extérieure afin d'épauler plus efficacement les pays en développement dans leurs
efforts accrus pour &tablir et appliquer leurs stratégies, leurs systémes ou

leurs plans applicables au secteur alimentaire.

25, Le Conseil a pris note avec grande satisfaction de la décision du Gouvernement
italien, dont le représentant a fait part, de porter d'ici 1983 sa contribution

au titre de 1'aide publique au développement au niveau moyen de 1'APD que les pays
membres de 1'0CDE fournissent, en pourcentage de leur PNB. Le relévement
correspondrait 3 une augmentation de 5 milliards de dollars des Etats-Unis, en trois
ans dont 60 p. 100 seraient consacrés 3 l'assistance au secteur alimentaire et a
1'agriculture. En outre, le représentant de 1'Italie a préconis& que 1'on réduise
de 10 p. 100 les dépenses militaires et d'affecter & la solution du probléme de
1'alimentation et de la faim les fonds ainsi dégagés.

26, On s'est généralement accordé 3 reconnaltre qu'il fallait renforcer la
coopération internationale pour pouvoir &tablir et réaliser avec succés les
stratégies applicables au secteur alimentaire, Les trois phases de la stratégie
alimentaire : phase préparatoire, phase de mise en application et examen périodique

méritent toutes une attention spéciale.

27. En ce qui concernait la phase préparatoire, le Conseil a reconnu que c'était
aux pays en développement qu'il appartenait de fixer les objectifs et les &liuents
constitutifs de la stratégie alimentaire, mais que les pays en développement et les
organismes donateurs intéressés devraient procéder & des consultations &troites
pour &tablir un cadre au sein duquel il faudrait &laborer la stratégie-alimentaire
et mettre au point les modalitds de l'assistance technique et les arrangements
institutionnels requis.

28, Pour ce qui &tait de la phase de mise en application, il &tait d'importance
capitale que les pays en développement et les organismes d'aide au développement
coopérent efficacement, car l'absence de coopération avait souvent conduit 3 des
résultats dé&cevants. Un certain nombre de ministres ont estim& que le Comnseil
devrait aider & organiser entre pays en développement et donateurs intéressés des
réunions visant & assurer les investissements nécessaires, au cours desquelles les
participants s'engageraient 3 fournir un financement et 3 coordonner leurs efforts
pour mettre les stratégies alimentaires en oeuvre. On s'est généralement accordé
3 reconnaitre que ces travaux devraient &tre coordonnés par le secrétariat du
Conseil,qui rendrait compte 3 ce dernier des progrds réalisés. La délégation d'un
pays membre a cependant considéré qu'il n'était pas nécessaire de prendre des
dispositions de cet ordre.

29. Pour assurer la mise en oceuvre effective de ces stratégies, il a &té& dit qu'il
faudrait examiner périodiquement les progrés réalisés, d'autant plus qu'on ne
possé&de encore qu'une expérience limitée de cette formule. Il a &té& avancé que le
Conseil, ayant pour t3che d'examiner des progrés, devrait organiser des consultations
ou des ateliers régionaux en vue d'8changer les données d'expérience acquises par
les pays en développement et les organismes qui s'occupent des stratégies du secteur
alimentaire et d'en faire 1'évaluation , en vue d'Etablir un ensemble complet de
lignes directrices les concernant. Plusieurs organismes d'aide multilatérale et
bilatérale se sont déclarés disposés & faciliter en cas de besoin la particination
de tous les pays intéressés, tandis que la délégation du Mexique a proposé de faire
part au Conseil de 1l'expérience acquise par son gouvernement, afin que d'autres
puissent en profiter, et fait distribuer une note sur les activités en question,

Le Conseil a décid& de garder 3 l'ordre du jour de ses sessions annuelles

1'examen des stratégies alimentaires ainsi que des progrés enregistrés dans leur
formulation et dans leur mise en oeuvre, et il a chargé son secrétariat de

veiller 3 ce qu'elles fassent l'objet d'une 8tude annuelle qui serait réalisée en
coordination avec les pays intéressés et prendrait la forme d'un rapport d'ex8cution
contenant des indications sur l'expérience acquise.
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30. Le Directeur général du Bureau international du Travail a adressé un message
au Conseil dans lequel il appuyait sans réserve l'idée de stratégie alimentaire qui
consistait & intégrer les mesures concernant la production, la distribution et la
consommation alimentaires en vue de résoudre les problémes de la faim et de la
malnutrition. L'OIT pouvait contribuer utilement 3 la formulation des stratégies
alimentaires en mettant 3 la disposition du Conseil et des gouvernements les
résultats de ses enquites sur 1'emploi et se proposait de participer 3 1'&tude des
stratégies alimentaires des points de vue de 1'emploi et de la distribution du
revenu et d'axer les activit@s de ses &quipes régicnales s'occupant de 1'emploi

sur les secteurs alimentaire et agricole.

31. Le représentant du Programme des Nations Unies pour l'environnement a fait
observer que les stratégies du secteur alimentaire devraient également porter sur
la question 3 long terme que constituait la nécessité d'enrayer la détérioration de
la base de ressources naturelles et de lz reconstituer afin d'asseoir la production

Zlvrlere sur des fondements solides. Des délégations ont insisté sur la nécessité
€ tout mettre en oeuvre pour éradiquer la trypanisomiase.

32. Le Conseil a unanimement approuvé la proposition faite par le Ministre de
1'agriculture du Canada, tendant 3 ce que le Conseil charge le secrétariat
d'établir un catalogue ou un répertoire de "qui" fait "quoi", sur le plan inter-
national en mati&re d'aide alimentaire et de développement agricole. Cette liste
devrait sans doute englober & la fois les organismes du systéme des Nations Unies
et ceux qui n'en font pas partie. Le secrétariat devrait en outre élaborer, en
collaboration avec les organismes intéressés, un syst&me permettant aux Ministres
de voir comment ces organismes et leurs programmes se compl&tent mutuellement
pour réaliser la "stratégie mondiale actuelle du secteur alimentaire" qui se
composerait d'éléments analogues & ceux que comprennent les plans nationaux
relatifs 3 1'alimentation : aide alimentaire d'urgence, programmes d'aide
alimentaire, aide au développement agricole, recherche agricole, y compris, le
cas &chéant, 1'application de la science et de la technique au service du
développement des secteurs alimentaire et agricole, le financement des
importations de denrées alimentaires, l'action contre les crises alimentaires,

la constitution de réserves et le stockage et le transport des aliments.

Une délégation a estimé que pour &tablir un inventaire de ce genre, il faudrait
commencer au niveau sous-régional.,

33. Le Conseil &tait lui aussi d'avis que ce document permettrait aux ministres
chargés de prendre des décisions extr@mement importantes concernant le bien-8tre
de trés nombreux &tres humains de mieux comprendre le syst&me auquel ils avaient
3 faire, de mieux cerner les zones d'incertitude et les difficultés, et d'éviter
de donner des directives contradictoires ou discordantes aux organismes inter-
nationaux. Tout en conseillant aux pays en développement d'oeuvrer dans une
optique pleinement intégrée, le Comseil devait se garder d'oublier son propre
mandat, selon lequel il lui incombait de suivre 1'é&volution de la situation
alimentaire mondiale, de mobiliser 1'appui requis et de s'efforcer d'assurer

la cohérence des efforts que les gouvernements et les organismes déploient

pour résoudre les problémes alimentaires mondiaux, et il importait qu'il
concentre son attention, ce faisant, sur les causes de 1'ins&curité alimentaire
dans le monde et qu'il continue d'oeuvrer i la réalisation de 1'objectif que
constituait la mise au point d'une stratégie mondiale des secteurs alimentaire
et agricole,

34. Le Conseil a pris note avec satisfaction du fait que le Conseil des
gouverneurs du Fonds international de développement agricole &tait convenu, 3
1'unanimité, de la nécessité de r&alimenter le Fonds. Le Conseil devrait
demander 3 tous les Etats membres du FIDA de donner sans plus tarder une suite
favorable 3 cette décision en s'engageant, lors de la prochaine conférence
pour les annonces de contributions, de fa¢on que le Fonds, qui s'occupait
spécialement des petits agriculteurs et des paysans sans terre, puisse

-~

contribuer plus activement & la solution du probléme alimentaire mondial.
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35, Le représentant du Royaume-Uni a tenu & ce qu'il soit pris acte du fait

que si dans le cadre de sa stratégie en matidre d'aide, son gouvernement entendait
continuer 3 tenir compte des besoins spécifiques des d&shérités et du rSle du
secteur alimentaire et de l'agriculture dans le développement, il convenait
néammoins de considérer les recommandations relatives & l'accroissement du
montant de 1'aide publique au développement, qu'il s'agisse de la totalité des
apports ou de l'assistance consentie 3 des fins précises, compte tenu de la
réduction des dépenses publiques que le Gouvernement britannique envisageait

au cours des trois prochaines années.

36. Un certain nombre de délégations ont indiqué que la solution au probléme
alimentaire ainsi qu'd d'autres difficult&s que connaissaient les pays en
développement dépendait principalement des progrés enregistrés en ce qui
concernait le renforcement de la paix et de la s&curité internationales,
1'8largissement de la détente et 1'instauration d'un désarmement véritable,

Ce n'était que dans ces conditions que les Etats pourraient consacrer 3 la
réalisation des objectifs fix&s en matiére de développement, y compris
1'élimination de la faim et de la malnutrition, une part croissante des ressources
actuellement affectées 3 la comstitution d'arsenaux.

B. Vers 1'élimination de la faim dans le monde : programmes de subventions
alimentaires et de distributions directes

37, Le Conseil a examiné le point 3 b) de l'ordre du jour : "Vers 1'élimination
de la faim dans le monde : programmes de subventions alimentaires et de distri-
butions directes" en consultant les documents WFC/1980/3 et WFC/1980/3/Add.1.
Dans son allocution introductive, le Directeur exécutif a fait observer que

les actuels programmes de développement et de secours ne sont pas aptes 3
résoudre comme il convient le probléme de la faim dans le monde, et que des
mesures plus directes sont indispensables pour faire reculer ce fléau
envahissant. Aucune mesure ou solution de rechange ne pourra faire qu'il ne
soit pas nécessaire d'accroltre substantiellement la production alimentaire

et lés disponibilités de denré&es alimentaires, et toute mesure complémentaire
plus directe doit 8tre congue de manidre 3 réduire progressivement la dépendance
aussi bien des pays que des familles au sein d'un m€me pays. Il est
indispensable, pour combattre directement ce fléau, de quelque manidre que

ce soit, de reconnaitre qu'en soulageant trd&s fortement la faim et la
malnutrition on pourrait promouvoir le développement global.

38. A sa cinquilme session, le Conseil avait demand& au secrétariat de faire
le point des résultats de diverses mesures intéressant la consommation
alimentaire et la malnutrition, en insistant sur 1'importance des liems qui
les relient avec les efforts axé@s sur la production alimentaire dans le cadre
des plans généraux intéressant 1l'alimentation et le développement. Apc8s
avoir examiné les programmes de subventions alimentaires ou d'allocations
alimentaires, le secr8tariat avait estimé que de tels programmes pourraient
représenter un instrument efficace pour accroitre la consommation alimentaire
de ceux qui en ont besoin, et cela selon des méthodes compatibles avec les
objectifs de développement modernes, et qu'ils ont sans aucun doute une place
dans 1'arsenal de politiques et de programmes de développement car ils
représentent des mesures temporaires pouvant 8tre abandonnées lorsque la
production et la distribution des denrées alimentaires se sont améliorées.

Il faudrait accorder une aide spéciale aux pays en développement qui
s'efforcent d'atteindre une auto-suffisance relative en matidre d'alimentation
et de réduire la faim et la malnutrition. Cela revient i dire qu'il faut

d la fois renforcer l'aide aux projets d'investissements particuliers et
accorder une aide pour des programmes d'ensemble afin que 1'objectif visé
puisse 8tre atteint avec la souplesse nécessaire. La proposition du Directeur
exécutif concernant les dons au titre de programmes d'allocations alimentaires
dans le cadre des plans alimentaires de pays particuliers tend i appuyer les
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mesures congues aussi bien pour apporter un secours immé&diat que pour
combattre les causes profondes de la faim. Bien qu'ils soient destinés 3
ceux qui ont faim, les programmes d'allocations devraient &tre congus pour
stimuler 1l'accroissement de la production. Ils devraient aussi @tre
soigneusement harmonisés avec les actuels programmes d'aide alimentaire.

39. Au cours des débats, le Conseil a réaffirmé la nécessité de renforcer
les mesures directes congues pour combattre immédiatement la faim et la
malnutrition, qui de toute évidence doivent compléter et &pauler les efforts
de développement tendant & augmenter la production alimentaire et & fournir
des emplois et par conséquent des revenus aux populations pauvres. Comme
certains l'ont rappelé, le probléme de la faim est un probléme social et il
appelle une intervention socio-&conomique et socio~politique telle que
notamment les mesures indiquées dans le plan d'action adopté en 1979 par la
Conférence mondiale de la réforme agraire et du développement rural.

40. Le Conseil a reconnu que les programmes de subventions alimentaires ou
d'allocations alimentaires représentent une méthode pratique d'intervention
directe. Il a noté que dans certains pays ces programmes sont partiellement
parvenus en effet d accroitre la consommation alimentaire des nécessiteux,

sans entraver pour autant l'application de la politique de prix agricoles
avantageux qui est nécessaire pour accroitre la production alimentaire, La
réunion a toutefois noté& aussi que 1'on ne dispose encore que de peu d'expérience
en la matiére et que la mise en oeuvre des programmes d'allocations soulé&ve

des problémes administratifs considérables. Quelques délégations ont

recommandé la prudence 3 ceux qui se proposent d'entreprendre de tels programmes
car elles redoutent que ces programmes augmentent la dépendance des pays en
développement. Certains se préoccupent du colit de tels programmes, des problémes
qu'ils soul&vent et de la difficulté d'équilibrer exactement les investissements
dans le développement et les subventions 3 la consommation, destindes 3 soulager
ceux qui ont faim. Un orateur a signalé que pour son pays, qui pratique depuis
longtemps les programmes de subventions alimentaires et de distributions directes
aux consommateurs, les subventions - méme quand elles atteignent un niveau qui
gréve lourdement le budget national - sont une obligation morale : les apports
utilisés pour développer les ressources humains sont au moins aussi importants
que les apports utilisés pour développer la production agricole. Croire que

les subventions 3 la consommation auraient un effet négatif sur la production
alimentaire nationale est une erreur : dans son pays la production alimentaire

a augmenté alors qu'un vaste plan de subvention &tait appliqué.

41. Un petit nombre de délégation ont appuyé la proposition d'instituer un
programme international d'allocations alimentaires que le Directeur exécutif

a formulée dans le document WFC/1980/3. Mais la plupart 1l'ont jugée prématurée
étant donné le caractére limité de 1'expérience acquise en matidre de programmes
nationaux d'allocations et vu 1'&tat géndral de 1'aide au développement, qui
est- encore bien &loigné de l'objectif fixé pour 1'APD, & savoir 0,7 p. 100

du PNB. Toutefois les participants se sont accordés 3 reconmaitre qu'il fallait
étudier la possibilitd d'exécuter des programmes nationaux d'allocations
alimentaires dans les divers pays intéressés. Pour ce qui est du choix des
formules, il est indispensable que 1'on adopte non pas_des mesures philanthro-
piques mais des programmes 1i&s i un effort de création d'emplois et de revenus,
qui stimuleraient la production alimentaire et contribueraient au développement,
Selon une délégation, il importerait & cet &gard de n'accorder des subventions
que si elles augmentent le potentiel de production local et sont lides 3 des
possibilités d'emploi bien définies pour les assistés, en &vitant les

~

chevauchements avec des programmes existants et en veillant & ne pas
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augmenter la dépendance des pays et, & l'int&rieur des pays, la dépendance des
familles. Il a 8té généralement reconnu que pour atteindre ces objectifs le mieux
8tait d'envisager les programmes d'allocations dans le contexte des stratégies
alimentaires et des plans nationaux de développement.

42, Afin de stimuler les efforts dans ce sens, la réunion a demandé au
secrétariat de consulter les gouvernements et les organismes int&ressé&s au cours
de 1'années 1980 pour étudier de plus pr&s la possibilité d'application des
diverses formules d'allocations dans des situations socio-&conomiques différentes
et examiner plus 3 fond les modalités possiblesd'une coopération internationale

3 1'appui des programmes nationaux d'allccations alimentaires. Les résultats

de ces consultations, l'expérience des pays exécutant ou appuyant des programmes
d'allocations, ainsi que la réalisation de nouvelles &tudes techniques devraient
fournir au Conseil, au moment de sa septiéme session, des données plus précises
sur la portée, la faisgbilité, 1'efficacité et les exigences des programmes
d'allocations, données sur la base desquelles des propositions plus détaillées
pourraient 3tre formul@es en vue d'une action dans le domaine des allocations
alimentaires au plan national et international. Quelques pays se sont offerts

4 apporter la contribution de leur propre exp&rience aux futures études sur les
efforts nationaux et aux mesures d'aide qui seront prises pour appuyer ces efforts.

43. En ce qui concerne l'aide financiére internationale aux programmes nationaux
d'allocations alimentaires, le Groupe des 77 a proposé que l'é&tude des modalités
d’assistance se fondent sur les principes ci-aprés :

a) Les ressources fournies devraient s'ajouter 3 l'aide au développement
actuelle ou envisagée (selon un pays, elles devraient venir er sus du montant
d'APD pris pour objectif & savoir 0,7 p. 100 du PNB) et ne doivent surtout pas
contrarier la réalisation de l'objectif de contribution au PAM pour 1981-1982,
qu'il faut non seulement atteindre mais m@me dépasser;

b) L'aide devrait &tre gratuite 3 cent pour cent, assurde par des
engagements pluriannuels, et fournie dans le cadre d'une programmation souple
plutdt que liée & des projets;

¢)  Aucun mécanisme institutionnel nouveau ne devrait &tre créé pour la
circonstances

d) Il faudrait éviter d'aggraver la dépendance des pays en développement
et apporter une contribution 3 la solution de leurs problémes de production,
de distribution et de consommation.

44, La réunion s'est beaucoup préoccupée des relations entre les allocations
alimentaires et l'aide alimentaire, Nombre de participants ont souligné la
nécessité d'accroitre 1'aide alimentaire 3 1'appui de programmes &8largis de,
distributions directes tels que les programmes de réuunération du travail en
nature et les programmes d'alimentation des groupes vulnérables. Le repré-
sentant de la FAQO a déclaré que son organisation n'était pas en désaccord avec
l'objectif ou le principe ressortant de la proposition du Conseil mondial de
1'alimentation concernant les programmes de subventions alimentaires et de
distributions directes. Mais son organisation partageait la préoccupation qu'un
syst&me d'allocations alimentaires pourrait détourner les ressources limitées
disponibles de programmes effectifs d&ja en cours et, en particulier, des
programmes de secours alimentaires du Programme alimentaire mondial. Préoccupée
par le manque continu de ressources du PAM, la FAQ accorde une priorité de premier
plan 3 1l'objectif fixé de 1 milliard de dollars E.-U. pour 1981-1982 et 3
1'augmentation des ressources futures du PAM. Le représentant du PAM a fait
savoir que plus de 60 pour cent des nouveaux engagements de cet organisme pour
1979 visaient 3 appuyer des programmes de d&veloppement agricole et rural et que
¢y autres pour cent &taient destinés i des programmes nutritionnels en faveur
d2s groupes vulnérzbles. L'aide alimentaire d'urgence du PAM s'est multipliée par
douze, passant de 10,6 millions de dollars des E,-U. en 1972 & 120 millions en 1979.
Le PAM chercae 3 atteindre les nécessiteux et s'efforce delier plus étroitement
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1'aide alimentaire aux mesures intéressant la production et la nutrition et aux
efforts tendant & augmenter le rdle des femmes dans le développement. ILe repré-
sentant a souligné aussi 1'importance d'une programmation conjointe entre le PAM
et d'autres institutions.

45. A cet égard, le représentant de 1'Iraq a rappelé que son gouvernement apportait
une assistance considérable aux pays en développement qui partageaient ses vues
afin qu'ils puissent lutter contre les effets de 1'inflation. Il avait déja accordé
des préts 4 long terme sans intérét de plus de 250 millions de dollars, ainsi qu'un
montant de 1,5 milliard de dollars sous forme de préis, dons et autres types
d'assistance & des fins diverses, y compris le développement du potentiel de
production agricole.

46. Dans un message adressé au Président du Comseil, le Directeur général du BIT

a souligné 1'importance des stratégies alimentaires ainsi que des subventions
alimentaires et des programmes de distribution directe de vivres dans la lutte
contre la pauvreté, la faim et la malnutrition et dans 1l'amélioration des revenus
réels. Les programmes d'allocations alimentaires auraient un effet durable s'ils
étaient reliés 3 des programmes de création d'emplois et de revenus. ILe repré-
gentant de la Banque mondiale a déclaré que cet organisme g'efforcait de faciliter
la mise sur pied de systémes rentables de distribution des vivres et de remédier
aux nombreuses difficultés qui existent dans ce domaine. Le représentant de la
Banque mondiale a néanmoins tenu & préciser que la Banque n'est pas disposée &
financer des activités concernant la consommation. En réponse, une délégation a
aussi rappelé qu'une telle décision reléve de la compétence des Etats membres de la
Banque. TUne autre délégation a signalé que le principal objectif poursuivi lors des
débats du Congeil était de défendre les pauvres et les affamés qui ne possddent pas
ou quasgsiment pas de terre.

47. Pour appuyer la stratégie relative au secteur alimentaire et la notion de
1'égalité des droits en matiére d'alimentation que préconise le Conseil, le repré-
sentant du FISE a proposé une gamme de mesures complémentaires pour améliorer la
situation nutritionnelle des groupes vulnérables de la population et notamment :

la production familiale d'aliments d'importance décisive au plan de la nutrition,
1'éducation nutritionnelle et sanitaire aingi que la liaison entre les mesures
relatives & Ia distribution de denrées alimentaires et celles qui touchent les soins
de santé primaires et 1la surveillance de la santé et de la nutrition des enfants.
I1 a proposé que le FISE coopére dans ce domaine avec les ingtitutions nationales
et internationales.

48. Résumant les débats concernant le point 3 b) de 1'ordre du jour, et tenant
compte des hésitations exprimées par deux délégations, le Président a déclaré que
la formule des allocations alimentaires avait été '"modérement acceptée". I1
faudrait pousser les recherches en procédant pays par pays afin de vérifier si elle
peut étre mise en pratique, et le secrétariat devrait consulter les Etats et les
ingtitutions intéressés & ce sujet.

49. Le Conseil a également exprimé sa préoccupation profonde devant les graves
pénuries alimentaires qui sévissaient actuellement en Afrique, et il a fait appel

& tous les pays et organismes internationaux pour qu'ils apportent d'urgence et a
titre exceptionnel, une aide alimentaire supplémentaire, en particulier au Botswana,

a4 Djibouti, & 1°'Ethiopie, au Kenya, & la République-Unie de Tanzanie, & la Somalie,

au Soudan, & la Zambie et aux pays du Sahel. Il ressortait des éléments d'information
dont on disposait que la seule Afrique de 1'Est devrait importer 1 & 1,5 million

de tonnes de denrées alimentaires au cours des 12 mois & venir, aprés que les

récoltes auraient été faites. Il a également engagé tous les organismes et
gouvernements intéressés qui étaient & méme de le faire & prendre des mesures
immédiates visant & aider les pays 4'Afrique gravement touchés par la sécheresse
& obtenir des secours alimentaires & titre de palliatif; s'agissant des mesures
qu'il faudrait prendre & long terme, il les a en outre instamment priées de faire
en sorte qu'une assistance goit accordée en priorité, sur demande, aux pays visés,

afin de les aider & élaborer et & mettre en oeuvre leurs stratégies alimentaires
nationales.
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CHAPITRE IIT

PREPARATION D'UN DISPOSITIF D'INTERVENTION
POUR LE CAS DE CRISE ALIMENTAIRE

50. Le Conseil a examiné le point 4 de l'ordre du jour en se reportant au
document WFC/1980/4. Dans son allocution introductive, le Directeur

exécutif a affirmé que le Conseil envisageait d'instaurer la sécurité
alimentaire internationale en procé&dant par &tape et qu'il commencerait

par obtenir un soutien &largi au niveau national pour la constitution de
stocks et leur emmagasinage ainsi que pour l'infrastructure nécessaire 3

la réalisation des programmes nationaux visant une plus grande autosuffisance
alimentaire. Le Directeur exécutif a également rappelé la part importante
que le Conseil a prise i 1'&lévation du niveau garanti d'aide alimentaire par
le truchement d'une nouvelle convention relative 3 1'aide alimentaire, et &
1'élaboration d'une proposition relative & un dispositif de financement du
secteur alimentaire, proposition qu'examine actuellement le Fondsmonétaire
international. Le Conseil devrait lancer un appel pour que la Banque mondiale
et la FAO intensifient leurs efforts comnexes, et encouragerles gouvernements
a prendre les mesures requises pour créer un dispositif de financement du
secteur alimentaire et & porter 3 10 millions de tonnes le montant prévu dans
la nouvelle Counvention relative 34 l'aide alimentaire.

51, Deux importantes mesures supplZmentaires tendant 3 assurer la sécurité
alimentaire mondiale ont &té& soumises pour la premiére fois & 1'examen du

Conseil : ces mesures sont congues pour faire face 3 une situation dans

laquelle les march&s internationaux des produits sont devenus particuli&rement
fébriles 3 cause de 1'instabilité économique, mondtaire et politique qui se

traduit par de vives fluctuations et des spéculations. Les marché&s céréaliers
sont particilidrement sensibles aux vicissitudes météorologiques et 3
1'accroissement de la demande. La décennie 80 est exposée aux risques de crises
alimentaires et le Conseil doit envisager des mesures spéciales pour parer &

cette éventualité. )

52. La premi&re de ces mesures nécessaires consiste & constituer une réserve
internationale de quelque 12 millions de tomnes pour pouvoir affronter les

imprévus : cette réserve serait &tablie antérieurement 3 un nouvel accord
international sur le blé ou dans le cadre de cer accord. Les pays en dévelop-
pement pourraient détenir jusqu’d 5 millions de tonmes de cette réserve, grice

3 une aide financidre de 1'OPEP et des pays développ&s; leur permettre de le

faire devrait représenter un des objectifs de laz série mondiale de négociations
que vont lancer les Nations Unies. La deuxiéme mesure serait 1'engagement proposé
pour le cas de crise alimentaire, initiative hardie que les gouvernements doivent
certes 8tudier plus i fond. Elle prévoit notamment que les pays s'engageront &
intervenir, lorsque les marchés internationaux des cér8ales seront &troits, pour
minimiser les actions unilatérales ou déstabilisatrices et & définir les procédures
logistiques spéciales 3 appliquer éventuellement. Selon cette proposition, il
faudrait également prévoir des dispositions spéciales pour 1'aide aux pays en
développement au cas oii une crise alimentaire se déclarerait et par conséquent créer
au sein du FMI un dispositif de financement alimentaire et 1'apport d'um flux
supplémentaire d'aide alimentaire au cas ol la crise sé&virait sur toute la planéte.
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53. Le Conseil partage 1'avis du Directeur exécutif selon qui la prochaine
décennie sera lourde de menaces si les mesures qui s'imposent n'ont pas é&té
prises. La dépendance accrue des pays en développement 3 1'égard des

importations alimentaires et les autres utilisations des cérdales vivriéres,

notamment en tant qu'alcool carburant, sont de nature 3 accroitre 1l'ampleur
de la crise alimentaire qui se profile.

54. Les membres ont pris note des progré&s enregistrés dans le domaine

de la sécurité alimentaire mondiale depuis la derniére session gridce i la
conclusion d'une nouvelle convention &largie relative i 1'aide alimentaire,
conformément 3 une recommandation précise du Conseil. Toutefois, certains pays
en développement ont indiqué qu'il ne s'agissait 13 que d'un progrés partiel,
car le Conseil avait clairement demandé& que le plancher prévu par la

nouvelle convention soit de 10 millions de tonnes et en fait le volume n'excdde
pas 7,6 millions de tonnes. En réponse, des pays développ&s et un pays en
développement, partie 3 la convention, ont précisé que le minimum garanti de
1'aide alimentaire avait pratiquement doublé et que pour plusieurs donateurs
la nouvelle FAC représentait un accroissement réel des flux d'aide alimentaire.
Ils ont exhorté les pays qui n'étaient pas parties & la Convention, et notamment les
pays exportateurs de pétrole, i3 y adhérer. On a également fait observer qu'il
8tait nécessaire que les pays socialistesy adhérent. Le fait que la nouvelle
FAC doive @tre renouvel@e avant le 30 juin 1981 a incité les parties & demander
instamment que tout soit mis en oeuvre, tant pour s'assurer 1'appui de nouveaux
contribuants, que pour majorer les montants que les contribuants existants
s'étaient engagés 3 verser, de facom A pouvoir renouveler la Convention en
prévoyant un plancher &gal ou supérieur & 10 millions de tonnes.

55. Des représentants de pays en développement ont loué la proposition,
actuellement é&tudiée par le Comité des politiques et programmes d'aide alimentaire
du PAM, qui prévoit que la constitution de la Réserve alimentaire internationale
de crise de 500 000 tonnes serait ré&gie par une convention ayant force obligatoire;
ils ont exprimé 1l'espoir que le Comité parviendrait 3 une décision au cours de sa
prochaine session. Des pays développés ont souscrit 3 la suggestion tendant &

ce que la proposition soit 3 nouveau examinée au cours de la prochaine session du
Comité qui se tiendra ultérieurement en 1980. L'un des principaux contribuants

3 la Réserve a toutefois lancé une mise en garde, indiquant qu'il se pourrait que
les donateurs &prouvent plus de difficult&s 3 maintenir leurs contributions au

niveau actuel si 1l'on décidait d'en faire un instrument ayant force obligatoire.

56. Le débat sur le point de savoir s'il &tait nécessaire que le FMI mette en place
un systéme de financement des importations de denr&es alimentaires de facgon 3
permettre aux pays en développement affaiblis par des difficultés de balance des
paiements de financer, i court terme, les importations de denrées alimentaires
nécessaires en cas de crise a &té précé&dé par un appel du Président du Conseil

aux membres du Conseil qui étaient &galement membres du Conseil d'administration

du FMI, leur demandant d'examiner cette question avec soin et bienveillance et

d'en saisir le Conseil d'administration lors de sa prochaine session.

57. Des représentants de pays en développement ont appuyé& énergiquement la
proposition tendant 3 la création, par le FMI, d'un systéme de financement auquel,
comme on l'a fait observer, le Conseil ainsi que la Conférence de la FAO et
1'Assemblée générale geg Nations Unies avaient déjad souscrit.
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Certaines délégations ont indiqué que la Commission Brandt et la Commission
présidentielle des Nations Unies sur la faim dang le monde avaient fait des
recommandations positives concernant la proposition. Des pays en développsment
sont convenus que le Conseil devrait demander instamment au FMI d'accélérer les
débats de fagon qu'ils soient couronnés de succds, mais ils n'étaient pas disposds
& examiner en détail ledit mécanisme avant d'avoir étudié le document qu'établirait
le FMI touchant cette question, ni & préjuger de décisions qui leur paraissaient
devoir 8tre prises par cette institution.

58. Le Conseil a tenu de longs débats an sujet du nouvel accord international sur
le blé et de la proposition de constituer une réserve pour le cas de crise
alimentaire. Plusieurs pays, surtout développés, ont estimé que le Conseil inter-
national du blé (CIB) s'était remis en route vers la négociation d'un nouvel accord
et que les formules actuellement étudides raglliaient suffisamment de suffrages pour
justifier un certain optimisme. Le Secrétaire exécutif du CIB a exprimé, comme &
la réunion préparatoire, un avis qui confirme cette fagon de voir. Au contraire,
plusieurs autres pays, en développement pour la plupart, tout en convenant que
certaines indications favorables se dégagent des délibérations récentes du CIB,

ont rappelé les déceptionsg des derniéres années et mis en garde contre un exceés
d'optimisme. Quoi qu'il en soit, il a &été généralement recomnu qu'il incombait

au CIB de formuler un nouvel accord, que des propositions nouvelles étaient actuel-
lement étudides par cet organisme et que le CMA devrait encourager ces efforts et
1'inviter instamment & accélérer les négociations pour qu'un nouvel accord assez
large puisse étre solidement établi d'ici le milieu de 1981. ILe Président du Comité
de la sécurité alimentaire mondiale de la FAO, membre de la délégation du Ghana,

a demandé que le Plan en cing points soit rendu complémentaire de 1‘'accord inter-
national sur les céréales. Il est apparu tout aussi généralement que si le CIB
échouait encore dans sa tentative, les ministres et la communauté internationale
devraient envisager sérieusement, de concert avec lui, d'autres moyens de constituer
une réserve pour imprévus suffisamment importante avant la conclusion d'un nouvel
accord international sur le blé auquel elle pourrait &tre ultérieurement incorporée.
Leg modalités de la constitution d'une telle réserve devraient &tre étudides de
maniere & éviter une perturbation des marchés céréaliers.

59. Toutes les délégations ont convenu que pour remplir les objectifs de la
stabilité des marchés et de la sécurité alimentaire mondiale il faudrecit donner

un caractére obligatoire au nouvel Accord sur le blé. Elles ont été également
d'accord pour estimer que celui-ci devrait comporter,.& c6té d'autres dispositions
économiquesg, des dispositions obligatoires en vue de la congtitution et de
1'entretien de réserves suffisantes. Tous les pays en développement et les pays
développés importateurs de céréales ont dit que le nouvel accord devrait également
comprendre des dispositions particuliéres en matiére d'assistance aux pays en
développement, attendu que la plupart de ces pays ne seront en mesure de participer
3 l'accord que si 1l'on les aide en leur fournissant 1'appui financier et technique
nécessaire pour constituer une capacité d'emmagasinage et pour acquérir et détenir
leur part de la réserve. Les pays exportateurs de cérédales ont admis la rdalité

de ce besoin mais nfont pas voulu préjuger les discussions du CIB. Ils ont

reconnu que 1'idée d'une assistance spéciale aux pays en développement avait été
acceptée en 1978 et au début de 1979 avant la suspension des négociations mais,
selon eux, la nouvelle approche envisagée et les nouvelles conditions du marché
remettent en question tous les aspects d'un nouvel accord. Les pays en développement
se sont unanimement déclarés dégus par cette prise de position.
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60. En ce qui concerne 1l'engagement pour le cas de crise alimentaire qui est
proposé, la plupart des pays ont apprécié 1l'initiative prise par le Directeur
général dans un domaine nouveau et mal exploré. Ils ont &té généralement d'accord
pour estimer que les idées présentées dans cette proposition étaient intéressantes
et méritaient d'étre poussées plus avant. Les pays en développement ont appuyé

la proposition et plusieurs ont émis 1'opinion qu'il faudrait entreprendre des
négociations & ce sujet sans tarder. Cependant, les pays développés et les

pays socialistes ont accueilli avec plus de circonspection ses différents éléments.
Les pays développés ont &té généralement d'avis qu'ils ne pouvaient prendre
position sur les points de détail parce que les propositions en sont encore au
premier stade d'élaboration. DPlugieurs participants ont estimé qu'il faudrait plus
de temps et de réflexion pour juger de la portée et des incidences complétes des
idées du Directeur exécutif. Il est apparu cependant qu'un nouveau domaine de la
sécurité alimentaire mondiale avait été abordé.

61. Ta délégation de 1'URSS a déclaré qu'il était erroné de laisser entendre,
comme le Directeur exécutif 1'a fait dans son rapport, que ce pays aurait eu une
responsabilité partielle dans la crise alimentaire mondiale de 1972-1975. Les
paragraphes 34 et 35 du rapport sont injustifiés et ne reposent sur aucune
analyse sérieuse. Ie rapport ne tient pas compte des résultats des travaux
récents du CIB. Selon la délégation soviétique, c'estd titre volontaire que les
Etats devraient participer aux dispositions convenues en matiére de dispositifs
d'intervention pour le cas de crise.
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CHAPITRE IV
COMMERCE INTERNATIONAL DES DENREES ALIMENTAIRES

62, Pour l'examen du point 5 de 1l'ordre du jour, le Conseil &tait saisi d'une
déclaration du Directeur exécutif comprenant une section dans laquelle celui-ci
présentait les questions relatives au commerce international des denrées
alimentaires sous un jour nouveau; il y déplorait une fois encore les tendances
protectionnistes des pays développés et réaffirmait que la lenteur avec laquelle
les pays industrialisés avaient jusqu'ad présent adapté différents secteurs de
leur agriculture avait fait peser un lourd fardeau sur les pays en développement
et entrainé le détournement, et l'utilisation i des fins moins utiles, de capitaux
qui auraient pu @tre investis dans l'agriculture, ainsi qu'un déséquilibre
croissant de 1l'allocation de 1'ensemble des ressources. Ces phénoménes avaient
eu des incidences tout aussi graves sur les industries de nombreux pays en
développement, dont les exportations permettaient d'assurer 1l'é@largissement du
marché national de 1'emploi et la réalisation de recettes pouvant servir &
stimuler leur propre développement, leur production alimentaire et l'entrée

des devises sans lesquelles les denrées alimentaires nécessaires ne pourraient
8tre importées.

63. Le Conseil &tait &galement saisi d'un rapport du Directeur exécutif
(WFC/1980/5) portant principalement sur les questions relatives aux importations
alimentaires des pays en développement. Le Directeur exdcutif y indiquait qu'il
serait bon d'analyser la question du déficit alimentaire pays par pays, &tant
donné que leschiffres globaux concernant les pays en développement ne reflétaient
pas fidélement la diversité des problémes vis&s. Le rapport constituait un
premier pas dans cette voie, et 1'on y concluait que si les pays en développement
dans leur ensemble paraissaient consacrer une part moins importante de leurs
recettes en devises 3 l'importation de vivres qu'ils ne le faisaient vingt ans
auparavant, cette part demeurait inchangée pour bon nombre d'entre eux, et avait
méme augmenté dans certains cas. L'importance relative des importations
alimentaires, soit la proportion d'importations alimentaires dams la totalité des
importations, &tait &galement analysée au regard de l'apport calorique moye.

par habitant dans chaque pays; il ressortait de cette analyse que la proportion
des importations alimentaires dans le total des importations avait augmenté dans
certains pays, et en particulier dans les pays ayant les revenus les plus
faibles, mais que l'apport calorique par habitant y avait diminué au cours

de la période examinée, La proposition du Directeur exécutif tendant & ce que
les pays entrant dans cette catégorie soient identifiés et leurs problémes
étudiés en détail afin qu'une aide prioritaire leur scit apportée a bénéfié d'un
large appui.

64, Le rapport du Directeur exé&cutif mettait &galement l'accent sur la
concentration croissante des approvisionnements internationaux en céréales en
Amgérique du Nord au cours des derniéres décennies, ainsi que sur la nécessité

de diversifier les sources d'approvisionnement. Cette diversification ne pouvait
étre fondée sur une réduction, ni m@me, sans doute, sur une stagnation des
exportations de céréales en provenance d'Amérique du Nord; 1la nécessité de
1'assurer signifiait par contre que la croissance projetde du marché mondial

des céréales devrait autant que possible &tre li&e 3 une expansion des
exportations provenant d'autres régions., Nombre d'autres pays, et en particulier
de pays en développement, Etaient en mesure d'exporter un volume important de
cérdales. Ils ne pourraient cependant le faire que s'ils avaient plus réguli&rement
accés aux marché@s et s'ils disposaient des moyens nécessaires en matiére de
financement et d'investissement., Il &tait suggéré que des mesures visant 3
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promouvoir une production et un commerce alimentaires accrus et plus &quilibrés
sur le plan régional s'agissant en particulier des importations et des
exportations des pays en développement, soient &tudiées.

65. Les pays en développement ont &té unanimes 3 condamner les mesures de
protectionnisme commercial qui entravent le développement de leurs exportations

et ils ont demandé que les pays développés fassent des efforts plus réels et

plus concrets pour renverser la tendance actuelle au protectionnisme. Ils ont
déclaré dans l'ensemble que la lenteur avec laquelle les pays développés
adaptaient leurs méthodes de production agricole et industrielle pour qu'elles
consomment moins d'énergie avait des effets défavorables sur 1'économie

mondiale, et particulidrement sur leurs propres perspectives de développement.

Les pays développés ont appelé l'attention sur les difficultés politiques et
économiques du processus d'adaptation, qui se poursuivait néammoins en dépit

de la récession et du chBmage. Certains ont dit aussi que le protectionnisme
était contenu implicitement dans les politiques d'autres pays, et souvent sous des
formes plus extrémes que celles qu'appliquaient les pays développés. On s'est
donc accordé & reconnaltre que tous les pays devraient chercher i &viter le
protectionnisme et s'efforcer au contraire de restructurer leur agriculture et
leur industrie pour que les ressources puissent @tre réparties le mieux possible
Sur les plaus national et 1nternat10na1, ce qui servirait 3 la longue les intér@ts
de toutes les parties en cause., Il a &té admis que, dans de nombreux pays,

le public n'&tait pas toujours conscient des avantages que peuvent présenter
1'expansion et la lib&ralisation des échanges. Les arguments que le Conseil

avait &étudiés et fait siens 3 1a session précédente ont &té repris et assortis
d'un appel renouvelé& aux gouvernements pour qu'ils s'efforcent énergiquement
d'informer le public du cofit vBritable du protectionnisme.

66. On s'est généralement accordé 3 reconnaitre qu'il &tait nécessaire
d'établir et d'analyser en détail la ‘situation alimentaire des pays dont les
importations de denr&es alimentaires augmentaient par rapport i leurs
importations totales ¢t dont le niveau de nutrition général ne s'en détériorait
pas moins. Les difficulté@s &prouvées par ces pays &taient au coeur du probléme,
alimentaire mondial et il convenait de leur accorder d'urgence une attention
particuligre,

67. La plupart des pays se sont déclarés préoccupés par la concentration
croissante des approvisionnements internationaux de céréales, bien qu'il ait

été généralement reconnu que les grands pays exportateurs de céréales avaient
apporté une contribution importante 3 la sécurité alimentaire dans le passé&

et que la continuité de leur production et de leurs &changes conserverait une
grande importance pour l'avenir., Selon la majorité des délégations les risques
d'une concentration excessive des approvisionnements en denrées alimentaires
étaient cependant trop grands pour que la communauté internationale ne prenne

pas des dispositions en vue d'atténuer cette tendance et méme, si possible, de

la renverser. Plusieurs pays ont fait &tat des contraintes climatiques, logistiques
et politiques &ventuelles & l'appui de cette opinion. Les représentants de
certains grands pays exportateurs de céréales ont dit que leurs pays avaient,

dans le passé, répondu de manidre satisfaisante 3 l'accroissement de la demande
et qu'ils &taient disposés 3 continuer de le faire. Il a cependant &t& admis dans
1'ensemble qu'il &tait souhaitable d'étudier les mesures qui pourraient Stre
prises pour encourager un accroissement et une répartition plus équitable sur

le plan régional de la production et du commerce alimentaires.
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68, La délégation de 1'URSS a proposé que le Conseil r&affirme sa conviction que la
normalisation et 1l'expansion du commerce alimentaire mondial sur une base mutuellement
avantageuse sont impossibles si l'on n'observe pas rigoureusement des principes

aussi importants que le respect de la souveraineté natiomale, la non~ingé&rence dans
les affaires intérieures, 1'€galité entre nations et l'obligation de se conformer
strictement 3 1l'esprit et 4 la lettre des accords et des ententes internationaux.
D'autres délégations, sans &tre en désaccord avec cette proposition sur le fond,

n'ont pas admis qu'elle figure dans les conclusions &tant donné qu'elle touche i

des questions qui n'ont pas &té débattues durant la session,




CHAPITRE V
PROGRAMME FUTUR DU CONSEIL

69. Comme 1'a recommandé la réunion préparatoire, un point 6, intitulé
"Points et activitds 3 examiner pour les futures session du Conseil
mondial de 1'alimentation",a &té ajout& 3 l'ordre du jour provisoire de

la sixidme session ministérielle du Conseil mondial de 1'alimentation.

70.  Au cours de l'examen du programme de travail futur du Conseil, &tabli

sur la base du rapport du Directeur exécutif (WFC/1980/4), il a été recomnu
que le Conseil Atait un organe politique chargé de r@aliser les objectifs
&noncés dans la D8claration universelle sur 1'élimination de la faim et de

la malnutrition dans le cadre du nouvel ordre &conomique international. Le
Conseil se félicitait du fait jque la communauté internationale ait réaffirmé le
haut degré de priorité des problémes de la faim, de l'alimentation et de
1'agriculture comme en témoignent entre autres, les travaux en cours du

Comité de la planification du développement, du Comité préparatoire pour la
nouvelle stratégie du développement international et du Comité plénier qui
procédait aux préparatifs de la prochaine session extraordinaire de

1'Assemblée générale en vue du lancement de la série de négotiations mondiales.
Les participants ont souligné que le Conseil devrait donc &tre prét,
conformément au rdle politique exceptionnel qui était le eien, & appuyer la

nouvelle stratégie internationale du développement et la série de négociationms
mondiales.

71. Un certain nombre de délégations ont fait des observations sur les
questions qui devraient €tre examinées au cours des prochaines sessions du
Conseil. Le représentant de la Yougoslavie, qui sera le pays hite de la
septiéme session du Conseil, a indiqué que le Conseil pourrait examiner, au
cours de cette session, les questions suivantes:

a) Mise en oeuvre, dans les domaines del'alimentation et de 1'agriculture,
de la Stratégie internationale du développement pour la troisiéme Décennie
des Nations Unies pour le développement;

b) Etablissement de deux rapport intérimaires concernant:

i) Les stratégies alimentaires, y cowpris les politiques des
organismes de prét;

ii) La sécurité alimentaire;
c) Le commerce international des denrées alimentaires.

72. Plusieurs délégations ont souscrit 3 cette proposition et le porte-parcle
du Groupe des 77 & Rome, appuyé par d'autres délégations, a fait valoir que
ces questions avaient aussi &t& proposées dans le document du Grouve des 77
concernant l'ordre du jour approuvé pour la présente session, dans lequel
1'examen par le Conseil du r8le des sociét@s transnationales figure

également en tant que point prioritaire.
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73. Il a &té vigoureusement demandé que le Conseil, dans 1'exercice de sa
tache, suive constamment la situation alimentaire mondiale. Une délégation

a rappelé 3 ce propos qu'elle avait demand&, au cours des débats relatifs

aux stratégies alimentaires (voir chapitre II,A ci-dessus), qu'une liste
descriptive générale des institutions concernées et de leurs activités

soit &tablie. Cela aiderait le Conseil et la communauté& internationale &
participer a4 la mise au point d'une méthode plus intégrée, cohérente et

claire pour la mise en oeuvre d'une stratégie alimentaire et agricole mondiale.

74. Des délégations ont jugé nécessaire d'élaborer une stratégie internationale
du secteur alimentaire 3 partir des stratégies nationales applicables i ce
secteur. Certaines ont estimé qu'il faudrait faire une &tude détaillée

par pays des mesures protectionnistes qui empéchent les pays en développement

de participer plus largement au commerce international, &tude qui devrait &tre
réalisée en collaboration avec la CNUCED et, si besoin est, avec la FAO. Il a
8galement &t& jugé nécessaire de disposer d'un tableau complet des politiques
commerciales internationales dans le domaine des céréales et des facteurs dz
production agricoles. Un certain nombre de délégations ont toutefois émis

des doutes quant & 1'utilité d'une telle approche.

75. Un certain nombre de délégations ont fortement recommandé que le Conseil
examine si les recherches consacrées 3 1'agriculture sur le plan national et
international, notamment aux questions scientifiques et technologiques, répondent
aux besoins. Iln pays a considéré que la p8che &tait aussi un point important &
inscrire & 1'ordre du jour du Conseil.

76.  On trouvera ci-aprés la liste récapitulative des vues exprimées au sujet
des questions qui devraient figurer au programme de travail futur du Conseil :

a) Examen et mise en oceuvre de la Stratégie internationale du
développement pour la troisiéme Décennie des Nations Unies pour le développement
dans le domaine de l'alimentation etde 1l'agriculture;

b) Etablissement, en collaboration avec les organismes compétents, d'une
liste compléte des organismes internationaux, tant au sein des Nations Unies
qu'en dehors du systéme, qui s'occupent de l'amélioration de l'alimentation et
du développement de 1'agriculture, assortie d'une description de leur rdle et
d'un répertoire de leurs diverses activités;

c) Progrds réalisés dans les stratégies du secteur alimentaire;
d) Progrés réalisés dans la voie d'une sécurité alimentaire mondiale;
e) Questions relatives au commerce international;

-~

£) Caract&re approprié des recherches consacrdes & l'agriculture sur
le plan national et international, y compris les questions scientifiques et
technologiques;

g) RSle des sociétés transnationales;

h) Péche.
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CHAPITRE VI
LIEU ET DATE DES PROCHAINES SESSIONS

ZZ;siﬁnlg 5535 Se:n%; de 1la session, le Conseil a décidé de tenir sa septidme
n > . 3
a ougoslavie) pendant les dix derniers jours du mois de mai 1981,
78. A la méme séance, sur 1'invitation du représentant du Bangladesh, le
Conseil est convenu de tenir sa huiti@me session au Bangladesh en 1982.

79. Le représentant du Mexique a déclaré qu'il souhaitait que les questions
inscrites 3 l'ordre du jour de la prochaine session ainsi que le lieu et la
date de cette session soient indiqués dans le présent rapport.

80. Le Président a fait observer que l'ordre du jour de la prochaine

stsion serait &tabli en consultation &troite avec le gouvernement du pays
d'accueil, 3 partir des propositions précises présentées par le Conseil.
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CHAPITRE VII

AUTRES QUESTIONS PORTEES A L'ATTENTION DU CONSEIL

81. Le Président a fait observer qu'étant donné que le Comnseil avait pour

mandat de stimuler l'action politique visant & €liminer la faim, le besoin d'informer
1'opinion publique des aspects politiques du probléme et des solutions

politiques qui pourraient y €tre apportées se faisait de plus en plus pressant.

Un petit budget de l'information d'un montant de quelque 20 000 dollars serait
nécessaire pour mieux faire connaitre les efforts déployds par le Conseil mondial

de 1l'alimentation. Le Conseil a approuvé la suggestion du Président.

82. Le Président a &galement informé le Conseil que si aucun membre n'y voyait
d'objection, il entendait srumettre au Secrétaire général la question du
reclassement du poste du Dicecteur exécutif du Conseil, qui, du rang de Sous-
Secrétaire général, serait &levé au rang de Secrétaire géméral adjoint. Aucune
objection n'a 8té formulée.
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CHAPITRE VIII
RAPPORT DU CONSEIL A L'ASSEMBLEE GENERALE

A. Organisation des travaux

83. Pour la conduite des travaux de la sixiéme session, le Comseil a décidé
de suivre la procédure qu'il avait adoptée & Ottawa 3 sa cinquildme session 6/.

84. A la 58me séance de la session, le Conseil a créé un groupe officieux pour
aider le Directeur ex&cutif 3 établir le texte définitif des projets de conclusioms.
Ce groupe était composé de reprisentants de pays suivants : Ethiopie et Ghauna
(Etats d'Afrique); Trinité-et-~Tobago et Venezuela (Etats d'Amérique latine);

Union des Républiques socialistes sovidtiques et Yougoslavie (Etats socialistes
d'Europe orientale); Iraq et Japon (Etats d'Asie); Italie et Etats-Unis d'Anérique
(Etats d'Europe occidentale et autres Etats). Les vice-présidents et le rapporteur
ont participé de droit aux travaux du groupe, tandis que le Président a cédé

son siége au groupe au représentant du Bangladesh.

85. Le représentant de la Communauté &conomique européenne (CEE), ainsi que d'autres
représentants int&ressés ont également pris part aux travaux du groupe officieux.

Une fois les travaux du groupe terminés, le Directeur ex8cutif a présenté les

projets de conclusions au Conseil le 6 juin 198C, 3 la 83me séance de la session.

86. A la m@me séance, le Conmseil, apr&s y avoir apport? des modifications, a
adopté 1l'ensemble du projet de texte sans procéder % un wote.

B. Positions et observations relatives aux conclusions et recommandations

87. Au moment de l'adoption des conclusions et recommandations, plusieurs délégationms
ont formulé des commentaires, des observations et des réserves:

a) Le représentant du Canada a déclaré qu'il souhaitait consigner dans le
rapport que le Conseil mondial de l'alimentation avait &té& cv&é€, en 1974, parce que
les organismes existants des Nations Unies qui s'occupaient des questions
alimentaires manquaient d'efficacité et qu'il fallait guider et coordonner leur
action. Il jugeait par conséquent déplacé qu'une institution spécialisée, quelle
qu'ellesoit, cherche & s'ériger en conseiller du Conseil; c'dtait plutdt au Conseil
qu'il appartenait de recommander aux Nations Unies ce que ces institutions devraient
faire dans le domaine de 1'alimentation. Le paragraphe 12 des conclusions avait
pour unique objectif de susciter une approche entidrement intégrée, cohérente et
claire, qui puisse conduire 3 la longue 3 une stratégie alimentaire mondiale;

b) Les délégations du Danemark, de la République fédérale d'Allemagne, des
Etats-Unis d'Amérique et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord ont
déclaré qu'elles souhaitaient consigner au rapport que le paragraphe 22 des
conclusions manquait de clarté et qu'elles ne pouvaient donc 1'approuver; le
représentant du Japon a dit qu'il réservait sa position, & la fois parce que le texte
était ambigu et parce que la possibilit@ de se procurer cervains produits et leur
colit dépendaient essentiellement 3 1'entreprise privée. Son gouvernement n'Ztait
pas en mesure de réglementer ces questions;

6/ Documents officiels de 1'Assemblée générale : trente—quatriéme session,
supplément No 9 (A/34/19), par. 87.
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¢) En ce qui concerne le paragraphe 44, la délégation du Canada a déclaré
qu'elle voulait ccnsigner dans le rapport que tous les pays devraient &liminer les
barriéres commerciales et les autres pratiques protectionnistes dans les &changes
commerciaux;

d) La délégation de 1'URSS a proposé d'ajouter un passage au paragraphe 44,
Pour éviter un débat sur des questions de nature politique, le Président a toutefois
demandé 3 cette délégation de consentir 3 ce que sa proposition soit 1nc1use dans le
compte rendu des d&bats. Accédant 3 cette demande, le représentant de 1'URSS a fait
observer que les questions visées dans sa proposition avaient fait, directement
ou indirectement, l'objet d'un débat & la présente session. La réaction de deux
délégations & la proposition de 1'URSS avait clairement montré qu'elles n'@taient
pas favorables aux prineipes progressistes qui devraient présider aux &changes
internationaux, notamment aux &changes de produits alimentaires, comme 1'avaient
proclamé 1'Assemblée géné€rale, la Conférence mondiale de 1'alimentation, la CNUCED
et d'autres organismes internationaux compatents.

e) En ce qui concerne le paragraphe 44, le¢ représentant du Japon a déclaré
qu'il souhaitait consigner dans le rapport que tout ajustement siructurel qui
serait apporté 3 l'agriculture et 3 1'industrie devrait tenir compte de la structure
économique et sociale du pays concerné ainsi que de ses objectifs &conomiques et
sociaux et de ses objectifs en matiére de sécurité, conformément i la_résolution
96(IV) E de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement;

f) Le représentant du Canada a réservé sa position au sujet du paragraphe 45.
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ANNEXE I

Motion de remerciement au Gouvernement
et au peuple de la République-Unie de Tanzanie a/

Le Conseil mondial de l'alimentation,

Ayant convoqué sa sixidme session ministé@rielle i Arusha, sur
1'aimable invitation du Gouvernement de la République-Unie de Tanzanie,

Ayant apprécié le soin tr@s attentif apporté aux dispositions
administratives ainsi que l'excellente qualité des installations du
Centre de conférences internationales d'Arusha, gr3ce 3 quoi le Conseil
a pu organiser ses travaux avec efficacité et sans heurts,

Trés touché de l'accueil exceptionnellement généreux et chaleureux

qui a été réservé a tous les ministres et plénipotentiaires et aux
autres représentants,’

1. Félicite le Gouvernement et le peuple de la République-lnie
de Tanzanie des efforts considérables qu'ils ont faits pour préparer et
organiser la sixi@me session ministérielle ainsi que du succés
remarquable qui les a couronnés;

2., Exprime sa vive reconnaissance i la population tanzanienne
tout entidre pour 1 hospitalité généreuse et les marques universelles
d'amitié qu'elle a accordées aux participants 3 la session;

3. Prie le Président du Conseil de faire part de la profonde
gratitude du Conseil au Président de la République-Unie de Tanzanie,
Son Excellence Mwalimu Julius Nyerere et au Premier Ministre, Son
Excellence M. Edward Moringe Ole Sokoine et, par leur intermédiaire,
au Gouvernement et au peuple de la République-linie de Tanzanie.

a/ Adoptée par acclamation 3 la 88me séance de la sixilme session
ministérielle, sur la proposition de M. Michael P. Calingaert,
Sous~Secrétaire adjoint & la politique internationale des ressources et
de 1'alimentation au Département {‘'Etat des Etats-Unis d'Amérique.
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Annexe II

LISTE DES DOCUMENTS SOUMIS AU CONSEIL A SA SIXIEME SESSION

Cote du document

Point de 1l'ordre du jour

WFC/1980/1

WFC/1980/2

WFC/1980/2/Add. 1

WFC/1980/3

WFC/1980/3/Add.1

WFC/1980/4

WFC/1980/5

WFC/1980/6

WFC/1980/7

WFC/1980/8

WFC/1980.'9

2

3 a)

3 a)

3b)

-~ hn

Titre

Ordre du jour provisoire et
annotations

Stratégiesdu secteur alimentaire :
état d'avancement et principes
directeurs

Flux de ressources

Vers 1'élimination de la faim
dans le monde : programmes de
subventions alimentaires et de
distributions directes

Evaluation de quelques programmes
de subventions alimentaires et

de distributions directes.
Consultation officieuse du CMA,
Castelgandolfo (Italie),

10-14 décembre 1979

Préparation d'un dispositif
d'intervention pour le cus de
crise alimentaire

Commerce international des
denrées alimentaires

Situation actuelle de 1'alimentation
dans le monde

Situation actuelle et perspectives
des travaux tendant 3 atteindre
les objectifs de la Conférence
mondiale de 1'alimentation des

Nations Unis (1979-~1980)

Rapport du Groupe consultatif
de la recherche agricole inter-
nationale

Dévelcppement rural en Afrique :
contribution que la lutte contre
la trypanosomiase peut lui apporter



Cote du document

WFC/1980/10

WFC/1980/11

WFC/1980/12

WFC/1980/13

WFC/1980/14
WFC/1980/15

WFC/1980/L.1
WFC/1980/L.2
WFC/1980/L.3

WFC/1980/INF/5

WFC/1980/INF/6

Point de 1'ordre du jour
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Titre

Role de la péche dans 1'améliora-
tion de la nutrition

Rapport du Comité de la sé8curité
alimentaire mondiale sur le

travail de sa cinquidme session
Cinqui&me rapport annuel du Comité
des politiques et programmes d'aide

alimentaire

Rapport de la réunion préparatoire
d la sixiéme session du Conseil

Futur programme de travail
Proposition du Canada

Suspension de 1'application du
réglement intérieur en faveur de la
République-Unie de Tanzanie
Election du rapporteur

Election d'un Vice-Président

Liste des documents soumis 3 la
sixiéme session ministérielle du

Conseil

Liste des participants a la sixiéme
session ministérielle
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