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Capitulo |1

CAM NOS AL DESARROLLO  EL FUNCI ONAM ENTO, LGOS PROBLEMAS
Y LA REFORVA DE LA EMPRESA PUBLI CA
(Tema 4 del progranm)

30. Para el exanen de este tema el Comité | del periodo de sesiones tuvo ante

si | a docunentaci 6n sigui ente:

"Informe sobre el Conercio y el Desarrollo, 1992, incluido el Panorana
general: Inforne de la secretaria de | a UNCTAD' (UNCTAD TDR/ 12).

31. El Oicial Encargado de |1os Programas sobre Recursos para el Desarrollo
hi zo una decl araci 6n introductoria sobre este tema en la que se refirio a las

cuesti ones exam nadas en el capitulo 2, que trataba de la reforma de | as
enpresas publicas, de la parte Ill del Infornme sobre el Conercio y el
Desarroll o, 1992,

32. El representante del Brasil dijo que la reforma de | as enpresas publicas
debia ser estudiada con nucha atenci 6n por |os paises en desarrollo, en vista
de las reformas estructural es que éstos |l evaban a cabo. En la nayoria de |os
pai ses, las reformas no eran una sinple cuestion de ajuste, sino mas bien un
canbi o real en el nodel o de desarrollo seguido anteriornente. Formaban parte
de un proceso que entrafiaba | a redefinicion del papel del Estado.

En consecuencia, paralelanmente a |las privatizaciones, era de suna inportancia
ver en qué sectores deberian mantenerse | as enpresas publicas o seria
necesario crearlas. Las consideraciones rel aci onadas con |a situaci6n
operaci onal de | as enpresas, aunque eran pertinentes, no eran fundanental es:
una enpresa publica podia resultar rentable en un sector en el cual ya no se
consi derara necesaria |la presencia del Estado y o misnmo podia ocurrir a la
inversa. Debian tenerse en cuenta factores tales conp |a existencia de
nonopol i os natural es o de desecononias de enplazami ento. Tanbién era

i nteresante efectuar un examen sectorial de |los efectos de la privatizacion y
| a desregul aci 6n en los distintos paises, y o misnp se podria decir de |os
probl emas de gestidon. En lo tocante a nejorar |la gestion de |as enpresas
publicas, |os objetivos de estas enpresas debi eran definirse incluyendo |os
obj etivos de caracter no econdm co, incluso aunque hubiera fuertes

restricciones presupuestarias. Un presupuesto restrictivo no inpedia |la
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real i zaci 6n de objetivos de caracter no econémco si |os costos se habian
definido de forma clara y se reenbol saban rigurosanente. En relaci én con esto
deberia exam narse con nmas deteninmento el sistena de "contratos" adoptado por
el Brasil y otros paises. FEra inprescindible enfocar con una perspectiva a
largo plazo la reforma de | as enpresas publicas, y por supuesto con una
perspectiva mas larga que la prevista en la mayoria de | os progranas de ajuste.
33. El representante del Japdn sefial 6 que, de conform dad con el Conprom so
de Cartagena, la Junta de Conercio y Desarroll o habia creado en | a segunda
parte de su 38° periodo de sesiones un Gupo Especial de Trabajo sobre
Experi enci as Conparadas en Materia de Privatizacion. Esta iniciativa era nuy
oportuna, ya que nuchos paises estaban enpefiados activanente en | a ejecuci 6n
de progranmas de privatizaci 6n conb parte de su ajuste estructural. La |abor
del G upo Especial de Trabajo tanbi én seria nuy Gtil para | os paises en
desarroll o a causa del inportante papel que tenian |as enpresas publicas en
sus economi as. Las deliberaci ones que sobre este tenmm del programa habria en
el periodo de sesiones en curso podian ser un presagio de |la | abor productiva
que se llevaria a cabo en el Gupo Especial de Trabajo. El analisis hecho en

| a edicion de 1992 del Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo ofrecia una

excel ente base de discusion. Con respecto al capitulo sobre | as enpresas
publicas del Informe, a pesar de la inportancia que tenia aprender de |la
experiencia de otros paises, sienpre deberia tenerse en cuenta |a diversidad
de situaci ones nacional es. Ademas, insistir, conb se hacia en el Infornme, en
la inportancia de la planificaciéon enpresarial a largo plazo tanto para | as
enpresas privadas conmb para | as publicas, tenia una gran validez en vista de

| os costos y el tienpo que exigia el aprendizaje por |a experiencia. El Japén
estaba di spuesto a conpartir su experiencia en materia de privatizaci 6n con
otros paises en el Gupo Especial de Trabajo. La privatizacion de |os
ferrocarriles nacional es japoneses era un ejenplo que podia tener un gran
interés para otros paises, y teniendo esto en cuenta se iba a distribuir a las
del egaci ones i nteresadas ejenplares de una nota explicativa sobre esa
privatizaci on.

34. El representante de Runmni a sefal 6 que por | o general la privatizaci6n
era |l a soluci 6n mas adecuada al problema de | a baja eficiencia de |as enpresas

publicas. Sin enbargo, |as reconendaci ones que se hacian en el Inforne sobre
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| a manera de refornmar esas enpresas serian Utiles para | os paises que |l evaban
a cabo privatizaciones en gran escala, ya que en esos paises nmuchas enpresas

i ban a seguir en manos del Estado durante bastante tienpo. Rumania habia
transformado | as antiguas enpresas estatal es que existian en | os sectores
estrat égi cos en soci edades publicas aut énomas que gozaban de pl ena autononia
financiera y de gestién y cuyos costos se cubrian enteranente con el producto
de | as ventas, con excepci 6n solanente de |as actividades que eran de interés
publico. Todas |as demds enpresas estatal es habian sido transformadas en

soci edades nercantiles, bien anonims o de responsabilidad |imtada.

A continuaci 6n se | as habia reestructurado y dividido en varias enpresas nmas
pequefias que habian contribuido a incrementar |la conpetencia, a |l o que tanbién
habi an ayudado la liberalizaci6n de |os precios, el conmercio exterior y la

| egi sl aci 6n sobre inversiones extranjeras. Ademas se habia promnul gado una | ey
para garantizar |la conpetencia leal. Segun |la Ley de privatizaciones, se

est aba procedi endo a privatizar el 30%del capital social de |as sociedades
nercantiles nediante | a distribucion gratuita de titulos de propiedad a | os

ci udadanos runmanos que habian al canzado | os 18 afios de edad el 31 de dicienbre
de 1990. El resto del capital social se venderia a conpradores a quienes |les
interesara adquirir participaci ones, incluidos extranjeros. Los tenedores de
los titulos podrian utilizarlos para adquirir acciones de | as soci edades.

35. El portavoz del Grupo Asiatico (Pakistan) subrayd la inportancia de |as
enpresas publicas en | os paises en desarrollo, sobre todo en | os sectores
donde se necesitaba mucha inversi6n y organizaci 6n; incluso en | os paises
desarrol | ados su papel era inportante. En el sector manufacturero | as
enpresas publicas aunmentaban |a productivi dad naci onal, generaban enpl eo,
creaban industrias productoras de productos acabados y proporci onaban a

Estado i ngresos en forma de i npuestos y beneficios. Aunque |as subidas de |os
precios y |la escasez de alinentos habian inducido a crear enpresas publicas
para | a fabricacion de articul os de consunp, |a desregul aci 6n exponi a estas
enpresas a |la conpetencia con el sector privado, sector que pasaba a asumr el
papel que cunplian aquellas enpresas. Las enpresas publicas permitian

garanti zar unos salarios nmininos y hacerse cargo de proyectos en | os que
existia un riesgo de pérdidas o de nenores beneficios. Por ejenplo, quizas

fuera necesario que enpresas publicas de ferrocarriles y de transporte por
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carretera explotaran rutas en |las que tenian pérdidas. Por consiguiente, el
objetivo no era la rentabilidad, sino |la prestaci 6n de un servicio publico.
Aunque fuera facil transformar una enpresa publica que tenia pérdidas en una
enpresa rentabl e subiendo | os precios, éste no era el objetivo de | os poderes
publicos. Los problemas de financiacion y de capital de explotaci 6n en el
sector publico habian inducido a muchos paises a transformar sus enpresas
publ i cas en enpresas que se autofinanci aban dirigi das por adm ni stradores
prof esi onal es y no por funcionarios publicos. A causa de la conplejidad de
| os probl emas que entrafiaba |a reforma de | as enpresas publicas y al no haber
ni ngun progranma de refornmas hecho a |la medida de cada pais, deberia dejarse
gue | os gobi ernos introdujeran | os canbi os que consi deraran necesari 0s.
Confornme habia dicho el Presidente del Gupo de los 77, |as enpresas publicas
habi an desenpefiado en | os paises en desarrollo un inportante papel en e
terreno de la inversion. G ertas enpresas habian conoci do una nala gesti6n
porque no se |l es habia obligado a rendir cuentas efectivanente de ell a;
en estos casos, |as decisiones sobre | as actividades de | as enpresas debi eran
dej arse en nanos de | os que las dirigian, encargandose sol anente |a
admi ni straci on del Estado de vigilar la produccion. Era inportante nantener
una estrecha relacion entre la eficiencia del sector privado y la del sector
publ i co.

36. La representante de China elogi6 el Infornme sobre el Conercio y e

Desarrollo, 1992 por su analisis de los problenmas de la reforna de |as

enpresas publicas y su examen de |l as activi dades de estas enpresas tanto en

| os paises desarroll ados conb en | os paises en desarrollo. Los ejenplos
concretos dados en el Informe habian permtido efectuar una conparaci 6n
objetiva de | os resultados de | as enpresas publicas y |as enpresas privadas.
En el Informe no se habian ol vidado | os problenas, pero al misno tienpo se
habi an apuntado formas posibles de reformar estas enpresas. Las enpresas
publicas eran inmportantisimas en nuchos paises desarrollados y paises en
desarroll o, con independencia del régimen y la filosofia politica de cada
pais. Su eficiencia seguia siendo uno de | os grandes objetivos. Sin enbargo,
no existia un nétodo Unico para reformarlas que valiera para todos |os

pai ses. Los distintos paises podian adoptar opciones diferentes, en funcion
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de | a situaci 6n de cada uno de ellos. Para term nar, expuso brevenente |la
situaci on de | as enpresas publicas chinas y | os progresos hechos para

ref ormarl as.

37. Aunque se alentaba el desarrollo de otras fornas de enti dades econdm cas,
| as enpresas publicas eran | a espina dorsal de la economia china. A pesar de
su aportaci on en el pasado, era indispensable refornmar el sistena de gestién
de esas enpresas. La Ley de enpresas aprobada el 13 de abril de 1988 habia
ayudado a fomentar la autononia en el plano de la gestién y el desarrollo, asi
cono | a responsabilidad de | as propias enpresas con respecto a | os beneficios
y las pérdidas. Ahora bien, conp el viejo sistema de gestion no habia sido
nodi fi cado en | o fundanental, |las enpresas estatal es no se habian convertido
ver daderanente en fabricantes y gestores i ndependi entes ni tampoco podian
partici par efectivamente en | a conpetencia en el nercado interior y el nercado
internacional. Con el fin de pronover |la transfornaci 6n del sistema de
gestion y estimular la vitalidad del nercado, el Consejo de Estado habia
promul gado el 30 de junio de 1992 el Reglanento sobre |a transformaci 6n de | os
net odos de gesti 6on de | as enpresas estatales. La pronul gaci 6n de este

Regl anent o, cuyas di sposi ci ones abar caban | os princi pi os general es, |os
derechos de la direccién, |a responsabilidad por |os beneficios y |as
pérdidas, la conversion y la liquidacion, las relaciones entre |las enpresas y
el Estado y |as obligaciones |egales, marcaba un hito inportante en la reforma
econom ca de |las enpresas en China, y el Reglanento desenpefiaria un inportante
papel en la revitalizaci 6n de |as enpresas estatal es.

38. El representante de Chile elogi6 el capitulo sobre la reforma de |as
enpresas publicas del Inforne conmp un valioso aporte a la discusion. Chile

vi via desde hacia al gunos afios un fuerte proceso de reformas de sus enpresas
publicas; fundanental mente, |l as privatizaci ones fueron el cam no nas
utilizado. La experiencia de la mayoria de |os paises habia denpbstrado que
las reformas en si msmaes, en el interior de esas enpresas, aun siendo nmuy

i mportantes, eran insuficientes. El conproniso de transitar hacia una
econonmia de libre nmercado conll evaba necesariamente un fortal ecinmento de
sector privado, inspirado en el criterio de mantener al Estado so6lo en
aquel | os sectores que no eran de interés para el sector privado o en areas con

obj etivos estrictanmente sociales. Sin enbargo, el Gobierno deberia resolver
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en forma pragméatica en qué areas deberia estar o no presente el Estado.
La eficiencia no era el Unico factor que habia que tomar en consideraci 6n en
el nonento de decidir si se debia mantener una enpresa en el sector publico o
privatizarla; estas decisiones tenian que tomarse en funci on de | os objetivos
superiores del Estado, que incluian | os objetivos sociales. Agregdé que cuando
se analizaban | as distintas refornmas posibles era inportante reconocer que |as
repercusi ones eran nmuy distintas segin | os sectores. Tan inportante cono
buscar la eficiencia de |a enpresa especifica eran | as consecuencias de |la
reforna para el desarrollo futuro del sector y para el proceso de inversiones,
princi pal mente del sector privado.
39. El representante de la Republica Islanmica del lréan dijo que el Inforne
contenia indicaciones Utiles acerca del papel estratégico de | as enpresas
publicas en | as econonias de | os paises en desarrollo y | os paises
desarroll ados. En el Infornme tanbi én se habia prevenido contra |la
privatizaci 6n no cal culada. Tanto |as enpresas publicas conp | as privadas
podi an servir de nmedio para pronmover y desarrollar |a econonia nacional
Sin enbargo, el crecimento de tales enpresas no era en si un objetivo
La suprenacia de un sector sobre otro estaba arraigada en |la estructura
politica de un pais y reflejaba sus antecedentes histoéricos y cultural es, asi
conp sus tendencias de desarrollo. El establecinento de un sistenma de
nercado no equivalia a la elimnacion del papel rector y supervisor de
gobierno. La falta de iniciativa, la lentitud en | a adopci 6n de deci si ones,
| a expansi 6n excesiva de la burocracia, la falta de atenci én a |l a asignaci 6n
Optima de los recursos, los increnmentos en | os gastos publicos y los déficit
presupuestarios eran al gunas de | as deficiencias que se atribuian a
funcionam ento de | as enpresas publicas. No obstante, una cuesti én inportante
era saber si las enpresas privadas de un pais dado estaban preparadas para
asumr el papel y las responsabilidades que incunbian a | as enpresas publi cas,
o0 eran capaces de hacerlo, y si, a falta de un sector privado adecuado, |as
enpresas publicas desenpefiaban un papel en la realizaci 6n de determ nados
obj etivos econém cos de | a sociedad. El sector privado en |a Republica
I sl amica del Iran habia reanudado sus activi dades después de que |a econonia
de tienpo de guerra habia pasado a un esfuerzo de reconstrucci 6n. Se habia

reactivado la bolsa y el nlinero de accionistas del sector privado habia pasado
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de 8 millones en 1990 a 48 mllones en 1991, tendencia que se mantenia. En el
conercio interno, el Gobierno habia abandonado en gran nmedida | os control es de
precios, la inposicién de contingentes, las politicas de racionamento y
centralizacion. Asimsnp, se estaban suprimendo gradual mnente | as

subvenci ones (excepto en el caso de | os grupos vul nerables de |a sociedad), y
| os nercados se estaban haci endo nmas conpetitivos, |lo cual brindaba notivos
para una Optima asignaci 6n de | os factores de producci 6n y una reducci 6n de |la
burocratizacion. En cada pais el sector privado asum a caracteristicas y un
significado distintos. El sector no tenia un solo mecani sno unificado para | a
adopci 6n de decisiones, y el funcionamento y la base de |la participaci én
podi an diferir.

40. El representante de |l a Federaci 6n de Rusia dijo que |a blUsqueda de un
equilibrio 6ptino entre | os sectores publico y privado era un objetivo
fundanental de | os programas de reforna rusos. La privatizaci én en gran
escal a era sumanente inportante para el proceso de refornm, cuyas principales
netas se esperaba lograr al cabo de tres o cuatro afios. La base juridica
necesaria y el programm estatal de privatizaci 6n de |as enpresas publi cas,

i ncl ui das | as nuni ci pal es, se habian aprobado en 1992. La pobl aci 6n, nediante
I a distribucion de cheques de privatizaci 6n, participaria en el proceso y
constituiria asi la base social de |la econonia de nercado con |lo cual la
reforma seria irreversible. Habia dos tipos principales de privatizaci 6n

nasi va -el de |las enpresas publicas pequefias que partici paban en | os sectores
del conercio, los servicios y la construccion y el de |as grandes enpresas
publicas industriales. Se preveia privatizar para 1993 el 30%del activo
productivo, y para 1994 y 1995, el 50 y el 60% respectivanente. Sin enbargo,
el sector publico seguiria siendo vital y conpetiria con el sector privado.

La seccion del Inforne relativa a |las enpresas publicas revestia interés
practico para la reforma del sector publico en Rusia. Se debia alentar a la
secretaria a que prosiguiera su |l abor sobre ese tema. Las di scusi ones sobre

| as experiencias conparadas en materia de privatizaci 6n deberian resultar
Utiles en el Gupo Especial de Trabajo que se habia creado para tratar el temm
41. El representante de Col onbia dijo que el capitulo del Informe sobre |as
enpresas publicas era mas que pertinente en nonmentos en que en |la mayoria de

| os paises de América Latina, incluida Col onbia, se estaban adel antando



TD/ B/ 39(1)/ SC. I / L. 1/ Add. 3

pagi na 9
programas de privatizacién. En un nmundo en el cual era tan anplio el consenso
sobre | os beneficios de |a econonia de nercado, |a eficiencia de una enpresa
tendia a confudirse con sus resul tados econom cos, mentras que el bienestar
de | a econonia en general podia esconder situaciones de deterioro social
Nada corroboraba que | as enpresas publicas fueran poco eficientes y su reform
no era sinonino de privatizaci6n. La decisién de privatizar o de nantener y
reestructurar |las enpresas publicas tenia que adoptarse teni endo pl enamente en
cuenta | os objetivos de | a enpresa, que podian ser ideol 6gi cos, estratégicos,
soci al es, macroeconénicos, etc. Las reformas concretas debian enprenderse
teni endo presentes | os objetivos de la enpresa. En Colonbia, la privatizaci 6n
se habia veni do adel ant ado desde haci a al gunos afios con |la venta de |la
participaci 6n del Estado en enpresas de capital mxto. En algunos casos, cono
el de los ferrocarriles y los puertos, se habia optado por la privatizacion
por que el Estado habia reconocido su dificultad para encargarse de |la
adm nistracion y ejercer el control. C ertos servicios tanbi én habian sido
privatizados. Al gunos bancos estaban siendo reprivatizados tras |la
i ntervenci 6n del Estado para contrarrestar |la especulacién y la mala gestion
En el sector de | as comnuni caci ones, se estaba autorizando a | as enpresas
tel ef6ni cas privadas a que conpitieran con |las enpresas publicas. Se estaba
Il evando a cabo un debate sobre | as ventajas y desventajas de pernmtir e
establ eci m ento de cadenas de televisién privadas. El Gupo Especial de
Trabajo en materia de privatizaci 6n podia ser de gran beneficio para tratar
todas estas cuestiones.
42. El representante de México dijo que en su pais el problema de |as
enpresas publicas que representaban una severa carga para |las finanzas
guber nanent al es se resolveria por la liquidacién o la venta a particul ares.
La crisis econdmca de | a década de 1980 oblig6 al Cobierno a definir con nas
precisién las funciones y prioridades de |a enpresa publica. El Estado se
habia visto involucrado en denasi adas activi dades, perdiendo con ello e
sentido de las prioridades. Habia dismnuido |a capacidad de atender |as
netas, tanto desde el angulo politico cono desde el angul o financiero.
Adends, |a transfornaci 6n de | a soci edad nexi cana habia nodi fi cado
sustanci al mente |l as tareas que enfrentaba el Estado. Entre |os probl enmas que

debi an ser abordados con urgencia figuraban | os rezagos soci al es y econém cos
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en el sector rural, en las conuni dades indigenas y en | os cinturones de

m seria de |las grandes ciudades. El crecimento de |la participaci6n del
Estado en casi todos | os aspectos de la vida social habia sido inevitable en
un periodo de reconstrucci 6n y de despegue industrial, pero habia perdido su
efectividad y el apoyo popular. La privatizaci én no consistia meramente en
hacer que | as enpresas funcionaran mas eficientenente, sino que tenia una

di mensi 6n politica mas anplia: autorizar |la propiedad del Estado s6lo en |as
esferas de interés nacional estratégico. En consecuencia, el Estado estaba
concentrado en | o basico, cono la creaci6n de infraestructura social, la
pronoci 6n del equilibrio regional y |la satisfacci én de |as necesi dades basi cas
de | a poblaci 6n. Meéxico habia privatizado mas de 900 enpresas desde 1982 con
resul tados favorabl es para | a noderni zaci 6n industrial del pais vy e

saneam ento de | as finanzas publicas. Sin enbargo, |os paises con
caracteristicas y prioridades diferentes podian preferir otras opciones.

Para | os que optasen por mantener |a propiedad publica resul taba reconendabl e
pronover |a eficiencia en base a proyectos de reforma de nediano y |argo plazo.
43. El representante de Austria cel ebr6 que se hubi era consagrado todo un
capitulo del Infornme sobre el Conmercio y el Desarrollo, 1992 al tema tan

pol émico de la reforma de | as enpresas publicas. Sin enbargo, para poder
situar el problema en la justa perspectiva, estinmaba que el Inforne debia
haber presentado al nenos una breve descripcion de |l o que real mente ocurria en
la mayoria de |l os paises. No podia darse por sentado que tantos gobiernos
habi an enprendi do anplios programas de privatizaci 6n sin razones

convi ncentes. Aunque |la UNCTAD VII| habia decidido enconendar a un grupo
especial de trabajo | a cuestion de la privatizacion, en el Infornme se habia
abordado el temm sélo de pasada. Aunque habia |imtes a la velocidad y la
escal a de la privatizaci on, nadi e debia subestimar sus posibilidades; |a
experiencia indicaba que | a privatizaci 6n tanbi én era posi bl e en condi ci ones
nuy desfavorables. Habria sido aGtil al guna eval uaci 6n de | os efectos de la
privatizaci én. El Banco Mundial habia |l egado a | a conclusi én de que en la
gran mayoria de | os casos habian aumentado | a productividad y |las inversiones
y se habia | ogrado una nmayor diversificacion gracias a la privatizaci én
Normal nente | a decision de privatizar no se basaria en |a ideol ogia sino que

seria el resultado de situaciones en que |los autores de la politica econom ca
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no tendrian mas alternativa para |l a soluci 6n de problemas nmuy dificiles.
Desde luego, la privatizaci 6n no sienpre se consi deraba conveni ente, pero e
novi m ento en esa direcci 6n habia conenzado cuando |la carga para | a soci edad
se vol via desproporci onada en rel aci 6n con | os beneficios derivados de |as
enpresas estatales. Aunque en el Inforne se asignaba demasi ado espacio a |as
razones conducentes al establ eci mi ento de enpresas publicas, sus
caracteristicas y su nivel de eficiencia, se explicaba de forma bastante
convincente |l a cuestion de la reestructuraci 6n en toda su conpl €] i dad.

El nensaje, tal vez no intencionado, del Informe era que la reforma era un
asunt o delicadisinmo que sdlo podia fructificar si se cunplian nunerosos

requi sitos. No seria de sorprender que |os gobiernos, después de estudiar el
andlisis, Ilegaran a la conclusion de que |la privatizaci on ofrecia mas
posi bi | i dades de éxito que |la refornma.

44, El representante de la India destac6 que, aunque no existia una nornma
general para la refornma de | as enpresas publicas, un requisito previo
necesari o para reestructurarlas en aras de una nayor eficiencia era
conceder| es autonom a funcional y establecer criterios de eficiencia
especificos y cuantificables. La creacié6n de condiciones de nercado
conpetitivas era tanbi én fundanmental para aunentar su eficiencia. El canbio
t ecnol 6gi co habia abierto posibilidades para | a creaci 6n de nercados incluso
en | os casos que al guna vez se hubi eran consi derado nonopol i os natural es.

En general debian evitarse los controles adm nistrati vos sobre |l os precios y
la distribucidn y elimnarse gradual nente |as subvenci ones indefinidas. Cono
el proceso de reestructuraci on repercutiria en |las condiciones de enpleo, era
i mportante que se establ eci eran sistenmas apropi ados de seguridad social para
| a readaptaci 6n de la fuerza de trabajo. Los organisnobs nultilateral es de
financiacion y | os organos de | as Naci ones Uni das podian prestar su apoyo
financiero y técnico en ese sentido. La reforma de |as enpresas publicas no
suponia la retirada del Estado de todos | os sectores econom cos. Seguiria
necesi t &ndose |l a partici paci 6n estatal en la educacio6n, la investigacion y el
desarrollo y el avance tecnol 6gico, por ejenplo.

45. La portavoz de | a Comuni dad Econém ca Europea (Reino Unido) dijo que, a
exponer | a contribuci 6n necesaria y productiva de |os sectores publicos y la

di versidad de | a experiencia historica, el Lnforne habia presentado una
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perspectiva Util de las cuestiones y un valioso contrapeso a | as ideas

popul ares dogmaticas. A las enpresas publicas |les correspondia un pape

i mportante en un proceso de desarrollo eficaz. Los paises en desarrollo
podi an estudi ar con provecho su contribuci 6n productiva. Las enpresas
publ i cas podian beneficiar a una econonia de diversas maneras, por ejenplo, en
esferas en que el mercado no podia por si msnp al canzar determ nados

obj etivos soci oeconémi cos, y en la innovaci 6n industrial. El efecto

estimul ador para el resto de la econonia de las politicas de adquisicion de
sector publico tanmbi én podia apoyar el crecimento de |as industrias
secundarias. Un sector publico préspero desenpefiaba una funci én i nmportante en
el desarrollo de una econonmia, y en el Inforne se sefial aba que nuchas enpresas
publicas obtenian utilidades, particularnmente en | os paises en desarrollo.

Sin enbargo, tanbién tenian caracteristicas nenos favorables. En particular
la i dea de que el Gobierno protegiera a | os nonopolios estatales contra la
conpetenci a i nterna debia abordarse con cautela; era dificil conciliar la

exi stenci a de nonopolios con |la atracci 6n de inversiones extranjeras directas,
qgue eran un factor inportante para estinular el crecimento econdom co.

Ademés, las industrias nacionalizadas eran vulnerables a la intervencion
politica y burocratica asi conb a las restricciones financieras publicas.

El hecho de abrumar a | as enpresas publicas exi gi éndol es que cunplieran

dermasi ados obj etivos sociales y conercial es podia ser causa de que no se

al canzara satisfactorianente ninguno de | os objetivos. Las enpresas publicas
tanbi én podian incidir en | as oportuni dades de nercado de | os conpetidores de
sector privado, por ejenplo, marginandol os nasi vanente del acceso a | os
recursos financieros. En el Inforne se podria haber prestado nmas atenci 6n a
esta Ultima cuestién. Para permitir que |las enpresas publicas contribuyesen
mas eficaznente al crecimento, |os gobiernos tendrian que establ ecer

obj etivos estratégicos e indicadores de eficiencia.

46. El sector privado era el principal nedio para generar riqueza en |la
economi a. Los gobi ernos debian adoptar politicas que pronoviesen |a enpresa
privada estinmulando | a conpetencia y el libre mercado, elininando |a

regl ament aci 6n excesiva y creando un clima de confianza para atraer |as

i nversi ones extranjeras y nacionales. La privatizacion de las industrias

publicas y la creaci 6n de conpetenci a del sector privado eran |la clave para
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garanti zar |l a disponibilidad de bienes y servicios al minino costo econém co.
La aplicaci 6n generalizada de la privatizaci6on en el marco de | os programas de
ajuste estructural era una nedida que habia que celebrar. Habia que alentar

| a participacion local en la distribucién mas anplia de |a propiedad de |a

ri queza en la economa, ofreciendo a | os ciudadanos una partici paci 6n directa
en el éxito de una industria nediante |a propi edad de acci ones. Se habian
atraido consi derabl es inversiones extranjeras directas, que a su vez habian
dado lugar a la transferencia de tecnologia y de conpetencias

adm ni strativas. Sin enbargo, era inportante contar con un necani sno adecuado
de regl amentaci 6n y supervision para elinmnar las practicas no conpetitivas.
La privatizaci6n no era la Unica opcion y no debia aconeterse en forma ai sl ada
del establecimento de politicas socioecondém cas y de condi ci ones juridicas.
Podi an ser beneficiosas para | a econonia unas refornmas de nenor al cance conp,
por ejenplo, la de privatizar parcialnmente |os servicios periféricos
mant eni endo | 0os servicios centrales a cargo del Estado. La privatizaci6n de
sector publico no suponia el abandono de | os servicios publicos. El Estado
podi a crear condiciones favorables para |a enpresa privada, en particul ar
creando la infraestructura necesaria. Habida cuenta de las dificultades
propi as del enorne paso hacia la privatizaci 6n, al gunos paises podrian
preferir un nmétodo gradual. Era de esperar que el Gupo Especial de Trabajo
exam nase |la privatizaci 6n desde el punto de vista de sus ventajas practicas
de gran al cance para | os paises que consideraban | a posibilidad de aplicar
€S0S programnes.

47. El representante de Polonia declar6o que la reforma de | as enpresas
publ i cas en Pol oni a habia consistido principalnmente en la privatizaci 6n pues

| as empresas del sector privado eran mas productivas y eficientes.

El objetivo principal de la transformaci é6n de |a propi edad en Pol oni a suponi a
un canbi o de sistemn: |a nodel aci 6n de una econonia dom nada por el sector
privado con el fin de aunentar la eficiencia econémca. Se aplicaba un
criterio de dos facetas: transformaci 6n de la fornma de propiedad de | as
enpresas estatal es existentes, y creaci 6n de nuevas enti dades econdm cas
privadas. Con ese fin, las actividades desarroll adas desde 1990 habi an
abarcado: la reprivatizacion, la privatizacion, la nodificaci én de |os

si stemas de adm nistraci 6n de | a propiedad publica, y la reconstruccién y e
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desarrollo de la infraestructura financiera e institucional. A la fecha se
habi an privatizado en total 1.669 enpresas -el 21% de todas | as enpresas
estatal es. Tanbi én estaba en marcha un intenso proceso de privatizaci 6n de
pequefias enpresas industriales y de servicios. En consecuencia, crecia

rapi damente la participaci 6n del sector privado en todos |os sectores de |la
econom a.

48. El representante de Indonesia sefial 6 que el tema de | as enpresas publicas
era muy pertinente en relacidon con |os esfuerzos por formular politicas

nmacr oeconom cas favorables al crecimento y al desarrollo. Las enpresas
estatal es eran esenciales en | as esferas en que el sector privado no estaba
di spuesto a participar o se veia inpedido por limtaciones financieras,
perspectivas poco al entadoras para | as inversiones, etc. Ademas, habia

obj etivos especi al es rel aci onados con | as enpresas estatales. Sin enbargo, la
partici paci 6n del sector privado deberia acrecentarse conforne al ritno de
desarrol |l o econém co. Seria preciso evaluar el papel y el rendimento de |as
enpresas estatal es para garanti zar que aportasen una contribuci 6n adecuada a
desarroll o econém co. Sinultaneanente, |os gobiernos podian crear un clinm
favorabl e a una nmayor participaci 6n del sector privado asi conp a la
reestructuraci 6n de | as enpresas estatales. Un nedi o nacroeconém co nas
estable y conmpetitivo contribuiria enornmenente a la identificacion de |as
enpresas que podrian privatizarse. En resunen, se necesitaba la vol untad
politica de | os gobiernos. La privatizacién no era una sinple cuestion de

transferenci a de propi edad; nmas bien era cuestion de determ nar |a nejor

manera de nejorar |a capacidad administrativa y |a eficiencia.



