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第四十二届会议 

议程项目1 0 3

联合国难民拿务高级专员办事处 

第三委员会的报告

报告员: 安妮。桑托索夫人（印度尼西亚）

一 、 导言

1 。 1 9 8 7 年9 月 1 8 曰第3 次全体会议上，大会决定按总务委员会的建议, 

将标题如下的项目列入其议程：

“联合国难民事务高级专员办事处

“ ( a ) 高级专员的报告； 一

“⑴） 联合国难民事务高级专员办事处的续设问题；

“⑷向非洲难民提供援助：秘书长的报告”

并分配给第三委员会。

2 。委员会于1 9 8 7 年 1 1 月 1 3 日、 1 6 日、 1 7 日、 1 9 日命2 0 曰第

4 5 、 4 7 至 5 0 、 5 2 、 5 4 耜 5 6 次会议上审议了该项目，委员会的讨论经过 

载于相关的简要记录（Aye. 3/42/SR .45，47—50, 52, 54 沏 5 6 ) 。_

3 。委员会决定将项目1 0 3 同在项目1 2 下提出的相关的秘书长的报告、联 

合国难民事务高级专员的报告加经济及社会理事会的报告各章一并审议。 |

' 关于议程项目1 2 的委员会报告，见 A/42/80 3和增编。
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4 。关于项目10 3 , 委员会收到下列文件:
(a) 经济及社会理事会1 9 8 7 年的报告，第三章，第一爷（A / 4 2 /3 ) ;2

tb) 联合国难民事务高级专员的报告； 5

(c) 向非洲难民提供援助：秘书长的报告（A/42/491);

(d) 1 9 8 7 年 1月2 9 日阿富汙常驻联合国代表给秘书长的信（A/42/

1 1 2 ) ;

(e) 1 9 8 7 年 2 月2 日民主柬埔寨常驻联合国代表给秘书长的信（A/

4 2 / 1 1 4 -S /1 8 64 7 )；

(f) 1 9 8 7 年 5 月4 日苏里南常驻联合国代表团临时代办給秘书长的信

(A / 4 2 / 2 7 0 ) ;

(g) 1 9 8 7 年 6 月5 日民主柬埔寨常驻联合国代表给秘书长的信（A/

4 2 / 3 2 3 -s y 18899);

1 9 8 7 年 6 月 2 9 日民主柬埔寨常驻联合国代表给秘书長的信（A/

42/376—S/18959);

(i) 1 9 8 7 年 7 月3 日澳大利亚、比利时、加拿大、德意志联邦共耜国、

冰岛、 日本、西班牙、大不列類及北爱尔兰联合王国命美利坚合众国等国代表 

给联合国秘书长的信（a/42/381-：e / 1987/11 7 ) ;

(3) 1 9 8 7 年7 月6 日布隆迪常驻联合国代表团给秘书长的普通照会

(A /4 2/3 90 ) ;

(均 1 9 8 7 _ 7 月：9 日苏里南激駐联会醢我表团临獅办给秘书长的信

(A/42/393) ；
一 .•• ~ ■  . • • • - - - - • _

2 ；将作为《大会正式记录，第 补 编 第 3考％ ( ¥ 0 3 押 乾- -  •, - •-
5 ，《大会正式记录，第© 士f 届会_ : 补编第::12署K 麵 4鲈 1 2 _ 孓词土> :• .... , - - •, . "

补编筹 12A号》:(A，42/12'Add、 l L



a/U?/BoS
Chinese
Page 7、

(1) 1 9 8 7 年 7 月 1 3 日苏里南常驻联合国代表团临时代办给秘书长的

信 （A/42/398) ；

110) 1 9 8 7 年 8 月 1 3 日泰国常驻联合国代表给秘书長的信（A/42/

4 7 7 -S / 1 9 0 4 8 ) ;

(n) 1 9 8 7 年9 月 1 日民主東埔寨常驻联合国代表給秘书长的信（A/

42 /525 -S/1 9 0 9 2 ) ;

(o) 1 9 8 7 年 1 0 月2 3 日津巴布韦常驻联合国代表给秘书长的信（A/

4 2 / 6 8 1 ) ;

( P ) 根据大会第41/428号决定，大会将题为“ 保护难民的国际程序”的 

决议草案推迟到大会第四十二届会议审议（A/C . 3 / 4 2 / L . 6 ) ;

(q) 1 9 8 7 年 1 0 月2 7 日洪都拉斯常驻联合国代表给秘书长的信（A，

c °3 ,4 2 / J > 2 7 ) 。

5 • 1 1月 1 3 日第4 5 次会议上，联合国难民事务高级专员耜主管特别政治 

问题、区域合作、非殖民化耜托管部副秘书长作了介绍性发言（见A/ c 。3/42/ . 

SR=45 ) ,

6 • 1 1月 1 7 日第5 0 次会议上，联合囯难民事务高级专员作了结束发言。

二、提案的审议 

A . 决议草案 A / C . 3/42/1». 6

7 . 大会在第四十一届会该上，根据第三委员会的建议，决定将题为“保护难 

民的国际程序” 的决议草案的审议推迟到大会第四十二届会议（第41/42畴决定)。 

委员会所审议的决议草案案文载于A/C . 3/42/L •砖文件，内容如下：



世界各地难民的不幸处境，特别是对难民问题的传统解决办法，即自 

愿遣返、区域内收纳或在第三国重新定居，对于为数极多的难民仍无法做到， 

深感关切，

“ 希望制定一套程序，对难民潮进行有秩序地管理，

" 认识到对每一难民的照顾和他们的利益在任何时候都必须是首要的考虑， 

“认为应根据下述按优先顺序排列的指导原则做到持久解决难民面临的间

题：

“ ( a ) 自愿遣返，

“巾） 区域内收纳，

“ ⑷区域外重新定居，

但优先顺序可视具体情况而有所改变，

“意识到可能茴临巨大难民潮的一个区域的一些国家按照上述原则会承受 

的负担，

“强调因此有需要通过国际援助方案,包括为区域性联合国难民接待中心 

的设立和管理提供经费，来对这些国家给予最大可能的补偿，

“并认识到有需要制定一项全球性联合国计划,以接待那些无法被遣返或

在区域内牧纳的难民，

“顾及到各方在对联合国难民事务高级专员的报告进行辩论期间所表示的 

观点，

“ 1_皇隻所有国家向各项国际援助方案尤其是受巨大难民潮影响最重的 

国家境内的援助方案作出捐助；
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" 2. 秘书长同联合国难民事务高级专员办事处合作起草一份报告，对 

设立足够数量的联合国难民接待中心来处理现有难民潮一事所需的费用作出评 

估，并按照联合国各个会员国的人口、人口密度和国民总产值，指出它们或能 

接纳的难民人数；

“ 3 . 并请秘书长将该项报告送交会员国，请它们发表评论，包括提出各 

会员国每年愿意接受高级专员办事处所登记难民的人数；

“ 4 . 决定在大会第四十二届会议上根据秘书长的报告并结合联合国难民 

事务高级专员的报告审议这一事项。 ”

8 • 在 1 1月 1 6 日第4 7 次会议上，丹麦代表发了言（见 A / C . 3/ 4 2 / S R .

4 7 ) 。

9 . 在 1 1月 2 0 日第5 4 次会议上，继主席发言后（见 A/C.3/42/SR.

5 4 ) ，委员会决定不就该决议草案釆取行动。

决议草案A/C. 3/42/1 • 67

1 0 . 在 1 1月 I 9 日第5 2 次会议上，塞内加尔代表以非洲集团主席和提案国 

的名义介绍了题为**南部非洲境内难民、回返者和流离失所的人的困境问题国际会 

议 ” 的决议草案（A/C . 3/42/1.. 67 ) »

1 1 . 在 1 1月2 0 日第5 4 次会议上，马拉维代表以属于非洲集团的联合国会 

员国的名义口头订正了序言部分第二段，以“ 南非和纳米比亚的解放运动” 代替“及 

其解放运动”。

1 2 . 在同次会议上，经口头订正的决议草案未经表决获得通过（见第2 6 段， 

决议草案一) 。

1 3 . 在通过决议草案后，大不列颠及北爱尔兰联合王国、德意志联邦共和国和 

美利坚合众国的代表发言解释了各自的立场（见 A / C  . 3/ 4 2 / S R . 54 ) 。
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c . 决议草案 azc  . 3x 42/ JL. 68

1 4 _ 在 1 1 月 1 9 曰第5 2 次会议上，塞内加尔代表以非洲集团主席和提案围 

的名义介绍了题为K第二次援康难洲难民国际会议” 的决议草案（a / c . 3/42/  

1-68  ) 。

1 5 . 在 1 1月 2 0 日第5 4 次会议上，决议草案A/C. 3/42/1*.68未经表决 

获得通过（见第2 6 段，决议草案二）。

D . 决议草案A / C .  3/42/4 77

16. 1 1月2 3 日第5 6 次会议上• 丹麦代表介绍了题为“联合国难民事务高 

级专员办事处的续设问题” 的决议草案（A/C. 3 / 4 2 / h  7 7 ) ,决议草案的提案国 

为：澳大利亚、奥地利、孟加拉国、比利时、加拿大、哥斯达黎加、塞浦路斯、丹 

麦、吉布提、 I 米尼加共和国、芬兰、法国、德意志联邦共^ 国、冰岛、日；̂、马 

来西亚、荷兰、挪威、卢旺达、西班牙、苏丹、瑞典、泰国、大不列颠及北爱尔兰 

&合王国和美利坚合众国。 ~

1 7 . 同次会议上, 决议草案A/C. S/42/h  7 7未经表决获得通过（见第2 6 

段，决议草案三）。

E . 决议草案A/C. 3/42/1*. 78

18. 1 .1月2 3 日第5 6 次会议上，丹麦代表介绍了题为“联合国难民事务高 

级专员办事处’’ 的决议草案（A/C. 3/42/lv 78 ) , 决议草案的提案国为： _  

利亚、奥地利、孟加拉国、比利时、加拿大、哥斯达黎加、塞浦路斯、丹麦、吉布 

提、多米尼加共^ "国^ 芬兰、法国、‘ 意志€ 共和国、希腊、冰岛、意大利、 #  

兰、新西兰、挪威、葡萄牙、卢旺达、塞内加尔、索马里、西班牙、苏丹、端$ 7  

泰国、大不列颠及北爱尔兰联合王国。
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1 9 . 同次会议上，美利坚合众国代表在表决前作了解释投票的发言（见A /

C. 3/42/SR. 56 ) 。

2 0 . 同次会议上，巴基斯坦代表对执行部分第1 4 段提出口头修正，在 “为达 

成•…•…加强相互合作” 等字之前加入“ 以及联合国有管论坛” 等字。

2 1 . 同次会议上，在澳大利亚代表提出口头修正案之后，@的代表代表提案 

国订正了执行部分第1 4 段，在 “ 促请高级专员以及这些组织i i i 构”等字之后加 

入“ 按照它们所负的任务” 等字。

2 2 . 同次会议上，经口头订正的决议草案A/c. 3/42/L  78来经表决获得通 

过 （见第2 6 段，决i义草案四）。

2 3 . 第5 8 次会议上，马来西亚代表在表决后作了解释投票的发言（见A /  

c. 3/42/SE. 58 ) 。

决议草案A/C. 3/42/lu 80

24 . 1 1 月2 3 日第5 6 次会议上，洪都拉斯的代表代表下列各国介绍了题为 

“ 援助中美洲的回返者、难民和流离失所的人”的决议草案（A/C. 3/42/i. 80): 

阿根廷伯利兹、破利维亚、 巴西、智利、哥伦比亚、哥斯达黎加、厄瓜多尔、萨 

尔瓦多、危地马拉、海地、洪都拉斯、意大利、墨西哥、尼

拿马、巴拉圭、秘鲁、西班牙、美利坚合众国、鸟拉圭和委内瑞拉，并把决议草案 

的标题口头订正为“ 援助中美洲的难民、回返者和流离失所的人”。

2 5 . 同次会议上，经口头订正的决议草案A/C. 3/42/1; 80未经表决获得通 

过 （见第2 6 段，决议草案五h
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三、第三委员会的建议

2 6 . 第三委员会建议大会通过下列决议草案：

决议草案一

南部非洲境内难民、回返者和流离失所的人的 

困境问题国际会议

大会，

严重关切由于南非种族主义少数人政杈继续统治和压迫南非和纳米比亚人 

民致使南部非洲局势日益恶化，

意识到必须向该区域各国人民及南非和纳米比亚的解放运动提供更多的援 

助，支持他们反对殖民主又种族歧视和种族隔离政策的斗争。

又意识到大会有责任向南部非洲独立国家提供经济、物质和人道主义援助, 

帮助它们应付南非种族隔离政杈的侵略和颠覆行动造成的局面，

意识到南非的种族隔离政策、对纳米比亚的非法占领以及南非及其代理人 

进行的颠覆行动继续是造成非洲南部地区难民潮和人民流离失所的主要原因，

注意到1 9 8 7 年 7月 2 7 曰至2 9 曰在亚的斯亚贝巴举行的非洲统一组 

织国家和政府首脑会议第二十三届常会决定召开一次南部非洲境内难民、回返 

者和流离失所的人的困境问题国际会议，并为此目的，争取国际社会特别是联 

合国《联合国难民事务高级专员和南部非洲发展协调会议的积极支持，

又注意到高级专员方案执行委员会决定赞同关于召开一次国际会议讨论南 

部非洲境内^ 民和流离失所的人的具体情况的建议， 4

赞赏国际社会目前向南部非洲各国境内因武装冲突而沧为难民和流离失所 

大会至式记录, 第四十二届会议，补编第1 2 A号》（A/42/12/  

Add. 1 ) , 第,2 0 9段。
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的人提供人道主义援助的努力，

确认照顾难民的任务，按照《联合国宪章》、各国际文书和区域文书，特 

别是 19  5 1年 《关于难民地位的公约》5和 1 9 6 7年《关于难民地位的议 

定书》6 以及1 9 6 9 年非洲统一组织《关于非洲难民问题的具体方面的公约》/ 

是一项受到国际关注和声援的问题，

深信国际社会亟需向收容难民、回返者和流离矢所的人的南部非洲各国提 

供最大程度的协调一致的援助，并亟需突出南部非洲境内难民、回返者和流离 

失所的人的困境，

1 . 喜见非洲统一组织决定于1 9 8 8年9 月召开南部非洲境内难民、回 

返者和流离失所的人的困境问题国际会议；

2 . 重申赞赏秘书长代表国际社会努力为面临严重经济困难的非洲国家  ̂

前线国家和南部非洲其他独立国家组织和调动特别经济援助方案，帮助它们克 

服南非种族隔离政杈的侵略和颠覆行动造成的影响；

3 . 喜见高级专员方案执行委员会关于该国际会议的决定;

4 联合国秘书长与联合国难民事务高级专员密切合作，向非洲统一组 

织秘书长提供一切可能提供的援助，以筹备和组织该国际会议；

5 . 呼吁所有会员国、联合国系统各专门机构和各区域组织、政府间组织 

和非政府组织提供召开该国际会议并取得成功所必需的一切支持和资源；

6 . 敦促国际社会向南部非洲各国提供更多援助，使它们能够加强向其境 

内的难民，回返者和流离失所的人提供照顾和福利所必需的设施和服务的能力; 

7 秘书长将本决议的执行情况通知经济及社会理事会1 9 8 8 年第二

届常会，并向大会第四十三届会议提出报告。

1 联合国《条约汇编》，第 1 8 9卷，第 2545号，第 1 5 0 页。

6 同上，第 6 0 6 卷. 第 8791号，第 2 6 7 页。

7 同上，第 10 01卷，第 14 6 9 1 号，第4 5 页。
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决议草案二

第二次援助非洲难民国匣.全吳

丝 ，

回顾其有关第二次援助非洲难民国际会议的所有各项决议，特别是1986 

年 1 2 月 4 曰第4 1 / 122^决议，

审议了秘书长关于援助非洲境内难民的报告， *

注意到1 9 8 4 年 7 月9 日至1 1 日在日内瓦举行的第二次援助非洲难民 

国标会议通过的《宣言》和 《行动纲领》’的根本目的是要国际社会展开集体 

行动以求达成持久解决办法，

严重关切非洲大陆为数众多的难民持续不巳的广重问题，

意识到这些难民的存在为非洲收容国带来的沉重负担以及对它们的经济和 

社会发展造成的影响，又意识到这些国家尽管资源有限，已作出了重大的牺牲,

深为关切难民情况受到了非洲危急的经济情况以及旱灾和其他自然灾害的

严重影响，

考虑到大会第十三届特别会议—— 专门讨论非洲危急经济情况的特别会议 

所通过的《 19 8 6 — 1 9 9  0 年联合国非洲经济复苏和发展行动纲领》，

其中特别提到需要迅速执行笫二次援助非洲难民国际会议的各项建议，

* A/42/491。

» A/39/402 , 附件o

’° 絮 S — 1 3 / 2 号决议, 附件。.



« 到收答国的努力需要国际社会协调一致的支持，才能应付贤急救济以 

及中期和长期发展擄助的需要，

注意到1 9 8 7年 7 月 2 7 日至2 9 日在亚的斯亚贝巴举行的非洲统一组 

织国家和政府首脑会议第二十三届常会通过的各项宣言，决定和决议"以及五9 

8 7 年7 月 2 0 日至2 5 日在亚的斯亚贝巴举行的非洲统一组织部长理事会第 

四十六届常会通过的关于非洲境内难民情况的各项决议， 12

， 全世界有集体贵任共同承担非洲难民问题的繫急和沉重负担，通过切 

实有效地调动更多资源来满足难民迫切和长期的需要，加强收容国对在其境内 

停留的难民提供适当照顾的能力，并协助原籍国使自愿回返的人恢复正常生活，

再次重申难民援助与发展援助之间相辅相成的极端重要性，

深为关切第二次援助非洲难民国际会议提出的许多项目仍有待筹资和执行，

希望确保第二次援助非洲难民国际会议上提出的建议和作出的承诺得到迅 

速实施，

注意到秘书长通过签订合作协议，以促进联合国开发计划署和联合国难民 

事务高级专员办事处加强有效合作而釆取的主动行动以及他为振兴第二次援助 

非洲难民国际会议信托基金而采取的措施，

1 . 表示深为赞赏作为最大捐助国的非洲各收容国虽然处于危魚的经济情

况，仍慷慨解囊，继续努力纾择难民的困境；

2 . 再次表示赞赏所有捐助国、联合国系统各组织和各专门机揚、区域组 

织、政府间组织和非政府组织对提交舘二次援助非洲难民国际会议的各个项目

" 见 A / 4 2 / 6 9 9 ,附件二。

1 2 同上，附件一。
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所给予的初步支持和作出的反应;• 15

3 • 促请国际社会保持会议所带动起来的形势，把所提出的各个项目以及会 

议所商定的《宣言》和 《行动纲领》中的各项原则付诸实现；

4 . 强调难民援助与发展援助之间相辅相成的极端重要性以及为非洲难民 

问题谋求持久解决办法的极端重要性，并且强调必须向收容难民和接受回返者 

的非洲国家提供援助以加强其社会和经济基础结构；

5 . 表示赞赏秘书长*联合国难民事务高级专员和联合国开发计别署署长 

为振兴并进一步加强执行第二次援助非洲难民国际会议的机制而釆取的一致行动;

6 . 请联合国难民事务高级专员继续经常审查非洲难民的情况，以期确保 

提供充分的援助以进行照顾和供给生计并谋求按久解决办法；

7 . 壇联合国开发计别署加强努力，为有关难民的发展项目调动更彳，的资 

源，并且一般应与收容国和捐助方面进行协调，促使把有关难民的活动纳入国

家发展规划之中；

8 . 敦促所有会员国、联合国系统有关组织以及各有关区域组织、政府间 

组织和非政府组织加强支持会议上所作各项建议和承诺的迅速实现；

9 . 再次请秘书长按照《宣言》和 《行动纲领》的规定，同非洲统一组织、 

联合国难民事务高级专员和联合国开发计为丨署进行协蔺和密切合作，以监■会 

议的有效后续工作；

10. 又 请 秘书长通过经济及社会理事会就本决议的执行情况向大会第 

四十三届会议提出报告。

13 见A / 4 1 / 5 7 2 ,附件。



决议草案三 

联合国难民事务高级专员办事处的续没问题

大会，

回顾其1 9 8 2 年 1 2 月 1 8 日第3 7 / 1 9 6 号决议，其中大会决定至迟 

在大会第四十二届会议审查为联合国难民事务高级专员办事处所作的安排，以 

期决定1 9 8 8 年 1 2 月 3 1 日以后办事处还应否续设的间题，

认识到需要为高级专员职责有关的与日俱增的难民和流离失所的人采取协 

调一致的国际行动，

考虑到难民专员办事处在向难民和流离失所的人提供囿际保护和物质播助 

方面以及在促进永久解决他们的问题方面所做的杰出工作，

十分赞赏地注意到难民专员办事处有效地处理了委托进行的各项重要人道 

主 义 —

1 . 决定联合国难民事务高级专员办事处自1 9 8 9 年 1月 1 日起续设五

年；

2 . 决定至迟在大会第四十七届会议审查为联合国难民事务高级专员办軎 

处所作的安排，以期决定1 9 9 3 年 1 2 月 3 1 日以后办事处还应否续设的问 

题。

决议草案四 

联合国难民事务高级专员办事处

大会，

^义了联合国难民事务高级专员关于难民专员办事处的工作报告和高 

1 1 《大会正式记录，笫四十二届会议，补编第1 2 号》（A/42/12)。
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级专员方案执行委员会第三十八届会议的工作报告”，并听取了高级专员于19 

8 7 年 1 1月 1 3 日和1 7 日所作的发言16,

回顾其1 9 8 6 年 1 2 月4 日第4 1 / 1 2 4 号决议，

重申高级专员办事处的活动纯属人道主义和非政治性质，为人类共同利益 

而进行，

满意地注意到继最近又有些国家加入之后, 1 9  5 1年 《关于难民地位的 

公约》17和 （或 ）1 9 6 7 年《关于难民地位的议定书》w 的缔约国目前已 

增至1 0 3个3

深为关切高级专员职责有关的难民和流离失所的人在世界各地继续面临某 

些情况下极其严重的问题，

特别关切在各个区域，难民和寻求庇护的人的安全和福社由于军事或武装 

攻击和其他形式的暴行继续受到严重的危害，注意到应进一步努力解决極救海 

上遇难的寻求庇护的人的问题，

强调高级专员提供国际保护的职责的根本重要性，尤其是由于当前难民问 

题日益复杂，并且强调高级专员在执行这项必要职责时需要各国的合作，

注意到高级专员继续努力处理难民和流离失所妇女和儿童的特别问题和需 

要，在许多情况下，他们面临各种不同的困境，人身和法律保障、心理健全和 

物质供应均受到影响，

” 《同上，补编第1 2 A 号 》（A/42/12/Ad〜 1) •

1 6 《同上，第四十二届会议，第三委员会》，第4 5 次和第5 0 次会议

1 7 联合囯《条约汇编》，第 1 8 9 卷，第 2 5 4  5 号，第 1 5 0 页。

1 8 《同上》第 6 0 6 卷，第 8 7 9 1 号，第 2 6 7 页。



aA2/S0B
Chinese
Page 15

强调必须在尽可能广泛的基础上,协助高级专员努力推动难民问题的迅速 

和持久解决，

在这方面体念到对高级专员职责有关的难民和流离失所的人的问题最适宜 

的解决办法仍是自愿遣返或回返,喜见在世界各地相当数目的这祥的人能够自 

愿回返其原籍国，

赞扬不顾本身的严重经济和发展问题, 仍然继续接纳高级专员职责有关的 

大批难民和流离失所的人进入其领土的国家，强调需要尽可能地按照高级专员 

方案执行委员会第三十八届会议所通过的关于难民援助和发展的结论 '  透过 

国际援助，分摊这些国家的负担，

强调国际社会需要向那些眼前可能无法为他们找到其他持久解决办法的难 

民继续提供适当的重新定居机会，应特别注意那些已经在难民营呆了过久时间 

的难民，

@高级专员在执行其人道主义任务时获得许多国家政府给予的宝贵支持， 

也喜见高级专员办事处与联合国系统其他机关以及各政府间组织和非政府组织 

之间继续不断增长的合作，

注意到高级专员继续努力重新安排办事处, 提高办事处的效率和功能，尤 

其是针对外地的活动，

m 高级专员及其工作人员全心全意地履行他们的职责，并向在执行任务 

时牺牲的工作人员致敬，

《大会正式记录，第四十二届会议，补编笫1 2 A号》（A/42/12/Add« 1) 

第 2 1 0 段，。节。



1 , 坚定重申联合国难民事务高级专员提供国际保护的职责的基本性质, 

各国政府必须同难民专员办事处充分合作，特别是应通过加入和执行有关的国 

际和区域难民文书和通过认真遵守庇护和不驱回原则，来便利这个职责的切实 

执行；

2 . 特别关切地注意到在某些情况下不驱回原则继续遭到违反，强调需要 

加强旨在保护难民免受这种行动之害的措施；

3 • 呼吁所有尚未成为I 9 5  1年《关于难民地位的公约》和 I 9 6 7 年 

《关于难民地位议定书》缔约国的国家考虑加入这两项文书，以增加其普遍性;

4 . 谴责所有侵犯难民和寻求庇护的人的权利和安全的行为, 特别是对难 

民营和定居点进行军事或武装攻击和其他形式的暴行；

5 • 赞同高级专员方案执行委员会第三十八届会议所通过的关于对难民营 

和定居点进行军事和武装攻击的结论， 20呼吁所有国家遵守这些原则；

6 • 赞同高级专员方案执行委员会第三十八届会议所通过的关于难民儿童

的结论， 促请各国向高级专员提供充分合作以确保难民儿童的特殊需要得到 

满足；

7 • 促请高级专员继续努力查明耜满足难民妇女的牿殃霊莩:

8 • 认识到必须重视制定确定难民地位命( 或 ）给予庇护的公平命迅速的 

程序，以便除其他事项外，保护难民命寻求庇护的人免受在难民营内无理或过 

久的拘留或停留，并促请各国制定这类程序；

9 • 认识到寻求难民问题持久解决办法的重要性，尤其是在寻求持久的解 

决办法时，必须探讨难民命寻求庇护的人被迫从原籍国逃亡的原因，并注意到 

国际合作防止新难民潮政府专家小组的报告《 ;

*。《同上》，第 2 0 6段》

2 1《同上》，第2 0 5 段。

22 A/4 1/324 , 附件。
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1 0 • 促请所有国家支持高级专员所作的努力，为难民专员办拿处职责有关 

的难民洳流离失所的人的问题谋求持久解决办法，主要是通过自愿遣返或回返, 

包括适当时对回返者给予援助，或是在任何适当地点，通过在避难国定居或到 

第三国重新定居；

1 1 • 深为赞赏收容国所作宝贵的物质命人道主义响应, 特别是那些发展中 

国家, 它们尽管本身资源有限，仍继续长期或暂时接纳大批难民加寻求庇护的， 

人；

12 • 促请国际社会按照国际团结和分摊负担的原则, 援助上述国家，使它 

们能够应付由于照顾难民命寻求底护的人所增添的负担；

1 3 。赞赏地认识到高级专员把在第二次援助非洲难民国际会议上所提出的 

向难民初回返者提供面向发展的援助的概念2 5 侦# 实施所作的工作，促请他 

同各有关国际机构充分合作，继续在任何适当地点进行这项工作，并且还促请 

各国政府支持这秭努力；

1 4 •强调面向发展的组织和机构在执行有利于难民命回返者的方案方面所 

起的根本作用，促请高级专员以及这些组织命机构按照它们所负的任务为达成 

持久的解决办法而加强相互合作，呼吁高级专员继续促进这种合作；

1 5 • 敦促所有各国政府本着国际团结命各国分摊负担的精神，以一切可行 

的方式，捐助高级专员方案，以确保高级专员职责有关的难民、回返者命流离 

失所的人的需要得到满足。

25 见 A /41/57 2 ,附件。
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决议草案五 

援助中美洲的难民、回返者耜流离失所的人

大会，

铭记其 1 9 8 7 年 1 0 月7 日第4 2 / 1号决议，其中谈到由于中美洲五国 

总统于1 9 8  7年 8 月7 日在危地马拉市签署“在中美洲实现稳定持久耜平的 

程序，，而釆取的命平倡议特别是该文件第8韦■关于中美洲难民相流离失所 

的人的部分S

回顾联合国难民事务高级专员的报告2;命执行委员会第三十八届会议关于 

中美洲难民的决定26, 其中执行委员会除其他事项外，重申在考虑这个问题时 

必须继续采用区域解决办法，并须重视于1 9 8 8 年就此问题组织一次会议的

倡议，

又铭记1 9 8 4 年 《关于难民问题的卡塔赫拉宣言》所载的原则以及1 9 

8 1 年在墨西哥举行的关于拉丁美洲难民庇护和国际保护的座谈会作出的结论 

耜建议，

认识到收容中美洲难民的国家尽管面对巨大困难，尤其是当前的经济危机， 

仍然慷慨地作出努力，

意识到中美洲地区的难民命流离失所的人情况复杂而严重，影响到该地区 

的社会命经济发展，

认为自愿遣返是解决难民问题最适当的办法，但必须基于个人自愿，得到 

联合国难民事务高级专员的协助，并且是在绝对安全的条件下遣返，最好是返 

回原籍国，

« A/42/521-S/19085,附件。

2 5 《大会正式记录* 第四十二届会议，补编第1 2 号》（A/42/12)。

2 6 《同上， 补编第12A号》（A/42/12/Add» 1 ) 第2 0 8 段。
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又铭记该地区的既定合作方式是成立三边委员会，由原籍国、避难国命联 

合国难民事务高级专员办事处三方代表组成，帮助并协调有关难民遣返的活动，

认识到在永久解决难民问题的范围内，迫切需要在难民的遣返、重新安艮 

就地定居和重新定居等各个阶段与中美洲各国耜墨西哥合作，

又认识到流离失所的人在他们本国的困难处境，需要给予援助让他们重新 

纳入原居地，

强调在处理难民命流离失所的人的问题时首先要注重人道主义耜非政治方 

面，原籍国命避难国当局以及所有参加机构都必须严格遵守这两个方面，

注意到第二次埃斯基普拉斯协议的执行委员会决定设立一个难民耜流离失 

所的人问题小组委员会，由中美洲五国代表组成，以便研究命提出办法，推动 

耜协助自愿遣返，并建议关于区域合作以及与国际社会联合行动的机制，

1 •度中美渊五国总统在第二次埃斯基普拉斯首脑会议文件的第8 点中作 

出承诺保护洳援助难民命流离失所的人表示满意；

2 • 赞扬联合国难民事务高级专员办事处、政府组织耜非政府组织及避难 

国所进行的可贵的人道主义工作，以及捐助国对解决向中美洲难民耜流离失所 

的人提供援助所涉的最关键间题所作的重要贡献；

3 • 还赞扬中美洲五国、孔塔多拉集团耜难民何题支助集団推为恢复该区 

域和平所作努力的一部分而采取的重要倡议；

4 ♦ 雙空国际社会、政府组织命非政府组织发扬其人道主义雜不渉政治的:: 

性质提供和增加对中美绋难民;：M 返者耜流离失所的人的合_ 援助;

5 、_ 员:面考该地区各崔合作解决大抵难梶耜流离失所钠久所产生的社' 

綠 经 济 _ _

6 •呼吁国际社会加:强額前逛在进存的自:愿遣返过程中和铤返者在原籍国I
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恢复正常生活方面的合作，并吁请国际社会便利持久解决办法体制中的难民重 

新定居或转移，并在进行这项过程时，继续为难民的利益进行国际人道主义合 

作；

7 。强调人道主义援勘项目需要同该地区各国国家发展计划协调，并着重 

指出为有关难民的项目提供的援助必须视为具有特殊性质并且与促进该地区各 

国发展的合作无关；

8 •皇秘书长与联合国系统有关机构合作，采取必要措施，对在他们本国 

流离失所的人制订援助方案，并便利回返者重新纳入社会耜恢复正常生活；

9 。还请秘书长与联合国难民事务高级专员办拿处命其他有关机关合隹， 

就本决议的执行情况向大会第四十三届会议提出报告。


