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Capitulo |

LAS POLI TICAS COVERCI ALES, EL AJUSTE ESTRUCTURAL Y LA REFORVA

ECONOM CA:  CUESTI ONES RELATIVAS A LOS MECAN SMOS NACI ONALES

TRANSPARENTES EN EL CONTEXTO DE LA LUCHA CONTRA EL PROTECCI ONI SMO
(conti nuaci 6n)

(Tema 6 del progranm)

10. El representante de China sefial 6 que, conpb consecuenci a de | os

i mportant es canbi os politicos y econénicos que se habian producido en e
mundo, nuchos paises, especial nente | os paises en desarrollo, habian
enprendi do ref ormas econdm cas y reajustes estructural es con diversos grados
de éxito. Una nedida inportante adoptada por muchos paises en desarrollo era
la aplicacion vigorosa de politicas de liberalizacién del conercio. E éxito
al canzado por al gunos de esos paises habia denpbstrado que sél o nediante su

i ntegraci on en |la econom a mundi al a tenor de sus propias condiciones

particul ares podian esos paises esperar participar plenanente de | os
beneficios de |l os intercanbios internacionales e inpulsar sus econonias hacia
la prosperidad y el desarrollo. Sus politicas de liberalizacion del comercio
no so6lo | es ayudarian a desarrollar su conercio de exportaci én, sino que
tanbi én crearian | as condici ones necesarias para | a cooperaci 6n econdém ca con
otros paises, especialnmente | os paises desarrollados. En nmarcado contraste
con esa actitud, |os paises desarrollados no habian reduci do | as nmedi das de
protecci 6n del conercio, tales conp |as barreras no arancel arias, para
responder a | as nedidas de liberalizaci 6n adoptadas por |os paises en
desarroll o, sino que, por el contrario, |as habian intensificado, dificultando
gravenente | as exportaci ones de | os paises en desarrollo.

11. En el Comprom so de Cartagena aprobado por la VIII UNCTAD se habia
propuesto el estableciniento de necani snos naci onal es de transparencia para
luchar contra el proteccionisnm conercial, iniciativa ésta que era a la vez
positiva y acertada. Debido a la falta general de transparencia en |a actua
politica conercial de |los distintos paises, especial nente de | os paises
desarrol | ados, se habia registrado una proliferaci 6n de | as nedi das
proteccioni stas. Cuando no se podian elimnar o reconvertir unas industrias
tradi ci onal es que ya habian perdi do conpetitividad, esto no sél o entrafiaba

pérdidas para |l os intereses de exportaci 6n de | os paises en desarrollo, sino
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qgue tanbi én entorpecia el desarrollo nornal del conercio internacional
Por ello, urgia establ ecer nmecani snbos de transparencia. Mediante estos
necani snos | os gobi ernos, el puablico en general y tanbi én | os demas paises
podrian tener acceso a informaci 6n que les permtiera evaluar |0os costos y
beneficios de las politicas industriales y conerciales y, asi, estar en una
nej or posicion para formular una politica economica viable a | argo pl azo.
Esta eval uaci 6n contribuiria a elimnar |as nedidas proteccionistas y a
potenciar la reestructuraci 6n industrial en provecho de todos | os paises de
mundo. Los paises desarrollados, por su condici én de Potenci as econém cas y
conerciales -y por constituir |los nmercados principales para | as exportaci ones
de | os paises en desarrollo-, tenian |a obligaci6n de asumr un pape
dest acado en | os esfuerzos encam nados a establ ecer nmecani snos de
transparencia o a nejorar |os existentes. A este respecto, el capitulo IV de
docunmento TDY 39(1)/3 nerecia un estudi o detenido. El representante de China
dijo que estaba de acuerdo en que |la secretaria de |a UNCTAD deberia prestar
asi stencia técnica para el establecinento de esos necani snros en | os pai ses
i nt eresados.
12. La politica de reforma seguida por China habia dado |ugar a una rapida
expansi 6n del conercio. Esto, a su vez, habia dado i npul so a nuevas
reformas. No obstante, al igual que en otros paises en desarrollo, |as
exportaci ones de Chi na tropezaban con diversas nedi das proteccionistas que
i npedi an su acceso a | os nmercados de | os paises desarrol | ados, destacandose,
en particular, las nedidas no arancelarias tales conp | os cupos cuantitativos,
| as nedi das anti dunping, |a prohibicion de |as subvenciones y | as nedi das de
cuarentena, y las |l anmadas normas de control de calidad, que tenian efectos
desfavorabl es sobre | as exportaciones y la industria nacional de China.
No obstante, se habia tomado cierto nunero de nedi das préacticas para reformar
el réginen conercial. China habia reducido |os arancel es sobre 225 articul os,
habia suprimdo el inpuesto a la inportacién y se proponia elimnar
gradual nente el sistenmm de licencias de inportacion en un plazo de tres afos,
con excepci 6n de unos cuantos cupos y de cierta proteccio6n indi spensable para
I as industrias incipientes, conb lo permtia el GATT. Con arreglo a su nive
real de desarrollo econém co, China tanbi én estaba di spuesta a hacer nuevas

concesi ones en | as negoci aci ones rel aci onadas con | os arancel es aduaneros, a
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fin de recuperar su puesto conp parte contratante del GATT. Desde finales

de 1991 China habia publicado un total de 47 docunmentos internos, preparados
por el Mnisterio de Rel aci ones Econo6m cas Exteriores y Comercio.

De conformidad con | os regl anentos pertinentes del Consejo de Estado de China,
el citado Mnisterio publicaria nuevas disposiciones en relacion con la
gesti 6n de las actividades de inportaci 6n y exportacion. Con el tienpo la
reforma del sistema conercial de China iria desarroll andose en profundidad y

| os nmercados chinos se harian cada vez més abiertos y transparentes.

13. El representante del Japon consider6 pertinentes y acertadas |as
sugerenci as formul adas en el inforne de la secretaria (TD/39(1)/3) acerca de

| as caracteristicas necesarias de | os necani snbs de transparencia, pero pidié
a la secretaria que aclarara si estas caracteristicas podrian ser nas
pertinentes para | os paises desarrol |l ados que para | os paises en desarrollo.
Uno de | os objetivos principales de | os necani snbs de transparencia consistia
en elimnar, en las politicas conerciales, el sesgo favorable a las industrias
no conpetitivas que solicitaban proteccién. La politica del Japén encam nada
a pronover una expansi 6n equilibrada de su conerci o no consistia en inponer
las |l amadas "nedidas en frontera", tales cono las restricciones a la

i mportaci 6n, incluso en relaci 6n con las industrias que habian sufrido una

di sm nuci 6n de su conpetitividad relativa, sino nmas bien en fomentar en tales
casos el novimento de mano de obra y capital es hacia industrias nmas
conpetitivas. A fin de proporcionar una asistencia suplenentaria y |imtada
al reajuste estructural en la industria nmediante | os nmecani snos de nercado, el
Gobi erno del Japon habia adoptado di versas nedi das, entre | as que figuraban

| as subvenciones directas, la financiacion y |l os sistemas fiscales. Conp

ej enpl o de esas nedi das cabia mencionar |a asistencia prestada a la industria
de extracci 6n del carbodn

14. En contestacion a la pregunta fornul ada por el representante del Japdn
la secretaria de | a UNCTAD record6 que en |la reuni 6n del G upo de Expertos
convocada por el Secretario General de |a UNCTAD en dicienbre de 1991 se habia
exam nado |l a aplicabilidad de las principales caracteristicas de |los

necani snos de transferencia tanto en | os paises desarrol |l ados conmo en | os

pai ses en desarrollo. G erto ninmero de expertos de paises en desarrollo

habi an partici pado en esa reuni 6n. En general, el Gupo de Expertos habia
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consi derado que | as caracteristicas eran validas para todos | os paises. En el
caso de | os paises en desarrollo, se creia que las caracteristicas podian
aplicarse de nodo escal onado, segln el entorno institucional de |os paises
i nteresados. Esto era especialnmente inportante para la relacion entre e
necani sno proyectado y | os demas Organos publicos conpetentes.
15. El representante de | a Federaci 6n de Rusia tond nota con satisfacci 6n de
| a | abor preparatoria realizada por la secretaria de a UNCTAD y, en
particul ar, de |las recomendaci ones netodol 6gi cas de |a reuni 6n del G upo de
Expertos que estudi 6 | a eval uaci 6n de | a protecci 6n desde | a perspectiva de
toda la economia. Al destacar la inportancia que tenia para Rusia nejorar e
acceso a | os nercados nundi al es, especi al nente en este nmonento, declard que e
est abl eci m ento de necani snbs de transparencia en su pais iria aconpafiado de
I a constituci on de una base legal para el conercio exterior e interior
16. El portavoz del G upo Africano (Egi pto) expresé su preocupaci 6n ante |os
acont eci m entos que se estaban produci endo en la econonia nundial. E afio
de 1991 se habia caracterizado por el nivel nas bajo de creciniento de
conerci o internaci onal que se habia registrado en ocho afios. El conercio
nmundi al habia sido y continuaba siendo afectado por |os probl emas persistentes
del proteccionisnp, |la transfornmaci 6n radical de | as econonias de Europa
central y oriental, los intentos de integracion regional y de establecimento
de zonas de libre comercio en | os paises desarrollados y | os desequilibrios en
| os mercados nonetarios y de capitales. En tales circunstancias |as medi das
proteccionistas eran a |la vez causa y efecto de | as tendenci as preval eci entes
en la econonia nundial. Los paises con participaci ones nmas inportantes en el
conercio nundi al podrian aportar |la nmaxima contribucion a la lucha contra e
prot ecci oni snb asum endo una mayor responsabilidad. La solucion a
proteccioni snb consistia en que |os paises desarrol |l ados adoptaran politicas
nmacr oeconom cas eficaces y en que terminara con éxito |a Ronda Uruguay,
teniendo en cuenta |l os intereses de todas |las partes, en particular los de |as
nmas débiles. A los paises africanos -l1a nayoria de |os cual es figuraban en el
grupo de | os paises nmenos adel antados- | es preocupaba especialnmente |a
el i m naci 6n de | as nedi das proteccioni stas que afectaban a sus exportaci ones.
En realidad, |as sonbrias perspectivas de | os paises africanos en el conercio

mundi al -en 1992 se preveia que sus exportaciones s6lo crecerian un 1,7%
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tendrian graves repercusi ones no sélo sobre el conercio sino tanbi én sobre e
desarrol |l o econém co de esos paises e incluso podria frenar el ritno de |as
ref ormas economicas y del ajuste estructural que con tanta determ naci on

conti nuaban aplicando. Ademas de | as conoci das nedi das de protecci6n de
conerci o aplicadas por |os paises desarroll ados, existian otras nedi das

Il amadas nmedi das de la "zona gris", todas |as cual es eran perjudiciales e

i nconpati bles con las reglas del sistema de conercio internacional

En canbi o, | as nedi das adopt adas por | os paises en desarrollo, en particular
por | os paises africanos, habian tenido por objeto principal nente hacer frente
a circunstanci as especificas, tales cono | os probl emas de bal anza de pagos y

| a protecci 6n de las industrias incipientes, y se ajustaban a |las nornas

del GATT. En todo caso, se estaba recurriendo nenos a estas mnedidas a

avanzar el proceso de reforma econdmica y de liberalizaci 6n del conercio.

17. A este respecto, el Conprom so de Cartagena de pronover e

est abl eci mi ento de necani snbs naci onal es de transparencia "para eval uar |as
nedi das de protecci 6n que solicitan enpresas o sectores, |as consecuenci as de
estas nedi das para toda | a econonia nacional y sus efectos para |os intereses
de exportaci on de | os paises en desarrollo, asi conp | a necesidad de tomar
pront anent e nedi das concretas para lograrlo" deberia formar parte integrante
de | os esfuerzos de | os gobi ernos para luchar contra el proteccionisno.

Conp era | 6gico, éste no era el anico nmedio de al canzar ese objetivo, ni
constituia un fin en si msnmo. E Gupo Africano estinmba que en este sentido
el Conpromiso de Cartagena iba dirigido sobre todo a | os paises desarroll ados
con objeto de que evaluaran | os efectos de sus nedi das proteccionistas no sélo
sobre | as econonias naci onal es, sino tanbi én sobre |los intereses de
exportaci 6n de | os paises en desarrollo, con el propdsito de tonmar nedi das
concretas para frenar e invertir |as tendencias proteccionistas, especial nente
aquel | as que tuvieran efectos desfavorabl es sobre | os paises en desarrollo y

| os paises africanos en particul ar

18. El representante del Brasil estinmd que | os necani snos naci onal es de
transparencia eran inportantes en |la lucha contra el proteccionisnmo, pero
consi der6 que | os probl emas que se planteaban iban mas alla de la sinple
cuesti 6n de analizar unos nmecani snos. En el caso de | os paises desarroll ados,

donde ya existian ciertas caracteristicas de dichos necani snbs y que ya
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cont aban con una anplia | egislacion conercial, era fundanental |a
transparenci a en todas | as etapas del proceso de formulacion de las politicas
conerci al es. Adenés, |as economias que tenian una inportante influencia en el
conerci o internaci onal deberian tener presentes |os efectos internacional es de
| as politicas conerciales, en particular sobre | os exportadores. En el caso
de | os paises en desarrollo, deberian tomarse ciertas nmedi das fundanental es
antes de que | os necani snos naci onal es de transparenci a pudi eran actuar con
eficacia. En la nmayoria de estos paises, el reciente proceso de
I i beralizaci 6on funcionaba en un entorno institucional que no estaba preparado
para ello. Asi por ejenplo, al no existir mecani snos establ eci dos para
i mponer | as debi das nmedi das correctivas del conercio, |as presiones ejercidas
por sectores afectados por el proceso de |liberalizacion no encontrarian |os
cauces institucional es adecuados y podrian acabar oponi éndose al propio
proceso de liberalizaci é6n. Para responder a esta situaci 6n | os gobi ernos
podi an verse obligados a recurrir a procedi mentos ad hoc o a aplicar
apr esur adanent e regl anent aci ones que podrian no sol anente ser contrarias a | as
normas nultilaterales, sino tender a un verdadero proteccionisnm y constituir
asi una falta total de transparencia. Este era el riesgo al que habia que
hacer frente mejorando |las instituciones de politica comercial en |os paises
en desarrollo. Unos instrunentos nodernos de politica conercial que
respetaran |l as nornmas establecidas nultilateral mrente eran una condici 6n previa
i ndi spensabl e para el desarrollo de una base cultural que permtiera dar
efecto a | as reconendaci ones de | os mecani snbs naci onal es de transparenci a.
19. El representante de Rumania recordd que en la VII|I UNCTAD cel ebrada en
Cartagena se habia convenido en | a necesidad de pronover el estableciniento de
nmecani snos naci onal es de transparenci a para eval uar |as solicitudes de
protecci6on y que, a este respecto, se pediria a |la secretaria que
proporcionara asistencia técnica a | os paises interesados. Conb se sefal aba
en el inforne de |la secretaria, |os mecani snbs de transparencia no eran una
panacea para | uchar contra el proteccionisnp, pero si podian contribuir
not abl enente al establecinmento de un régi men conercial mas liberal. Entre
las instituciones citadas en el inforne, el ejenplo de Australia era digno de
imtar y unos necani snbs simlares podian ayudar a liberalizar adn mas el

conmerci o en otros paises desarrollados. Asimsnp, esos necani snos podrian ser



TD/ B/ 39(1)/ SC. I/ L. 1/ Add. 1

pagi na 8

de utilidad para |l os paises en desarrollo y | os paises en transicidn, ya que
podian facilitar |os debates en profundi dad dando a conocer |as nedi das de
protecci 6n y, por ende, fonentar |a adopci 6n de |las politicas conercial es més
apr opi adas.

20. Para Rumania, que era al msnp tienpo un pais en desarrollo y un pais en
vias de transicion hacia |la econonia de nercado, |la creaci 6n de tal necani sno
ofrecia interés. Rumania habia |iberalizado sus inportaci ones conb parte de
proceso transparente de apertura de su econom a hacia el nmundo y hacia |as
reformas econdm cas conducentes a sistenmas basados en | as fuerzas del nercado.
En |l a actualidad, el arancel aduanero seguia siendo el Unico nedio permanente
con el que contaban | as enpresas para protegerse de |a conpetencia

extranjera. Los necani snbs de transparencia pernitirian hacer una eval uaci é6n
i ndependi ente y mas objetiva de |os efectos que tendrian sobre el conjunto de
| a econonia | as nedidas de protecci 6n solicitadas. Tanbi én podrian ayudar a
Gobierno a resistir |as presiones que sobre él ejercieran | as enpresas para
obt ener proteccion en sectores que no tuvi eran ninguna posibilidad de |Ilegar a
ser conpetitivos. Seria necesario que |a UNCTAD prosegui era sus activi dades
con mras a |la aplicaci6on del parrafo 132 del Conprom so de Cartagena en |l o
relativo al establecinmiento de necani snos transparentes en el marco de |la

l ucha contra el proteccionisno.

21. El representante de Suecia declard que |la Junta Nacional de Conercio de
su pais |l evaba nuchos afios actuando conb 6rgano i ndependiente en | a esfera de
la politica comercial. Ese 6rgano tenia nuchas de las caracteristicas de
necani sno de transparencia que se esbozaban en el informe de | a secretaria.

Se ocupaba de cuestiones tales conp | a preparaci 6n de |a posici én del Gobierno
sueco en | as negoci aci ones dentro del GATT y su participaci 6n en otros foros

i nternacionales en el canpo de la politica conercial. Tanbi én exam naba e

i nvesti gaba | as denunci as presentadas por la industria y otros grupos de
interés, por ejenplo en |l os casos de nedidas antidunmping. Adenas, fonentaba

| a realizaci 6n de estudi os sobre determ nadas cuestiones, incluida la

regl ament aci 6n, por ejenplo las restricciones cuantitativas sobre | os
textiles. Los estudios, el examen de las cuestiones y |las propuestas que se
formul aban estaban fundadas en | as opiniones de todas |as partes interesadas y

de ese nodo proporci onaban unos fundanmentos equilibrados para | as deci si ones
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gue adoptara el Gobierno. Las enpresas y sectores que solicitaban |a adopci6n
de nedi das de protecci 6n, asi conb |as partes afectadas por |as nedidas
propuest as, tanbi én partici paban en los trabajos, junto con |as autoridades
conpetentes tales conb | a adm nistraci 6n de aduanas y el Organo de defensa de
| a conpetencia en Suecia. La experiencia de Suecia en relacion con e
funci onam ento de un necani sno naci onal de transparencia podria servir para
alentar a | os paises que aun no | o hubieran hecho a estudiar |a posibilidad de
est abl ecer un 6rgano simlar.
22. El portavoz de la Conisién de |las Conuni dades Europeas sefial 6 que a
nenudo | os grupos de presi On que representaban a distintos sectores de
producci 6n estaban, sin duda al guna, en nejor posicién que |as organi zaci ones
de consum dores para hacerse oir por sus gobiernos. Asimsnp, |las industrias
en dificultad eran mas propensas a expresar sus opiniones que las industrias
prosperas. Ahora bien, esto no era un notivo suficiente para Ilegar ala
concl usi 6n de que | os gobi ernos otorgaban un trato preferente a las industrias
no conpetitivas en perjuicio de otros sectores de |la econonia o del conjunto
de la econonia. Si bien era cierto que toda politica conercial fundada en |l a
protecci 6n de las industrias no conpetitivas a nivel internacional estaba
abocada al fracaso, no era nenos cierto que no podian elim narse unos sectores
i ndustriales en cuanto enpezaran a experinmentar probl emas de conpetitividad.
Esto originaria unos costos soci oecondm cos insoportables. En este sentido

era particularmente el ocuente el capitulo | de la parte Il del Inforne sobre

el conercio y el desarrollo correspondiente a 1992. Cuando era necesari o un

ajuste estructural, tambi én era inportante tener en cuenta otros intereses que
no estuvi eran vincul ados estrictanente a la eficiencia econdmica. No se
trataba, sin enbargo, de restar inportancia a la realizaci6n de un analisis de
| os efectos de las politicas proteccionistas. Podia servir de ayuda a |os
encar gados de adoptar decisiones y a quienes mas sufrieran | as consecuenci as
de las politicas subsiguientes. Ademas, no sol anente debian publicarse |as
regl ament aci ones aplicabl es, sino que adenas debia proporcionarse infornaci6n
conpl eta sobre sus efectos nmenos visibles o sinplenmente potenciales. Con ta
fin, la Comunidad facilitaba la informaci én pertinente a tres nivel es.

Primero, en todos | os Estados mienbros |as organi zaci ones i ndependi entes de

consum dor es desenpefiaban un papel inportante. A través de ellas se habia
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el imnado |la protecci 6n concedida a |las industrias nacionales, que era la
causa de que |l os precios fueran mas el evados en el pais. Segundo, |os Estados
m enbr os habi an creado organi snos publicos para proporcionar infornmaci 6n sobre
| os efectos de las politicas conmerciales. Tercero, la Comsion de |as

Conuni dades Europeas contaba con un departanmento que se ocupaba de | as

rel aci ones con | os consum dores, en el que habia, entre otras, una dependenci a
encargada de la "informaci 6n y educaci 6n de | os consum dores". La existencia
de estos drganos diversos era una prueba de que la CEE y sus Estados nienbros
eran pl enanente conscientes de la inportancia de |a transparencia en la
politica comercial, especialmente en lo relativo a sus efectos sobre |os
consumi dor es.

23. Afadi 6 que | os 6rganos nacional es y conmunitarios no eran | os Uni cos que
contribuian a la transparencia. En el plano internacional, cabia nencionar el
Mecani sno de Exanen de las Politicas Comerciales, del GATT. La descripci6n de
este Mecani smo que figuraba en el inforne de |la secretaria era inconpleta.

Si el fin dGltinop del Mecanisno consistiera Unicanente en "aunmentar |a
observancia de las reglas del GATT y, asi, nejorar el funcionam ento de
sistema nultilateral", esto seria un fin en si. En realidad, el Mecani sno
tenia otras funciones, en particular permtir a los interlocutores comnerciales
conciliar sus intereses y resolver sus diferencias. Asi pues, tanto |os
interl ocutores conerciales conb | os paises que eran objeto del examen estaban
obl i gados a evaluar | o0s costos y beneficios de |os reginenes conerciales ala
luz de unos intereses reales y tangibles. E Mecani snp, con al gunas mnejoras
posi bl es, podia servir de conpl enento de | os organi snbs naci onal es de
transparencia. Aunque el Mecanisno se aplicaba a nas de 100 paises, pocos

pai ses tenian drganos anal ogos a un organi sno de transparenci a, especial nente
| os paises en desarrollo. La creacion o el funcionam ento de tal es organi snos
en | os paises en desarrollo no estarian exentos de probl emas, especial nente s
se tenia en cuenta que | os datos para |os analisis econdm cos eran inconpl etos
o nenos fiables. No obstante, |os organi snos de transparencia de | os paises
en desarrol |l o podrian desenpefiar una funci 6n educativa provechosa. Por ello,

 a Com si 6n apoyaba pl enanente | as concl usi ones formul adas en el capitulo V

del infornme de | a secretaria.



