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Informe del Secretario General

I. PROGRESOS REALIZADOS EN EL PROCESO DE PAZ CENTROAMERICANO

1. La Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA)
constituye una iniciativa importante en el contexto de la bisqueda concertada de
la paz regional por parte de los presidentes centroamericanos, con el apoyo del
Secretario General de las Naciones Unidas. La firma, el 7 de agosto de 1987,

de log Procedimientos para la paz firme y duradera en Centroamérica (Acuerdo
Esquipulas II (A/42/521-S/19085, anexo)), representd un considerable avance en
el proceso de paz. Un principio bésico de ese acuerdo era el de que la paz y el
desarrollo eran inseparables. Adem&s, los presidentes centroamericanos
reconocieron que nc ge podria lograr una paz duradera sin dar solucibn al
problema de las poblaciones desplazadas.

2. El Plan Especial de Cooperacién Econémica para Centroamérica (A/42/949,
anexo), formulado en atencién a las preocupaciones sefialadas, contiene un
capitulo sobre asistencia de emergencia a los refugiados, los repatriados y las
personas desplazadas. Ese capitulc se define como el Plan de Accidén Concertado,
aprobado por la CIREFCA en la ciudad de Guatemala en mayo de 1989 (véase el
documento A/44/527 y Crxr.1l y 2, anexo), del que forma parte integrante el
Programa de desarrollo para las personas desplazadas, los refugiados y los
repatriados (PRCDERE).

3. Desde entonces se han realizado progresos considerables en el proceso
de paz regional, especialmente con la conclusidén de las hostilidades y la

iniciacién de la reconciliacién nacional en Nicaragua, la concertacidn de
los acuerdos de paz en El Salvador y la blisqueda de la paz en Guatemala,
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que continfia actualmente. Los objetivos de la CIREFCA han seguido recibiendo
apoyo diplom&tico, como puso de manifiesto el comunicado final de la Reunién
Cumbre San José& VIII, celebrada en Lisboa, en febrero de 1992, entre los
Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y los
paises centroamericanos. M&s recientemente, la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), en el vigésimo segundo periodo de sesiones de su Asamblea
General, elogié la contribucién de la CIREFCA al proceso de paz regional en su
resolucién de 18 de mayo de 1992.

II. LA CONTRIBUCION DEL PLAN DE ACCION CONCERTADO DE
LA CIREFCA

A. Evolucién de la situacién de los centroamericanos
SEesrelPl o fa gituacion de los centreamericanos
desplazados

4. Por conducto de la CIREFCA, los paises participantes (es decir, los cinco
paises centroamericanos, Belice y México), intentaron cuantificar, mediante
encuestas nacionales, los efectos y el alcance del fendémeno de los refugiados,
los repatriados y las poblaciones desplazadas. La conclusién a que se llegd
(que fue presentada a la Conferencia de mayc de 1989) era que en log tiltimos

dos decenios habian sido afectadas pov conflictos regionales segiin se estimabsz,
unos 2 millones de personas en total, que constituian el conjunto al que estaban
destinados los programas de la CIREFCA. De ese total, alrededor de 150.000 eran
refugiados reconocidos como tales, y 61.500 eran repatriados. Sin embargo,

la Conferencia reconocié que los conflictos regionales habian causado también
considerables desplazamientos internos y externos de la poblacién., Se estimaba
que esas dos filtimas categorias comprendian 8 millones de personas,
aproximadamente, del total de la poblacién desplazada de la regién.

5. Entre mayo de 1989 y junio de 1992, la situacién de la poblacién a que se
destinan los programas de la CIREFCA experimentd una evolucién muy considerable.
Actualmente, el nimero de repatriados en la regién es mayor que el de
refugiados. Las estimaciones oficiales del nimero de refugiados suman
actualmente 103.250 personas, el 90% de las cuales se encuentran en Belice,
Costa Rica y México.

6. Uno de los principales logros de la CIREFCA ha sido la promocién y
realizacién de la repatriacién voluntaria en condiciones de seguridad y de
dignidad. Para fines de diciembre de 1991, 107.170 centroamericanos habian
regresado a sus paises de origen, en su mayoria a Nicaragua (64%), El Saivador
(25%) y, en menor medida, Guatemala.

7. La estimacién del namero exacto de personas desplazadas internamente sigue
siendo una tarea dificil. Segiin las estimaciocnes gubernamentales, este grupo
ascendia en total a unas 658.000 personas a fines de 1991. La mayoria estén
concentradas en El Salvador, Guatemala y Nicaragua. El nimero de parsonas
desplazadas externamente es adn mas dificil de calcular. En Belice ge
eéncuentran 28.000 personas, aproximadamente, de las cuales 20.000 podrian

tener derecho al estatuto de refugiados, y en Costa Rica unas 80.000.
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Guatemala, Honduras y México reconccen la existencia de pexsonas desplazadas
externamente, aunque no suministran cifrae al respecto.

8. Los procasos de paz y reconciliscién han dado.origen a su vez a nuevos
desplazamientos de poblacién en algunos paises. En los esfuerzos que se
realizan para procurar resolver el problema de los desplazados se incluyen, cada
vez en mayor medida, nuevas categorias de personas, tales como las victimas de
la guerra, los incapacitados y los desmovilizados, muchos de los cuales estén
ragresando ahora a sus comunidades de origsn.

9. Se calcula que los proyectos de la CIREFCA alcanzan a una tercera parte de
los grupos de poblacién a que estén destinados. Estcs programas procuran, en
grado cada vez mayor, lograr 2oluciones integradas y fortalecer la capacidad de
las comunidades receptoras sin discriminar entre los diversos grupos. El
programa PRODERE, por ejemplo, beneficia indirectamente a mie de 700.000
personas ubicadas en 50 municipalidades de seis paises. Los beneficiarios
directos del PRODERE ascienden en total a unas 320.000 personas, el 10% de las
cuales son refugiados y repatriados.

10. Un aspecto clave del Plen de Accién de la CIREFCA es el hecho de que se
deriva de un acuerdo entre los cinco paises centroamericanos, Belice y México,
l1a comunidad internacional, el sistema de las Naciones Unidas y distintas
organizaciones no gubernamentales, de mcdo tal que contribuye al proceso de paz
regional. La Conferencia reconocié que #Slo podrian hallarse goluciones
duraderas para las poblaciones desarraigadas mediante un acuerdo entre todas las
partes interesadas en el marco de un proceso dinfmico adaptable a la cambiante
realidad de la regidn.

11. En consecuencia, el Plan contiene varios compromisos reiacionados con
principios fundamentales relativoe al tratamiento juridico de los refugiados,

la asistencia humanitaria y social y el desarrollo econémico, para los que se
han establecido mecanismoe claros de seguimiento y verificacién. La formulacién
de esos compromisos se complementa mediante politicas y estirategias para
alcanzar soluciones duraderas en un contexto estrictamente humanitario y
apolitico.

12. A nivel naciocnal, los paises que convocaron a la Conferencia han instituico
politicas para regularizar la situacién de los refugiados, los repatriados y las
personas desplazadas. En Belice se promulgé en 1991 la Ley de Refugiados,
Honduras se ha incorporado a la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo de 1967, en tanto que Costa Rica ha decretado un
periodo de amnistia de un afic para permitir a las personas desplazadas
externamente que regularicen su situacién. El1 Salvador, Guatemala y Nicaragua
han adoptado medidas para facilitar la reintegracién legal de los repatriados,
especialmente en lo relativo a la documentacién. En México se espera que en
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poco tiempo se promulgari una legislacién para hacer efectivas las reformzs en
favor de los refugiados.

D. Mecanismos de seguimiento de la CIREFC/A

13. La combinacién de objetivos humanitarios y de desarrollo, cuyo equilibrio
se modificaria a medida que evolucionara el proceso puesto en marcha por la
CIREFCA, requeria, segin se estims, "un mecanismo de seguimiento capaz de
enfocar debidamente las necesidades de las poblaciones beneficiarias y
resolverlas de manera &gil y flexible". En consecuencia, se establecieron
mecanismos de ese tipo a nivel nacional, regional e internacional. A nivel
regional e internacional, el Plan de Accién disponia que los siete paises que
convocarcn la Conferencia con el apoyo de las Naciones Unidas, prestado por
conducto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (OACNUR) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), establecerian un Comité de Seguimiento.

14. Bajo la presidencia rotativa de cada uno de los siete paises, el Comité de
Seguimiento se cred para evaluar la aplicacién del Plan de Accién y coordinar
las actividades de apoyo adicionales en beneficio de las poblaciones
desplazadas.

15. Desde mayo de 1989, el Comité& se ha reunido periSdicamente a nivel
regional, y ha servido de foro para tratar cuestiones tales como el apoyo a las
iniciativas de paz, los derechos humanos Y la incorporacién de las
crganizaciones nc gubernamentales al proceso de paz de la CIREFCA para
complementar los esfuerzcs de los gobiernos, asi como el problema del acceso a
la tierra.

16. El Comité& de Seguimiento ha celebrado también dos reuniones importantes a
nivel internacional: en Nueva York, en junio de 1990, y en San Salvador en
abril de 1992. En esas ocasiones, lios paises que convocaron la Conferencia
presentaron un anélisis de los progresos realizados en la aplicacién del Plan de
Accién de la CIREFCA (A/44/527, anexo, pérrs. 40 y 41) ex que se hacia una
revaluacién de las prioridades nacionales scbre las poblaciones desplazadas y de
las necesidades consiguientes en materia de apoyc internacional.

17. Con el objeto de prestar apoyo a los procesos nacionales de reconciliacién
Y reconstruccién y mejorar la ejecucién de los proyectos de la CIREFCA o
modificar la formulacién de los proyectos que no hayan recibido financiacién, se
han establecido comit&s nacionales en cada uno de los paises que convocaron la
Conferencia. En la mayoria de los casos esté&n representados los ministerios de
planificacién o desarrollo a fin de lograr la integracién de las pobklaciones
desplazadas a los planes nacionales de desarrollo.

18. Para garantizar el regreso de las personas desplazadas en condiciones de
seguridad y dignidad, han tenido particular éxito las comigiones tripartitas,
integradas por representantes de los paises de origen y de asilo y por
la OACNUR. En algunos casos se han creado grupos técnicos binacionales para
resolver problemas determinados, tales como el paso por las fronteras,
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el reconocimiento de estudios realizados en el extranjeroc y los problemas de
documentacidn. '

19. Los grupos de apoyo previstos en el Plan de Accién han demcstrado su
utilidad en lo relativo a armonizar criterios y concluir la elaboracibn de
propuestas de proyectos; en algunos casos se han ocupado de cuestiones
humanitarias de mis amplio alcance. La preparacién en la Segunda Reunidn
Internacicnal del Comité de Seguimiento fortalecid las relaciones entre los
gebiernos y la comunidad internacional.

20. Las organizaciones no gubernamentales han desempefiado un papel fundamental
en la ejecucidn del Plan de Accién. Su participacién en la ejecucién de
provectos y su defensa de los intereses-de las personas desplazadas se han visto
facilitadas por la creacién de ls Asociacién Regicnal de Organizaciones no
Cubernamuntales Centrcamericanas y por el apoyo prestado por la comunidad
internacional y el sistema de las Naciones Unidas. En la mayoria de los paises,
las organizaciones no gubernamentales ayudaron a formular determinados proyectos
que se presentarian a la Segunda Reunién Internacional del Comit& de Seguimiento
de la CIREFCA. .

E. La CIREFCA como plataforma para la movilizacifn de recursos

21. La CIREFCA ha funcionado también como una importante plataforma para la
movilizacidén de recursos adicionales no reembolsables para la regién. Durante
la Primera Reunién Internacional del Comité de Seguimiento de la CIREFCA, que se
celebrd en Nueva York en junio de 1990, los paises que convocaron la Conferencia
presentaron 59 proyectos prioritarios, para los que se necesitaban 161 millones
de d6lares en conceptoe de financiacién externa. Treinta y cuatro proyectos
recibieron financiacién total o parcial por valor de 65 millones de dSlares y se
encuentran actualmente en cursc de ejecucidn. Ademds, el Gobierno de Italia
prometié contribuir con la suma de 115 millones de d6lares para financiar el
proyecto PRODERE. Se estima también que las organizaciones no gubernamentales
Jhan suministrado directamente unos 60 millones de dSlares para proyectos de la
CIRFFCA.

22, Segiin se calcula, los fondos movilizados para proyectos nacionales,

la contribucién de Italia al PRODERE, los fondos destinados a actividades
regionales de apoyo y los suministrados por conducto de las organizaciones no
gubernamentales ascienden en total a unos 245 millones de délares. Esta cifra
no incluye las contribuciones de los Estadcs Unidos de Amsrica, el Canadi,

las Comunidades Buropeas y el Japdn para la Comisidn Internacional de Apoyo y
Verificacién (CIAV) que, entre 1990 y 1991, ascendieron a 45 millones de
dSlares.

F. Progresos realizados en_la ejecuciébn_de proyectos

23. Para evaluar los progresos realizados y medir los efectos de la CIREFCA,
el PNUD, por intermedio de la Dependencia Comin de Apoyo de la CIREFCA, realizd
una evaluacién técnica de 50 proyectos en los siete paises. La mayoria de esos
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proyectos el (72%) tenian por objeto prestar apoyo a actividades productivase,
principalmente mediante la capacitacién, la asistencia técnica y el crédito.
Los restantes proyectos ase referian a la construccién o reparacién de obras de
infraestructura, la prestacién de servicios sociales bésicos y el apoyo a
instituciones. Los gobiernos tienen a su cargo la ejecucibén de alrededor del
40% de los proyectos (20 proyectos) y los dem&s se.realizan principalmente por
intermedio de organizaciones no gubernamentales.

24. Los proyectos productivos han permitido lograr considerables avances hacia
la integracién local de los refugiados, particularménte en Costa Rica y en los
estados mexicanos de Campeche y Quintana Roo, asi como en lo que respecta a la
reintegracién de los repatriados y las personas desplazadas internamente a sus
comunidades de origen. La conclusién a que se llegd en la evaluacidn fue que el
obstéculo principal para el éxito de los proyectos en que se procuraba la
integracién local era el accesc a la tierra. Este problema ha tenido un
considerable efecto adverso sobre los proyectos de integracién local en Chiapas,
México, asi como en los proyectos de reintegracién de El Salvador, Guatemala y
Nicaragua. Otras limitaciocnes gue se experimentaron incluian problemas
estructurales, demoras en las transferencias de fondos y dificultades de
coordinacién entre las distintas partes.

25. En el estudio se llegé a la conclusién de que los proyectos (con exclusién
del PRODERE) que tenian por objeto el mejoramiento de las condiciones de
bienestar social y la construccién o reparacién de infraestructuras béisicas
habian lograde los siguientes resultados: 1la construccidn ¢ reparacién de
11.800 unidades individuales de vivienda, principalmente en El Salvador, México
y Nicaragua; la construccién o reparacién de 230 escuelas y 180 centros de
salud, principalmente en México. La construccién o reparacién de locales
educativos y de sanidad ha sido acompafiada por actividades de capacitacién de
los encargados de actividades de promocién en educacién y salud, y la reparacién
de mis de 464.5 kilémetros de caminos rurales, la mitad de ellos en El Salvador.
En la mayoria de los proyectos productivos y los relativos a servicios sociales
o infraestructura, la participacién de los beneficiarios ha sido decisiva para
la ejecucidén de los proyectos. Se comprobS que en los proyectos ejecutados por
las organizaciones no gubernamentales y el PRODERE se habia alcanzado un altc
grado de participacién de los beneficiarios.

G. Logros del programa PRODERE

26. El1 PNUD tiene a su cargo la ejecucibén y coordinacién del programa PRODERE,
que incluye la participacién de organismos tales como la Organizacién
Internacional del Trabajo (0OIT), la Organizacién Mundial de la Salud y la
Organizacién Panamericana de la Salud (OMS/OPS), el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),

los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) y la OACNUR. El presupuesto total
del PRODERE al 31 de diciembre de 1991 ascendia a 33,5 millones de dSlares.

27. El enfoque territorial integradc del PRODERE se ha concentrado en la

realizacidén de actividades en 15 zonas distintas, convenidas con los gobiernos
de los seis paises interesados, en beneficio de poblaciones afectadas por
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desplazamientos masivos y forzados, conflictos y pobreza. Las actividades, de
base comunitaria, tenian por objeto atender a todas las necesidades humanas
urgentes de los refugiados, los repatriados, las personas desplazadas y las
poblaciones locales. Gracias a las actividades del PRODERE, concentradas

en 50 municipalidades, se han proporcionadc infraestruturas comunitarias y de
sanidad a 255.000 personas, 25.270 personas participan en proyectos productivos,
y se gan invertido m&s de 4,3 millones de d6lares en planes de crédito;

771 técnicos calificados han intervenido en tareas de apoyo y se ha impartido
capacitacifén en beneficio de 15.944 productores.

28. En lo que respecta a educacién, se han construido o reparado 143 escuelas,
y se ha prestado asistencia técnica a otras 289. Se ha promovido la integracién
cultural en sociedades multiétnicas tales como Belice y Guatemala. Las
actividades docentes han beneficiado a un total de 28.000 personas. Se ha
promovido la conservacién de la cultura mediante 16 centros culturales que
funcionan a nivel municipal. Como parte de lecs programag del PRODERE, se han
construido o reparado 62 centros de salud, y se ha proporcionado asistencia
técnica a otros 98.

29. Los Gobiernos de Nicaragua y Guatemala han decidido que en las actividades
que ge realicen en beneficio de las poblaciones desarraigadas en el contexto de
los programas de reconstruccién y reconciliacién nacional, se utilice la
metodologia del PRODERE. E1 PRODERE ha designado también especialmente ciertos
programas de asistencia de emergencia que en un principio se destinaron a
refugiados guatemaltecos que habian regresado de Honduras, le que facilité su
reincorporacién inicial a Yalpemech. En 1992 se ha ampliado el PRODERE de modo
que incluye tres municipalidades de Nicaragua.

30. Un aspecto clave del enfoque de desarrcollo comunitario integrado es el
fomento de los derechos humanos mediante las "iniciativas regionales del
PRODERE", proyecto que tiene a su cargo la OACNUR y que incluye la investigacién
juridica de los derechos de los nifios y las mujeres desplazadas, asi como
seminarios para la promocién y difusién de los principioe del derecho aplicables
a los refugiados y el derecho humanitario.

H. Nuevas iniciativas de la CIREFCA

31. Como una nueva demostracién del caricter evolutivo de la CIREFCA,
recientemente se han formulado diversas iniciativas para la atencién de las
necesidades especiales de la mujer y lag comunidades de repatriados. A nivel
regional, el Primer foro regional para un enfoque desde un punto de vista
especificamente femenino de las actividades en beneficio de las mujeres
centroamericanas refugiadas, repatriadas y desplazadas (FOREFEM), celebrado en
la ciudad de Guatemala en febrero de 1992, tenia por objeto sefialar a la
atencién del piiblico las necesidades especiales de proteccién y asistencia
de las mujeres desplazadas, entre otras cosas mediante la inclusién de un
componente femenino en la planificacién y ejecucién de los proyectos de

la CIREFCA.
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32. Una gegunda iniciativa es la de los proyectos de efecto ripido que se
realizan en Nicaragua, por intermedio de la OACNUR, en beneficio de las
comunidades de repatriados. E1 programa de los proyectos de efecto rapido fue
emprendido en atencién a las necesidades especiales de los repatriados en paises
devastados por afios de conflictos. Los proyectos de efecto ripido incluyen un
enfcque comunitario que va mis alli del conjunte, tradicionalmente limitado,

de medidas de asistencia para los repatriados de la OACNUR, Y ha sido concebido
como la primera etapa de un proyecto de desarrcllo de mediano Y largo plazo.
Mediante un circuito integrado de microproyectos, los proyectos de efecto réapido
responden a ias necesidades urgentes en las esferas de los servicios sociales Yy
la produccién. En vista del éxito logrado con este programa en Nicaragua,

la OACNUR estd iniciando actualmente proyectos andlogos en Belice y Guatemala.

I. Coordinacién entre el Secretario General, la OACNUR el PNUD
meeesee =k s Bl nioretarlo General, la OACNUR v el PNUD

33. Para apoyar la ejecucién del Plan de Acciébn, la Oficina del Secretario
General de las Naciones Unidas, la OACNUR Y el PNUD han establecido un mecanismo
especial, el grupo de tareas conjunto, para mantener el estrecho contacto que se
necesita para armonizar las politicas Y las medidas en apoyo del proceso de paz
regional. La presencia en este 6érgano de un representante de la Oficina del
Secretario General pone de manifiesto la importancia que tiene la CIREFCA para
las iniciativas de paz regionales. '

J. La Dependencia Comiin de Apoyo a la CIREFCA

34. Por intermedio de la CIREFCA, que tiene el objetivo declarado de vincular
soluciones durables de los problemas de las poblaciones desplazadas con el
desarrollo econémico y social, la asociacién entre la OACNUR y el PNUD ha
adquirido una nueva dimensién. Esta asociacién ha hallado su expresidén més
dinémica en la Dependencia Comin PNUD/OACNUR de Apoyo a la CIREFCA, financiada
por esos organismos e integrada por personal de ambos. En lo que respecta a
la OACNUR, las contribuciones con destino a la Dependencia Comiin de Apoyo han
sumado desde 1989 un total de 1,8 millones de dblares, que han sido
suministrados por las Comunidades Europeas, Finlandia, Francia, el Jap6n,
Noruega y Suecia. Para 1992, el presupuesto de la OACNUR para la Dependencia
asciende a 1,2 millones de délares. Desde 1989, la contribucién total del PNUD
a la Dependencia ha ascendido a 1,86 millones de dSlares, financiado con
recursos del presupuesto bisico ¥ con Recurscs Especiales del Programa
proporcionados por el Canad&, Francia Y Suecia. Esta suma incluye la reciente
contribucidn de 756.000 délares del PNUD, aprobada por los gobiernos de los
paises que participan en el Plan Especial de Cooperacién Econémica (véase el
pérrafo 2 gupra) en relacién con el proyecto CAM/91/003, "Apoyo al Plan de
Accibn Concertado”. .

35. Las principales actividades de la Dependencia en sus dos afios de
funcionamiento han incluido el apoyo a la elaboracién de proyectos a nivel
nacional, actuando en calidad de secretaria del Comité de Seguimiento, la
difusién regular de informacién sobre la CIREFCA entre los gobiernos, los
donantes, las organizaciones no gubernamentales y las oficinas del OACNUR y
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el PNUD, y el mantenimiento de un banco de datos sobre las contribuciones de los
donantes a los proyectos de la CIREFCR.

III. SEGUNDA REUNICON INTERNACIONAL DEL COMITE
DE SEGUIMIENTO DE LA CIREFCA

36. La Segunda Reunién Internacional del Comité de Seguimiento de la CIREFCA,
celebrada en San Salvador los dias 7 y 8 de abril de 1992, tuvo los siguientes
objetivos: informar a la comunidad internacional sobre los progrescs realizados
en la ejecucién del Plan de Accién, presentar propuestas revisadas de proyectos
para la consideracidn de los donantes, sobre la base de la situacién nacional de
las poblaciones desarraigadas, y evaluar la orientacién futura del proceso de

la CIREFCA.

37. Asistieron a la Reunién 36 Estados Miembros, 18 organizaciones
intergubernamentales y 62 organizaciones no gubernamentales. En la declaracién
gue se aprobd en la reunidn se reafirm6 la validez de los principios y objetivos
de la CIREFCA, se reconocid la contribucién de la CIREFCA al proceso de paz
regional y se establecieron importantes lineas de accién para el futuro. Entre
las cuestiones que requerian atencién prioritaria se incluyeron la proteccién y
la documentacién de las poblaciones desplazadas, la incorporacién plena de la
mujer al proceso de desarrollo, la gituacién de las personas desplazadas interna
y externamente y la proteccién del medio ambiente.

38. Entre las decisiones claves adoptadas en la Reunidén se contd la ampliacién
del marco temporal del proceso por dos afics mis, es decir hasta mayo de 1994,
periodo durante el cual deberd dedicarse atencidn al apoyo sostenido a la paz y
la democracia en la regibn y a la elaboracidn de una estrategia de movilizacién
de recursos. Por Gltimo, en la Declaracién se pedia que se mantuviera el apoyo
del sistema de las Naciones Unidas, por conducto de la CACNUR, el PNUD y la
Dependencia Comiin de Apoyo a la CIREFCA, y se destacd la necesidad de la
coordinacién con otros organismos, asi como la celebracién de consultas mas
estrechas, especialmente con los donantes y con las organizaciones no
gubernamentales.

39. En la Reunidén de San Salvador, los donantes anunciaron contribuciones por
un total de 82,67 millones de dblares, suma de la cual 51,55 millones de dblares
ge destinaban a proyectos de la CIREFCA y 31,12 millones de ddlares a otras
iniciativas en el marco de la CIREFCA. El componente de la OACNUR, que incluia
anuncios de contribuciones tanto para los programas generales como para los
programas especiales, ascendia a un total de 11,8 millones de délares. En apoyo
de escs programas, varios donantes enviaron misiones técnicas a los distintos
paises antes de completar los acuerdos de financiacién.

Las nuevas estrategias Y propuestas

40. Cabe sefialar que la mayoria de los proyectos presentados en la Reunién
suponen un enfoque global de atencién de las comunidades locales afectadas por
la integracién o la reintegracién de las poblaciones desplazadas. Este factor
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sefiala un cambio, ya que se ha pasado de asignar especial importancia a las
medidas de carfcter humanitario, como las adoptadas al comienzo de la CIREFCA,
a las medidas que propenden a la integracifn en el proceso de desarrollo. Por
esta razdén, la mayoria de los proyectos son de carfcter multisectorial y tienen
por objeto el desarrollo social, la organizacisén de las comunidades, la
generacién de ingresos y la creacién de infraestructuras.

41. Los cinco paises centrcamericanos, Belice y México presentaron a la
consideracién de los donantes un total de 65 proyectos, cuyas necesidades de
financiacidn externa prioritaric ascendien a 138 millones de ¢ -»:es, segin el
detalle que se expone a continuacién. Belice presentd 14 proyectes, con
necesidades de financiscién externa por valor de 6,8 millones de dSlares, para
la integracién local de leos refugiados y las comunidalas afectadas de Belice.
Costa Rica presenté ocho proyectos, con un total de 7,9 millones de dSlares en
concepto de necesidad de financiacién externa, para consolidar la integracién

local.

42. Bl Salvador indicd que sus necesidaden de financiacién externa ascendian
a 47 millones de dflares, con destino a oche proyectos para la reintegracién de
loe repatriados y las poblaciones desplazadas internamente. Los recursos
soclicitados por Guatemala sumaban en tctal 18,7 millonee de dSlares, destinados
a seis proyectos que tenian por objeto fortalecer la capacidad de las
comunidades afectadas por el regreso de refugiados desde México o de personas
degplazadas internamente. Por su parte, México sclicité financiacién para un
solo proyecto, dirigido a consolidar el asentamiento de refugiados en el estado
de Chiapas. La estimacidn de las necesidades presentada por Nicaragua ascendia
en total a 42,1 rillones de dblares, destinados a 13 proyectos para la
integracidén de las poblaciones desarraigadas en las zonas m&s afectadas por los
conflictos. En &l caso de Nicaragua y El Salvador, los prcyectos de la CIREFCA
forman parte . . 108 programas de reconciliacién y recomstruccién nacional, en
tarto que en Guatemala la CIREFCA forma parte de la iniciativa del Fondo
Nacional para la Paz (FONAPAZ). Belice es el Ginico de los paises de asilo que
incluyd a los refugiados en su plan nacional de desarrollc.

IV. PROBLEMAS QUE RESTA RESOLVER

43. El objetivo principal de la CIREFCA sigue siendo el fortalecimiento del
procesc de paz regional. Desde el punto de vista de las operaciones, esto
supone el mejoramiento global de los programas destinados a las poblaciones
desarraigadas. En lo que respecta al perfiodo 1992-1994, los problemas
inmediatos & que debe hacer frente la CIREFCA son las tareas que restan de su
programa original. En particular, la repatriacién de los refugiados
guatemaltecos en México debe tener lugar dentro del proceso de desarrollo.

Al mismo tiempo, deben consolidarse las medidas para la integracién local de

los refugiados gus cpten por permanecer en los paises de asilo. Por otra parte,
las poblaciones a que se destinan lcs programas de la CIREFCA deberian incluir
un nimero mayor de personas desplazadas internamente, cuyas necesidades de
proteccién y asistencia en gran medida siguen sin ser atendidas. A excepcién de
la asistencia proporcionada por el PRODERE y los proyectoe de las organizaciones
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no gubernamentales, este grupo recibe una atencién minima y sobrevive en
condiciones de pobreza extrema.

44. Debe continuar el fortalecimiento de la capacidad nacional y regional para
hacer frente al problema del desplazamiento de poblaciones. Esto entrafia que,
al finalizar el proceso, se garantice a las poblaciones desarraigadas la
prestacidén continuada de asistencia en el contexto de los planes nacionales de
desarrollo. De este modo, las prioridades de la CIREFCA para 1992-1994 deberian
concentrarse en los siguientes temas principales:

&) La incorporacién de las poblaciones desplazadas a tcdos los programas
nacionales y regionales de desarrollo sobre la base de los principios y los
criterios del Plan de Accién de la CIREFCA;

b) La formulacidén de una estrategia de recaudacidén de fondos que
garantice la atencién de las poblaciones desarraigadas y conste de una
combinacién de fuentes de financiacién humanitarias y destinadas al desarrollo;

c) La esgpecificacidén de mecanismos para mantener un acuerdo continuado
entre las distintas partes.
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