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Ejecucién del presupuesto por programas de las Naciones Unidas
para el bienio 1986-1987

Informe de la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre la ejecucidén del presupuesto por
programas de las Naciones Unidas para el bienio 1986-1987 (A/C.5/42/40 y a4d.1l a 16
y 18 a 36). La Comisidn entiende que el informe abarca exclusivamente el dmbito
financiero y se complementard con un informe sobre la ejecucién de los programas,
gue se ha de presentar al Comité del Programa y de la Coordinacidn en su

28° periodo de sesiones, a la Comisidén Consultiva y a la Asamblea General

en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones.

2. Como se indica en el parrafo 4 del informe del Secretario General
(A/C.5/42/40), la realizacién de gastos proyectada para el bienio 1986-1987
asciende a 1.289.681.800 ddlares en cifras netas (1.586.766.600 ddlares en cifras
brutas). Cabe sefialar que el monto neto aprobado por la Asamblea General en su
resolucién 41/211 A, de 11 de diciembre de 1986, fue de 1.407.056.100 ddlares
(1.711.801.200 ddlares en cifras brutas). La disminucién neta de

117.374.300 délares es el resultado de una reduccidén de 125.034.600 ddlares en

los gastos, modificada por una reduccidn de 7.660.300 ddlares en las estimaciones
de ingresos. En circunstancias normales, esto habria motivado una reduccién de las
consignaciones y de las estimaciones de ingresos aprobadas por la Asamblea General
en sus resoluciones 41/211 A y B.

3. Sin embargo, como sefiala el Secretario General en el padrrafo 1 de su informe
(A/C.5/42/40), debido a la actual crisis financiera y a la consiguiente pues- . en
prictica de diversas medidas de economia:
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"Las economias resultantes de que se informa en el presente documento son

el resultado de la administracién de los gastos en el marco de los fondos
disponibles. Por lo tanto, las economias son mds ilusorias que reales, ya que
la Organizacidén no tiene fondos a su disposicidn para acreditar a los Estados
Miembros. En consecuencia, si bien en este informe se presentan los gastos
proyectados para el bienio, no se recomienda cambio alguno en el nivel total
de las consignaciones ni de las estimaciones de ingresos."

4. La Comisidn Consultiva coincide con este criterio, que concuerda con el que
recomendd en el informe sobre la actual crisis financiera de las Naciones Unidas
(A/40/1106 y Corr.2) que presentd a la Asamblea General en el cuadragésimo

periodo de sesiones. En el inciso d) del pérrafo 17 de ese informe, la Comisidn
Consultiva, entre otras recomendaciones, habia indicado que "no se deberian revisar
las consignaciones de créditos para 1986-1987 ni se deberian devolver a los Estados
Miembros las economias resultantes™. En el pdrrafo 30 de su primer informe sobre
el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1988-1989 1/, 1la Comisidn
Consultiva reiterd esa recomendacidén y sefiald:

"Esta posicidén se basa en el principio de que los aplazamientos o las medidas
provisionales que obedezcan a la actual crisis financiera no deben afectar

al proceso de adopcidn de decisiones de la Asamblea General y otros érganos
competentes respecto de los programas cuya ejecucidén se ha encomendado a la
Organizacidén.”

5. Sobre la base de lo anterior, en el estado 1 de su informe (A/C.5/42/40), el
Secretario General no indica cambio alguno en el nivel total de las consignaciones
y las estimaciones de ingresos aprobado por la Asamblea General en sus resoluciones
41/211 A y B, a saber, 1.407.056.100 d8lares en cifras netas (1.711.801.200 délares
en cifras brutas). Sin embargo, se proponen transferencias de créditos entre
varias secciones del presupuesto. Las necesidades adicionales por un total

de 313.100 délares en las secciones 5C (36.700 ddlares), 16 (246.100 dblares)

y 30 (30.300 ddlares) se compensarian con una reduccidn correspondiente de igual
monto en la seccidn 28. Segiln el Secretario General, esto refleja "las pequefias
transferencias entre secciones de ingresos que ha sido necesario efectuar por
razones técnicas" (A/C.5/42/40, parr. 1).

6. La Comisidén Consultiva observa que la disminucién neta proyectada de

117.374.300 délares en las necesidades totales (véase parr. 2 suEra) es el
resultado de los cambios que se resumen a continuacidn:
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Aumento/ (disminucidn)

pdlare .
a) Consignaciones
Inflacidn 868 100
Tipos de cambio 29 482 100
Medidas de economia (158 567 600)
Decisiones de érganos normativos 1 100 600
Otras variaciones 2 082 200
Total parcial (125 034 600)
b) Ingresos
Las reducciones proyectadas en las
secciones 1, 2 yv 3 de ingresos, que
ascienden a 7.660.300 délares, se
explican separadamente en los
fasciculos adicionales (A/C.5/42/40/Add.34
a 36). Las explicaciones no son
directamente comparables con los
principales factores utilizados para
explicar las variaciones en las consignaciones (7 660 300)
Total (117 374 300)

En el anexo I del informe del Secretario General (A/C.5/42/40) se proporciona,

para cada seccidn de gastos del presupuesto y cada uno de los principales lugares
de destino, un andlisis por principal factor determinante. En el anexo II se
presentan las variaciones por secciones de gastos del presupuesto y por principales
objetos de los gastos. En los fasciculos adicionales (A/C.5/42/40/Add.1 a 16

y 18 a 33) se suministra mds informacidén que explica dichas variaciones.

7. Las nhecesidades adicionales proyectadas atribuibles a variaciones de los tipos
de cambio (29.482.100 dbélares) y a la inflacidén (868.100 dblares) constituyen sumas
netas resultantes de aumentos y disminuciones correspondientes a diversos objetos
de gastos y a diferentes lugares de destino. En el cuadro 1 del informe gdel
Secretario General se hace una comparacidn entre los tipos de cambic y las tasas
medias anuales de inflacidén utilizadas en el informe (respecto de objetos de gastos
distintos de los gastos de personal) y los tipos y tasas que se utilizaron como
hipétesis en el primer informe sobre la ejecucién del presupuesto por programas
para el bienio 1986-1987 (A/C.5/41/40). En el cuadro 2 se suministra informacién
mis completa sobre los tipos de cambio. E1 cuadro 3 se refiere a los tipos de
cambio y las tasas de inflacidn correspondientes a los gastos de perscnal del
cuadro orgdnico y categorias superiores en cuanto dichos tipos y tasas afectan a
los indices del ajuste por lugar de destino. El cuadro 4 se refiere a las tasas de
inflacidén en cuanto afectan al cuadro de servicios generales {en monedas locales).

VA



A/42/863
Espafiol
Pigina 4

8. Las necesidades adicionales resultantes de decisiones de 6rganos normativos se
calculan en 1.100.600 délares, seglin el resumen que se presenta en el anexo III del
informe del Secretario General (A/C.5/42/40).

9. El aumento proyectado de 2.082.200 ddlares correspondiente a "otras
variaciones" es el resultado neto de las necesidades adicionales correspondientes

a varias secciones del presupuesto, compensadas por reducciones en otras secciones.
Estas necesidades modificadas se resumen en el anexo I del informe del Secretario
General (A/C.5/42/40) y se explican en los fasciculos adicionales (A/C.5/42/40/Add.1
a 16 y 18 a 33). Las "otras variaciones"™ incluyen la propuesta del Secretario
General de que el saldo no utilizado de 258.800 dSlares de la seccidn 32,
correspondiente a la consignacidn para trabajos importantes de conservacién en

la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, se transfiera a una cuenta
de trabajos de construccidén en curso (véase A/C.5/42/40/Add.32, parrs. 32.2 a 32.6
y 32.13). Segdn el Secretario General, esto tiene por objeto "sufragar los gastos
de un proyecto de construccidén antisismica y modular para trasladar las oficinas
dafiadas de la CEPAL, en lugar de un proyecto de ‘rehabilitacidén®’ debajo de la
estructura anular, en el marco de los trabajos importantes de conservacidn, que

ha dejado de ser prictico o aconsejable por mo*ivos técnicos. Los saldos no
utilizados de esa cuenta al final del bienio se arrastrardn al bienio siguiente"
(ibid., pérr. 32.6). La Comisién Consultiva ya ha dado su anuencia a esta
propuesta, en el contexto de otro informe que el Secretario General presentd

a la Comisidn.

10, A solicitud de la Comisidn Consultiva, los representantes del Secretario
General proporcicnaron un desglose, por objeto de gastos, de la suma de
158.567.600 dSlares que se proyectaba ahorrar como resultado de las medidas
de economia, segiin se indica a continuacién:

Délares
Sueldos y gastos comunes del pers 1al 52 771 300
Consultores 3 424 600
Otros gastos de personal (horas extraordinarias,
pe sonal supernumeraric en general, personal
sypernumerario para reuniones, etc.) 25 247 100
Viajes y dietas 11 619 500
Servicios por contrata 719 800
Impresidn externa 3 201 500
Gastos generales de funcionamiento 8 476 300
Suministros y materiales 5 042 200
Mobiliario y equipo 9 659 500
Construcciones 24 984 900
Otros 2 141 700
Contribuciones del personal 11 279 200
Total 158 567 600
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11. A este respecto, la Comisién toma nota de ia siguiente declaracién del
padrrafo 2 del informe del Secretario General:

"Dadas las miiltiples influencias de las fluctuaciones de los tipos de cambio,
la inflacidén imprevista, las decisiones de los Srganos normativos y otras
variaciones, es dificil indicar con absoluta claridad qué economias se

deben a las medidas de economia linicamente y cudles son resultado de otras
variaciones. En consecuencia, las sumas que figuran en las distintas
secciones y en los distintos programas como resultantes de las medidas

de economia deben considerarse indicativas, mas que definitivas."

12. La Comisidn Consultiva entiende, sobre la base de esa declaracidén, que las
economias proyectadas comprenden, por una parte, cantidades que se deben directa

y exclusivamente a las medidas de economia. Por otra parte, las economias
proyectadas incluyen también "otras economias", gue no es fécil cuantificar y que
no se relacionan estricta o exclusivamente con las medidas de economia (por ejemplo,
las que se deben a insuficiencias en la ejecucidén de programas o a la no ejecucidn
de programas). Por lo tanto, puede decirse que esas "otrus economias" deberian
devolverse a los Estados Miembros. Sin embargo, la Comisidn observa que, pese a
las necesidades adicionales debidas a las variaciones de .os tipos de cambio y la
inflacién, a las decisiones de 4rganos normativos y a otras variacicnes, asi como
a las reducciones proyectadas de ingresos, el Secretario General no propone ningtn
cambio en el nivel actual de las consignaciones. De ello puede inferirse que el
Secretario General ha utilizado esas "otras economias" para compensar las
necesidades adicional=s mencionadas.

13, En vista de las modalidades de gastos proyectadas por el Secretario General,
mantener el nivel total de lacs consignaciones para 1986-'987 gque aprobdé la Asamblea
General en su resolucién 41/211 R traerd como resultado .1 saldc no comprometido de
consignaciones y en el futuro, probablemente, un saldce importante de obligaciones
por liguidar. En ese contexto, la Comisidn Consultiva, en su informe sobre la
crisis financiera de las Naciones Unidas, presentado oralmente, ha recomendado gue
se suspenda la aplicacién de los pérrafos 4.3 y 4.4 y del inciso d) del parrafo 5.2
del Reglamento Financiero con respecto a los saldos no utilizados del presupuesto
ordinario que existan al finalizar el bienio 1986-1987. Como se indicd en el
informe oral, si en el futuro mejorara la situacié  respecto de las cuotas
pendientes de pago, la Asamblea General podria decidir entonces gqué destino

habria de darse a las sumas correspondientes (o a parte de ellas).

14. En consecuencia, la Comisidn Consultiva recomienda que la Asamblea General,
teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones formuladas por la Corn:sidn
en los parrafos 4, 9, 12 y 13 supra, mantenga sin variaciones el nivel total de
las consignaciones y las estimaciones de ingresos aprobado anteriormente en sus
resoluciones 41/211 A y B, y que apruebe las transferencias de créditos entre
secciones del presupuesto por programas para el bienio 1986-1987 gue figuran en
el estado 1 del informe del Secretario General (A/C.5/42/40).

Nota

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 7 (A/42/7).
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