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ــاني٦رســالة مؤرخــة      إلى  العــام الأمــين موجهــة مــن ٢٠١٢نــوفمبر / تــشرين الث
  الأمن رئيس مجلس

  
ــن       ــس الأمـ ــرار مجلـ ــلا بقـ ــل، عمـ ــشرفني أن أحيـ ــاني  )١٩٩٥ (١٠٣١يـ ــر الثـ ، التقريـ

والهرســـك، الـــذي يغطـــي الفتـــرة مـــن والأربعـــين عـــن تنفيـــذ اتفـــاق الـــسلام بـــشأن البوســـنة  
، والــذي تلقيتــه مــن الممثــل الــسامي  ٢٠١٢ أكتــوبر/لأول تــشرين ا٢٦ إلى أبريــل/نيــسان ٢١

  ).انظر المرفق(للبوسنة والهرسك 
  .وأرجو ممتنا التكرم بعرض التقرير على أعضاء مجلس الأمن  

  
  مون -  كي بان) توقيع(
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  رفقالم
  

 مـن   العـام  الأمـين  موجهـة إلى     ٢٠١٢أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٣١رسالة مؤرخـة        
  الهرسكالممثل السامي للبوسنة و

  
 العـام   الأمـين ، الذي طلب فيـه المجلـس مـن          )١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمن       

 للاتفــاق الإطــاري العــام ١٠أن يقــدم إليــه التقــارير الــواردة مــن الممثــل الــسامي طبقــا للمرفــق  
ــد           ــذي عُق ــسلام ال ــاق ال ــذ اتف ــشأن تنفي ــدن ب ــؤتمر لن ــائج م ــسلام في البوســنة والهرســك ونت لل

، أقــــدم إلــــيكم رفــــق هــــذه الرســــالة التقريــــر      ١٩٩٥ديــــسمبر  / الأولكــــانون ٩ و ٨ في
). انظـر الـضميمة   (والأربعين للممثل السامي لتنفيذ اتفـاق الـسلام في البوسـنة والهرسـك               الثاني

  .وأرجو التكرم بتوزيع هذا التقرير على أعضاء مجلس الأمن لكي ينظروا فيه
 أن توليـت منـصب الممثـل الـسامي     منـذ  العـام  الأمـين وهذا هـو ثـامن تقريـر أقدمـه إلى           

/  نيــسان٢١ويغطــي هــذا التقريــر الفتــرة مــن . ٢٠٠٩مــارس / آذار٢٦للبوســنة والهرســك في 
أعــضاء  وإن احتجــتم أو احتــاج أي عــضو مــن . ٢٠١٢أكتــوبر / الأولتــشرين ٢٦أبريــل إلى 

 المجلــس إلى معلومــات عــدا عــن تلــك المقدمــة في التقريــر المرفــق، أو إن كانــت لــديكم أيــة          
  .تساؤلات بشأن محتوياته، فسوف يسرني أن أوافيكم بالمعلومات أو الأجوبة اللازمة

  
  إنزكوفالنتين ) توقيع(
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  ضميمةال
  

  لبوسنة والهرسكل والأربعون للممثل السامي الثانيالتقرير     
  ٢٠١٢ أكتوبر/تشرين الأول ٢٦ -  ٢٠١٢أبريل / نيسان٢١    

    

  موجز  
 تــشرين ٢٦ إلى ٢٠١٢أبريــل / نيــسان٢١ مــن متــدة الميغطــي هــذا التقريــر الفتــرة     
علــى النقـيض مــن الفتــرة المـشمولة بــالتقرير الــسابق الـتي تبــدّت فيهــا    و. ٢٠١٢أكتـوبر  /الأول

اتجاهات مبشّرة، لم تشهد الفترة المشمولة بهذا التقرير حراكا سياسـيا ملموسـا وعـاودت فيهـا               
ولم يقتصر الأمر علـى عـدم إحـراز    . هورالاتجاهات التي كانت سائدة في السنوات السابقة الظ    

تقدم يُذكر صوب الاندماج في الاتحـاد الأوروبي وحلـف شمـال الأطلـسي بـل وأيـضا اشـتدت                    
التحــديات المباشــرة للاتفــاق الإطــاري العــام للــسلام بمــا في ذلــك التحــديات الــتي تهــدد ســيادة 

  .البوسنة والهرسك وسلامتها الإقليمية
البوسنة والهرسك وساستها منخـرطين في حـوار سياسـي           على   ٢٠١٢ولقد أطلّ عام      

وتجـسد هـذا في عـدد مـن التطـورات      . من أجـل التوصـل إلى الاتفاقـات اللازمـة لإحـراز تقـدم             
ــه تم، في شــباط   ــها أن ــر، وبعــد انقــضاء مــا يقــرب مــن   /المــشجعة مــن بين  شــهرا علــى ١٥فبراي

ره الخطــابي التقــدم علــى الانتخابــات العامــة، تــشكيل مجلــس وزراء علــى مــستوى الدولــة شــعا
ولقــد ســرّني أن أُبــدي، في التقريــر الــذي قدَّمتــه إلى مجلــس الأمــن في  . طريــق الاتحــاد الأوروبي

  . تفاؤلا مشوب بالحذر إزاء تلك التطورات،(S/2012/507) ٢٠١٢مايو /أيار ٩
، ٢٠١٢إلا أنه من دواعي الأسف أن التطورات المبشّرة التي وقعـت في مـستهل عـام                   

ذلك أنه بعد تـشكيل حكومـة علـى صـعيد الدولـة واعتمـاد ميزانيـة الدولـة                   . ) أ(فها الجمود اكتن
مــايو، لم تــشرع الأحــزاب الــسياسية في العمــل بــل بــدأت فــورا سلــسلة  / في أيــار٢٠١٢لعــام 

مطوّلة من صراعات القوى ومحاولات إعادة تـشكيل الحكومـة علـى صـعيدي الدولـة والاتحـاد        
واقع أن تلك المناورات السياسية جـرت في إطـار حملـة الانتخابـات              وال.وفي بعض الكانتونات

__________ 
إن ”انعكس هذا أيضا في تقرير المفوضية الأوروبية المرحلي السنوي عـن البوسـنة والهرسـك حيـث جـاء فيـه             ) أ(  

وجـاء  . “، تبـدد، وتوقـف التقـدم صـوب تنفيـذ خطـة الاتحـاد الأوروبي          التوافق السياسي الذي كان قـد بـزغ       
من المتعين أن يتفـق الممثلـون الـسياسيون، علـى سـبيل الأولويـة، علـى رؤيـة                    ما زال ] أ[”أيضا في التقرير أنه     

ولتحقيـق تلـك الرؤيـة لا بـد أن يـضع الممثلـون              . المؤسسي ومـستقبلهما عمومـا    مشتركة لتوجه البلد ونظامه     
لاتفاقــات الــسياسيون للبوســنة والهرســك خطــة الاتحــاد الأوروبي في صــدارة العمليــة الــسياسية وأن يجــسدوا ا

 Commission staff working document, Bosnia and Herzegovina, 2012“الـسياسية في إجـراءات ملموسـة   

progress report.  
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وبالإضـافة إلى  . المحلية على حساب احتياجات المواطنين والبلد بأسـره وهـي احتياجـات ملحّـة       
ذلك عمدت بعض الأحزاب في غمار تسابقها على إعادة تشكيل مراكز السلطة علـى صـعيد                

ولـئن كانــت  . ريةالقواعـد والإجــراءات القانونيـة الــس  الاتحـاد إلى تجاهــل أو انتـهاك القــوانين وا  
إعادة تشكيل الحكومات أمرا معهـودا في الـنظم البرلمانيـة في العـالم فـإن تلـك المبـادرات تأخـذ                      

  .طابعا مختلفا عندما لا يُكترث فيها بالإطار الدستوري وسيادة القانون
وريـة صربـسكا كثّفـت      ومما يبعث على القلق الـشديد بـصورة متزايـدة، أن قيـادة جمه               

السياسة التي تنتهجها منذ ستة أعوام وتتحدى بهـا بـشكل سـافر ومباشـر الأسـس الـتي ينـهض                     
فالتصريحات الصادرة عن كبار مسؤولي جمهوريـة صربـسكا والتـصرفات     . عليها اتفاق السلام  

 التي يقدمون عليها تنحر في اختـصاصات الدولـة وتـثير شـكوى عميقـة في مـدى التـزام قيادتهـا            
  .بأهم جانب في اتفاقات دايتون أي سيادة البوسنة والهرسك وسلامتها الإقليمية

وفي اعتقــادي أن الــدعوة الــصريحة المتناميــة إلى حــل اتحــاد البوســنة والهرســك الــتي           
ــان ميلــوراد دوديــك،      ــة صربــسكا وفي مقدمتــهم رئــيس ذلــك الكي يروّجهــا مــسؤول جمهوري

  .لي عناية خاصةمسألة ينبغي أن يوليها المجتمع الدو
أكتــوبر شــارك مواطنــو البوســنة والهرســك في خــامس انتخابــات   / تــشرين الأول٧وفي   

وعلى الرغم من ارتفاع عدد البطاقات الباطلة نسبيا من الجدل      . محلية تجري في البلد منذ الحرب     
أدارت . الذي أحاط بعمليـة تـسجيل النـاخبين وعـد الأصـوات في سربرينيتـسا وبلـديات أخـرى                 

لطات المحلية العملية بالكامل وأقر مراقبـو الانتخابـات بأنهـا جـرت بوجـه عـام وفقـا للمعـايير             الس
أكتــوبر، /  تــشرين الأول٧إلا أنــه لم يتــسن لمــواطني موســتار الإدلاء بأصــواتهم في  . الديمقراطيــة

 ٢٠١٠بسبب عدم تنفيذ السلطات حكم أصدرته المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك في عام             
ويقــوم مكتــب الممثــل الــسامي حاليــا بتيــسير المناقــشات بــين .  النظــام الانتخــابي في المدينــةبــشأن

  .ممكن لانتخابات في موستار في أقرب وقتالأحزاب السياسية بحيث يمكن إجراء ا
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم تتخذ الـسلطات في البوسـنة والهرسـك أي إجـراء                  

 مقتــضيات تحقيــق الأهــداف الخمــسة واســتيفاء الــشرطين الــلازم  يُــذكر للقــضاء بمــا تبقــى مــن 
 بيـد أن تعليـق الإشـراف علـى مقاطعـة برتـشكو              .) ب(استيفاؤهما لإغـلاق مكتـب الممثـل الثـاني

__________ 
 خمـسة أهـداف     ٢٠٠٨فبراير  / شباط ٢٧ و   ٢٦حددت الهيئة التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام في اجتماعها في            ) ب(  

إيجـاد  : غلاق مكتب الممثـل الـسامي والأهـداف الخمـسة هـي           بد من تحقيقهما وشرطين يلزم استيفاؤهما لإ       لا
تسوية مقبولة مستدامة لمسألة تقسيم الممتلكات بين الدولة ومستويات الحكم الأخرى؛ إيجـاد تـسوية مقبولـة     
مستدامة لمسألة الممتلكات الدفاعية؛ إتمام التحكـيم النـهائي فيمـا يتـصل بمقاطعـة برتـشكو؛ كفالـة الاسـتدامة                

صدور تقيـيم  ”توقيع اتفاق تحقيق الاستقرار والانتساب و : أما الشرطان فهما . ترسيخ سيادة القانون  المالية؛  
إيجابي للحالة في البوسنة والهرسك تعده الهيئة التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام وينبني على الامتثال التام لاتفـاق                

 .“تون للسلامدي
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 وفي الوقـت نفـسه، يرسـي حكمـا أصـدرته            يشكل خطـوة هامـة صـوب تحقيـق ذلـك الهـدف،            
ــادئ  و ويُعــد علامــة فارقــة،  المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك  ــة ويحــدد المب ســابقة قانوني

  .التوجيهية لتحقيق الهدفين المتصلين بممتلكات الدولة والممتلكات الدفاعية
وعلــى الــصعيد الاقتــصادي، يواجــه البلــد تــدهورا في الماليــة العامــة وتوقعــات بازديــاد    

  .معدلات الفقر والبطالة وما يقترن بذلك من مشاكل اجتماعية
تحاد الأوروبي وحلـف شمـال الأطلـسي العـسكريتان مـن خـلال              ولقد واصلت بعثتا الا     

وجودهما المستمر في البوسنة والهرسك طمأنة المواطنين إلى استمرار توافر الأمان والأمـن رغـم            
  .الحالة السياسية العصيبة
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  مقدمة  - أولا  
مثــل هــذا التقريــر هــو ثــامن تقريــر أُقدمــه إلى الأمــين العــام منــذ أن توليــت منــصب الم     - ١

ويتضمن وصفا سرديا للتقدم المحرز صـوب تحقيـق الأهـداف المبينـة             . السامي للبوسنة والهرسك  
في التقارير السابقة وسجلا للتطورات الوقائعية ومـا يتـصل بهـا مـن استـشهادات خـلال الفتـرة                    
 المشمولة بـالتقرير، ويتـضمن تقييمـي للتنفيـذ في المجـالات الرئيـسية المندرجـة في نطـاق ولايـتي،                    

في ذلــك الأهــداف الــلازم تحقيقهــا والــشرطان الــلازم اســتيفاؤهما لإغــلاق مكتــب الممثــل      بمــا
ولقــد ركّــزت جهــودي علــى تيــسير التقــدم في تلــك المجــالات، تماشــيا مــع مــسؤوليتي . الــسامي

الرئيسية وهي دعـم الجوانـب المدنيـة في الاتفـاق الإطـاري العـام للـسلام، مـع القيـام في الوقـت               
ع علــى إحــراز تقــدم نحــو تحقيــق الأهــداف الخمــسة الــلازم تحقيقهــا واســتيفاء     نفــسه بالتــشجي

الــشرطين الــلازم اســتيفاؤهما لإغــلاق المكتــب والعمــل علــى الحفــاظ علــى مــا أُجــري مــن            
  .إصلاحات تنفيذا لاتفاق السلام

 مـن   ١٠ولئن كنت أركِّز كل طاقتي علـى تنفيـذ التكليـف المـسند إليَّ بموجـب المرفـق                     - ٢
 الإطاري فمكتبي يدعم تماما الاتحاد الأوروبي فيمـا يبذلـه مـن جهـود لمـساعدة البوسـنة                   الاتفاق

ويعمــل مكــتبي ومكتــب . والهرســك علــى المــضي قــدما علــى طريــق الانــدماج بقــدر أكــبر معــه
الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي في ظل التعاون الوثيق علـى أرض الواقـع مـن أجـل إيجـاد أوجـه                 

  .نى، كل وفقا للولاية المنوطة بهتآزر جديدة حيثما تس
    

  المستجدات السياسية  -ثانيا   
  البيئة السياسية العامة    

. تأثر البلد، خلال الفترة المشمولة بالتقرير بتطورات سياسية هامة وباتجاه نحـو الأسـوأ               - ٣
ــديمقراطي الاجتمــاعي إقــصاء حــزب العمــل       وكــان أول تلــك التطــورات محــاولات الحــزب ال

 من الائتلافات الحاكمة على صعيد الكانتونات والاتحـاد والدولـة ممـا أدى إلى تـأزم          الديمقراطي
وتمثل ثانيها في رد فعل مـسؤولي جمهوريـة صربـسكا الـشديد       . الموقف وخلق حالة من الشقاق    

الانتقاد لتصويت الممثل الدائم للبوسنة والهرسك لدى الأمم المتحدة على مشروع قـرار بـشأن               
أمـا الاتجـاه نحـو الأسـوأ فتجـسد في تعـالي النغمـة           . ية السورية في الجمعية العامة    الجمهورية العرب 

ــسكا          ــة صرب ــو جمهوري ــات ممثل ــتي ب ــة ال ــة إلى حــل الاتحــاد وإلى الاســتقلال وهــي النغم الداعي
يرددونها بصورة متزايدة مع تحدي المؤسسات القـضائية علـى صـعيد الدولـة والقـوات المـسلحة              

 المسؤوليات المنوطة بالدولة بموجب الدستور والـوارد بيانهـا في المرفـق             للبوسنة والهرسك وسائر  
  .الرابع من الاتفاق الإطاري العام للسلام
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ــز    - ٤ ــصويت حـ ــع أن تـ ــة في     بوالواقـ ــة الدولـ ــاد ميزانيـ ــد اعتمـ ــديمقراطي ضـ ــل الـ  العمـ
 إلى شــن حملــة لإقــصائه مــن الحكــم علــى يالاجتمــاع دفــع الحــزب الــديمقراطي ،مــايو/أيــار ٣١
يــع المــستويات وتــشكيل ائتلافــات أغلبيــة جديــدة بالتحــالف مــع حــزب مــن أجــل مــستقبل   جم

أفضل للبوسنة والهرسك وأكبر حزبين يشكل فيهمـا الكـروات الأغلبيـة العظمـى وهمـا الاتحـاد                  
وعلـى الـرغم    . ١٩٩٠الكـرواتي   الديمقراطي الكرواتي للبوسـنة والهرسـك والاتحـاد الـديمقراطي           

طي الاجتماعي تمكن من إزاحة حـرب العمـل الـديمقراطي مـن الحكومـة               من أن الحزب الديمقرا   
في أربعة كانتونات ومن بلـديات عـدّة، فلـم يـستطع، خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، تحقيـق                      

ومــع تــصارع حــزب العمــل . ذلــك بالكامــل نظــرا لافتقــاره إلى الأصــوات اللازمــة في البرلمــان 
اعي على الهيمنة، تعطلت أعمال البرلمان ولم يعتمـد أي          الديمقراطي والحزب الديمقراطي الاجتم   

وازداد الموقـف جمـودا مـع تنـافس الأحـزاب كافـة علـى الأصـوات في الفتـرة                    . تشريعات تُذكر 
أكتــوبر، وتلــهفا مــن الأغلبيــة الــتي يقودهــا  /الــسابقة علــى الانتخابــات المحليــة في تــشرين الأول 
العمل الـديمقراطي مـن رئاسـة مجلـس النـواب           الحزب الديمقراطي الاجتماعي على إقصاء حزب       

ببرلمــان الاتحــاد وحــزب الحقــوق الكــرواتي مــن منــصب نائــب رئــيس مجلــس النــواب، بــادرت    
. بالــدعوة إلى انعقــاد البرلمــان وعقــدتُ بالفعــل جلــسة في تجاهــل للقواعــد الإجرائيــة والدســتور 

  . في هذا الشأنوهو ما أكدته المحكمة الدستورية للاتحاد بعد ذلك في حكم أصدرته
ــل       - ٥ ــصاء حـــزب العمـ ــاعي إلى إقـ ــديمقراطي الاجتمـ ــساعي الحـــزب الـ ــد أثمـــرت مـ ولقـ

الديمقراطي من مجلس الوزراء على مـستوى الدولـة، في نهايـة المطـاف، حيـث صـوتت الجمعيـة                    
ــة وزيــرين ونائــب زيــر   / تــشرين الأول٢٢البرلمانيــة للبوســنة والهرســك، في   أكتــوبر، علــى إقال

 الــوزراء سويــذكر أن قــانون مجل ــ. ب العمــل الــديمقراطي مــن مجلــس الــوزراء ينتمــون إلى حــز
ــك المناص ــ       ــان تل ــن البرلم ــواب م ــولى ن ــأن يت ــة ب ــذه الحال ــة لحــين إجــراء   يقــضي في ه ب الوزاري

  .البديلة التعيينات
وبمـــوازاة تلـــك التطـــورات، ســـعت أطـــراف في جمهوريـــة صربـــسكا إلى إقالـــة وزيـــر    - ٦

مـن منـصبه علـى إثـر التـصويت          ) لحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي     وهـو أيـضا رئـيس ا      (الخارجية  
ففـي  . أغسطس، وهـو تـصويت أثـار جـدلا        / آب ٤تأييدا لقرار الجمعية العامة بشأن سوريا في        

أعقابه، ادعى رئيس جمهورية صربسكا وعضو مجلس رئاسـة البوسـنة والهرسـك عـن الـصرب،           
ل البوســنة والهرســك لــدى الأمــم أن وزيــر الخارجيــة خــالف الدســتور بإصــداره تعليمــات لممثــ

المتحــدة بالتــصويت تأييــدا للقــرار في الجمعيــة دون التــشاور مــسبقا علــى النحــو الواجــب مــع    
وعلى الرغم مـن أن رئـيس مجلـس رئاسـة البوسـنة والهرسـك               . رئاسة البلد الثلاثة  مجلس  أعضاء  

م علـى وزيـر     هو في الواقع الذي أذن بالتـصويت، صَـبّ مـسؤولو جمهوريـة صربـسكا انتقـاداته                
  .الخارجية واستهلوا حملة لإقالته من خلال الجمعية البرلمانية الوطنية
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ولقد جرت تلك الأحـداث في ظـل خطـاب تعالـت فيـه بـشكل متزايـد النـبرة القوميـة                 - ٧
ــهم        ــسكا، ومــن بين ــة صرب ــساسة ومــسؤولي الأحــزاب في جمهوري ــار ال الحــادة مــن جانــب كب

طغــت علــى الخطــاب تكهنــات بحــل الدولــة ودعــوة  و. مــسؤولون كبــار علــى مــستوى الدولــة 
ويرد بيان هـذه المـسألة بمزيـد مـن التفـصيل            . صريحة إلى ذلك وإلى استقلال جمهورية صربسكا      

ــوان الفرعــي    ــسلام وانتكاســة       ”تحــت العن ــام لل ــاري الع ــاق الإط ــتي تواجــه الاتف التحــديات ال
  ). أدناه٢٨-٢٢الفقرات (“ الإصلاحات

الاتحــاد الــديمقراطي (الهرســك دعــا الحزبــان الكرواتيــان الرئيــسيان وفي اتحــاد البوســنة و  - ٨
في عــدة مناســبات، إلى ) ١٩٩٠الكــرواتي للبوســنة والهرســك والاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي   

  .)١(إنشاء وحدة إقليمية اتحادية يشكّل الكروات الأغلبية فيها
  

  قرارات الممثل السامي خلال الفترة المشمولة بالتقرير    
ــة بــصورة       - ٩ ــالتقرير، عــن اســتعمال ســلطاتي التنفيذي امتنعــت، خــلال الفتــرة المــشمولة ب

  .مباشرة إلا لرفع حظر كان الممثل السامي قد فرضه في حالتين
  

ــب           ــلاق مكتـ ــتيفاؤهما لإغـ ــلازم اسـ ــشرطان الـ ــا والـ ــلازم تحقيقهـ ــسة الـ ــداف الخمـ الأهـ
  السامي  الممثل

  
  التقدم المحرز في تحقيق الأهداف    

لم تتخــذ ســلطات البوســنة والهرســك، خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير أي خطــوات     - ١٠
فحـتى وقـت    . عملية لتحقيق أي من الأهداف الـلازم تحقيقهـا لإغـلاق مكتـب الممثـل الـسامي                

إعداد هذا التقرير، لم يعتمد أي من القوانين المنصوص عليهـا في الوثيقـة الـتي وقّعـت عليهـا في                     
وفي حكـم   . “المبادئ المتفق عليها لتوزيـع الممتلكـات      ”عددة وعنوانها   مارس أحزاب مت  / آذار ٩

أصــدرته مــؤخرا محكمــة البوســنة والهرســك الدســتورية بــشأن قــضية ممتلكــات الدولــة أرســت   
  .المحكمة مبادئ توجيهية لتسوية تلك القضية

  
__________ 

 الكرواتي في البوسنة والهرسك في مقابلـة أُجريـت معـه في     يلديمقراطاستُشهد مثلا بما دعا إليه رئيس الحزب ا         )١(  
سبتمبر، من تقـسيم البوسـنة والهرسـك إلى أربـع وحـدات اتحاديـة وبمـا قالـه مـن أن الحكـم الـذاتي               /أيلول ٢٦

للإقليم الكرواتي يُعد حلا معقولا صائبا مـن شـأنه أن يُفـسح المجـال للبوسـنة والهرسـك لأداء مهامهـا بـشكل               
 إنه لن يتم التوصـل إلى أي  TV1وقال الرئيس في مقابلة أجرتها معه القناة التليفزيونية   . عي كدولة أوروبية  طبي

حل للأزمة السياسية في البوسنة والهرسك ما لم يقبـل البوشـناق بفكـرة وجـود كيـان ثالـث أغلبيتـه كـروات             
  .ويسمحوا لكروات بأن يقرروا ما هو الأصلح لهم
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أغـــسطس، مكتـــب التحكـــيم النـــهائي بمقاطعـــة برتـــشكو / آب٣١ولقـــد أَغلقـــت في   - ١١
ي مع قرار المـشرف علـى المقاطعـة بوقـف ممارسـة مهامـه الإشـرافية وهـي خطـوة أيّـدها                       بالتواز

  .مايو/ أيار٢٣مجلس تنفيذ السلام في بيانه المؤرخ 
  

  ممتلكات الدولة    
يوليــه، أصــدرت محكمــة البوســنة والهرســك الدســتورية حكمــا في قــضية  / تمــوز١٣في   - ١٢

كـز ممتلكـات الدولـة الواقعـة في أراضـي جمهوريـة             تتعلق باستعراض دستورية القانون المتعلق بمر     
قـانون ممتلكـات الدولـة الخاصـة بجمهوريـة          (صربسكا والخاضعة لحظر التـصرف في الممتلكـات         

ــسكا ــه تم، في      )صرب ــه بموجب ــث أن ــة حي ــة فارق ــذا الحكــم علام ــول١٩، وكــان ه ســبتمبر / أيل
  ).، وقف نفاذ قانون ممتلكات الدولة الخاصة بجمهورية صربسكا٢٠١٢

وكمــا جــاء في تقــارير ســابقة، اعتمــدت الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة صربــسكا في           - ١٣
، قانون ممتلكات الدولة الخاصة بجمهورية صربسكا، لتفـرض بـذلك مـن             ٢٠١٠سبتمبر  /أيلول

جانب واحد مبدأ، تقسيم الممتلكات العامة بين أجهزة الحكـم علـى اخـتلاف مـستوياتها علـى                  
ــا قــوّض   ــق التفــاوض   أســاس إقليمــي بحــت مم ــسوية عــن طري ــة التوصــل إلى ت ــةً .  إمكاني فحماي

ــصلة   ــة للمــصالح المت ــى      بالملكي ــزة الحكــم الأخــرى عل ــها للبوســنة والهرســك ولأجه ــتي يكفل ال
اختلاف مستوياتها تطبيق القوانين التي يمكن أن تُرسي بموجبها حقوق جديـدة للملكيـة تتـصل                

ة للقضية عن طريـق التفـاوض، أصـدرت في          بممتلكات الدولة وحفظاً لفرصة التوصل إلى تسوي      
، أمرا بوقف تطبيق القانون المتعلق بمركز ممتلكات الدولـة الواقعـة            ٢٠١١يناير  / كانون الثاني  ٦

 وظـل سـاريا لحـين       )٢(في أراضي جمهوريـة صربـسكا والخاضـعة لحظـر التـصرف في الممتلكـات              
 والهرســـك ودخولـــه صـــدور قـــرار نهـــائي في هـــذا الـــصدد مـــن المحكمـــة الدســـتورية للبوســـنة  

  .النفاذ حيز
فلقـد قـضت المحكمـة بـأن قـانون       . والواقع أن قرار المحكمة الدستورية قـرار بعيـد الأثـر            - ١٤

 تممتلكـا ممتلكات الدولة الخاص بجمهورية صربسكا الذي ينقل إلى جمهورية صربسكا حيازة            
ية للكيـان ومـن ثم   يعود حق حيازتها للبوسنة والهرسك لا يدخل ضمن اختصاص الهيئة التشريع 

وأوضحت أن البوسنة الهرسك هي وفقا لدستورها صـاحبة حـق حيـازة             . فهو مخالف للدستور  
ــة         ــسكا محــل الخــلاف، أي الممتلكــات العام ــة صرب ــانون جمهوري ــة موضــوع ق ممتلكــات الدول

تعلـق  لملجمهورية البوسنة والهرسك الاشتراكية السابقة وأن تلك الممتلكات مشمولة بالاتفـاق ا           
وقطعت المحكمة أيضا في قرارها بأن سَن القـوانين المنظمـة        . ٢٠٠١ائل الخلافة المعتمد عام     بمس

__________ 
 .١/١١ة للبوسنة والهرسك، العدد الجريدة الرسمي  )٢(  
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لتلك الممتلكات هو من اختصاص الجمعية الوطنية للبوسنة والهرسك وحـدها، الـتي ينبغـي مـع                 
وأوضحت المحكمـة أيـضا أن ممتلكـات        .  في الاعتبار  ك أن تضع مصالح واحتياجات الكيانين     ذل

 ونوّهــت بلجنــة ممتلكــات الدولــة الــتي شــكّلها )٣( فئــات عريــضة مــن الممتلكــاتالدولــة تــشمل
ــا”مجلــس وزراء البوســنة والهرســك بوصــفها آليــة إيجابيــة يمكــن مــن خلالهــا      نأن يحــدد الكيان

ونوّهـت المحكمـة أيـضا      . فيما يتعلـق بممتلكـات الدولـة      “ ومقاطعة بريتشكو بوضوح اهتماماتها   
المــساعدة في تلــك العمليـة علــى حظـر التــصرف في الممتلكــات   بالـدور الــذي أديتـه مــن خـلال    

وبما أن قضية ممتلكات الدولة لم تُحـسم بعـد، خلـصت المحكمـة إلى               . المشار إليها بصورة مؤقتة   
الـــضرورة والواجـــب يلزمـــان بحـــق البوســـنة والهرســـك بالعمـــل علـــى تـــسويتها بأســـرع   ”أن 
  .“يمكن ما
تـب عليــه آثـار فيمـا يتعلــق بالاتفـاق الـذي أبرمــه      وجـدير بالـذكر أن قــرار المحكمـة تتر     - ١٥

مارس، والذي ينبغي الآن إعادة تقييمه لكفالـة        / آذار ٩القادة السياسيون بشأن هذه المسألة في       
  .اتساق تنفيذه مع الدستور الوطني وفقا للتفسير الوارد في قرار المحكمة

  
  الممتلكات الدفاعية    

ــة   ســوف يكــون لقــرار المحكمــة الدســتور    - ١٦ ية للبوســنة والهرســك بــشأن ممتلكــات الدول
قـب إدراجهـا ضـمن      تالوارد بيانه أعـلاه أثـره في الجهـود الجاريـة لتـسوية مـسألة الممتلكـات المر                 

ولــئن كــان القــرار في حــد ذاتــه لم يــؤثر في تنفيــذ هــدف الهيئــة التنفيذيــة  . الممتلكــات الدفاعيــة
ــسوية مقبول ــ     ــاد ت ــل في إيج ــسلام المتمث ــذ ال ــس تنفي ــة    لمجل ــسألة الممتلكــات الدفاعي ــستدامة لم ة م

يكن له في الواقع أي تأثير فيما يتصل باستيفاء شرط حلف الأطلسي لتفعيـل خطـة العمـل                   ولم
من أجل نيـل البوسـنة والهرسـك عـضويته، فـسوف تكـون لـه دون شـك تـداعيات علـى تلـك                         

 الدسـتورية والعمـل     وعلى الـرغم مـن حكـم المحكمـة        . المسألة من الناحيتين القانونية والأساسية    
المضطلع به حاليا لحسم ما يرتبط بالممتلكـات الدفاعيـة مـن جوانـب دفاعيـة، لا يـزال الخـلاف                
السياسي الأساسي بين الأطراف على إمكانية أن يكون لدولة البوسنة والهرسك ممتلكـات مـن               

ميــع ومكــتبي علــى اســتعداد لمــدّ يــد العــون لج  . عــدمها عقبــة تحــول دون تــسوية هــذه المــسألة  
الأطــراف المعنيــة مــن أجــل إيجــاد حــل مــستدام يــسمح بتنفيــذ أي اتفــق يُــبرم بــشأن الممتلكــات 

  .المرتقب إدراجها في الممتلكات الدفاعية ويتماشى مع قرار المحكمة الدستورية
__________ 

تشمل الممتلكات المنقولة والممتلكات العقارية الخاضـعة لإشـراف الـسلطات العامـة ويمكـن أن تـشمل منفعـة                      )٣(  
ميــاه البحــار وقــاع البحــار وميــاه الأنهــار ومجــرى الأنهــار والــبحيرات والجبــال وغــير ذلــك مــن المــوارد (عامــة 

، وهـي ممتلكـات يـستفيد منـها،      )لبنُى التحتية وحركـة الـسير، ومـا إلى ذلـك          الطبيعية وشبكات النقل العام وا    
 وسـيادتها وسـلامتها     كوتلـك الممتلكـات تجـسد دولـة البوسـنة والهرس ـ          . بحكم طبيعتها، الناس كافـة في البلـد       

 .الإقليمية
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ــة صربــسكا إلى اســتنتاج تــسعى مــن    / تمــوز١٨وفي   - ١٧ ــه، خلــصت حكومــة جمهوري يولي
 بشأن الممتلكات الدفاعية المنقولة الذي ينقل مـن الكيـانين           ٢٠٠٨خلاله إلى تعديل اتفاق عام      

إلى الدولــة ملكيــة جميــع الأســلحة والمتفجــرات الموجــودة في حيــازة القــوات المــسلحة للبوســنة   
ومن شأن التعديل المقترح أن يُسمح لكل كيان بـدلا مـن الـسلطات علـى مـستوى                  . والهرسك

دميره أو منحـه كهبـة، الأمـر الـذي يـشكل تحـديا              الدولة ببيع فائض الأسلحة والمتفجرات أو ت ـ      
، ويـشكك في الهـدف الـذي        )بمـا في ذلـك قـانون الـدفاع        (خطيرا لعملية إصلاح قطاع الـدفاع       

ــة مــستدامة    لهــذا الجانــب مــن مــسألة الممتلكــات    أُنجــز بالفعــل والمتمثــل في إيجــاد تــسوية مقبول
ــة ــة    . )٤(الدفاعيـ ــام الرسميـ ــن الأرقـ ــسياق، مـ ــذا الـ ــظ في هـ ــل    ويلاحـ ــتى أوائـ ــه حـ ــة، أنـ  للدولـ

 طنا من فائض الأسلحة والذخائر أما فائض الأسـلحة          ٣٥٠سبتمبر، لم يجر تدمير سوى      /أيلول
  .  طنا١٤ ١٥٦والذخائر التي لم تُدمر فمقداره 

  
  مقاطعة برتشكو    

أيدت الهيئة التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام التي ناقشت المسألة بـصورة مستفيـضة علـى                 - ١٨
مـايو، قـراري بـإغلاق مكتـب     / أيـار ٢٣لعام الماضـي، حـسبما أفـادت في بيانهـا المـؤرخ           امتداد ا 

ــهائي بمقاطعــة برتــشكو بحلــول    ــرار المــشرف   / آب٣١التحكــيم الن ــالتوازي مــع ق أغــسطس، ب
ولقــد أقــرت أيــضا الهيئــة التنفيذيــة بــاعتزام المــشرف   . بوقــف ممارســة مهامــه في التــاريخ نفــسه 

 من قرار التحكيم النهائي بـشأن برتـشكو         ٦٧ و   ١٣وجب الفقرتين   مباشرة المهام المنوطة به بم    
أغـسطس،  / آب٣١واعتبـارا مـن     . متى استوفيت الشروط المنـصوص عليهـا في هـاتين الفقـرتين           

ر إشـرافي يـنظم الوضـع فيمـا يتـصل بالنـصوص           م ـأُغلق مكتب برتشكو واقتـرن ذلـك بإصـدار أ         
ــة ــة في ب  . القانوني ــرارات المبين ــان ومــن ثم، نفــذت الق ــار٢٣ي ــايو/ أي وتجــدر الإشــارة إلى أن  . م

المشرف يقيم في سراييفو، وهو باتخاذه تلـك الخطـوات لا ينـوي التـدخل في تـصريف الـشؤون          
اليوميــة للمقاطعــة وإن كــان يحــتفظ بكامــل ســلطته في أن يــستأنف، وفقــا لتقــديره الشخــصي، 

  . مباشرة تلك السلطة إن اقتضت الظروف ذلك
ــار١٦وفي   - ١٩ ــاي/ أي ــول إنهــاء الإشــراف علــى     م ــا بعــدم قب و، اعتمــد برلمــان الاتحــاد إعلان

مقاطعــة برتــشكو، بالبوســنة والهرســك، بــدعوى أن شــروط إنهــاء النظــام الإشــرافي لم تــستوف 
وأن جمهورية صربسكا لم تف بالالتزامات المنوطة بها بموجـب قـرار التحكـيم النـهائي والنظـام                  

ــشكو والتعــديل الأ   ــة برت ــران١٥وفي . ول لدســتور البوســنة والهرســك الأساســي لمقاطع /  حزي
يونيه، أرسلت حكومة الاتحاد مذكرة إلى محكمة التحكيم المختصة بمسألة برتشكو تعلـن فيهـا               

__________ 
كــات الدفاعيــة كـان لقــرار المحكمــة الدســتورية بـشأن ممتلكــات الدولــة أثــره أيــضا في ملكيـة بعــض مــن الممتل     )٤(  

 .المنقولة
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عــدم قبولهــا لإنهــاء الإشــراف علــى برتــشكو وتــستفتيها في مــا إذا كــان يمكــن اعتبــار أن الهيئــة   
قـرارا بإنهـاء الإشـراف      النهائي لو أنها اتخذت     التوجيهية لمجلس تنفيذ السلام تمتثل قرار التحكيم        

  .قبل استيفاء الشروط اللازم استيفاؤها لإغلاق المحكمة
وفي ضــوء تكهنــات جمهوريــة صربــسكا المــستمرة بحــل البوســنة والهرســك يلــزم إيــلاء    - ٢٠

ــا الاســتراتيجي       فمــثلا، ألمــح رئــيس جمهوريــة    . عنايــة خاصــة لمقاطعــة برتــشكو نظــرا لموقعه
 تــصريح أدلى بــه مـؤخرا إلى أن برتــشكو ستنفــصل مـع الجمهوريــة المــذكورة عــن   صربـسكا في 

فالبوســنة . إننــا نُعلــن أن جمهوريــة صربــسكا لــن تــزول     ”: حيــث قــال . البوســنة والهرســك 
 ةوالهرســك هــي الــتي ينبغــي أن تــزول، فمــا حاجتنــا بهــا إن كنــا لا نــستفيد منــها؟ إن جمهوري ــ 

 والواقـع أن ذلـك الخطـاب سـيظل          .)٥(“ا بنفـسهما  صربسكا وبريتشكو يمكنـهما تـدبر أمورهم ـ      
يستلزم من المجتمع الدولي متابعة دقيقة، في ضوء استخدام سلطات جمهورية صربـسكا بـشكل                
مستمر خرائط تظهر فيها برتشكو كجزء منها، وغـير ذلـك ممـا تبديـه بانيـا لوكـا مـن مطـامح                       

  .فيما يخص برتشكو
زعزعــة للاســتقرار تتــصل بمقاطعــة برتــشكو، ودرءا لاحتمــال الإقــدام علــى خطــوات م  - ٢١

ــصاص المح   ــى اختـ ــي علـ ــشرو   أُبقـ ــتيفاء الـ ــا باسـ ــين إخطارهـ ــة لحـ ــا في  كمـ ــصوص عليهـ ط المنـ
وبالإضافة إلى محكمـة التحكـيم، يحـتفظ الممثـل          .  من قرار التحكيم النهائي    ٦٧ و   ١٣ الفقرتين

 مــن اتفــاق دايتــون الــسامي بالولايــة والــسلطة وكــل الوســائل اللازمــة لــدعم الجوانــب المدنيــة  
كما أن المحكمـة الدسـتورية   . للسلام في جميع أنحاء البوسنة والهرسك، بما فيها مقاطعة برتشكو   

  .والمشرف ذاته لديهما سلطة الدفاع، عند الاقتضاء، عن التقدم المحرز في برتشكو
  

  وانتكاسة الإصلاحاتالتحديات التي تواجه الاتفاق الإطاري العام للسلام     
سلام والأمـن   ال ـ والخطوات المتخـذة صـوب تنفيـذ      الاتفاق الإطاري العام للسلام     فل  ك  - ٢٢

 المحـاولات الراميـة إلى تقـويض   تتطلـب   و الماضـية،  عامـاً ١٧ على مدى ال ــفي البوسنة والهرسك    
  . المجتمع الدوليه اهتماما جادا منتنفيذالمضطلع بها ل الإصلاحات أسسه التراجع عن

جمهوريــة جانــب مــن جــادا  ااســتفزازيخطابــا  المــشمولة بــالتقرير شــهدت الفتــرةولقــد   - ٢٣
ــسكا  ــشكك في جــدوى  تجــادلصرب ــة البوســنة والهرســك  وت ــدعو وجــود دول ــا إلى ، وي ، حلّه

رئـيس جمهوريـة    وكـان    .ها بموجـب دسـتور    ات المنـوط بهـا    سؤوليالدولة والم  أداء   ويعترض على 
 حـلّ  - الوحيد في ذلـك  بالتأكيدكن يوإن لم  -من أكثر مؤيدي     ، ميلوراد دوديك  ،صربسكا
إن البوسـنة   ” مـن    مـؤخراً  العديـدة المـثيرة للجـدل، مـا قالـه          فمـثلا مـن بـين التـصريحات       . الدولة

__________ 
 .٢٠١٢سبتمبر / أيلول٢٧رئيس جمهورية صربسكا في حشد نظم في إطار الحملة الانتخابية في برتشكو في   )٥(  
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على الدوام أنهـا    تثبت  البوسنة والهرسك   ف. أن يكون لها وجود    لا تستحق     عفنة دولة والهرسك
 ذلــك إن وســيتم ى،تتــهاو البوســنة والهرســك أن المؤكــد ومــن ... وجــودال علــى غــير قــادرة

  .)٦( في أقرب وقت ممكنأن يحلّها االله فإني أدعو، أناأما .  آجلاًم أعاجلاً
 جمهوريــة صربــسكا في تقريــر   الداعيــة إلى الانفــصال حــق   الخطابيــةالحملــة وشملــت   - ٢٤
وأقـرّ  . )٧( البوسنة والهرسـك واسـتقلال جمهوريـة صربـسكا         لّبح متواترة تتنبأ ، وبيانات   هامصير
وطـالبوا بـأن   ،  )٨(عمـداً  بعرقلـة مؤسـسات دايتـون         جمهوريـة صربـسكا علنـاً       في سؤولينالمكبار  
ــة صربــسكا طريقيكــون أن الأمــر وا وأكــد، )٩( نحــو الاتحــاد الأوروبيهــا الخــاص بهــا  لجمهوري

  .)١٠( موجودة أم لابوسنة والهرسكت الما إذا كانع في تقريريتوقف على جمهورية صربسكا 
__________ 

 .٢٠١٢سبتمبر / أيلول٣٠، البوسنة والهرسكإذاعة وتلفزيون   )٦(  

ــة صربــسكا[ ا بأنهــقناعــة تامــةعلــى إني ”  )٧(    لــوراد دوديــك،مي. “ مــستقلكبلــد ذات يــوم ســتنهض] جمهوري
Nezavisne Novine، تفلـــسبوســـنة والهرســك قبـــل أن  وســـتتهاوى ال”. ٢٠١٢أكتــوبر  / تـــشرين الأول٤ .

 وزيـر   ،نيكـولا سـبيريتش   وقـال    “؟ الانهيـار  سـوى   بلد لم تكتمـل فيـه المراحـل الدسـتورية          فلاس في الإ هو وما
 هـذا هـو الطريـق الـذي    كـان  ربمـا  ”، ٢٠١٢أغـسطس  / آب٢١، Glas Srpskeبوسـنة والهرسـك،   ال ة فيالمالي

هـو  البوسـنة والهرسـك     حـلّ    ويكـون   الأمر بأن لا يتمكن فأر وقط مـن العـيش معـاً،             في نهاية  اخُتط وسينتهي 
مــن الــسذاجة ” ،٢٠١٢أغــسطس / آب١٣ ،Nezavisne Novine،  نيكــولا ســبيريتشوقــال. “الحــل الوحيــد

رئـيس جمهوريـة   وقـال  . “القادمـة  الـسنوات     البوسـنة والهرسـك في     لن يقوموا بتفكيك  الاعتقاد بأن الأجانب    
ــا لا نحــب ” ٢٠١٢أبريــل / نيــسان٢٩في ، أجريــت معــهصربــسكا، في مقابلــة   أي بوســنة، في الأســاس فإنن

ــشناق، الــتي أقامهــا   لا ــا إلا محطــةالبوســنة والهرســك  ومــا . الأجانــبولا الــتي أقامهــا  الب ــور في طريقن . “ عب
فـإن  ،  مهمـا حـدث   ” :، قـال  ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٩في   ،ارئيس جمهورية صربـسك   أجريت مع   مقابلة   فيو

فإن مجـرد تـوافر حـسن       ،   تدنو  البوسنة والهرسك  وبما أن ساعة تفكك   . أمر لا مفر منه    البوسنة والهرسك    حلّّ
بعبـارة أخـرى،    و. اً ومهني ـ اًويجـب أن تتحـول إلى نظـام متطـور علمي ـ          . النية والمقدرة لدى المـرء لم يعـد كافيـا         

 “من أجـل إدارة عمليـة اسـتقلال جمهوريـة صربـسكا           )  لجنة أو ما شابه ذلك      أو مكتب( مجلس   يجب تشكيل 
 .٢٠١٢أغسطس / آب١٣، Nezavisne Novineفالجيكي،  إميل ،صربسكا جمهورية نائب رئيس

 بـسبب بعـض     على حالهمـا  لبوسنة والهرسك   في ا لبوسنة والهرسك ومكتب المدعي العام      في ا المحكمة  سنبقي  ”  )٨(  
المحكمـة  في  لعمـل   لوقـف ا  جميـع الأمـوال     ،   الـسنوات التاليـة     إحـدى   في إلا أننـا سـنجمّد،    . الأخرىالأولويات  

 .٢٠١٢أبريل / نيسان٢٣، BNTV رئيس جمهورية صربسكا،. “ومكتب المدعي العام

الكيـان الأكثـر تنظيمـاً    ؤسـسية والـسياسية في البوسـنة والهرسـك     هي من الناحيتين المجمهورية صربسكا  إن  ”  )٩(  
  مــسارالنظــر فيســيعيد  مــن أن الاتحــاد الأوروبي واثــق وإني. الاتحــاد الأوروبي نفــذ طلبــاتي أن هي يمكنــذالــ

مـن اللحـاق بركـب    البوسنة والهرسك  أن يتمكن اتحاد    لا أتوقع  نيالبوسنة والهرسك نحو الاتحاد الأوروبي لأن     
 ، جينـانوفيتش  جيليكـا ،  ية صربـسكا   جمهور  في وزير التعاون الإقليمي  . الاندماج عملية   فيجمهورية صربسكا   

EuroBlic  ،استقلال جمهورية صربـسكا  نحولدينا آلية تمكننا من اتخاذ الخطوة الأولى   ”،  أغسطس/ آب ١٣ - 
ــق إلى الاتحــاد الأوروبي  ــذي . “الطري ــين التنفي ــاعيين الأحــرار   للتحــالفالأم ــديمقراطيين الاجتم ، راجيكــو  ال

 .٢٠١٢يوليه / تموزPress RS٢٤  فاسيتش

 .وإذا لم يكــن اليــوم، فغــداً. أخــذتموه منــا وســتعيدون مــا كنــتم قــد .  جمهوريــة صربــسكاإن الحقيقــة هــي”  )١٠(  
ــة صربــسكا،  .“ هنــاك بوســنةعنــدها لــن تكــون . يكــون ذلــك أبــداً  لــن ، Vecernje Novosti رئــيس جمهوري
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أن  ب ـ دسـتور البوسـنة والهرسـك     لخلافا  التأكيدات  استمرار  إزاء  ا  ويساورني القلق أيض    - ٢٥
جمهوريــة في  كبــار الــسياسيين كــثيرة، أشــارفي مناســبات و. )١١( دول في الواقــعالكيانــات هــي

 في سـياق الـدعوة      “ دولـتين   اتحـاد  ”  بأنها البوسنة والهرسك إلى   على نحو غير صحيح   صربسكا  
  .)١٢(حلهّاإلى 
 عـــدد يتمثـــل في أنلانفـــصال ا الخطابيـــة الداعيـــة إلىالحملـــة عنـــصر جديـــد في وبـــرز   - ٢٦

ــسؤولين  ــذكرون الم ــذين ي ــة الح ــ ال ــستقبل في  لّعملي ــد ازداد لا الم ــار    ق ــن كب ــد م ــشمل المزي لي
مـن   علـى مـستوى الدولـة     مـسؤولين   أيـضا   شمـل   بـل   فحسب،   جمهورية صربسكا     في سؤولينالم

نيبويـــسا و ،لبوســـنة والهرســـكوزيـــر ماليـــة ا،  نيكـــولا ســـبيريتشمنـــهمجمهوريـــة صربـــسكا، 
  .رئاسة البوسنة والهرسكفي مجلس العضو الصربي ، رادمانوفيتش

علــى منتظمــة  هجمــات سياســية أيــضاًملــة الح شملــت ،وكمــا كــان الحــال في الماضــي   - ٢٧
سؤوليات الدولـــة بموجـــب دســـتور البوســـنة بمـــ للاضـــطلاعمؤســـسات الدولـــة الـــتي أنـــشئت 

ــانون لحفـــاظ علـــى ســـيادة لأو /والهرســـك و  ه الإقليميـــة ونظامـــته وســـلامالبلـــدســـيادة والقـ
والهيئـة القـضائية العليـا      ، ومكتب المدعي العام   ،ومحكمة الدولة ،  كمة الدستورية المح(الدستوري  
 .)١٣()لبوســـنة والهرســـك في اوكالـــة الدولـــة للتحقيـــق والحمايـــة و،  العـــامين المـــدعينومجلـــس

__________ 
يمـضي كـلّ في    أن ، أو الأصـلية، العـودة إلى دايتـون  يكمـن في   المنفـذ ، فـإن    لذلك”. ٢٠١٢أغسطس  /آب ٩

تنفيـذ    فيمكن عندئـذ   السياسيين المحليين والمجتمع الدولي،   كل من   نوايا الحسنة من    ال توافرتوإذا  . حال سبيله 
 .٢٠١٢أكتوبر /تشرين الأول ١، Politika “مائدة المفاوضاتبالطرق السلمية، على الأمور 

 .“عقــدالمالبوســنة والهرســك   مجتمــع في إطــارحقــاً هــي دولــة ا،جمهوريــة صربــسكا، وفقــا لــصلاحياته إن ”  )١١(  
 ،SRNA معيـة البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك،    في الجالحزب الـديمقراطي الـصربي   باندرفيتش، عضو في    ألكسندرا

 .٢٠١٢أغسطس / آب١٥

، BNTV، رئـــيس جمهوريـــة صربـــسكا. “مـــن كيـــانين دولـــتين مؤلـــف اتحـــادهـــي البوســـنة والهرســـك إن ”  )١٢(  
ــران ١٥ ــه/حزي ــات الــصحفية    البوإن ”. يوني ــرغم مــن البيان ــة علــى ال ــسؤال . ســنة والهرســك ليــست دول وال

للحالـة  أفـضل تفـسير   وهـذا هـو    مجـرد هيكـل    إلاالبوسـنة والهرسـك  فمـا  .  دولـتين  اتحـاد  ل هي ههو  المطروح  
الأمــين راجكــو فاســيتش، . “ بــين صــربيا وكرواتيــاالواقعــة المعتــرف بهــا دوليــا ة لهــذه المنطقــةالحاليــالمــشوهة 
البوسـنة والهرسـك علـى    تـدأب  ”. يوليـه / تموز٢٨ ،SRNA حزب الديمقراطي الاجتماعي المستقل،  لل يالتنفيذ
لبوسنة والهرسـك،  ل وجود هل هناك  هو ليسالسؤالوالبقاء كدولة  و على الوجود زمنة  الم عدم قدرتها إظهار  
ــل ــسؤال في   ب ــة حلّيكمــن ال ــاكيفي ــة ه ــسكا،  . “ ســلميةبطريق ــة صرب ــيس جمهوري ــول ٢، TANJUG رئ  /أيل

 .٢٠١٢ سبتمبر

هـي محكمـة    إن المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك          ” : جمهوريـة صربـسكا    قـال رئـيس   على سبيل المثـال،       )١٣(  
تــشرين  ١، Nezavisne Novine، “منــذ فتــرة بعيــدة  اتخــاذ أي قــرارات منــصفة  تها في فقــدت شــرعيسياســية
ــوبر /الأول ــ كــذلكوهــدد . ٢٠١٢أكت ــسكا  ب ــة صرب  واحــد المؤســسات  طــرفل مــن تتجاهســأن جمهوري

رفض محكمـة البوسـنة والهرسـك ومكتـب         ل ـجمهورية صربسكا مستعدة    إن  ”:  الحكومية، حيث قال   القضائية
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في الوقـت    هـشاشة، ولكنـها     التي تزداد   المؤسسات تلكأضعفت هذه الهجمات المستمرة،      وقد
  .حيوية نفسه
 اًشــرط الامتثــال لاتفــاق دايتــون، ولا ســيما الإطــار الدســتوري وســيادة القــانونويعــدّ   - ٢٨

 تاريخ البوسـنة والهرسـك      وبسبب ذلك،    وفي مقابل  . له وأداة  للاستقرار الطويل الأجل   اًأساسي
 تواجه أسس اتفاق السلام ودسـتور البوسـنة         التحديات التي فإن   المليء بالاضطرابات، الحديث  
 الراميـة إلى إعـادة إدمـاج      النوايـا الحـسنة     جهـود   جميع   مباشرة استقرار البلد و    ، تقوّض والهرسك

بعــض  إلغــاء أو تقــويض إلى خطــورة هــذه الجهــود الراميــة  وبــسبب، والمــضي بــه قــدماً ، البلــد
مجلــس الأمــن أن يــولي ألة تــستحق أعتقــد أن هــذه المــسفــإني تفــاق الــسلام، لاوانــب الحيويــة الج

  . بها خاصاًاهتماماً
  

  البوسنة والهرسكالحكومية في ؤسسات الم    
  رئاسة البوسنة والهرسكمجلس     

ــن     - ٢٩ ــرغم م ــى ال ــدائر عل ــس ال داخــل الجــدل ال ــشأنرئاســة مجل ــشكو و كوســوفو، ب برت
رئاسـة البوسـنة      مجلـس   عقـد  ، في الجمعيـة العامـة      الجمهوريـة العربيـة الـسورية      بـشأن والتصويت  

 بالميزانيــة تتعلــق  قــرارات خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير واتخــذ ة اجتماعــاتوالهرســك خمــس
  .والدفاع والسياسة الخارجية

  
  لبوسنة والهرسكلالجمعية البرلمانية     

 الجمعيـة البرلمانيـة للبوسـنة     فيعمـل التـشريعي  توقـف ال  خلال الفترة المشمولة بـالتقرير،        - ٣٠
 الجهـود الـتي     نتيجـة مـايو   /الأطـراف الـتي بـدأت في أيـار        اً بسبب الـصراعات بـين       عليوالهرسك ف 

كومـة  الححـزب العمـل الـديمقراطي مـن         الراميـة إلى طـرد       الحزب الديمقراطي الاجتمـاعي      قادها
ــى مــستوى   ــةعل ــداً    ومــن العوامــل  .الدول ــور تعقي ــتي زادت الأم محــاولات الحــزب  الأخــرى ال

البوســنة  في مجلــس نــواب  مجلــس النــواب   نائــب رئــيس  لطــرد  الــديمقراطي الــصربي اللاحقــة   
 طرد وزيـر خارجيـة    المستقل إلى   تحالف الديمقراطيين الاجتماعيين الأحرار     ، ودعوات   والهرسك

 / تـشرين الأول   ٧ في   ،الفتـرة الـسابقة للانتخابـات البلديـة       وشـهدت أيـضا،     . البوسنة والهرسك 
للأحــزاب في يــة، الــتي أصــبحت جــزءا رئيــسيا  المواقــف بــشأن القــضايا الوطنتــصلباً فيأكتــوبر 

ــة  ــة للبوســنة والهرســك    .حمــلات الانتخابــات البلدي ــة البرلماني ــذلك، اعتمــدت الجمعي  ونتيجــة ل

__________ 
ــة      ــشأن العدالــ ــنظم بــ ــوار المــ ــشل الحــ ــك إذا فــ ــنة والهرســ ــام للبوســ ــدعي العــ ، Nezavisne Novine. “المــ

 .٢٠١٢سبتمبر /أيلول ١٨
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 التـشريعات القائمـة خـلال        علـى  سـت مجموعـات مـن التعـديلات        و )١٤(قانونين جديـدين فقـط    
أربعــة ســوى د البرلمــان عتمــلم ي، ٢٠١٢ينــاير / ومنــذ كــانون الثــاني.الفتــرة المــشمولة بــالتقرير

  .قوانين جديدة
ــشرين الأول٢٢في و  - ٣١ ــوبر، / ت ــد مــضي حــوالي خمــسة  أكت ــذل  أشــهر بع  الحــزب مــن ب

  أكـد كومـة علـى مـستوى الدولـة،       اً ترمـي إلى إعـادة تـشكيل الح        الديمقراطي الاجتماعي جهـود   
حـزب    مـن   الأمـن والـدفاع    القـرار لطـرد وزيـري      أخـيراً البوسـنة والهرسـك     في  شعوب  ال ـمجلس  

ــة     ــة مــن الحكوم ــر المالي ــديمقراطي، وكــذلك نائــب وزي ــتم .العمــل ال ــرين تعــيين وإلى أن ي  وزي
  .نوابهما بأداء مهامهما  يضطلعقانون على أنينص ال، ينجدد
طلبـه  أكتوبر، سحب الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي المـستقل           / تشرين الأول  ٢٣في  و  - ٣٢
، البوسـنة والهرسـك   في  عمال مجلس النـواب      وزير خارجية البوسنة والهرسك من جدول أ       لطرد

ت مجلـس   وفي اليـوم ذاتـه، صـوّ   .الاقتراح هذا تحبذعدم وجود أغلبية واضحة   ل ة ظاهري لأسباب
 تعـيين  بهـدف نائب رئيس الحزب الـديمقراطي الاجتمـاعي،   لطرد نواب البوسنة والهرسك أيضا  

أن  الــديمقراطي  حــزب العمــل وزعــم. نــوفمبر/ تــشرين الثــاني ٦ في  للمجلــسرئــيس جديــد 
حفـزت علـى إجـراء       العديـد علـى نفقـة الدولـة،          يقع أكثرها  التي   ،سياسية أو المالية  الصفقات ال 

  .مصالحة بين قادة الحزب الديمقراطي الاجتماعي المستقل والحزب الديمقراطي الاجتماعي
مـة  المحك في اسـتقلال ووجـود        جمهورية صربـسكا   مننواب في الجمعية البرلمانية     وطعن    - ٣٣

التقريـر المتـضمن      مـراراً  وارفـض و.  مناسـبات  ةلبوسـنة والهرسـك في عـد      لومكتب المـدعي العـام      
كـان   - اقانون ـنـسبيا و  صـغيرة  القـضايا   أنعلى أساس عمل مكتب المدعي العام      عنمعلومات  

  .من شأنه أن يطيح بالمؤسستين ولكنه لم يعتمد
  

  مجلس وزراء البوسنة والهرسك    
ــن الأ    - ٣٤ ــرغم م ــى ال ــسياسية  عل ــة ال ــدها،  زم ــتي طــال أم ــس وزراء البوســنة  اســتمر  ال مجل

ــهاجتماع في عقــد والهرســك ــسة١٨عقــد و ، بانتظــامات ــالتقرير   جل ــرة المــشمولة ب .  خــلال الفت
 بالإضـافة إلى ، )١٥( البرلمـان فقـط لكـي ينظـر فيهـا     مجلـس الـوزراء أربعـة قـوانين جديـدة            وأصدر

مجلـس وزراء البوسـنة والهرسـك      وأجـرى   . اليـة سبع مجموعات من التعديلات على القـوانين الح       

__________ 
وقــانون ميزانيــة مؤســسات البوســنة والهرســك     ) يوليــه/ تمــوز١٩في اعتمــد  (قــانون التعريفــات الجمركيــة    )١٤(  

 .)مايو/ أيار٣١ اعتمد في (٢٠١٢والالتزامات الدولية للبوسنة والهرسك في عام 

 اقتـراح القـانون المتعلـق بـإجراءات مكافحـة الألغـام في البوسـنة والهرسـك،                و،   بشأن المؤسسات  قانوناقتراح    )١٥(  
 . واقتراح القانون المتعلق بالجمعيات،اعدة القانونية المجانيةالمسب المتعلق القانون واقتراح
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هـا مقترحـات   عـشرات القـرارات، بمـا في      اتخـاذ   واعتمد لوائح مختلفة، فضلا عن      عديدة  تعيينات  
  .)١٦(قرارات بشأن التصديق على معاهدات دوليةولاتفاقات ثنائية 

يـا   انـضمام جمهوريـة كروات  تواجـه  الـتي    وتحديات أخـرى  التحديات الاقتصادية   وتمثلت    - ٣٥
وركـزت   متزايد على جـدول أعمـال مجلـس الـوزراء،        على محو  التركيز    في إلى الاتحاد الأوروبي  

أكتـوبر علـى الوفـاء    / تـشرين الأول  ١٦يوليه و   / تموز ٢٦الدورات المواضيعية لمجلس الوزراء في      
  .٢٠١٢لاتحاد الأوروبي في عام تجاه ا البلدبالتزامات 

  
  العملية الانتخابية    

ــا٧في   - ٣٦ ــايو، /ر أي ــت م ــة  أعلن ــة المركزي ــات عــن إجــراء   اللجن ــاتللانتخاب ــة  انتخاب محلي
 تأجيـل انتخـاب مجلـس       أيـضاً قـررت اللجنـة     و. أكتـوبر / تـشرين الأول   ٧أنحاء البلد في    جميع   في

 .مدينة موستار

هامـة علـى مـستوى      قـوانين   ثلاثـة   علـى   الفريق العامل المكلف بإعـداد تعـديلات        وقدم    - ٣٧
ــة  ــقالدول ــرح إدخالهــا علــى     بالعتتعل ــة التعــديلات المقت ــة الانتخابي ــضارب المــصالح  ملي ــانون ت ق

. مـايو / أيـار  ١٥الجمعيـة البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك في          إلى   وقانون تمويـل الأحـزاب الـسياسية      
 بانتخـاب مجلـس     المتعلـق  الفريق مـن الاتفـاق علـى التغـييرات المدخلـة علـى القـانون                 يتمكن ولم

 أن تخفـف مـن حـدة    التغييرات المقترحة على قانون تـضارب المـصالح          ومن شأن  .مدينة موستار 
التغـييرات المقترحـة    وأوضـحت   .  رفضها زاءات التي ينص عليها القانون الحالي، لكن البرلمان       الج

ظورة ومراجعة الحسابات الماليـة،     المحنشطة  أحكاماً عن الأ   قانون تمويل الأحزاب السياسية   على  
يوليــه / مجلــس النــواب في تمــوزهااعتمــدقــد و. تعلقــة بالانتــهاكاتالم الجــزاءات تضــعفها ألكنــ

  .بومجلس الشعأن يعتمده  وينتظر
  

  الإصلاح الدستوري    
المحكمـة الأوروبيـة   قـرار  تنفيـذ  في حـرز أي تقـدم    خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، لم يُ          - ٣٨

 الأطــراف دمولم تقــ. لحقــوق الإنــسان في قــضية ســايديتش وفينتــشي ضــد البوســنة والهرســك   
في وعـد النـهائي المتفـق عليـه      بـشأن الم  أغـسطس   / آب ٣١ بحلـول اقتراحا مشتركا لتنفيذ الحكـم      

__________ 
 بـشأن لبوسـنة والهرسـك   ا الـتي أعـدتها وزارة خارجيـة    المعلومـات يونيـه  / حزيـران ٢٢اعتمد مجلس الوزراء في       )١٦(  

 بوصـفه آليـة للتعـاون بـين البوسـنة والهرسـك ومنظمـة حلـف شمـال                   ٢٠١٢ لعام “برنامج الشراكة الفردية  ”
، ٢٠١٢يوليـه  / تمـوز ١٢ وفي. ٢٠١٢، فضلا عن برنامج الشراكة الفردية للبوسنة والهرسـك لعـام       الأطلسي

مدونـة   ومكافحـة الفـساد  في تنـسيق  المنـع الفـساد و  من أجـل  التنظيم الداخلي للوكالة قواعد  كتاب  ”اعتمد  
 والمتعلقـة   تنظيميـة  كتـاب القواعـد الجوانـب ال       ويعـرّف .  اللـذين تـأخرا كـثيراً       لمـوظفي الوكالـة    قواعد الـسلوك  

 . الوكالة تعيين موظفين جدده الآن أن تواصل اعتمادوسيتيح.  للوكالةبالموظفين
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في اجتمـاع عقـد في بروكـسل     )١٧(الزعماء السياسيينمن قبل خارطة الطريق للاتحاد الأوروبي    
 الأوروبي المعـني بتوسـيع عـضوية الاتحـاد الأوروبي وبـسياسة       يونيه مـع المفـوض      / حزيران ٢٧في  

ــديمقراطي الكــرواتي للبوســنة والهرســك  قــدم وفي حــين الجــوار، ــديمقراطي / الاتحــاد ال الاتحــاد ال
حزب العمـل الـديمقراطي والحـزب       /زب الديمقراطي الاجتماعي المستقل   والح،  ١٩٩٠الكرواتي  

ــصربي  ــديمقراطي ال ــصلة   ،ال ــا مقترحــات منف ــنة والهرســك في    إلى الج رسمي ــة للبوس ــة البرلماني معي
طريقــة ب المتعلقــة المقترحــات وتباينــت. واحــدمنــسق  مقتــرح وضــعشلت في أغــسطس، فــ/آب

  .رئاسة البوسنة والهرسك وتكوين مجلس الشعوبمجلس اختيار أعضاء 
  

  جمهورية صربسكا    
لا تزال سلطات جمهورية صربسكا تنتهج سياسـة الغـرض منـها، علـى نحـو مـا أعـرب           - ٣٩

 التراجــع عــن الخطــوات الــتي ســبق الاتفــاق عنــه رئــيس الجمهوريــة مــرارا في تــصريحات علنيــة،
. عليهــا والــتي اتُخــذت لتنفيــذ اتفــاق الــسلام ونقــل مــسؤوليات الدولــة إلى مؤســسات الكيــان  

وكان آخر الخطوات المتخذة في إطار هذه السياسة وأكثرها إثارة للقلـق الطلـب الـذي أرسـله                  
ضمن مبادرة تحـث الجمعيـة      رئيس جمهورية صربسكا إلى الجمعية الوطنية للجمهورية والذي يت        

  .الوطنية على سن قانون يفضي إلى حل القوات المسلحة للبوسنة والهرسك من جانب واحد
وواصلت السلطات التنفيذية والتشريعية لجمهورية صربسكا عقد اجتماعات منتظمـة            - ٤٠

اعتمـــدت الجمعيـــة الوطنيـــة لجمهوريـــة صربـــسكا  حيـــث خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير،  
  . شريعا جديدات ٣٣
يوليه، ألغت الجمعية الوطنية لجمهورية صربـسكا قـانون تعـداد الـسكان        / تموز ١٠وفي    - ٤١

 في، الذي كـان يـنص علـى إجـراء تعـداد مـستقل خـاص                 ٢٠١١والأسر المعيشية والشقق لعام     
جمهورية صربسكا، واعتمدت قـانون تنظـيم وتنفيـذ تعـداد الـسكان والأسـر المعيـشية والـشقق                   

وإنـني أُثـني علـى سـلطات        . ، وذلك بعد اعتماد قانون مماثـل علـى مـستوى الدولـة            ٢٠١٣ لعام
  .جمهورية صربسكا لاتخاذها هذه الخطوة

ــاد   / نيـــسان٢٦وفي   - ٤٢ ــة صربـــسكا في اعتمـ أبريـــل، أخفـــق مجلـــس الـــشعب في جمهوريـ
ا إلغـاء   التعديلات المقترح إدخالها على دستور الجمهوريـة والراميـة إلى تنظـيم جملـة أمـور، منـه                 

عقوبــة الإعــدام، ومواءمــة دســتور الجمهوريــة مــع الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الانــسان، ونيــل   

__________ 
 والاتحـاد   ، والاتحاد الديمقراطي الكـرواتي للبوسـنة والهرسـك        ١٩٩٠الاتحاد الديمقراطي الكرواتي      زعماء وهم  )١٧(  

جتمـاعي والحـزب الـديمقراطي       وحـزب العمـل الـديمقراطي والحـزب الـديمقراطي الا           من أجـل مـستقبل أفـضل      
 .الصربي، والحزب الديمقراطي الاجتماعي المستقل
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وهـي تعـديلات اعتـرض عليهـا تجمـع          . الحكم الذاتي المحلي، واستحداث آلية نقل الـصلاحيات       
شـناق وغيرهـم   والبوشناق في ظل عدم التوصل إلى حل توفيقي لمسألة وجود تمثيل مـضمون للب            

  . بلدية بانيا لوكافي مجلس
يونيه، عيّنت الجمعية الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا خمـسة قـضاة جـدد        / حزيران ٦وفي    - ٤٣

الــذي انتُخــب فيمــا بعــد (في المحكمــة الدســتورية للجمهوريــة، مــن بينــهم وزيــر العــدل الــسابق 
وعـــضو ســـابق في المجلـــس الرئيـــسي لتحـــالف الـــديمقراطيين الاجتمـــاعيين  ) رئيـــسا للمحكمـــة

  .وانتقدت المعارضة هذه التعييّنات واصفة إياها بأنها محاولة لتسييس المحكمة. رارالأح
  

  سريبرينتسا    
مــن أهــم مــا شــهدته الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، الأحــداث الــتي تزامنــت مــع انتخابــات   - ٤٤

وقـد ناشـدتني الأحـزاب      . ٢٠١٢أكتـوبر   / في تـشرين الأول    التي جرت مجلس بلدية سريبرينتسا    
غلبيـة البوســنية أن أسـتخدم ولايــتي التنفيذيـة لتمديــد الترتيـب الانتخــابي الخـاص الــذي      ذات الأ

سبق تطبيقه في سريبرينتسا، والذي يحق بمقتضاه لجميع الأشـخاص الـذين كـانوا يعيـشون فيهـا                
 التــصويت في الانتخابــات المحليــة في المدينــة بــصرف النظــر عــن مكــان إقامتــهم  ١٩٩١ في عــام
ــ. الحــالي ــت    ورأت تل ــتي ارتكب ــة ال ــادة الجماعي ــساك الأحــزاب أن الإب ــذا  في سريبرينت ــبرر ه  ت

 لمجلـس تنفيـذ الـسلام،       الهيئة التوجيهيـة  ولقد أثرتُ هذه المسألة في عدة مناسبات مع         . الاستثناء
وقـد شـجعتُ   ). ما عدا من تركيـا (تحظى بأي دعم  وبدا من الواضح تقريبا أن هذه الخطوة لا     

 حل يقبلانه ويكون من شأنه الإسهام في تحقيق المصالحة بينـهما، مـع              الطرفين على التوصل إلى   
الأخذ في الحسبان أن الإبادة الجماعية ارتُكبت في سريبرينتسا وفي المناطق المحيطـة بهـا، حـسبما                 

  .قضت بذلك المحاكم الدولية والمحلية
نوا يقيمـون   مايو، نظم ائـتلاف جماعـات مدنيـة بوشـناقية حملـة لحـث مـن كـا                 /وفي أيار   - ٤٥

وبحلــول  . ســابقا في سريبرينتــسا علــى تــسجيل أنفــسهم إمــا كمقــيمين أو كنــاخبين غــائبين        
كـان أكثـر    ) وهو الموعـد النـهائي لتـسجيل النـاخبين في الانتخابـات المحليـة             (أغسطس  /آب ٢٤
ووفقــاً لمنظمــي . شــخص إضــافي قــد ســجلوا أنفــسهم كمقــيمين في سريبرينتــسا   ٢ ١٠٠مــن 

ــة، ســــجل  مــــشرد داخلــــي أنفــــسهم للتــــصويت في سريبرينتــــسا مــــن مقــــر    ٢ ٥٠٠الحملــ
  .الحالي إقامتهم
. وقد وردت شكاوى تفيد بحدوث مخالفات في أثنـاء العمليـة المفـضية إلى الانتخابـات                 - ٤٦

ــسا مــع أنهــم        ــأن أشخاصــا ســجلوا أنفــسهم كمقــيمين في سريبرينت وادّعــت أحــزاب صــربية ب
منظمات بوشناقية بأن شـرطة جمهوريـة صربـسكا       دّعت أحزاب و  اينوون العيش فيها، بينما      لا

أيـضا  ادّعـت   و. عمليـة دون مـبرر    عقـد تلـك ال     ممـا ميّزت ضـد البوشـناق أثنـاء عمليـة التـسجيل            
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تـضمن أسمـاء عـدد كـبير مـن الـصرب            يأحزاب بوشـناقية أن الـسجل الانتخـابي في سريبرينتـسا            
  .الذين أعيد توطينهم منذ زمن بعيد في صربيا وفي بلدان أخرى

أما الانتخابات نفسها، فلم تشهد أي حوادث مهمة، رغم أنه تعـين وقـف التـصويت                  - ٤٧
 إلى فوز مرشـح     للطعن، وهي قابلة    ،وتشير النتائج المعلنة  . لفترة وجيزة في أحد مراكز الاقتراع     

بوشناقي بانتخابات رئاسة مجلس البلدية، بينما وزعت المقاعـد الانتخابيـة بالتـساوي في مجلـس                
  ).  مقعدا لكل مجموعة عرقية، إضافة إلى مقعد مخصص لممثل الأقليات١١(البلدية 
يوليه من هذا العام بطريقة منظمـة،       / تموز ١١وجرى إحياء ذكرى الإبادة الجماعية في         - ٤٨

  .  من الضحايا الثرى بعد استخراجها مؤخرا٥٢٠ً رفات حيث ووريت
  

  إنكار الإبادة الجماعية في سريبرينيتسا    
القلق يساورني إزاء استمرار كبـار المـسؤولين في جمهوريـة صربـسكا في التـشكيك                إن    - ٤٩

، وهـي إبـادة أكـدت وقوعهـا قـرارات          ١٩٩٥في حدوث إبادة جماعية في سريبرينيتسا في عـام          
ــسابقة       ــة ليوغوســلافية ال ــة الدولي ــة الجنائي ــة والمحكم ــدل الدولي ــة الع ــيس   . محكم ــن رئ ــد أعل فق

إنني أقـول بـأن الإبـادة الجماعيـة         ”ديك، في ندوة انتخابية قائلا      جمهورية صربسكا، ميلوراد دو   
ويـساورني  . )١٩( بعـد الانتخابـات    تلـك التـصريحات   ترديد  أيضا  واصل  و. )١٨(“!لم ترتكب هنا  

القلق أيضا إزاء ما أدلى به رئيس صربيا الجديد، توميـسلاف نيكـوليتش، مـن تـصريحات مماثلـة                
 الإيطاليـة اليوميـة   Corriere della Seraكتوبر مع صـحيفة  أ/الأول تشرين ٨في مقابلة له بتاريخ 

وما من صربي واحد يعترف بوقـوع إبـادة         ....  إن الإبادة الجماعية لم تحدث في سريبرينيتسا      ”
ذلك مـن حكومـة      في ، بما تعالتوإنني أرحب بالأصوات التي     . )٢٠(“جماعية فيها، ولا حتى أنا    

في الاتحـاد الأوروبي في بروكـسل، لتنـضم إلى صـوتي            الولايات المتحدة وعلى أعلى المـستويات       
في إدانة هذه التصريحات وما تلحقه من ضرر بعملية المصالحة داخـل البوسـنة والهرسـك وعلـى              

  . الصعيد الإقليمي
__________ 

 .٢٠١٢سبتمبر / أيلول٢٤، BNTVقناة   )١٨(  

 التلفزيونية في بلغراد، أنكر رئـيس جمهوريـة     B-92أكتوبر أكتوبر مع قناة     /الأول  تشرين ١٥في مقابلة بتاريخ      )١٩(  
صربــسكا ولا البوســنة  لا”. جماعيــة في سريبرينيتــساصربــسكا، ميلــوراد دوديــك مــرة أخــرى وقــوع إبــادة   

أن تستتبع الأحكام التي تـتمخض عنـها هـذه المحاكمـات            يمكن   والهرسك تخضعان للمحاكمة في لاهاي، ولا     
يمكن أن تـستتبع سـوى نتـائج وهميـة، مثلمـا كانـت هنـاك محاولـة لفـرض الحـديث عـن الإبـادة                           نتائج، لا  أي

نريـد   لم يحدث ونحـن نقـول ذلـك علنـا ولا     وعلى الشعب الصربي، وهو ماالجماعية على جمهورية صربسكا    
 .“نقبله أن

ــسها في         )٢٠(   ــسا نفــ ــة في سريبرينيتــ ــادة الجماعيــ ــار دوديــــك للإبــ ــاب إنكــ ــوليتش في أعقــ ــصريح نيكــ ــاء تــ جــ
 .سبتمبر، أمام حشد جماهيري نظم في إطار الحملة الانتخابية/أيلول ٢٤
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  اتحاد البوسنة والهرسك    
 اعتمد البرلمان الاتحادي، خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، ثلاثـة قـوانين وقـرارين اثـنين                  - ٥٠

فقــط، جــاء أربعــة منــها اســتيفاءً للــشرط الــذي فرضــه صــندوق النقــد الــدولي لوضــع ترتيــب      
  .جديد بديل

  
  الجهود التي يقودها الحزب الديمقراطي الاجتماعي لإعادة بناء السلطات الاتحادية    

ــسياسي في الاتحــاد خــلال الفتــرة           - ٥١ ــستمر علــى المــشهد ال ــيمن الجمــود الــسياسي الم ه
علـى  فبمـوازاة محاولـة إزاحـة حـزب العمـل الـديمقراطي مـن مجلـس الـوزراء                   . ريرالمشمولة بـالتق  
ــة  ــديم      صــعيد الدول ــتلاف الق ــاعي بإزاحــة شــركائه في الائ ــديمقراطي الاجتم ــد الحــزب ال ، تعهّ

مـن الـسلطات    ) كان يضمّ حزب العمل الديمقراطي والحزب الكرواتي من أجل الحقوق          الذي(
ف الحاكم بحزبين تسيطر على أحدهما الأغلبية الكرواتيـة، وهـو           الاتّحادية واستبدالهم في الائتلا   

الـذي يـضمّ الاتّحـاد الـديمقراطي الكـرواتي في البوسـنة والهرسـك               (الاتحاد الديمقراطي الكرواتي    
وعلى الثاني الأغلبية البوشناقية، وهو حزب الاتحاد مـن         ) ١٩٩٠والاتحاد الديمقراطي الكرواتي    
وفي أثناء المنازعات الـسياسية الـتي أعقبـت ذلـك، أثـار             . والهرسكأجل مستقبل أفضل للبوسنة     

وقـد تعـين علـيّ في عـدد         . عدد من الإجراءات مسائل بالغة الأهمية في إطار الدستور الاتحـادي          
من المناسبات تذكير الأطراف بالتزامها باحترام سيادة القانون وترك مسألة حل ما بينـهما مـن                

  . ختصةمنازعات للسلطات المحلية الم
  

   حكومة الاتحادعلى صعيدالمنازعات     
الـذي ينتمـي إلى الحـزب الكـرواتي مـن           (يونيـه، أصـدر رئـيس الاتحـاد         / حزيران ٢٢في    - ٥٢

ــوق  ــن حــزب العمــل        ) أجــل الحق ــى طلــب م ــاء عل ــر التخطــيط، بن ــول اســتقالة وزي ــرارا بقب ق
مـاعي بعـد أن كـان       وقد شكك الوزير، الذي انضم إلى الحـزب الـديمقراطي الاجت          . الديمقراطي

وقـد كـان    . ينتمي إلى حزب العمل الديمقراطي، في المزاعم القائلـة بأنـه اسـتقال في واقـع الأمـر                 
انتقاله إلى الحزب الـديمقراطي الاجتمـاعي أمـرا مهمـا لأنـه مكّـن الحـزب مـن ضـمان الحـصول                       

ن الرئيس قـد    كا إذا ر في البداية حول ما    اوتركز الجدل الذي ث   . على أغلبية في حكومة الاتحاد    
قبل فعلا طلب الاستقالة الذي يقال إن الوزير وقع عليه بناء على طلـب مـن حزبـه عنـد توليـه                      

  .، وهي ممارسة يتردد أنها شائعة في البوسنة والهرسكهذا المنصب
الـذي  المكـاني   وفي اجتماع عقدتـه الحكومـة في اليـوم نفـسه بمـشاركة وزيـر التخطـيط                    - ٥٣

 وثمانيـة وزراء مـن الحـزب الـديمقراطي          المـذكور وزير  لل ـلته، صـوّت    كان الرئيس قـد قبـل اسـتقا       
الاجتمـــاعي علـــى اســـتهلال عمليـــة لتغـــيير بعـــض المـــوظفين في عـــدد مـــن الـــشركات العامـــة  



S/2012/813
 

22 12-57189 
 

 إلى حـزب العمـل الـديمقراطي علـى ضـرورة أن             المنـتمين وشدد أعـضاء الحكومـة      . )٢١(الاتحادية
، بمعـنى   آنفـة الـذكر   سـتقالة   الاه الـرئيس بـشأن      تحترم الحكومة ورئيس الوزراء القرار الذي اتخـذ       

ثم طعـن  . يجوز له قانونا المشاركة في اجتماعـات الحكومـة       السابق لا المكاني  أن وزير التخطيط    
وقـد أسـفرت هـذه      .  بـدوره في قـرار الـرئيس       المـذكور وزير  ال ـالحزب الـديمقراطي الاجتمـاعي و     

تهـم جنائيـة ضـد رئـيس الاتحـاد بـدعوى           المنازعة عن عدد من الدعاوى القانونيـة، منـها توجيـه            
عــن تقــديم طلبــات إلى أيــضا،  تأســفرو. حــدوث مخالفــات في قبــول اســتقالة الــوزير المــذكور

تـذكير  اضـطررت إلى    قـد   لو. ستقالةالالاتحاد لحل الخلافات المحيطة بصحة      لالمحكمة الدستورية   
حتـرام قـرارات رئـيس الاتحـاد     الجهات الفاعلة السياسية بأنه، وفقا لمبدأ سـيادة القـانون، يجـب ا       

  . ما لم يتم إلغاؤها من قبل سلطة مختصة
وفيمــا يتعلــق بالــشكاوى الــتي وردت فيمــا يخــص الخــلاف الــذي نــشب علــى اســتقالة   - ٥٤

أغـسطس، مؤكـدة أنهـا الجهـة المخوّلـة          / آب ٢٩الوزير، قضت المحكمة الدسـتورية للاتحـاد، في         
وقـضت المحكمـة   . تحـاد متماشـيا مـع دسـتور الكيـان     حصراً بالبت فيما إذا كان قـرار رئـيس الا      

أيضا بأن القرارات التي يتخذها رئيس الكيان تعتبر دسـتورية وصـحيحة مـا لم تقـضي المحكمـة                   
أكتوبر، قضت المحكمة بأن رئيس الكيان يجوز له البـت في           / تشرين الأول  ٩وفي  . بخلاف ذلك 

ء الاتحـاد، وبـأن أي وثيقـة توصـف       طلب استقالة أحد الوزراء قبل أن تُعرض على رئـيس وزرا          
وتجنبــت .  يعطيهــا أحــد الــوزراء إلى حــزب سياســي مــا، لــيس لهــا أثــر قــانوني“اســتقالة” بأنهــا

المحكمة البت في صحة الاستقالة المتنازع عليها، مما يعـني أن قـرار رئـيس الاتحـاد قبـول اسـتقالة          
 المحكمة أشـارت إلى أن الـوزير        غير أن . يزال ساريا في الوقت الراهن     وزير التخطيط السابق لا   

المذكور يمكن أن يطلب منها مباشرة البت في موضوع استقالته، وقد قـدم الـوزير إلى المحكمـة                  
  .طلبا في هذا الشأن

  
  مجلس نوّاب الاتحادالتغييرات في قيادات     

 اتخذ الائتلاف الذي يقوده الحزب الديمقراطي الاجتماعي أيضا مبادرة ترمي إلى تغـيير              - ٥٥
يونيـه برئاسـة    / حزيـران  ٢٦ففي جلسة عقـدها مجلـس النـواب في          . القيادات البرلمانية في الاتحاد   

ــواب        ــس الن ــيس مجل ــة رئ ــى إقال ــس عل ــرئيس، صــوّت المجل ــب ال ــل    (نائ ــن حــزب العم ــو م وه
وتعـيين نـائبين   ) وهو من الحزب الكرواتي من أجـل الحقـوق       (ونائب رئيس المجلس    ) الديمقراطي
__________ 

عـضوا تأييـدا   . ١٧ مـن أعـضاء الحكومـة مـن أصـل      ٩نتمـاءه الحـزبي، صـوّت    إلى جانـب الـوزير الـذي غيّـر ا      )٢١(  
وهــم مــن (لتنحيــة أعــضاء المجــالس الإشــرافية مــن مناصــبهم، وذلــك بعــد خــروج الأعــضاء الثمانيــة الآخــرين 

مـن  ) الحزب الكرواتي من أجل الحقوق وحزب الشعب للعمل من أجل الإصلاح وحزب العمل الـديمقراطي          
ولو لم يكن الوزير محل الخلاف حاضرا، لكان هناك سبعة وزراء فقـط إضـافة إلى رئـيس        . قاعة الاجتماعات 

 .الوزراء ولما كان النصاب القانوني اكتمل
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 أجل مستقبل أفضل للبوسنة والهرسـك والحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي             من حزب الاتحاد من   
لاتحـاد بـأن هـذه الجلـسة        لأغسطس، قـضت المحكمـة الدسـتورية        / آب ٢٨وفي  . )٢٢(بدلا منهما 

فعـاد  . تُعقد بما يتماشى مع دستور الاتحاد، وأبطلت بذلك جميع ما اتخذ خلالها من قـرارات               لم
العمــل الــديمقراطي ونائــب رئيــسه، الــذي ينتمــي إلى   رئــيس المجلــس، الــذي ينتمــي إلى حــزب  

الحــزب الكــرواتي مــن أجــل الحقــوق، ليــشغلا منــصبيهما، وفي جلــسة اســتثنائية عُقــدت في          
مراعيـا هـذه المـرة      (سبتمبر، صـوّت المجلـس مـرة أخـرى علـى إقالتـهما مـن منـصبيهما                  /أيلول ٦

تحـاد مـن أجـل مـستقبل أفـضل      وتعيين نائب ينتمـي إلى حـزب الا  ) الدستور والقواعد الإجرائية 
ثم عقـد  . للبوسنة والهرسك رئيسا للمجلس وآخر من الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي نائبـا لـه       

سـبتمبر واعتمـد مـن جديـد جميـع بنـود جـدول الأعمـال           / أيلـول  ١١المجلس جلسة استثنائية في     
ــتين عُقــدتا في     ــستين الل ــتي ســبق أن اعتمــدها في الجل ــه وال/ تمــوز٢٥  و٢٤ال ــتين قــضت  يولي ل

  .المحكمة بعدم دستوريتهما
يوليـه، عقـد المجلـس    / تمـوز ٣ففـي  .  الاتحـاد شعوبوأُدخلت أيضا تغييرات على مجلس       - ٥٦

جلسة استثنائية وانتخب نائبـا مـن حـزب الاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي رئيـسا جديـدا لـه بعـد                       
واعتمـد المجلـس    . فيهـا وهـي قـرارات لم يـتم الطعـن          . التصويت على إقالة رئيس المجلس السابق     

ــديمقراطي،         ــه، وهــو مــن حــزب العمــل ال ــيس الاتحــاد وأحــد نواب ــدعو رئ ــضا اســتنتاجات ت أي
اقتـــراح إقالـــة الـــوزراء الـــذين يعرقلـــون عمـــل  ”الاســـتقالة وتطلـــب مـــن رئـــيس الـــوزراء   إلى

  .“الاتحادية الحكومة
  

  الجهود الرامية إلى عزل رئيس الاتحاد
ئيـسا كـل مـن مجلـسي الجمعيـة البرلمانيـة أن مجلـس شـعوب                 يوليه، أعلـن ر   / تموز ١٨في    - ٥٧

وفي . الاتحاد بمفرده سـيبدأ في إجـراءات لـدى المحكمـة الدسـتورية للاتحـاد لعـزل رئـيس الاتحـاد                    
يوليه، ذكَّر مكتبي جميع الأطراف المعنية بأن أي مبادرة لعزل رئيس الاتحـاد يجـب أن                / تموز ١٩

في دستور الاتحـاد، الـذي يـستلزم التـصويت بأغلبيـة الثلـثين            تتسق اتساقا تاما مع الإجراء المبين       
  . في كل مجلس

__________ 
 نائبـا أن سـبب غيـاب رئـيس المجلـس      ٥٨في أثناء الجلسة موضع الخلاف، قرر النواب الحضور البالغ عددهم      )٢٢(  

، ولـذلك طبقـوا المـادة الـتي تتـيح لنائـب رئـيس               )الجلـسة رغم أن رئيس المجلـس كـان قـد أجّـل            (غير معروف   
 المنـتمين إلى حـزب العمـل الـديمقراطي          ٣٩ ولم يحـضر الجلـسة النـواب ال ــ       . المجلس أن يحل محل رئـيس المجلـس       

 .وحزب البوسنة والهرسك والحزب الكرواتي من أجل الحقوق وحزب الشعب للعمل من أجل الإصلاح
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يوليه، جرى التوقيـع علـى      / تموز ٢٠وخلال دورة استثنائية لمجلس الشعوب عقدت في          - ٥٨
وعنـد  .  منـدوبا  ٣٩التماس ضد رئيس الاتحاد، ووردت أنباء بأن الالتماس ضـم توقيعـات مـن               

يوليـه، اعتمـد مجلـس الـشعوب قـرارا          / تمـوز  ٢٤راييفو في    الـدورة المعقـودة في س ـ       تلـك  استئناف
إلا أنـه   . بأغلبية بسيطة بتقديم طلب إلى المحكمة الدسـتورية للاتحـاد بـشأن عـزل رئـيس الاتحـاد                 

الـرغم مـن    مـع ذلـك فعلـى        الطلب أن يبدو أيضا غير متسق مع دستور الاتحاد، و          امن شأن هذ  
  .قرار المجلس، لم يتم تقديم هذا الطلب على الإطلاق

  
  إعادة إنشاء حكومات الكانتونات

يونيه، قامت الأغلبيات التي يقودها الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي بعـزل             /في حزيران   - ٥٩
 سـانا، وتـوجلا،     - سـراييفو، وجينيتـسا، وأونـا        كانتونـات وزراء حزب العمل الديمقراطي من      

 ورد حـزب  .تحالفات حاكمة جديدة مع حـزب التحـالف مـن أجـل مـستقبل أفـضل        وشكلت  
العمل الـديمقراطي علـى الفـور بتجميـع أغلبيـة لطـرد وزراء الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي في                     

 أغلبيـة يقودهــا حــزب العمــل الــديمقراطي في  جــرتســبتمبر، أ/وفي أيلــول.  غوراجــديكـانتون 
لـى حكومـة الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي وحـزب            كانتون سـراييفو تـصويتا بحجـب الثقـة ع         

  . ولا تزال تعمل على تشكيل تحالف حاكم.التحالف من أجل مستقبل أفضل
  

  قضاة المحكمة الدستورية للاتحاد
قد يكـون لـدى المحكمـة الدسـتورية للاتحـاد عمـا قريـب خمـسة قـضاة فقـط مـن أصـل                           - ٦٠

ــسعة  ــضاته الت ــضاته ال ــ    . ق ــيين أحــد ق ــذا عقــب تع ــأتي ه ــبقين في وظيف ــوي ــة ستة المت ة في المحكم
وفي حـين أن وجـود مـا مجموعـه خمـسة            . أكتوبر/ تشرين الأول  ٢نسان في   الأوروبية لحقوق الإ  

قضاة لا يزال يفـي بـشرط الحـد الأدنى للنـصاب القـانوني، فـإن قـرارات المحكمـة يجـب اتخاذهـا                     
ني أن المحكمـة تحتـاج حاليـا    بأغلبية القضاة التسعة، سواء كانوا جمـيعهم حاضـرين أم لا، بمـا يع ـ         

بشكل فعلي إلى الوصول إلى توافـق في الآراء بـين جميـع الأعـضاء الخمـسة الجالـسين مـن أجـل                     
وعلاوة على ذلك، فلن تتمكن من العمل أو إصدار قرارات إذا غـاب أحـد               . القراراتإصدار  
مـن جانـب    ويبين هـذا الموقـف التبعـات الخطـيرة للفـشل المـستمر منـذ ثـلاث سـنوات                    . القضاة

  . )٢٣(السلطات المختصة في الاتحاد في تعيين القضاة الثلاثة المتبقين
  

__________ 
لى شل حركة فريق المصالح الوطنية الحيوية التابع للمحكمة الدستورية وأثـر سـلبا              أدى غياب هؤلاء القضاة إ      )٢٣(  

على حماية الشعوب المكونـة للاتحـاد في إطـار عمليـة اتخـاذ القـرار للمـصالح الوطنيـة فيمـا يتعلـق بالتـشريعات                          
 .الاتحادية وتشريعات الكانتونات ومدينة موستار
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يتولى مكتب الممثل السامي تيسير عمليـة موسـتار بعـد إخفـاق سـلطات البوسـنة والهرسـك في                    
  الاتفاق على تغييرات انتخابية تقضي بها المحكمة

ف الراميـة للتوصـل إلى اتفـاق        يعمل مكتبي حاليا على تيسير المباحثات المتعددة الأطـرا          - ٦١
 المتعلــق بنظــام موســتار الانتخــابي مــن أجــل  )٢٤(بــشأن طريــق تنفيــذ حكــم المحكمــة الدســتورية 

ويأتي التيسير عقب إخفـاق     . كفالة احترام سيادة القانون والتمكين من عقد الانتخابات المحلية        
  /شرين الثـــانيالـــسلطات المختـــصة في التوصـــل إلى اتفـــاق منـــذ حكـــم المحكمـــة الـــصادر في ت ـــ

 تـشرين   ٧ في   التـصويت  موسـتار مـن حقهـم في         المواطنين القـاطنين في   ، بما يحرم    ٢٠١٠نوفمبر  
  .أكتوبر/الأول

  
   أخيرا١٠تشكيل حكومة الكانتون 

، وبـذلك يكتمـل     ٢٠١٠ يوليـه / تمـوز  ٣١ في   ١٠جرى تشكيل حكومـة في الكـانتون          - ٦٢
  .  شهرا٢٢ بعد ما يقرب من ٢٠١٠أكتوبر /تنفيذ الانتخابات العامة لتشرين الأول

  
  عدم تنفيذ حكم المحكمة بشأن الفصل بين الطلاب في المدارس

تـأمر  أبريـل محكمـة موسـتار المحليـة         / نيـسان  ٢٧ في   أصـدرته لم يتم تنفيذ حكم تـاريخي         - ٦٣
 “مدرسـتين تحـت سـقف واحـد       ”نيريتفا بإنهاء ممارسة     -  وزارة التعليم في كانتون الهرسك     فيه

ونتيجة لذلك عـاد الطـلاب إلى نفـس    . سبتمبر/ أيلول١تسابليينا وستولاتس بحلول في بلديات  
  .النظام التعليمي القائم على الفصل بين الطلاب عند بداية السنة الدراسية الجديدة

  

__________ 
 علـــى طعـــن قدمــه التجمـــع الكـــرواتي في مجلــس شـــعوب البوســـنة   ، وردا٢٠١٠نــوفمبر  /في تــشرين الثـــاني   )٢٤(  

حكمت المحكمة الدستورية في البوسنة والهرسك بأن بعض أحكام القـانون الانتخـابي في البوسـنة                والهرسك،  
ــام مو   ــق بنظـ ــك المتعلـ ــتورية   والهرسـ ــير دسـ ــت غـ ــابي كانـ ــتار الانتخـ ــالين  .سـ ــة مجـ ــم المحكمـ ــاول حكـ :  وتنـ

دد الناخبين الـلازم لانتخـاب أعـضاء في مجلـس المدينـة فيمـا بـين المنـاطق الـست           في عة الكبير اتالاختلاف )أ(
المعاملـة التمييزيـة بـين النـاخبين في المنطقـة المركزيـة في موسـتار الـذين هـم دون غيرهـم                       ) ب(لمدينة موستار؛   

فيـة،  يختارون أعـضاء المجلـس فقـط مـن ضـمن قائمـة تـشمل المدينـة بأسـرها ولـيس مـن منطقـة انتخابيـة جغرا                           
 للجمعيـة  مـة الدسـتورية في البوسـنة والهرسـك    ومنحت المحك. بخلاف الناخبين في المناطق الأخرى في موستار 

ر الموعد النهائي دون إجراءات، أصـدرت    ومر وبعد   .البرلمانية مهلة ستة أشهر لتصحيح الأحكام ذات الصلة       
 يلغــي أحكــام ٢٠١٢ينــاير / الثــاني كــانون١٨المحكمــة الدســتورية في البوســنة والهرســك حكمــا تكميليــا في 

لا يـنص حاليـا     ، فـإن قـانون الانتخابـات        لـذلك ونتيجـة   .  التي رأتهـا غـير دسـتورية مـن قبـل           القانون الانتخابي 
 عضوا من أعـضاء المجلـس في الانتخابـات الـتي تجـرى في المدينـة بأسـرها، بينمـا يتـوخى                       ١٧على انتخاب    إلا

 . عضوا من أعضاء المجلس٣٥النظام الأساسي لمدينة موستار وجود 
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  تعزيز سيادة القانون  -ثالثا   
لبوسـنة   بشأن العدالة الذي شرع فيه الاتحاد الأوروبي مع سـلطات ا           المنظمأدى الحوار     - ٦٤

. والهرســك إلى إنــشاء منتــدى تُنــاقش فيــه المــسائل المحــددة المتعلقــة بــسير عمــل ســيادة القــانون  
ــتُ    ولا ــذي رحب ــدى، ال ــذا المنت ــزال ه ــه ي ــشة    بحــرارة ب ــيين فرصــة مناق ــسياسيين المحل ــيح لل ، يت

واسـتمر مكـتبي في متابعـة التطـورات     . شواغلهم بشأن الـسلطة القـضائية في البوسـنة والهرسـك      
  . صلة في الميدان القضائي، نظرا لاتضاح هذا الموضوع في اتفاق السلامالحا
  

  الاستراتيجية الوطنية لإصلاح قطاع العدل
ــة لإصــلاح قطــاع العــدل في البوســنة       - ٦٥ ــد الاســتراتيجية الوطني ــتم تمدي مــن المــرجح أن ي

قـت للنظـر     لمدة سنة إضافية، بما يتيح للسلطات المزيد من الو         ٢٠١٢-٢٠٠٨والهرسك للفترة   
  .وكان تنفيذ الاستراتيجية الحالية محدودا للغاية. في إمكانية إعداد استراتيجية جديدة

 ضــرورة التركيــز تقــررت، ٢٠١٢يوليــه /وفي المــؤتمر الــوزاري الثــامن المعقــود في تمــوز  - ٦٦
ية خــلال الفتــرة المقبلــة علــى التوصــيات الــواردة في الفتــوى المتعلقــة بــاليقين القــانوني واســتقلال  

يونيــه اللجنــة الأوروبيــة  /الــسلطة القــضائية في البوســنة والهرســك، والــتي أصــدرتها في حزيــران  
وثمـة العديـد مـن المـسائل ذات الأهميـة الخاصـة لتنفيـذ               . لإحلال الديمقراطية من خـلال القـانون      

ــة البوســنة والهرســك      ــة مــن التــسوية الــسلمية وتقــسيم الاختــصاصات بــين دول الجوانــب المدني
وهــذه هــي مناقــشات قانونيــة بــشأن اختــصاصات دولــة البوســنة . هاا بموجــب دســتوريهــوكيان

إطــار قــانوني لإنــشاء محكمــة الــنقض في البوســنة  وضــع والهرســك في إطــار القــانون الجنــائي؛ و
والهرسك؛ وتعديلات قـانون المجلـس الأعلـى للقـضاة والمـدعين العـامين في البوسـنة والهرسـك؛                   

ة مــرتكبي جــرائم الحــرب؛ وتنفيــذ اســتراتيجية محاكمــة مــرتكبي والتعــاون الــدولي بــشأن محاكمــ
  . جرائم الحرب

  
  استراتيجية محاكمة مرتكبي جرائم الحرب 

خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، اجتمـع المجلـس التـوجيهي المعـني بتنفيـذ الاسـتراتيجية                    - ٦٧
أن معـدل تنفيـذ     الوطنية لمحاكمة مرتكبي جرائم الحرب بـشكل منـتظم وأصـدر اسـتنتاجات بـش              

وكان أحد الاستنتاجات أن الهدف الاستراتيجي الوحيد الـذي تحقـق حـتى الآن              . الاستراتيجية
ــذ            ــا من ــتي تولاه ــضايا جــرائم الحــرب ال ــشأن ق ــات ب ــام لبيان ــدعي الع ــب الم ــسليم مكت كــان ت

كمــة في إمكانيــة المحوكانــت هــذه البيانــات ضــرورية كــي تقــضي . )٢٥(٢٠٠٣مــارس /آذار ١
__________ 

 .قانون الإجراءات الجنائية في البوسنة والهرسكوتاريخ بدء نفاذ القانون الجنائي الجديد للبوسنة والهرسك   )٢٥(  
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وأعــرب المجلـس التــوجيهي عــن  . ينيا الأقـل تعقيــدا إلى الولايــات القـضائية للكيــان  إحالـة القــضا 
، ينن معدل نقل القضايا من الولايـات القـضائية للدولـة إلى الولايـات القـضائية للكيـان               عرضاه  

الــتقني لمكاتــب /ولكنــه نبــه إلى الحاجــة إلى زيــادة مــستوى شــغل الوظــائف والاســتعداد المــادي 
  .  التي تتعامل مع قضايا جرائم الحربينالمحاكم في الكيانالمدعين العامين و

  المقدمـة شكوىال ـأبريل، رفـضت المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الانـسان         / نيسان ١٠وفي    - ٦٨
وكان هذا القـرار هامـا مـن حيـث أنـه وجـد          . )٢٦(من بوبان سيمسيتش ضد البوسنة والهرسك     

 علـى قـضايا جـرائم الحـرب المرتكبـة           ٢٠٠٣أن تطبيق القانون الجنائي للبوسنة والهرسـك لعـام          
خــلال فتــرة التــسعينات لم ينتــهك حقــوق الإنــسان الخاصــة بالمــدعي، وأن الافتقــار إلى محكمــة 
للنقض تكـون منفـصلة إداريـا عـن محكمـة البوسـنة والهرسـك لا يـشكل أيـضا انتـهاكا لحقـوق                       

ــصاصات بــين دو        ــسيم الاخت ــه لا توجــد مــشكلة في تق ــسان الخاصــة بــه، وأن ــة البوســنة  الإن ل
إلا أنـه جـرى التخلـي عـن         .  عن قضايا جرائم الحـرب     الكيانينوالهرسك والجهات القضائية في     

مكتـوف وداميـانوفيتش ضـد البوسـنة        (شكوى مماثلة أمـام المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان             
. يهـا  من أجل إيلاء المزيد من النظـر إل        ٢٠١٢ يوليه/لتحال إلى الدائرة العليا في تموز     ) والهرسك

قـــرارات الممثـــل ب تتعلـــق هـــذه القـــضايا عـــن كثـــب حيـــث إنهـــا تطـــرح مـــسائل وقـــد تابعـــتُ
  . )٢٧(السامي

  
  الأمن العام وإنفاذ القانون

أغسطس، اعتمـدت حكومـة كـانتون سـراييفو مـشروع قـانون للكـانتون               / آب ٢٤في    - ٦٩
وروبي، أعـرب  وبالتنسيق مـع مـسؤولي الولايـات المتحـدة والاتحـاد الأ        . بشأن الشؤون الداخلية  

 القـانون لم يكـن موضـوع مـشاورات كافيـة مـع الـشرطة،                 مـشروع   أن قلقـه بـشأن   مكتبي عن   
 سراييفو مـن الـسيطرة الـسياسية غـير          كانتونلم يضف قدرا كافيا من الحماية على شرطة         أنه  و

 أن يــؤدي لعــدم التجــانس في التــشريعات المتعلقــة بالــشرطة في    ذلــكمــن شــأنأن الملائمــة، و
 وقـد نـادى أيـضا مكتـب الممثـل الـسامي وغـيره مـن الجهـات الدوليـة الفاعلـة باعتمـاد                .الاتحاد

__________ 
شكا المتقدم من أن تهمة ارتكاب جرائم ضد الإنسانية، التي وُجد أنه مذنب بها، لا تشكل فعـلا إجراميـا في                       )٢٦(  

وأنه لم يتح للحكم الـصادر عليـه مـن الدرجـة الثانيـة      ،  ١٩٩٥ إلى   ١٩٩٢فترة من   في ال إطار القانون الوطني    
وختاما، فقد شكا مـن أن محكمـة الدولـة قـد أخـذت قـضيته،                . أن تستعرضه محكمة جنائية على درجة أعلى      

 .ينبخلاف بعض القضايا الأخرى، من المحكمة المختصة في الكيان

 مـن الاتفاقيـة   ٦  مـن المـادة  ١للفقـرة  وى إضافية بـشأن ادعـاء خـرق    بالرغم من تشابه الشكاوى، فهناك شك     )٢٧(  
نظـرا لأن القـضاة الـدوليين كـانوا         ) الاستماع مـن جانـب محكمـة مـستقلة ومحايـدة منـشأة بموجـب القـانون                (

 .أعضاء في المحكمة التي تتولى إصدار الحكم وقد عينهم الممثل السامي
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 ليكـون بمثابـة     النظـر في اعتمـاده    مشروع قانون اتحادي بـشأن الـشؤون الداخليـة يجـري بالفعـل              
  . تدبير أولي من أجل كفالة التواؤم مع التشريعات اللاحقة في الكانتونات

قرير، كـان ثمـة اتهامـات عديـدة بـأن وزيـر داخليـة كـانتون         وخلال الفترة المشمولة بالت    - ٧٠
لالتفـاف  ل ت سياسية غير ملائمة على الـشرطة، بمـا في ذلـك محـاولا             قد مارس ضغوطا  سراييفو  

 الـسلطة الإداريـة لمفـوض الـشرطة في كـانتون سـراييفو وتـدخلات أخـرى في سـير العمـل                       على
  . الإداري للشرطة

ب الديمقراطي الاجتمـاعي وحـزب التحـالف مـن أجـل      وفي أعقاب إعادة تشكيل الحز     - ٧١
يوليــه، حاولــت الجمعيــة التــشريعية بكــانتون /مــستقبل أفــضل لحكومــة كــانتون تــوجلا في تمــوز

 المسؤول عـن الإشـراف علـى عمـل مفـوض الـشرطة       ، وهوتوجلا عزل المجلس المستقل بأكمله   
ولايـات المتحـدة والاتحـاد      وفي نهـج منـسق، أبلـغ مكتـب الممثـل الـسامي وال             . في كانتون توجلا  

أثــارت شــواغل تتعلــق   يوليــه المــسؤولين المعنــيين بــأن هــذه الحركــة قــد  / تمــوز١٧الأوروبي في 
وفي اجتمـاع أجـري علـى سـبيل المتابعـة       . بالسيطرة السياسية غير الملائمة على المجلـس المـستقل        

، وافـق ممثلـو جمعيـة    مع مكتب الممثل السامي للأمـم المتحـدة والممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي            
  .كانتون توجلا على الامتناع عن اتخاذ المزيد من الإجراءات المتعلقة بعزل المجلس المستقل

    
  التعاون مع المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة  -رابعاً   

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظل التعاون مع المحكمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة                  -٧٢
أكتــوبر في ســراييفو، /مــايو وتــشرين الأول/وأثنــاء الاجتماعــات الــتي عقــدت في أيــار . مرضــيا

أعرب رئيس هيئة الادعاء في المحكمة سـيرجي برامرتـز عـن شـواغله بـشأن تنفيـذ الاسـتراتيجية              
وأشار إلى صعوبة الموقف في إطار السلطة القـضائية في          . الوطنية لمحاكمة مرتكبي جرائم الحرب    

وجـرى الإعـراب عـن شـاغل آخـر          . جمات السياسية المستمرة ضـد مؤسـساتها      الدولة نظرا لله  
 الجهـات القـضائية     لأن،  ينبشأن إحالة القضايا من مكاتب المدعين العامين في الدولة إلى الكيان          

قــدرات كافيــة للتعامــل مــع القــضايا القائمــة، فــضلا عــن زيــادة ين لم تُبــدِ علــى مــستوى الكيــان
وقبـل إحالـة القـضايا مـن مـستوى الدولـة، فـإن        . ليـات الإحالـة   عمتـسببه عبء القـضايا الـذي    

 في المائـة مـن      ٥٠ بالفعـل اختـصاص بـالنظر في         ينلدى الجهـات القـضائية علـى مـستوى الكيـان          
ويفتقـر عـدد كـبير مـن        . كثير منها أي تقـدم    التي لم يُحرز في     قضايا جرائم الحرب المبلغ عنها،      

 إلى إدارة مكرســة أو مــدع عــام مكــرس ينالكيــانمكاتــب أعــضاء النيابــة العامــة علــى مــستوى 
  .على وجه التحديد لقضايا جرائم الحرب
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ــة          - ٧٣ ــد جــيش جمهوري ــتش، قائ ــا لراتكــو ملادي ــتي طــال انتظاره ــدأت المحاكمــة ال ــد ب وق
بــادة الجماعيــة، وارتكــاب جــرائم  وملاديــتش متــهم بالإ. مــايو/ أيــار١٦صربــسكا ســابقا، في 

  . كات لقوانين وأعراف الحرب وارتكاب انتها،الإنسانية ضد
المحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا    يونيــه، قبلــت الــدائرة الابتدائيــة في   / حزيــران٢٨وفي   - ٧٤

السابقة طلبا بإسقاط إحدى التـهم الموجهـة ضـد رادوفـان كـاراديتش، المتعلقـة بتـهم ارتكـاب                    
 ،دور، وجفورنيـك  وهي براتوناتس، وبريي ـ  (إبادة جماعية في سبع بلديات في البوسنة والهرسك         

ــسا،  ــوتس  وسانــسكي موســت، وفلاسنيت ــسا، وكلوي ــادة   ). وفوت ــهم بارتكــاب إب ــزال الت ولا ت
  . جماعية في سربرينيتسا قائمة

  
  الاقتصاد  - خامسا 

  المؤشرات الاقتصادية
في تقريــر مديريــة التخطــيط الاقتــصادي التابعــة لمجلــس الــوزراء في البوســنة والهرســك      - ٧٥

كـانون  مـن   لفتـرة   ل بـشأن مؤشـرات الاقتـصاد الكلـي          ٢٠١٢أكتـوبر   /ولالصادر في تشرين الأ   
 خـلال   البلد، أشارت المديرية إلى استمرار ضعف اقتصاد        ٢٠١٢أغسطس  / آب إلىيناير  /الثاني

آفاق الاقتـصاد   منشور   من   ٢٠١٢أبريل  /نيسانطبعة  توقع  تو. )٢٨(٢٠١٢الربع الثاني من عام     
يـنقح مـن    ، بمـا  الـوطني قتـصاد الا حـدوث ركـود في       العالمي الصادر عـن صـندوق النقـد الـدولي         

وقــد .  لتــصبح صــفرا٢٠١١ســبتمبر / الــصادر في أيلــول٢٠١٢توقــع النمــو الاقتــصادي لعــام  
__________ 

 في المائـة، في حـين ارتفعـت         ٤,٥، انخفضت الـصادرات بنـسبة       ٢٠١٢خلال الأشهر الثمانية الأولى من عام         )٢٨(  
ونتيجـة لـذلك، زاد     .  في المائة عمـا كانـت عليـه خـلال نفـس الفتـرة مـن العـام الماضـي                    ٠,٢الواردات بنسبة   

وسـجل الإنتـاج الـصناعي انخفاضـا     .  في المائـة ٥,٨العجز في التجارة الخارجية لدى البوسنة والهرسك بنـسبة    
)  في المائـة في الاتحـاد      ١,٢ في المائة في جمهورية صربسكا و        ٧,٩وهو انخفاض بنسبة    ( في المائة    ٦عاما بنسبة   

وبلــغ متوســط صــافي الــدخل في البوســنة والهرســك في  . ٢٠١١عمــا كانــت عليــه في نفــس الفتــرة مــن عــام  
، ٢٠١١يوليـه  /وز في المائـة في مقابـل تم ـ  ١,٧ للتحويل، بما يشكل زيادة قـدرها      قابلا ا مارك ٨٢٧يوليه  /تموز

في جمهوريـة   مـارك قابـل للتحويـل    ٣١١,١٥أغسطس /فيما بلغ متوسط المعاشات التقاعدية الشهرية في آب     
مــن وقُــدِّر معــدل التــضخم الــشهري خــلال الفتــرة .  في الاتحــاد مــارك قابــل للتحويــل٣٥٠,٦٨صربــسكا و 
ليه، كان عدد الأشخاص المـسجلين علـى   يو/وفي تموز.  في المائة٢أغسطس بنسبة / آبإلىيناير /كانون الثاني 
 في المائة من حجم القوة العاملة، وهو مـا يـشكل زيـادة قـدرها                ٤٣,٩شخصا، أو    ٥٤٥ ٨٨١أنهم عاطلين   

واســتنادا إلى البيانــات المنقحــة الــواردة في  . ٢٠١١أغــسطس / في المائــة عــن آب٢,٨شخــصا أو  ١٤ ٨٢٣
رة الخارجية والعلاقات الاقتصادية لدى البوسـنة والهرسـك،         تقارير مديرية التخطيط الاقتصادي بوزارة التجا     

 مليون مارك قابـل  ٥٠,٣٥ إلى ٢٠١٢ الاستثمار المباشر الأجنبي في النصف الأول من عام   وصل حجم فقد  
: المــصدر. ٢٠١١ في المائــة بالمقارنــة بــنفس الفتــرة في عــام ٧٣,٨للتحويــل، وهــو مــا يــشكل انخفاضــا قــدره 

تصادي في البوسنة والهرسك، ووكالة البوسـنة والهرسـك للعمـل والوظـائف، وصـناديق               مديرية التخطيط الاق  
 .يندى الكيانل المعاشات التقاعدية والتأمين ضد العجز
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ــة    ــدير الجــدارة الائتماني ــداســتقر تق ــالتقرير  للبل ــشمولة ب ــرة الم ــرار شــركة  .  خــلال الفت ــد ق وبع
Moody’s Investors Service الائتمانيـة  جـدارتها تقـدير   بتخفـيض  ٢٠١٢ أبريـل / نيـسان ٣ في 

 ١٠أكدت الـشركة في   و والبدء في استعراض إمكانية تخفيضها أكثر من ذلك،          B3 إلى   B2من  
، بمـا يعطـي توقعـات مـستقبلية          في مجـال الـسيادة     للبوسنة والهرسك منح   B3 ا ل ـيوليه تقدير /تموز

  .مستقرة
  

  التحديات التي تهدد الاستدامة المالية لمؤسسات الدولة    
 شــهرا، ١٧بعــد أن عملــت مؤســسات البوســنة والهرســك بتمويــل مقيّــد مؤقــت لمــدة    - ٧٦

 الـتي لم تُعتمـد علـى نحـو يتـسق      ٢٠١١الأشهر الخمسة الأخيرة منها إلى ميزانيـة عـام      استند في   
، )٢٩()دســتور البوســنة والهرســك (مــع الاتفــاق الإطــاري العــام للــسلام في البوســنة والهرســك   

واعتُمــد القــانون المتعلــق . مــايو/خــيرا علــى ميزانيــة في نهايــة أيــار أالوطنيــةؤســسات المحــصلت 
 مـن   ٢٠١٢بميزانية مؤسسات البوسنة والهرسك والالتزامات الدولية للبوسنة والهرسك للفتـرة           

مايو ومجلس شعوب البوسـنة والهرسـك في   / أيار٢٤قبل مجلس النواب في البوسنة والهرسك في  
 ٩٥٠ بليون مـارك منـها   ١,٣٩ إلى ٢٠١٢يزانية عام ووصل مجموع م. ٢٠١٢مايو / أيار ٣١

 مليـون  ٤٥ومع أن ذلك يمثـل زيـادة قـدرها     . مليون مارك ستنفق على تمويل مؤسسات الدولة      
، اســتنادا إلى تنفيــذ التمويــل المقيّــد ٢٠١١مــارك عــن الميزانيــة المخصــصة للمؤســسات في عــام 

لمؤسـسات   عـن الميزانيـة المعتمـدة ل    مليون مـارك ٧٨، فإنه يقل بمبلغ  ٢٠١١المؤقت طوال عام    
  .٢٠١٠ مليون دولار عن الميزانية المنفذة لعام ٢٧,٨، أي أقل بمبلغ ٢٠١٠عام 
وبتاريخ اعتماد الميزانية، لم تكن الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك قـد اعتمـدت بعـدُ                 - ٧٧

ذي سـيوفر الأسـس     التعديل على قانون المرتبات والأجور في مؤسسات البوسـنة والهرسـك، ال ـ           
على المرتبـات علـى مـستوى    لذي تقرر تطبيقه  في المائة ا٤,٥القانونية للتخفيض الشامل بنسبة     

__________ 
وزراء ال ـعلى شرط صـريح يقتـضي أن يقـدم مجلـس            ) دستور البوسنة والهرسك  (ينص المرفق الرابع لاتفاق دايتون للسلام         )٢٩(  

مـن المـادة   ) و (٣الفقـرة  (قترح رسميا تلك الميزانية على الجمعيـة البرلمانيـة          ي الذي،  رئاسةمجلس ال  إلىتوصية بشأن الميزانية    
مـن  ) ج( ٤الفقـرة   (وبعد ذلك، يجب أن تعتمد الجمعية البرلمانية الميزانية المقترحة          ).  من المادة الثامنة   ١الخامسة، والفقرة   

ولا يبدأ نفاذ القانون المتعلق بالميزانية إلا بعد نشره في الجريدة الرسمية للبوسنة ).  من المادة الثامنة  ١المادة الرابعة، والفقرة    
 الرئيـسية بهـذه الأحكـام الدسـتورية في جهودهـا      الدولةولم تتقيد مؤسسات   ). من المادة الرابعة  ) ح (٣الفقرة  (والهرسك  

 بـين الأحـزاب الـسياسية الرئيـسية الـستة        ٢٠١١ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٨ في   الرامية إلى تنفيذ الاتفاق السياسي الموقـع      
 لأن ميزانيــة مؤســسات البوســنة والهرســك والالتزامــات الدوليــة للبوســنة ٢٠١١بــشأن ميزانيــة عــام والهرســك  بالبوســنة

ولقـد أدى ذلـك إلى تقـويض الأدوار         .  لم تحـصل علـى الموافقـة البرلمانيـة الـضرورية وفقـا للدسـتور               ٢٠١١ والهرسك لعام 
لمؤسسات الدولة الرئيسية وأنتج سابقة يحتمـل أن تكـون مـصدرا للإشـكالية وتتـيح اعتمـاد قـوانين هامـة مثـل                  الدستورية  

 .ميزانية مؤسسات البوسنة والهرسك خارج إطار الإجراء المحدد في الدستور
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ــضات        ــسمح بتخفــيض التعوي ــذي سي ــى دســتور البوســنة والهرســك ال ــديل عل ــة، أو التع الدول
  .)٣٠(ولايتهمتنفيذ  خلال فترة الوطنيةؤسسات المالممنوحة لشاغلي المناصب في 

 مؤسـسات البوسـنة     في أداء  التمويـل المقيـد      آثـار تقيـيم كامـل     للغاية   من المبكر    ومع أن   - ٧٨
ويؤسـفني أن أقـول إن التمويـل المقيـد علـى            . والهرسك، فإن هناك بالفعل علامات مثيرة للقلـق       

مستوى الدولة قد أثّر سلبا في المؤسسات الثقافية ذات الأهمية الوطنيـة، الـتي تعتمـد علـى المـنح            
فلقد أغلق المتحف الوطني في البوسـنة والهرسـك أبوابـه أمـام الـزوار               . يزانية الدولة المقدمة من م  

 وكـان معـرض الفـن    .  لإنـشائه  ١٢٤أكتوبر، في يـوم الـذكرى الـسنوية الــ           / تشرين الأول  ٤في  
ومتحــف الأدب والمــسرح في البوســنة . ٢٠١١ســبتمبر / أيلــول١ قــد أغلــق بالفعــل في الــوطني

والمؤســسات المــذكورة تنــدرج في مجموعــة مــن ســبع .  الإغــلاقوالهرســك معــرّض أيــضا لخطــر
 تتسم بأهمية وطنية، ويعود تاريخ إنشائها إلى ما قبل الحـرب، ولم يُحـل وضـعها     )٣١(مؤسسات

  . القانوني حتى الآن
ومن المرجح أن الصعوبات المالية لمستخدمي ميزانيـة الدولـة والمـستفيدين منـها سـتزيد                  - ٧٩

يونيــه الــذي توصــل إليــه المجلــس المــالي للبوســنة  / حزيــران١٥لى اتفــاق علــى مــر الــزمن نظــرا إ 
 في البوسـنة والهرسـك للفتـرة        والهرسك بشأن الإطار الشامل للتـوازن المـالي والـسياسات الماليـة           

ويبــدو أن الاتفــاق لا يــشمل جميــع البــارامترات الــتي يتطلبــها قــانون المجلــس  . ٢٠١٥-٢٠١٣
دو أنــه لا يتعلــق إلا بتمويــل مؤســسات الدولــة وبحــصتها مــن   المــالي للبوســنة والهرســك، إذ يب ــ

ويتـــوخى الاتفـــاق إبقـــاء . ٢٠١٥-٢٠١٣ب غـــير المباشـــرة خـــلال الفتـــرة  إيـــرادات الـــضرائ
وأخـشى أن هـذا     . ٢٠١٥مؤسسات الدولة ضمن المستويات الحالية للتمويل المقيـد حـتى عـام             

  .دولةأداء المؤسسات على مستوى الالأمر يمكن أن يؤثر سلبا في 
  

__________ 
إن التعــويض المــدفوع  ”:  مــن المــادة التاســعة مــن دســتور البوســنة والهرســك علــى مــا يلــي    ٢تــنص الفقــرة   )٣٠(  

للأشخاص الذين يشغلون مناصب في مؤسسات البوسنة والهرسك لا يجوز أن يُخفّض خـلال فتـرة إشـغالهم                   
 واعتُمـد   ٢٠٠٥وكـان التعـديل المـذكور قـد اقتـرح في عـام              . ويلغي التعديل المقترح هذا الحكم    . “للمنصب

 مجلــس شــعوب البوســنة بــالقراءتين الأولى والثانيــة في مجلــس النــواب في البوســنة والهرســك واعتُمــد أيــضا في 
 .والهرسك بالقراءة الأولى، بينما القراءة الثانية ما زالت معلقة حتى الآن

مكتبــة البوســنة والهرســك للأشـخاص المكفــوفين والمعــاقين بــصريا، المتحــف التــاريخي  المؤسـسات الــسبع هــي    )٣١(  
حــف الأدب والمــسرح في للبوســنة والهرســك، مركــز المحفوظــات الــوطني للأفــلام في البوســنة والهرســك، مت   

البوسنة والهرسك، المكتبة الوطنيـة والجامعيـة في البوسـنة والهرسـك، ومعـرض الفنـون في البوسـنة والهرسـك،                     
 .والمتحف الوطني في البوسنة والهرسك



S/2012/813
 

32 12-57189 
 

  البوسنة والهرسكبخصوص  صندوق النقد الدولي من جديد ترتيب احتياطي    
 جديــد مــع بــدء ترتيــبيونيــه، قــرر المجلــس المــالي للبوســنة والهرســك  / حزيــران١٥في   - ٨٠

وتمـشيا مـع ذلـك القـرار ومـع الاتفـاق الـذي تم التوصـل إليـه مـع بعثـة                       . صندوق النقـد الـدولي    
يوليه، عملت السلطات بكفاءة على جميـع المـستويات مـن أجـل             /صندوق النقد الدولي في تموز    

 الحـصول    مـن أجـل كفالـة      )٣٢()“التدابير الواجب اتخاذها مـسبقا    ”(تلبية الشروط المتفق عليها     
البوسـنة  سـبتمبر، وبعـد التحقـق مـن أن          / أيلـول  ٢٦وفي  . الاحتياطي الترتيبالموافقة على   على  

ــد أنجــزت بنجــاح    ــدابير الو”والهرســك ق ــا مــسبقا الت ــذي  “اجــب اتخاذه ــق المجلــس التنفي ، واف
 شــهرا ٢٤ لمــدة ترتيبــا احتياطيــالــصندوق النقــد الــدولي علــى أن يوقــع مــع البوســنة والهرســك  

وأتـاح قـرار المجلـس تقـديم دفعـة أوليـة       . )٣٣( مليونا من حقوق الـسحب الخاصـة    ٣٣٨,٢بقيمة  
 المبلـغ المتبقـي علـى       ، في حـين سـيوزع     )٣٤( مليونا من حقـوق الـسحب الخاصـة        ٥٠,٧٣قدرها  

  .مراحل خلال مدة الاتفاق، على شرط أن تُنجز الاستعراضات الفصلية بنجاح
، اجتمـع مجلـس     “التدابير الواجب اتخاذهـا مـسبقا     ”وفي إطار   أغسطس،  / آب ٣١وفي    - ٨١

أغـسطس واتخـذ بالإجمـاع عـدة قـرارات تتعلـق            / آب ٣١إدارة هيئة الـضرائب غـير المباشـرة في          
 ٢٠١١ و ٢٠١٠ الأعـــوامصيص إيـــرادات الـــضرائب غـــير المباشـــرة عـــن بتـــسوية مـــسألة تخـــ

ــغ    . ٢٠١٢ و ــسدد الاتحــاد مبل ــدين، سي ــة لل ــسوية الكامل ــون مــارك إلى  ١٢,٩ونتيجــة للت  ملي
جمهورية صربسكا عن طريق حـصة الاتحـاد في إيـرادات الـضرائب غـير المباشـرة في الفتـرة مـن                      

وكانـت مـسألة تـسوية ديـون الكيـان          . ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٣١سبتمبر إلى   /أيلول ٣
ــامي  ــد كانــت قــد أدت في الماضــي إلى رفــع       ٢٠١١ و ٢٠١٠لع  نقطــة خــلاف طويلــة الأم

مجلـــس الإدارة تفـــاق م الـــضرائب غــير المباشـــرة، ويمثـــل ا دعــاوى قـــضائية وإلى تحـــديات لنظـــا 
يـة الخطـيرة الـتي     بالإجماع بشأن هذه المسألة إنجازا كبيرا، كما يمثل مؤشرا على الـصعوبات المال            

  .يواجهها كل من الكيانين
 ٢٠١٢ســبتمبر، اعتمــد البرلمــان الاتحــادي لكــل كيــان ميزانيــة معدلــة لعــام /وفي أيلـول   - ٨٢

 بليون مارك، كما اعتمد تعديلات علـى قـانون الوكالـة المـصرفية ألغـت الأحكـام                  ١,٩٩بمبلغ  
ارتهـا إذا لم يعتمـد البرلمـان        التي تسمح بفـصل مـدير الوكالـة ونائـب مـديرها وأعـضاء مجلـس إد                

  .  المشمولة بالتقريرالسنةالتقرير السنوي للوكالة في غضون ستة أشهر من انتهاء 
__________ 

ــرادات الــضرائب غــير المباشــرة بــين     هــذه التــدابير تعلــق ت  )٣٢(   ــانين، وتــسوية إي ــة في كــل مــن الكي ــة المعدل بالميزاني
 .يانين، وإلغاء التعديلات المتنازع عليها المتعلقة بقانون الوكالة المصرفية للاتحادالك

 . مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة٥٢٠,٦نحو  ملايين يورو أو ٤٠٥,٣نحو يعادل أي ما   )٣٣(  

 .دة مليون دولار من دولارات الولايات المتح٧٨,١ مليون يورو أو ٦٠,٨نحو يعادل أي ما   )٣٤(  
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سبتمبر، اعتمدت أيضا الجمعية الوطنية لجمهورية صربـسكا ميزانيـة معدلـة            /وفي أيلول   - ٨٣
  . بليون مارك١,٨١ بمبلغ ٢٠١٢للكيان لعام 

    
  دينعودة اللاجئين والمشر  -سادسا  

أبريل مؤتمرا إقليميـا للمـانحين بهـدف دعـم البرنـامج            / نيسان ٢٤استضافت سراييفو في      - ٨٤
وقـدمت  .  مليـون يـورو مـن مختلـف البلـدان المانحـة        ٣٠٠الإقليمي لعودة اللاجئين، الـذي جمـع        

ولكـن هـذا البرنـامج لـن        .  مليون يورو  ٨١البلدان الأربعة الواقعة في المنطقة مبلغا إضافيا قدره         
عــالج بــشكل كامــل الأولويــة الرئيــسية في البوســنة والهرســك، والمتمثلــة في الأشــخاص الــذين   يُ

 مضاعفة الجهود لحل هـذه      الوطنيةيعيشون حاليا في المراكز الجماعية، وسيتعين على السلطات         
  . المسألة الإنسانية الملحة والمعلقة منذ فترة طويلة

    
  تطوير وسائط الإعلام  - سابعا  

سلطات البوسنة والهرسك والاتحـاد علـى حـد سـواء جهودهـا خـلال                كل من    ركزت  - ٨٥
على تغيير الإجـراءات الناظمـة للتعيينـات في وكالـة تنظـيم الاتـصالات                الفترة المشمولة بالتقرير  

ــة الهو ــات العام ــث  يئ ــشطة الب ــضطلع بأن ــتي ت ــضغوط      ال ــع إجــراء ال ــا بهــدف من ــصممة حالي ، الم
على مستوى الدولة، سعى مجلس وزراء البوسـنة والهرسـك إلى           ف. السياسية في إجراءات التعيين   

وكالة الذي ظـل ينتظـر اتخـاذ قـرار بـشأنه منـذ أمـد بعيـد،                  المعالجة موضوع تعيين مجلس إدارة      
عن طريق اعتماد تعديلات علـى قـانون الاتـصالات وقـد بـدأ البرلمـان إجـراءات النظـر فيهـا في               

ترحــة لــن تتــيح فــتح الطريــق أمــام إجــراءات   ومــن المؤســف أن التعــديلات المق . أغــسطس/آب
وعلـى مـستوى الاتحـاد، نـشر البرلمـان إعلانـا عـن ثلاثـة مناصـب                  . التعيين ولن تكفل شـفافيتها    

شاغرة لعضوية مجلـس إدارة الـدائرة الاتحاديـة للبـث العـام، رغـم أن القـانون يـنص علـى تعـيين                        
فير الـذاكرة المؤسـسية مـع       والمقـصود مـن هـذا القـرار هـو كفالـة تـو             . عضو واحـد فقـط سـنويا      

سـبتمبر، قـدمت ممثلـة منظمـة     / أيلـول  ٢٦وفي  . السعي في الوقت نفسه إلى منع التأثير السياسي       
ــة في البوســنة       ــسلطات المعني ــة وســائط الإعــلام إلى ال ــشؤون حري ــا ل الأمــن والتعــاون في أوروب

اسـتقلال الهيئــة  والهرسـك توصـيات تبــيّن طريقـة إجــراء الإصـلاحات القانونيــة اللازمـة لكفالــة      
  . المكلفة بأنشطة البث العام والجهات التي تضطلع بالبث

ــة       - ٨٦ ــسياسي في وســائط الإعــلام العام ــوذ ال ــأثير النف ــون  -ويظــل ت  - ولا ســيما التلفزي
فخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، واصــلت حكومــة  . كــلا الكيــانين أمــرا مــثيرا للإشــكالية  في

. وســـائط الإعـــلام المطبوعـــة والإلكترونيـــة في الكيـــان جمهوريـــة صربـــسكا تخـــصيص أمـــوال ل
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ســـبتمبر، زادت الجمعيـــة الوطنيـــة لجمهوريـــة صربـــسكا /إطـــار تعـــديل الميزانيـــة في أيلـــول وفي
 مليـون مـارك إلى   ١,٤تجـاوز الـضعفين، مـن    قـدار  الحكومية المقدمة إلى وسائط الإعلام بم    المنح
  .  مليون مارك٣,٦
سـبتمبر، سـجل الخـط الهـاتفي        / أيلـول  ١٠ينـاير إلى    / الثاني  كانون ١ الفترة من    خلالو  - ٨٧

لحريــات  بلاغــا عــن انتــهاكات ٣٩المخــصص للمــساعدة علــى حمايــة حريــة وســائط الإعــلام   
ــسياسيين       ووســائط الإعــلام  ــادة عــدد حــالات ممارســة ال ــا في ذلــك زي ــصحفيين، بم حقــوق ال

ــه التهدي ــ   ــة والشخــصيات العامــة الأخــرى الــضغوط علــى الــصحفيين وتوجي ــيهم مقارن دات إل
  .بالسنة السابقة

    
  المسائل المتعلقة بالدفاع  -ثامنا   

ــول١٨في   - ٨٨ ــبتمبر، / أيلـ ــسـ ــة    عُقـ ــديثا المعنيـ ــشأة حـ ــية المنـ ــاع الأول للمفوضـ د الاجتمـ
وحلــت هــذه الهيئــة محــل الفريــق الــسابق المعــني   . بالانــدماج في منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي 

وتجمـع المفوضـية نـواب وزراء الخارجيـة والـدفاع           . يبالتنسيق مع منظمة حلـف شمـال الأطلـس        
والأمن في البوسنة والهرسك، فضلا عن مسؤولين آخرين من ذوي الرتب العالية في الـوزارات              
ــف           والمــديريات، لمناقــشة المــسائل المتعلقــة بعمليــة انــدماج البوســنة والهرســك في منظمــة حل

  .الأطلسي شمال
ــ/ تــشرين الأول٨وفي   - ٨٩ ــوبر، وجّ ــة   أكت ــة الوطني ــة صربــسكا إلى الجمعي ه رئــيس جمهوري

ودعـا الـرئيس    . لجمهورية صربسكا مبـادرة لمناقـشة إلغـاء القـوات المـسلحة للبوسـنة والهرسـك               
تكليـف حكومـة ومؤسـسات جمهوريـة صربـسكا،         ”الجمعية الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا إلى         

رسـك، بإعـداد مقترحـات      فضلا عن ممثلي جمهورية صربسكا في الهيئات المشتركة للبوسنة واله         
  . “الدولةلتعديل الوثائق الحالية التي تنظم هذا المجال على مستوى 

وذكر رئيس جمهورية صربسكا في النشرة الصحفية التي أعلـن فيهـا عـن هـذه المبـادرة                    - ٩٠
أن اختــــصاصات البوســــنة والهرســــك لا تــــشمل ”المقدمـــة إلى برلمــــان جمهوريــــة صربــــسكا  

ــدفاع ولا   لا ــة حــتى الآن،     اختــصاص ال ــشطة الجاري مــسألة الجــيش، وبــصرف النظــر عــن الأن
 لاتفاقـات  ٤يطرأ تغيير علـى هـذا الأمـر في دسـتور البوسـنة والهرسـك الـذي ورد في المرفـق             لم

دايتون للسلام، ولذا لا توجـد أسـس دسـتورية تمـنح البوسـنة والهرسـك اختـصاصا في المـسائل                     
  . مالية لإلغاء القوات المسلحة للبوسنة والهرسكوأشار أيضا إلى أسباب. “المتعلقة بالدفاع
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، ٢٠٠٥ولتوضيح المعلومات الرئيسية عن هـذه المـسألة، وقّـع الكيانـان اتفاقـا في عـام                    - ٩١
، علـى نقـل     )من المادة الثالثة مـن دسـتور البوسـنة والهرسـك          ) أ (٥عملا بالفقرة   (وافقا بموجبه   

مؤسـسات البوسـنة والهرسـك، وأقـرّا بـأن جميـع         في مجال الـدفاع إلى       ينجميع مسؤوليات الكيان  
المسؤوليات التي نقلها الكيانان ستُمارس بصورة كاملة وحـصرية مـن قبـل مؤسـسات البوسـنة                 

ونتيجــة لــذلك، فــإن الاختــصاص الحــصري للبوســنة والهرســك في المــسائل المتعلقــة  . والهرســك
ــاتج عــن دســتور البوســنة والهرســك وعــن اتفــاق النقــل الــذي      ــدفاع ن ــه بموجــب  بال ــع علي  وُقِّ

  . الدستور
وخلال الصيف، قدمت القوات المـسلحة للبوسـنة والهرسـك دعمـا لا يقـدّر بـثمن إلى          - ٩٢

. لـد السلطات المدنية في مكافحة العديد من حرائق الغابـات الـتي انـدلعت في مختلـف أرجـاء الب                  
قـوات المـسلحة    سـبتمبر، أكـد وزيـر دفـاع البوسـنة والهرسـك ونوابـه أن ال               /وفي منتصف أيلـول   

للبوسنة والهرسك يجب أن تموّل بشكل مناسب لكي يكون في وسعها تقـديم مثـل هـذا الـدعم                   
وهذا جزء من التحدي الأوسع نطاقـا النـاتج عـن أوجـه الـنقص               . للسلطات المدنية في المستقبل   

  . في تمويل القوات المسلحة للبوسنة والهرسك
    

   الأوروبي القوة العسكرية التابعة للاتحاد  -تاسعا   
أبريــل، وافــق الاتحــاد الأوروبي علــى تخفــيض قــوام البعثــة العــسكرية   /في مطلــع نيــسان  - ٩٣

ــوة الاتحــاد الأوروبي (للاتحــاد الأوروبي في البوســنة والهرســك   ــول ). ق ــول١وبحل ســبتمبر، / أيل
ومـا زال مقـر القـوة وقاعـدة قـدرة      .  فـرد ٦٠٠خُفّض قوام القوة إلى النصف ليصل إلى حوالي    

زال عـدد أقـل مـن أفرقـة الاتـصال       ومـا . فاذ السلام التابعة لهـا موجـودين في منطقـة سـراييفو      إن
 أيـضا العمـل بـشكل وثيـق مـع           القـوة وواصـلت   . والمراقبة موجـودا في أجـزاء متفرقـة مـن البلـد           

  .القوات المسلحة للبوسنة والهرسك
ــات، وســعيا لمواصــلة       - ٩٤ المــساهمة في وللتعــويض عــن تخفــيض القــوات في مــسرح العملي

الحفاظ على بيئة مأمونة وآمنة في البوسنة والهرسك، سترسل بعض الدول الأعـضاء في الاتحـاد                
، ٢٠١٢أكتـوبر  /الأوروبي قوات احتياطية إلى قـوة الاتحـاد الأوروبي اعتبـارا مـن تـشرين الأول         

وســتبقى هــذه القــوات الاحتياطيــة خــارج مــسرح العمليــات وســتكون جــاهزة عنــد الاقتــضاء   
  .نتشار في خلال مهلة قصيرةللا
وتــؤدي قــوة الاتحــاد الأوروبي دورا محوريــا في الجهــود الــتي تبــذلها البوســنة والهرســك     - ٩٥

وهذا الأمر، بـدوره، يـساعد مكـتبي علـى الاضـطلاع بولايتـه           . للحفاظ على بيئة مأمونة وآمنة    
نطلـق، تظـل قـوة    ومـن هـذا الم  . ويساعد المنظمـات الدوليـة الأخـرى علـى الاضـطلاع بولاياتهـا         
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وبــالنظر إلى . الاتحــاد الأوروبي عنــصرا حيويــا مــن عناصــر الاســتقرار في البوســنة والهرســك       
الاتجاهات السلبية التي سبق ذكرهـا في هـذا التقريـر، فـإنني أعتـبر أن مـن الـضروري أن تحـتفظ                       

  . للمواطنينلازمة الالطمأنينةقوة الاتحاد الأوروبي بولاية تنفيذية لتوفير 
    

  بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي  -شرا عا  
إن بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك، وهي البعثـة الأولى الـتي                 - ٩٦

يونيـه  / حزيـران  ٣٠تُنفّذ في إطار الـسياسة الأوروبيـة للأمـن والـدفاع، قـد أكملـت ولايتـها في                   
ة القــانون في البوســنة والهرســك عــن طريــق وسيتواصــل دعــم الاتحــاد الأوروبي لــسياد. ٢٠١٢

أداة تقديم المساعدة في مرحلة ما قبل الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي وعن طريق مكتـب الممثـل                
  .الخاص للاتحاد الأوروبي

    
   مستقبل مكتب الممثل السامي- حادي عشر

لــسياسيين في  مــستوى المــديرين ا لمجلــس تنفيــذ الــسلام علــىالهيئــة التوجيهيــة تاجتمعــ  - ٩٧
 إزاء تواصـل الإخفـاق في معالجـة         ا مرة أخرى عن قلقه    ت، وأعرب ٢٠١٢مايو  / أيار ٢٣و   ٢٢

ومـن المقـرر عقـد الاجتمـاع المقبـل      . الأهداف المتبقيـة وشـروط إغـلاق مكتـب الممثـل الـسامي       
  .٢٠١٢ نوفمبر/ تشرين الثاني٣٠ و ٢٩ لمجلس تنفيذ السلام في ةالتوجيهيللهيئة 
لعاشـرة علـى التـوالي، واصـل مكـتبي اتبـاع منحـى الالتـزام بالمـسؤولية الماليـة،                    وللسنة ا   - ٩٨

ميزانيتنــا الإجماليــة بــأكثر مــن فلقــد قلــصنا . وأدى ذلــك إلى مزيــد مــن التخفيــضات في الميزانيــة
في المائة، وشمل ذلك إغلاق مكتـب مقاطعـة برتـشكو، كمـا قلـصنا عـدد المـوظفين بنـسبة                      ١٣
وعلى النحـو المنـصوص عليـه في اتفـاق الـسلام، يظـل مـن                . لسنة السابقة  في المائة مقارنة با    ١٢

  . الضروري أن يكون لدي الملاك اللازم من الموظفين لتنفيذ ولايتي
    

  الجدول الزمني لتقديم التقارير -ثاني عشر 
تمشيا مع المقترحات التي قدمها سلفي فيما يتعلق بتقديم التقارير الدوريـة لإحالتـها إلى             - ٩٩

ــرار     ــري  )١٩٩٥ (١٠٣١لــس المجمجلــس الأمــن، علــى النحــو المطلــوب في ق ــه تقري ــدم طي ، أق
وإذا احتــاج الأمــين العــام أو أي عــضو في مجلــس الأمــن إلى معلومــات في أي . الــدوري الثــامن

ومـن  . وقت آخر، فسيكون من دواعـي سـروري أن أقـدم خطيـا معلومـات إضـافية مـستكملة                 
  .٢٠١٣أبريل /المقبل إلى الأمين العام في نيسان تقريري الدوري أن أقدمالمقرر 

  


