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Résumé

Le présent rapport rend compte des progrés accomplis par 'TUNICEF dans I'application
de la décision 1991/9 du Conseil d’administration (E/ICEF/1991/15) sunolaséntion
relative aux droits de I'enfant. Il examine un certain nombre d’initiatives récentes et montre
comment les bureaux extérieurs de I'UNICEF appliquent les principes des droits de I'homme
aux programmes de coopération avec les partenaires nationaux en vue de promouvoir
I’exercice des droits des enfants et des femmes, dans le cadre des activités de réforme du
systeme des Nations Unies.

Le rapport montre comment 'UNICEF, en s’employant & s’acquitter de son mandat et
sa mission et & appuyer les activités nationales de mise en oeuvre des programmes, prend
systématiquement pour cadre de référence les normes internationales relatives aux droits de
'homme. Il présente les enseignements tirés au niveau des pays et décrit la fagcon dont les
programmes visant & obtenir de meilleurs résultats en matiére de survie, de développement,
de protection et de participation des enfants se trouvent renforcés par ce cadre de référence.

Le rapport montre aussi que les principes qui président a une programmation rationnelle
— évaluation et analyse de la situation des enfants, utilisation de données ventilées pour
identifier et combler les disparités, approches fondées sur la participation, création de
partenariats et renforcement des capacités d’intervention des collectivités — sont les éléments
indispensables de toute programmation dans I'optique des droits de ’homme. Il examine
comment les principes d’équité et de non-discrimination peuvent servir a appréhender les
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facteurs tant structurels gu’immédiats qui influent sur la réalisation des droits des enfants

et des femmes. Il souligne aussi I'importance de I'obligation redditionnelle & I'égard des
enfants, tant au niveau politique qu’aux niveaux des institutions et des collectivités, et met

en lumiére le caractére intersectoriel et convergent de I'action menée par 'UNICEF en faveur

du développement physique, émotionnel et intellectuel des enfants. Enfin, le rapport évoque
certaines des taches qui s'imposent en ce qui concerne le renforcement des capacités et
connaissances organisationnelles nécessaires a des programmes de coopération congus sous
I'angle du respect des droits de ’homme.
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«Nous, peuples des Nations Unies, résolus ... a proclamer & nouveau notre foi dans les
droits fondamentaux de I’'homme, dans la dignité et la valeur de lapaeshumaine, dans
I'égalité de droits des hommes et des femmes, ainsi que des nations, grandée et @eréer
les conditions nécessaires au maintien de la justice et du respect des obligations nées des
traités et autres sources du droit international, a favoriser le progrés social et instaurer de
meilleures onditions de vie dans une liberté plus grande, ... avons décidé d’associer nos
efforts pour réaliser ces dessein@harte des Nations Unies)

Les buts des Nations Unies sont les suivants réaliser la coopération internationale
enrésolvant les problémes internationaux ..., en développant et en encourageant le respect
des droits de I'homme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de race, de
sexe, de langue ou de religiorf{Charte des Nations Unies)

«Tous les individus et tous les organes de la société ... s’efforcent ... de développer le
respect de ces droits et libertés et d’en assurer, par des mesures progressives d’ordre national
et international, la reconnaissance et I'application universelle et effective ... parmi les
populations des Etats Membres eux-mémgéclaration universelle des droits de I'homme)

«La promotion des droits de I'homme doit étre intégrée a tous les principaux program-
mes et activités des Nations UnegCommuniqué de presse SG/SM/6284/Rev.2,
GA/9282/Rev.2, 17 jillet 1998 : Présentant ses projtams de réforme a I’Assemblée
générale, le Secrétaire général s’engage a menerramelution silencieusea 'ONU).
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|. Introduction définir le contexte dans lequel sont actuellement élaborés les
plans-cadres des Nations Unies pour 'aide au développe-

1. Les profonds changementslitigues qui sont interve- ment. Les directives rlelatives au plan-cadre et _au bilan
nus dans le monde au cours des 10 derniéres années et la@mmun de pays soulignent le role que doivent jouer les
cation de mesures de réforme au sein du systéme des Natfofg@nismes participants a 'appui de la réalisation au niveau
Unies ont jeté une lumiére nouvelle sur les principesreés national de divers iject|fs_de developpement, gonformement
dans la Charte des Nations Unies et la Déclaration universelémandat des Nations Unies en matiére de droits de I'homme
des droits de 'homme. Les valeurs et les objectifs essenti€fs2Ux normes internationales applicables. Au cours de ces
du systéme des Nations Unies s’inspirent de ces deux do€grniers mois, le Programme des Nations Unies pour le

ments, qui gardent aujourd’hui toute leur actualité. développement et la Banque mondiale ont publié I'un et

, ) l'autre des documents de politique générale sur le développe-
2. Le message quise dégage tant de la Charte des Natigst et |es droits de I'homme .

Unies que de la Déclaration universelle des droits de lhomme o .

est que la justice, Pégalité, la paix, la sécurité, la participation A I'approche du nouveau m|,||ena|r§, les partenaires du
de chacun et 'amélioration continue de la qualité de la vie g€veloppement ont ,entreprls d’examiner plus a fond les
tous constituent autant d’aspirations humaines indissociabl|B¥yens pratiques d assurer la_realisation progressive et
Ce sont ces mémes aspirations qui ont fagonné I'ensemble geable des droits de 'homme, y compris des enfants. Les
instruments internationaux relatifs aux droits de ’homm@€bats en cours sur le role et les obligations des gouverne-
ayant force obligatoire, qui s’expriment dans les objectifs dBENtS, la contribution stratégique de la coopération interna-
développement définis par diverses conférences mondial@nale, l'importance d’une societé civile et d'organisations
notamment dans les années 90, et qui restent au centrdQ§@!es dynamiques, les liens entre la paix, la sécurité et la
I'activité du systéme des Nations Unies a la veille de &atisfaction des besoins fondamentaux de I'étre humain,
nouveau siécle. De concert avec d’autres membres dd $9alité entre les sexes, la confirmation que les enfants sont
famille des Nations Unies, et dans le contexte des réformfidilaires de droits et les liens entre larlition des femmes

en cours, 'UNICEF continue de rechercher les moyens gtle progres de I'ensemble de ’hnumanité trouvent tous leur
faire en sorte que ses activités de plaidoyer et de coopérafiiiree dans les normes internationales relatives aux droits de
contribuent plus efficacement & la réalisation des droits §8omMme.

'lhomme. 6. Lesorganismes de développement tel 'UNICEF sont
3. Lentrée en vigueur, il y a 10 ans, de la Conventiofie Plus en plus souvent invités a aider les partenaires natio-
relative aux droits de I'enfant a donné un nouvel élan difiux & trouver les moyens de mobiliser les ressources, de
mandat initialement imparti & 'UNICEF. Dans sa résolutiof€ttreé en place les mécanismes et de renforcer les capacités
1391 (XIV) du 20 novembrd 959, I'Assemblée généraleqUi leur permettent de s’acquitter durablement des obligations
affirmait que«l'assistance fournie par I'intermédiaire [dequi leur incombent en vertu des traités. Il faut & cette fin tisser
'UNICEF] constitue un moyen pratique de coopératioﬁes liens solides entre justice et primauté du droit, élaborer
internationale permettant d’aider les pays a réaliser les fifl§S régles d'ordre public, assurer une allocation équitable des
de la Déclaration des droits de I'enfanEn 1991, le rapport '€ssources destinées a répondre aux besoins humains essen-
présenté au Conseil d’administration sur le role de 'UNICEfe!S et favoriser les processus sociaux et économiques qui
dans I'application de la Convention relative aux droits ggncouragent les initiatives familiales et locales. Les partenai-
I'enfant soulignait que celle-gifournit [a 'TUNICEF] eta '€S du dévelop_pement qu_i oeuvrent dans I'opti_que des droits
d’autres organismes opérationnels de la famille des Naticfg 'omme doivent aussi accorder une attention accrue aux
Unies une nouvelle occasion de montrer comment les prin@€tiVités qui permettent aux femmes et aux enfants, et en
pes des droits de 'homme peuvent devenir partie intégramarticulier aux adglesce’nts,_ de contribuer pleinement a
du travail quotidien des organismes de développemeff@¢onner leurs spheres d'activite privée et publique.
(E/ICEF/1991/L.7, par. 58).

4.  La réaffirmation par le Secrétaire général, en juillet
1997, du principe énoncé dans les documents fondateurs de
I'Organisation des Nations Unies, selon lequel les droits de
!’hqmmg et le développement humain sont.d('as ,notlons durable, document de politique générale du PNUD, 1998;
indissociables, et font 'une comme l'autre partie intégrante  peyeloppement et droits de I'lhomme : le role de la Banque
de la mission des organismes des Nations Unies, a aidé & mondiale, Banque mondiale, 1998.

! «Intégrer les droits de ’homme au développement humain
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Il. Le mandat et la mission 9. La ferme résolution de nombreux gouvernements de
) ) ; s'acquitter des obligations qui leur incombent en vertu de ces
de 'UNICEF dans I opthl,Je deux conventions a encouragé 'UNICEF dans cette voie. Les

du respect des droits de 'homme demandes de conseils et d’assistance recues de partenaires

nationaux soucieux de remplir leurs obligations a I'égard des
7. Unconsensus quasi universel a présidé a I'adoption glgfants et des femmes ont incité 'UNICEF & suivre attentive-
la Convention relative aux droits de I'enfant et, dans une larggent les travaux et les conclusions du Comité des droits de
mesure, de la Convention sur I'élimination de toutes l@%nfant et, plus récemment, les travaux du Comité pour
formes de discrimination a I'égard des femmes. SiI'on y jointélimination de la discrimination a I'’égard des femmes. Par
les déclarations adoptées a I'issue des récentes conférerggpassistance aux programmes de pays, I'lUNICEF répond
mondiales, on constate que, de I'avis général, I'exercice dgges demandes dans le cadre du descriptif de sa mission,
droits des enfants et des femmes est une des conditie@®pté par le Conseil d'administration en 1996, et du réle qui
essentielles d'un développement humain durable. Les Etafisest assigné dans I'article 45 de la Convention relative aux
acceptent désormais dans leur grande majorité des fornaesits de I'enfant. Les bureaux de I'UNICEF s’emploient
juridiquement contraignantes d’obligations redditionnelle @une maniére de plus en plus systématique, en collaboration
I'égard de toutes celles et tous ceux qui relevent de legiec les partenaires nationaux, a définir des approches
juridiction, y compris les enfants et les femmes. expressément fondées sur le respect des droits de ’'homme

8.  Entantqu’organisme international de développemeffncernant des problémes complexes qui entravent I'exercice
dont le mandat et la mission consistent explicitement a plaicé® ces droits, tels que la mortalité maternelle, le VIH/sida, le
en faveur de la protection des droits des enfants, & satisfdfi@vail des enfants, la malnutrition et I'acces des filles a
leurs besoins essentiels et a promouvoir 'égalité de droits dé§lucation, eta s'inspirer de ces approches dans leur action
femmes et des jeunes filles, 'TUNICEF s’emploie, depuigommune.

I'adoption de la Convention relative aux droits de I'enfant emo.  Assurer le respect des droits des enfants en cas de
1990, a définir et a proouvoir les moyens de traduire lesconflit armé est également devenu un des soucis majeurs des
principes énonces dans les instruments internationaux relagfss des différentes régions du monde. La Convention relative
aux droits de I'homme en actions concretes en faveur dgs droits de I'enfant fait expressément référence, dans son
enfants et des femmes. Ayant d'abord percu la Conventigricle 38, au droit humanitaire et fournit ainsi les bases d’une
relative aux droits de I'enfant avant tout comme une base ggproche intégrée & la programmation dans les situations
plaidoyer a I'échelle mondiale, 'UNICEF s’est ensuite migl'instabilité. La Convention ne tolére aucune dérogation en
a envisager cette convention et la Convention sur I'élimingas de situations d’urgence et souligne que I'accés de tous les
tion de toutes les formes de discrimination a I'égard desfants & une protection et & des services de base reste un
femmes comme des cadres de référence normatifs paubératif en toutes circonstances. LUNICEF s’inspire du
élaborer et mettre en oeuvre des programmes de coopeéragigfit humanitaire international pour orienter son action et ses

avec les partenaires nationaux. Les deux conventions fourmartenariats en faveur des femmes et des enfants déplacés lors
sent la base d’un dialogue de fond sur lektjzues en faveur de conflits armés.

des enfants et des femmes avec les gouvernements et les

. . AT En 1998, apres avoir mené des consultations intensives
autres partenaires du développement, en permettant de m%ux . P . C C .
. ) . ?t soigneusement évalué divers initiatives de programmation,
comprendre les facteurs qui influent sur I'exercice des droits

. - IIe Directeur général a publié une premiére série de directives
des enfants et des femmes ainsi que les mesures prioritaifes

S A . . destinées aux bureaux extérieurs concernant la programma-
qui doivent étre prises dans chaque pays pour promouvoir GES

. S o . ion fondée sur le respect des droits de I'homme
droits. Les objectifs et les principes de la Convention s )
A a2 F/EXD/1998/04). Ce document fournit au pensel un
I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égar

des femmes ont pris une place d’autant plus importante dapered des principes essentiels communs a la plupart des

les programmes de coopération de 'UNICEF quont ét1|:|struments relatifs aux droits de 'hnomme. Il souligne I'impor-

e . . ~
ance des deux conventions au regard de I'action menée par

mieux compris les liens qui existent entre la condition d?’%)NICEF etindique comment les diverses étapes du proces-
femmes et la réalisation d’objectifs majeurs du développe- . . ; o
sus de programmation doivent s’appuyer sur les principes des

ment tels que la réduction de la pauvreté, la survie des’. . :
re e iy . : roits de I’homme dans le contexte du plan-cadre des Nations
enfants, I'élimination de la malnutrition, la réduction de Ic’t\J . - . ” .
- - : nies pour l'aide au développement et des politiques nationa-
mortalité maternelle et I'éducation pour tous. . .
les. Ces vues sont reprises dans le plan a moyen terme pour

la période 1998-2001 (E/ICEF/1998/13 et Corr. 1).
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12. Dautres initiatives récentes de I'UNICEF font égale-
ment ressortir le lien indissoluble entre la défense des droits
des enfants et des femmes et la réalisation, d’une maniére
progressive et durable, des objectifs du développement
humain. Ce lien est particulierement évident lorsqu’on
examine les raisons de la lenteur relative des progrés accom-

protection des enfants et leur droit de I'exprimer que les
politiques de développement ont eu tendance a négliger

jusqu’ici. Les principes examinés ci-aprés ne sont donc pas

particuliers & une conception du développement fondée sur
les droits, mais deviennent des éléments indispensables a

toute programmation s’appuyant sur cette démarche.

plis dans la réalisation de certains objectifs plus compIeX(fg_
fixés pour I'an 2000 par le Sommetamdial pour les enfants.
Certains aspects se rattachant non seulement aux politiq
et programmes nationaux mais aussi a des facteurs cultup@
et économiques ainsi qu’'a d’autres phénomeénes sociét
sont de plus en plus souvent per¢cus comme des élém
influant sur la survie, la protection, le développement et
participation des enfants et devraient, par conséquent,

abordés ouvertement.

Les objectifs nationaux et mondiaux du développement
en faveur de la survie des enfants, d’'une meilleure santé
ernelle et infantile, de I'accés de chaque enfant a une
cation de base de qualité, de I'accés universel a I'eau
Btable et des systemes sanitaires d’évacuation des excré-
ts, ainsi que, plus généralement, la lutte contre la pauvre-
A@, ont tous un fondement normatif. ll®trvent leurs racines
Bmmunes dans le principe selon lequel tous les étres hu-
mains naissent libres et égaux en dignité et en droits. De ce
fait, toutes les personnes ont droit a un niveau de vie suffisant
et aux services de base qui leur permettent de vivre dans la
dignité, de satisfaire leurs besoins essentiels, de réaliser
pleinement leurs possibilités et de contribuer a faconner les
processus quiinfluent sur la qualité de leur vie quotidienne.
13. Les instruments relatifs aux droits de 'homme ont e
commun un certain nombre de principes de base. Poyr
'UNICEF, ces principes servent de plus en plus«kgles
du jew pour aborder les problémes de développement
point de vue des droits de I'homme, en méme temps que de
guide lui permettant d’améliorer sa programmation. Ils a)  Assurer que tous les enfants, garcons comme
fournissent en outre une base d’échange de vues avecfiégs, puissent survivre et étre élevés et protégés dans leur
partenaires concernant les objectifs généraux et les stratéd@ysr et dans leur communauté de maniere a ce qu'’ils soient
spécifiques des activités de développement. en mesure de croitre et d’apprendre;

14. Ladoption d’'une approche du développement fondée b)  Assurer qu’ils aient un acces équitable aux
sur les droits ne nécessite pas forcément une révision radiddRilleurs services de base possibles et au plus large éventail
des buts et objectifs du développement. Nombreux sont @& possibilités, y compris d’éducation, de participation et
programmes de développement renommés, notamment céigutoexpression; et

qui visent & assurer un acces universel aux services de base, ¢)  Leur permettre ainsi de construire pour eux-
qui se conforment pour I'essentiel aux principes des drokigames et pour leur société un avenir meilleur.

de 'homme et se sont souvent employés efficacement, sinon

expressément, a les promouvoir. Cependant, certaines

[ll. La programmation fondée
sur le respect des droits de ’'homme

Dans I'optique des droits de I'homme, et selon les

incipes essentiels de la Convention relative aux droits de
I’enfant, les objectifs et programmes de développement en
eur des enfants doivent viser a :

réorientations stratégiques seront nécessaires pour que I8s
programmes de coopération refletent pleinement cette
approche; elles sont déja en cours dans de nhombreux cas. Il
s'agit de revoir les stratégies des programmes de maniére a
ce gqu’elles accordent une place poépérante a la participa-
tion des populations pauvres, a I'équité et a I'universalité;
renforcement de la capacité des communautés et des fam?re's
d’agir concrétement pour améliorer les conditions de san
d’éducation et autres; et a I'utilisation d’un ensemble d’indica:-
teurs pour évaluer les progres qui rendent le mieux compﬁ
des facteurs sociétaux qui influent sur la réalisation des droits

e

de 'homme. Il faut aussi faire une plus large place aux
interventions en faveur des droits, concernant notammen

Combattre la discrimination

et créer des conditions propices
a I'exercice universel

des droits de 'homme

L'universalité des droits, qui est peut-étre le principe

e plus fondamental des droits de ’homme, exige que I'on
véille a ce que les droits consacrés par les conventions soient
galement exercés par tous les enfants et par toutes les
mmes. Les programmes de développement doivent donc
s'attaquer a la fois aux effets et aux causes de I'exclusion et
Plltédéni des droits touchant certains groupes ou individus, y
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compris des processus qui perpétuent diverses formes d’'inéga-  santé veillera & assurer que les femmes de familles pauvres
lité, de discrimination et d’exploitation. Par voie de consé- aenés, de maniére aisée et dans la dignité, aux services
guence, il faut non seulement accroitre la couverture des propres a assurer que leur grossesse et leur accouchement se
services de base, mais aussi identifier les groupes et les déroulent en toute sécurité, tout en s'intéressant aux questions
individus qui n’y ont pas encore accés, définir les raisons de  touchant a la participation et & la responsabilité de la presta-
cette exclusion et adopter des mesures concrétes en consé- tion de ces services. Certains bureaux de 'UNICEF, notam-
guence, en concertation avec ceux qui demeurent exclus. Par ment au Bangladesh, au Ghana et en Zambie, aident les
ailleurs, l'universalité des droits exige que I'on se penche sgouvernements a intégrer des éléments de cette nature aux

la situation des enfants de tous ages, I'’enfant étant défini, aux réformes touchant le secteur social et & la prestation des
termes de la Convention relative aux droits de I'enfant, services de base.

comme tout étre humain agé de moins de 18 ans. 20. Lévolution des perspectives fondées sur les droits de

18. Le principe del'intérét supérieur de I'enfantconsa- I'homme a également aidé 'UNICEF, au cours de ces

cré par la Convention, signifie quejans toutes les décisions  derniéres années, a réorienter sa démarche a I'égard des

qui concernent les enfants, qu’elles soient le fait des institu- enfants nécessitant une protection spéciale. Cette nouvelle
tions publiques ou privées de protection sociale, des tribu- approche a été présentée au Conseil d’administration en
naux, des autorités administratives ou des organes législatifs, 1996, dans un rapport ditidespet les stratégies de

I'intérét supérieur de I'enfant doit étre une considération [I'UNICEF concernant la protection des enfants
primordiale (art. 3). Ce principe est a la base d’'une ap- (E/ICEF/1996/14). Les programmes, élaborés dans I'optique
proche au développement axée sur I'enfant. |l fait ressortir  des droits de ’homme, qui s’adressent aux enfants les plus

la nécessité d’étre a I'écoute des enfants ainsi que leur droit  défavorisés partent du principe que les sociétés ont I'obliga-
d'étre informés et d’étre pris au sérieux. Dans les domaines tion d’'assurer que ceux-ci bénéficient de la méme protection

qui ne sont pas expressément abordés dans la Convention, ce etdes mémes services que tous les autres enfants, et que ce
principe ded’intérét supérieur de I'enfanfournit aussi aux soucidoit se refléter dans les politiques, les pratiques admi-

Etats un critere leur permettant d’établir dans quelle mesure nistratives et les dépenses du secteur public. Cela recouvre
leurs lois et leurs pratiques administratives operent en faveur notamment le droit & des soins de santé, & une éducation de
des enfants. Il a du reste été opportunément invoqué pour base, a umeamient non violent et a la protection d’'une

faire valoir, par exemple, I'obligation de préserver les communauté soucieuse du bien-étre des enfants.

services de base au profit des enfants et des femmes du@lr]t

I(;es pe;rlod?[s dt_austz’nte econoguqule ou de QrISI_&Ique, Ol:t (%énéral - les enfants les plus défavorisés ne sont plus aujourd-
ans les situations durgence. L€ plus, ce principé Sé raltatiif; onsjgérés comme cibles de I'action caritative, mais

directement a des questions d'intérét local tel que I’emplacgdmme les titulaires de droits qu’il importe de faire valoir.

ment d'un nouveau point d'eau ou I'établissement d UBes enfants étaient souvent percus naguére comme des

emploi du temps scolaire. problémes pour la société et non pas comme des victimes du

19. Ce principe, joint a d’autres, détermine égalementla manquement de cette méme société a ses obligations a I'égard
nature de l'interaction de I'UNICEF avec les approches detous ses enfants. LUNICEF encourage les gouvernements
sectorielles et les programmes d’'investissement. Une ap- et autres partenaires a prendre des mesures prioritaires
proche au développement fondée sur le respect des droits de  destinées a répondre aux besoins immédiats des enfants
I'homme suppose que des facteurs tels que l'inclusion nécessitant une protection spéciale, tout en s’employant a
sociale, la participation des collectivités et des individus, la remédier aux problémes systémiques qui les empéchent
gualité des services, le caractére durable et la témar d’avoir accés aux soins de santé et a I'enseignement et qui
équitable des résultats obtenus soient diment pris en compte risquent, en les éloignant de leur famille et de I'école, de les
lors de la définition des objectifs sectoriels et servent de précipiter vers des activités dangereuses ou illégales.

critere pour évaluer les résultats des réformes entreprises. Efr
exemple, dans le cadre d'une réforme du secteur de I'enseig

ment, il importera non seulement d’accrofitre le taux globa alitatifs plus précis qui permettent de définirmtaiveaux

de scolarisation et d’améliorer les résultats scolaires, mﬁ'émaines d'intervention et de mieux mettre en lumiére les

aussi de veiller a ce que les écoles soient des lieux d’appren(lj{ﬁl—,[udeS etles pratiques, lesuanismes de participation et

Sage surs, mot|vant.s etréceptifs et qu ellgs offrgnt UN acGEs gifierentes formes d’'inégalité. Divers bureaux de pays et
plus équitable aux filles et aux enfants qui travaillent ou ay

: ) X . X reaux régionaux de I'UNICEF ont entrepris de mettre en
sont orphelins ou handicapés. Une réforme du systeme&iJ

Cette approche correspond a une évolution d’ordre plus

La programmation fondée sur le respect des droits de
"Tfomme exige également des indicateurs quantitatifs et

Sce des bases de données sur les droits de I'enfant et, dans
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la région de I'’Amérique latine et Caraibes, produisent, en jugées prioritaires dans le contexte national. Toutefois, pour
collaboration avec des partenaires, des bulletins d’indicateurs  établir un ordre de priorité, il faudrait au préalable procéder
sociaux dans lesquels sont examinées les questions d’équité & une évaluation globale de la situation des droits des enfants
et d'acces aux services de base. Plusieurs analyses de situa- et des femmes, examiner les domaines qui posent les plus
tion effectuées récemment, notamment en Inde, dans la grandes menaces immédiates ou qui offrent des possibilités
République islamique d’lran et en Afrique du Sud, ont pourl'exercice de ces droits, analyser les causes des tendan-
consacreé une attention particuliére aux inégalités dont sont ces actuelles et comprendre les raisons pour lesquelles les
victimes les enfants et les femmes et a leurs causes. activités de développement ont pu ou non contribuer aux
ogrés. Etant donné que I'exercice intégral et continu des

23. Laventilation dedlonnées, par exemple par sexe, p e de I 3 itera d bien d q h
type de ménage ou par région géographique, facilite I'évalu OIts de Fhomme necessitera dans bien des cas des change-
nts profonds, notamment des structures institutionnelles,

tion de la situation des enfants et des femmes et permet'H& di i ridi de l'acce td
mieux percevoir les facteurs qui favorisent ou qui entraveﬂ'leS ISPOSItons juridiques, de Facces aux ressources et des

lexercice de leurs droits. De nombreux pays s'efforcent (?étltudes et pratiques sociales, les partenaires de développe-

recueillir des données de base ventilées, notamment pam%nt‘devraltergt, en adoptant Ie:s str?teglleg et mestulres priorital-
biais d’enquétes nationales sur les ménages. En AfriqﬁeeS a court terme, se representer clarement 1€s moyens
rmettant de promouvoir et de réaliser effectivement cette

orientale et australe, et dans larégion de I’Asie de I'Est et & ) A
Pacifique, 'UNICEF s’efforce d’inscrire dans une base dgansformatlon sociale a long terme.
données régionakeChild Info» des indicateurs essentiels de 25.  On comprend de mieux en mieux les liens existant entre
développement ventilés, autant que possible, jusqu’au niveau les droits des enfants et ceux des femnaesofdle s’
du district. Le projet TransMONEE, systéme mis en place au généralement a reconnaitre par exemple que la condition et
Centre international pour le développement de I'enfant qui  I'éducation des femmes et des filles figurent parmi les
permet de suivre I'évolution de la situation sociale dans les facteurs déterminants qui contribuent a réduire les taux de
pays en transition, fournit un autre exemple d’analyse de mortalité infantile et a améliorer la santé, la nutrition et
données régionales ventilées. Les enquétes en grappes a I'éducation des enfants. La condition, le réle et le bien-étre
indicateurs multiples, qui permettent d’évaluer les progrés des femmes sont des éléments essentiels du développement
accomplis sur la voie de la réalisation des objectifs fixés en  humain et de I'exercice par les enfants de leumndepits f
faveur des enfants et du développement, sont égalementun mentaux. La persistance de graves inégalités dans les rela-
instrument clef propre a favoriser I'analyse des disparités tions entre les sexes et de grandes disparités entre hommes
comme des résultats d’ensemble obtenus au niveau national et femmes dans les domaines social, économique, politique
et a contribuer a ce que les stratégies des programmes de pays et civique non seulement contribue a priver les filles et les
répondent plus directement aux besoins des enfants particu- femmes de leurs adrdaméntaux mais aussi tend a
lierement défavorisés. réduire les capacités humaines et menace la cohésion sociale.
Parallelement, les progrés accomplis en matiére de respect
des droits des enfants, y compris les mesures concrétes visant
B. Assurer une plus grande convergence a promouvoir les droits dedlles, peuvent considérablement
des approches de développement contribuer & mettre un terme a la discrimination a I'égard des
femmes qui se perpétue d'une génération a l'autre. Les
24. Le caractére interdépendant, indissociable et comp$sratégies de développement et les pratiques doivent pleine-
mentaire des droits est un autre principe directeur qui revéent traduire 'importance de ces liens. Du point de vue des
une importance dans I'élaboration des programmes. Osoits, il importe que les stratégies, y compris celles des
Convention relative aux droits de I’enfant et la Conventiopartenaires du systéme des Nations Unies, permettent de
pour I'élimination de toutes les formes de discrimination @onjuguer les efforts en faveur de I'exercice des droits des
I'égard des femmes montrent la nature intégrée et indissgnfants et des femmes.

ciable des droits civils, politiques, culturels, sociaux efg L'approche du développement fondé sur les droits a
economiques. S'il est vrai que cesrventions n'établissent gqajement renforcé I'intérét que I'UNICEF attache aux
pas de hiérarchie entre les droits, il n'en demeure pas Mo{|sstions liées au bien-étre de 'enfant en tant que personne
que les programmes de deéveloppement visant a promouvgii; |es capacités se développent et dont les besoins sont &
leur exercice doivent définir les domaines prioritaires ou des fois d’ordre physique, sentimental et intellectuel. Cette

mesures immediates sont nécessaires. Les objectifs 8 Moy§hception a déja été présentée dans le document directif
terme peuvent contribuer & donner corps aux interventiogs 1984 sur le développement du jeune enfant
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(E/ICEF/1984/L.1), qui faisait ressortir I'importance des des mesures |égislatives a des stratégies diesaganib

stratégies qui portent sur toutes les questions liées a I'enfant  de communication et autres pour engendrer des changements
et créent la synergie entre les activités multiples nécessairedtitudies et de pratiques. Comme on I'a vu au Sénégal, un

pour assurer la survie, la croissance, le développementetla mouvementsocial enfaveur de la promulgation et de I'applica-
protection des jeunes enfants. Les liens étroits entre ces tion d’une Iégislation visant a protéger les droits peut ainsi
facteurs et la santé et le bien-é&tre de la mére ainsi que la se créer. Dans le cas du VIH/sida, les traditions telles que les
reconnaissance des responsabilitéts des hommes et des soins fournis aux orphelins par la famille élargie doivent étre
femmes dans I'entretien, la protection et I'’éducation de reconnues comme un véritable service social méme s'il faut
I'enfant sont a présent mis en évidence dans le contexte de  apporter un appui extérieur aux communautés et aux familles
I'approche fondée sur les droits. On reconnait de plus en plus  pour les aider a supporter le fardeau. Les approches construc-
gue les besoins des enfants changent a mesure qu’ils grandis-  tives et engagées face aux valeurs culturelles revétent donc
sent, et qu'il faut faire preuve de cohérence dans les interven- une importance cruciale pour I'exercice des droits de
tions visant les enfants a différents dges, notamment pendant I'homme.

I'adolescence.

27. Pour assurer une plus grande convergence des méthoc@s
de développement a l'intention des enfants, il faudrait -
également comprendre les réles et les obligations des divers
protagonistes de la société eu égard aux droits des enfants. i .
Une analyse de la famille peut mettre en évidence les dificdd-  L'€évaluation, I'analyse et la recherche de mesures
tés pratiques qu'éprouvent les parents, les prestataireSO&%ores_a_pro.dwre.des résultats duraples exigent des proces-
soins et les associations bénévoles locales & contribuef!§ Participatifs qui engagent les familles, les notables et les
lexercice des droits des enfants, notamment, dans de nd#fifants. Lapproche axee sur les droits exige que 'UNICEF
breux cas, le manque d’acceés aux services, a I'informati6h €S partenaires appuient les pauvres en en faisant les
et aux ressources économigues. Cette analyse peut égalefBRfiPaux agents de leur propre développement. Cela
permettre de mieux comprendre dans quelle mesure R¥PPOS€ notamment des programmes qui établissent et
institutions publiques telles que les écoles, les services puient les con§ultat|ons et I’mt_eractlon entr_e les familles,
santé, les conseils municipaux et les services de vulgarisatigf communautes, les prestataires de services du secteur
honorent effectivement leurs obligations & I'égard ddwblic et les décideurs. La paI’l'I(:.Ip.é.ltl,Ol‘] accrue et équitable
familles et des enfants ainsi que les difficultés auxquell€§S enfants, notamment la possibilité de s’exprimer dans le
elles se heurtent. En outre, I'analyse peut susciter une pri&dre scolaire ou lors de procedures judiciaires en fonction
de conscience accrue du role que jouent les organisnfés!eur age et de leur capacité, devient ainsi a la fois une
nationaux pour ce qui est dinstaurer un environnemefitratégie essentielle du développement, comme cela a été
juridique, politique et réglementaire propice & I'exercice dddrgementreconnu dans le passé, et un résultat escompté en
droits et d’engager les ressources nécessaires 4 la réalisatfnL @Pproche fondee sur les droits suppose donc que des
d'objectifs de développement concrets. Elle peut éga|em§§fprts partlcull_e_rs s_ment accomp_ll,s 'en vue de renforcer les
orienter la coopération internationale en appui aux obligatioRECCESSUS participatifs dans la societe et dans les programmes

nationales et permettre a un plus large public de reconnalﬂeedével_oppement en créant des conditions et des possibilités
qu'il faut donner aux familles et aux communautés les moyef€volution.

d’effectuer leur propre analyse des questions touchant 8% Les partenariats avec les collectivités locales suscitent
droits des enfants et de prendre des mesures en conséquetee méthodes dynamiques de programmation participative

28. Dans toutes les parties du monde, le droit coutumi@@ns des pays tels que le Benin, la Colombie, la Georgie, la
les pratiques sociales et les valeurs culturelles influeREPUPlique islamique d’lran, la Jamaique, la Mauritanie, le
considérablement sur la maniére dont les enfants et f4§Xique, le Nigéria et 'Ouganda. Le recours a un cadre
femmes exercent leurs droits. Les partenaires de dévelopffid€ sur les droits dans ces pays et dans bien d'autres a
ment doivent comprendre ces facteurs avant d’élaborer di&Mis d'avoir une conception plus large des questions
programmes et étudier, en étroite collaboration avec [Echantles enfants et de parvenir a un consensus quant aux
organisations nationales et locales, les pratiques qui polJ}ESUres necessaires a divers nlveaux_de I:a socu?te: en t|r<_31nt
raient étre préjudiciables aux femmes et aux enfants Barti, dans certains cas, de plans d’action €laborés a la suite

constituer des forces a exploiter. Les méthodes de lutte corfite Sommet _mond|a’l pour les enfants. Dans le cadre de la
les mutilations sexuelles féminines par exemple doivéigra décentralisation de I'exécution des programmes, les maires

Renforcer le processus d’élaboration
de programmes
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et les conseils municipaux et régionaux se sont également de I'édification de sociétés justes et équitables qui bénéficie-
mobilisés en faveur de la promotion des droits des enfants, raient, selon que de besoin, de réformes des politiques d’inté-
notamment au Brésil, en Croatie, en Inde, en Malaisie, en rét général.

Mauritanie, au Nicaragua, au Pérou, en Pologne, en Roumaﬁ'e

Iet en Af”C}ue dudSud. Lfar?pleutr prise ptar lesprr??uv.emenasgérationnelIes visant & assurer des interventions propres a
ocaux en faveur des eniants, notamment aux Philppines, &skiiper 4 rexercice des droits des enfants ne peuvent se

un autre exemple d'approches qui peuvent favoriser une p nder sur les seules approches sectorielles. Cela a été

grande reconnaissance des droits de Penfant dans ditgiins reconnu dans les années 70 et 80, lorsque des efforts ont été

tleﬂS .te.lles que les €coles et les services de santé et dg&somplis pour assurer la fourniture intégrée des services de
I'administration locale.

base, et continue d'étre attesté par la poursuite des efforts

31. Parailleurs, les themes sur lesquels portent les analyses accomplis pour assurer une convergemedss/imant

de la situation des femmes et des enfants appuyées par I'UNI- & améliorer les soins aux jeunes enfants. Pendant les années
CEF ont changé, les pays s’étant employés a rechercher les 90, du fait de la persistance de problémes tels que la malnutri-
causes des facteurs qui influent sur les droits des enfants. La  tion et le VIH/sida, cette prise de conscience s’en est trouvée
méthode d’analyse utilisée par de nombreux pays dans les c¢éafd@ans le cas de la malnutrition, les soins aux enfants
années 90 se fondait sur le cadre conceptuel contenu dansla etaux méres n'ont cessé d’étre au centre des efforts visant a
stratégie de 'UNICEF en matiére de nutrition adoptée par le  assurer une croisggngewse ainsi qu'un endnnement

Conseil d'administration en 1990 (décision 1990/19, sain, la sécurité alimentailialiaet I'accés aux services
E/ICEF/1990/13). Une réorientation a permis la mise en place de base. Dans le cas du VIH/sida, I'inégalité des relations
d’'un cadre plus ouvertement fondé sur les droits, englobant entre les sexes, la Viitihéoaliale desifles et la mécon-
notamment 'examen au niveau des causes structurelles, des naissance des besoins propres aux adolescents figurent parmi
valeurs, des lois, des politiques et des modes d’'accés aux les causes profondes de la propagation du virus dans autant
ressources qui influent sur la survie, le développement, la  de pays, le nombre de jeunes gens de 10 a 24 ans et des filles
protection et la participation de I'enfant. Ce type d’analyse touchés étant anormalement élevé.

a etel recemg"nednt rea(ljlse dans les pays _suw_ants : Akl_bargg., Des distinctions plus rigoureuses sont a présent faites
Ang_o a, Cambo ge, Inde, Kt?nya, Malff'tame’ !\Ilger, I?a Istag, pratique entre I'évaluation (quoi), I'analyse (pourquoi) et
Philippines, Somalie et Thallande. L'évaluation et | analyﬁeaction (comment) liées au développement de I'enfant et &
des causes dﬁd;%;:es droits des er_w(;a,ntsb;et des fem”l‘_ tat des droits des enfants et des femmes. Alors que la phase
appuyees par » peuvent considerablement CONtre, 4 ation devrait tenir compte des divers domaines de

buer’ a fff’“re connaitre et comprendre_ces\qyestl_ons et al Féoccupation recensés dans la Convention relative aux droits
les équipes de pays des Nations Unies a établir les bil

L'expérience a également montré que les stratégies

Sus concernant les mesures prioritaires. processus de programmation ont essentiellement visé a

32. Commeil a été reconnu dans la stratégie en matiére de renforcer I'analyse des relations entre les sexes dans la
nutrition de1990 et comme le montre I'expérience depuis, société en vue d’orienter les choix stratégiques quant aux
pour définir des stratégies en vue d’améliorer les interven- mesures prioritaires. Les efforts accomplis en vue de renfor-
tions a I'intention des enfants et d’atteindre les objectifs de cer la capacité de 'UNICEF dans ce domaine sont présentés
développement, les partenaires doivent examiner les causes dans le rapport intérimaire de I'UNICEF sur l'intégration
des problémes a différents niveaux et se demander pourquoi d'une démarche soucieuse d’équité entre les sexes
certaines situations semblent persister. Le manque de ressour- (E/ICEF/1999/13).

ces économiques pourrait étre I'une des causes, notamn}?@t
au niveau des ménages et des communautés. Souvent, ceaﬁ'%é
dant, les résultats obtenus découlent tout autant de la rép H.Is
tion des ressources dans la société, de I'inégalité d’accés

sgrvigeg pu.blics, du statutd’inégglité des femmeg que de Ifi‘fants et les femmes et ses priorités plus concrétes en
discrimination a I'’égard de certains groupes sociaux ou atiere d’appui direct aux programmes dans le contexte

leur exploitation. Pour cette raison, on ne peut dissocierrl‘%tional ou local. Pour ces deux volets de I'action de 'UNI-
réduction de la pauvreté et I'exercice des droits des enfa@%F diverses stratégies sont possibles, notamment les

Du fait de 'amélioration de I'évaluation et de I'analyse

dre d’application des droits de 'homme, il est devenu
facile de faire la distinction entre la portée nécessaire-
t élargie des préoccupations de 'UNICEF concernant les

10
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campagnes de sensibilisation bien ciblées portant sur les
principales questions liées aux droits des enfants et des
femmes; 'appui a I'évaluation, a la législation, a I'élaboration
des politiques et au suivi de ces droits & I'échelle nationale;
et, grace a d’autres formes de coopération en matiére de
programmes, I'appui aux initiatives locales, au renforcement
des capacités et aux mesures participatives en vue de la
fourniture et de la protection des services de base. LUNICEF
participe, en collaboration avec divers partenaires nationaux

dans les recommandations y afférentes a l'intention du
Conseil d’administration visent beaucoup plus que par le

passé a appuyer diverses réformes de politiques, renforcer les

capacités locales pour la fourniture des services de base,
mobiliser davantage de ressources, élargir les partenariats et
faciliter I'action communauteaezefit étant mis en
particulier sur la participation soutenue des femmes, des
jeunes et des enfants. En privilégiant les partenariats, on peut
également déterminer les roles essentiels et les contributions

et internationaux, a des activités de sensibilisation, & defcessaires des différents secteurs et protagonistes et situer

consultations et a des efforts visant a mobiliser des ressources
pour les enfants et les femmes, mais il doit continuer a
concentrer son appui direct sur les domaines plus concrets
ou, dans chaque pays, il a un avantage comparatif et des
moyens d’aider valablement les enfants et leurs familles.

36. Dans toutes les régions, la démarche fondée sur les
droits de ’homme a renforcé la recherche de possibilités de
collaboration qui vont au-dela de partenariats bien établis
dans des domaines tels que la santé, I'alimentation en eau
potable et I'éducation pour englober les organismes qui
fournissent des services de sécurité publique, des services
judiciaires et juridiques et des prestations sociales, souvent
dans un cadre décentralisé. Des alliances avec les banques
de développement, les institutions spécialisées, les groupes
professionnels et les médias, les syndicats et les fédérations
d’employeurs ainsi que les organisations communautaires et
celles de la société civile caractérisent également I'élargisse-
ment du champ d’activités de 'UNICEF dans le cadre de
partenariats fondés sur la solidarité en faveur des enfants.
Nombre de ces alliances portent aussi sur des initiatives
visant a toucher les groupes les plus marginalisés et les
enfants exploités, dont les droits sont souvent les moi%l
respectés.

37. Dans de nombreux pays, I'approche fondée sur les
droits a amené 'UNICEF a envisager des options pour
appuyer les liens existant entre les systéemes de prestation de
services établis et les systemes paralléles qui bénéficient aux
communautés les plus pauvres et qui sont souvent organisés
par celles-ci. Les progres vers des services universels qui
offrent des possibilités égales aux groupes les plus marginali-
sés de la société se sont produits a différents rythmes, en
fonction de facteurs tels que I'état des infrastructures publi-
gues et 'ampleur de 'engagement politique. Le recours aux
projets sectoriels a rarement permis d’atteindre ce résultat.
Dans la plupart des régions, la réorientation du secteur public

en vue de satisfaire les besoins en matiére de services de base

et de protection des populations les plus pauvres demeure4lin
important défi a relever en matiére de développement. '

38. Ainsi, les diverses stratégies qui transparaissent dans
les nouveaux programmes de coopération de I'UNICEF et

la coopération de 'UNICEF, d'un point de vue stratégique,
dans des cadres de développement plus élargis, notamment

le Plan-cadre des Nations Unies pour le développement, qui

contribueront & promouvoir les droits des enfants et des
femmes.

39. Outre I'élaboration de nouveaux programmes de
coopération, les examens a mi-parcours des programmes en
cours ont souvent donné aux partenaires I'occasion de se

concentrer davantage sur les questions prioritaires touchant
les droits des enfants. Les aménagements apportés a la suite

des récents examens a mi-parcours comprennent I'élargisse-
ment des efforts aux enfants nécessitant une protection
spéciale, le réaménagement des programmes visant a appuyer

I’élaboration d’approches multisectorielles ainsi que le

renforcement des activités visant a susciter un changement
de comportement et un appui plus direct aux stratégies visant
atoucher les enfants et les familles les plus défavorisées. En

outre, lorsque dans le cadre des initiatives pilotes I'élargisse-
ment de la portée des services de base a été associé aux
approches participatives, les examens a mi-parcours ont
permis de fournir ces services a une plus grande échelle.

Pour répondre aux difficultés inhérentes a I'approche

axée sur les droits de ’'homme, I'UNICEF a également élargi

la portée de ses activités d’évaluation pour appuyer les
programmes de pays et pour favoriser I'acquisition de
connaissances. Il faudra affiner les méthodes actuelles et, dans
certains cas, en élaborer de nouvelles pour appuyer I'évalua-
tion non seulement de I'impact mais aussi des processus et
résultats obtenus dans le cadre de la coopération aux fins de
I'exécution des programmes, notamment en matiere de
participation, de renforcement des capacités, d’évolution des
attitudes et comportements et de changemétigdes.po
Onade plus en plus recours dddesmaibtatives pour
évaluer les programmes et les approches dans lesquels les
enfants, les parents et les communautés sont reconnus comme
des partenaires du processus d'apprentissage.

La démarche axée sur les droits fait ressortir les avanta-

ges de programmes élaborés a partir d’'une orientation a long

terme, en particulier du consensus en faveur des enfants qui
est un élément central des politiques nationales de développe-

11
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ment humain et de promotion des droits de 'homme. Ce

cadre, surtout s'’il est élaboré grace a une large part|C|pat|orlP_ Elaboration d'indicateurs

peut donner une impulsion aux réformes des politiques e dur t des droits de I'homme
assurer des engagements de ressources plus fiables. Il peut U respect aes

jeter les bases de partenariats et d’alliances durables, notam- et activités de suivi

ment entre les organismes publics, les organisations a but non

lucratif et les organismes privés, et permettre de détermirfé. Il s'est avéré indispensable de disposer d'une série
les domaines prioritaires pour la coopération internationafindicateurs de processus et de résultats. Ces indicateurs
Les plans d’action en faveur des enfants ont, dans certafifdvent permettre d’apprécier le déroulement des processus
pays, encouragé I'élaboration de cadres élargis qui font diisles résultats obtenus par les programmes axés sur la
enfants I'élément central du développement et qui reconnai§alisation des droits de I'enfant a différents moments dans

sent les obligations de la société et du secteur public en ce giiférents pays et au sein des pays. Un certain nombre
concerne leurs droits. d'indicateurs, en partie inspirés des objectifs du Sommet

R , . . ondial pour les enfants, sont déja communéméilisés et

4.2' Acet egqrc}, les rapp_orts de,s Etats parties et Ie; CONGH; té testés par le biais de mécanismes tels que les enquétes
‘Q,",O.ns. du.Comlte d?s d.I‘O_ItS Qe If:r!f?nt et du Comite poyr, grappes a indicateurs multiples. Mais pour certaines

! ellrnlnatAlon de la d|scr|m|qat|on al ega_rd des femmes Onchmposantes telles que la protection et la participation des
Joué un role de plus en plus important en influencant les Choé fants, on ne dispose pas encore d'indicateurs trés élaborés

opéres en matiére de politiques relatives aux enfants E’toeun universellement acceptés. Dans certains cas, il faut

aidant a defmtljr les qu?stl_onns prlorlltalres dar|1_s le C?_dzﬁég alement établir, a I'échelon local, des normes de référence
programmes de cooperation avec [es pays. Les activ Sur le suivi. Lors d'une réunion parrainée en 1998 par

'UNICEF au niyeau _nat?onal se ressentent dans les rappo E\HCEF des experts internationaux en développement, en
des Etats parties ainsi que dans le processus d exame% ll!istique et en droits de I'homme ont proposé une premiére

Comlt_e et en d(_a nombr\euses occasions, | _UNI_CEF a alde_ Zie dindicateurs ainsi que des critéres de sélection dans des
organismes nationaux a honorer leurs obligations en matiefe

o L . YSmaines ot I'on ne disposait d'aucune base pour la définition
d etabhssempnt de rappor,ts. La coopération techmque enarf?ldicateurs. Méme s'il ne s'agissait que d’'une ébauche, cette
pays,prepd egr,sllem_ent de| ample_ur dans ce domame, coMMBative a marqué un pas important dans le suivi de I'applica-
en templgne I gssstance fournie par Child R|ghts/AS|_an§Bn progressive des droits des enfants.
pour I'élaboration des rapports de pays partout en Asie du
Sud. Les conclusions du Comité sur les rapports des Et4bs Dans le cadre des mesures prises pour évaluer les
parties ainsi que les informations supplémentaires fourni@&gres qui auront été accomplis a la fin de la decennie, les
par les organismes des Nations Unies et les organisations Aggstions relatives aux déclarations de naissance, au travalil
gouvernementales ont également permis d’opérer des ch@gé enfants et aux enfants handicapés ou orphelins ont été
en ce qui concerne les programmes de coopération aveciligsrites dans les questionnaires des enquétes en grappes a
pays. C'est ainsi par exemple que 'UNICEF met davantadgdicateurs multiples. L'examen de fin de décennie des
I'accent sur I'appui & I'enregistrement des naissances ePEPgres accomplis dans la réalisation des objectifs du
linformation de la population sur les droits des enfants, & Rommet mondial pour les enfants devrait ainsi générer des
suite des observations faites en 1997 sur le rapport @@nnées sur chacune des six rubriques thématiques définies
Bangladesh au Comité des droits de I'enfant. L'établissemddr e Comité des droits de I'enfant.

de rapports nationaux permet également aux organismes dgs |e projet sur le Suivi de la réalisation des droits des
Nations Unies de voir comment ils peuvent au mieux collab@nfants, lancé par Child Watch International et financé par
rer en vue d'épauler les efforts faits au niveau national popifyN|CEF et plusieurs autres donateurs 1894 a 1998, a
controler le respect des obligations au titre des conventiogigcouragé le développement des activités de suivi des droits
relatives aux droits de I'hnomme et leur application. des enfants a I'échelon local dans un certain nombre de pays,

43. La modicité des ressources disponibles pour appugknt le Nicaragua, le Sénégal, la Thailande, la Turquie, la
les activités des organismes créés en vertu d’instrumefg&publique-Unie de Tanzanie, le Viet Nam et le Zimbabwe.
internationaux est une source de graves préoccupations pdarmodule de formation issu de ces initiatives eitaé pour

le systéme des Nations Unies. La lenteur actuelle des activigdgborer des systemes de suivi des droits des enfants a I'éche-
du Comité des droits de I'enfant et les retards accumulés daeiglocal dans d’autres pays. La multiplication des initiatives
I'examen des rapports des Etats parties pourraient freiner t@gnis des enfanispermettra, par ailleurs, d’acquérir une
efforts que déploient les Etats pour établir les rapports. certaine expérience dans I'utilisation participative d’indica-
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teurs pour ces systémes. Les listes de contrble figurant dans et programmes sectoriels en vue de réaliser les droits des
le Manuel sur la mise en application de la Convention relative  enfants. Ces compétences ont notamment trait a la capacité
aux droits de I'enfant de 'UNICEF (Implementation Handbo-  d’acquisition d’informations essentielles ehdaissance
ok for the Convention on the Rights of the Child) devraient des moyens a mettre en ceuvre pour obtenir des résultats
aussi aider les différents partenaires dans les domaines de la  probants, faisant appel aux connaissances scientifiques les
programmation et du suivi. plus récentes ainsi qu’aux expériences réalisées dans le

monde. Les planificateurs de programmes et autres spécialis-

L tes devront posséder des compétences techniques spécifiques
E. Renforcement des capacités correspondant aux domaines prioritaires suivants de I'UNI-
et des connaissances institutionnelles CEF pour la décennie & venir : les soins aux jeunes enfants

pour assurer leur survie, leur croissance et leur développe-
47. A l'avenir, TUNICEF et les autres partenaires d’urnent; 'éducation de base et les acquis scolaires; la santé des
développement fondé sur le respect des droits de I’nommdolescents et leur participation.

devront, dans une certaine mesure, renouveler leurs app{g-  pans la mesure ou, au titre de la question des droits de
ches,- leurs capacités, leurs parter?alrlats et leurs mgthodep[gﬁ.nme’ le personnel de I'UNICEF doit souvent faire face
travail. Le renforcement des capacites du personnelitoes 5 certaines attitudes ou a certains comportements sociaux,
ra une priorite pour 'UNICEF. A tous les échelons de I'orgapgganisation entend également orienter son programme de
nisation, des compétences seront requises dans au moins ¥Qigyrcement des capacités vers I'acquisition de compétences
secteurs fondamentaux pour mener a bien la programmatignmaiere de programmation et de communication, en vue
etla coopeération, dans une optique des droits de I'hommgg ¢, iliter Ia planification participative, le changement des
a) Descompétences qui permettent de conduiredemportements et la recherche de solutions a I'échelon
processus de planification, maillon essentiel d’'une politig@mmunautaire. On mettra I'accent sur I'acquisition de
de programmes axée sur le principe du respect des droitscganaissances soit au contact de programmes de 'UNICEF
I’'nomme. Laccent est mis sur : i) la maitrise des instrumenayant fait leurs preuves dans ces domaines, soit auprés
d’évaluation, d’analyse, d'élaboration de stratégies, d’exécdiorganismes extérieurs, y compris les organisations non
tion, de suivi, d’examen et d’évaluation; et ii) la capacitgouvernementales.
d'intégrer aux programmes des mesures destinées a proté@er || faudra évaluer et dment étayer les innovations
les enfants dans les situations d'instabilité, a poawoir leur  gajisées et diffuser plus systématiquement les expériences,
participation, a toucher les personnes encore excluesg@manigre a : a) permettre & 'UNICEF d’analyser les legons
intégrer I'équite entre les sexes dans la programmationifkes de I'expérience au fur et & mesure de I'intégration des
con_trlbuer au reqforcemgnt des capacités au sein des orggpbits de I'nomme au sein des programmes de coopération:
sations partenaires nationales; b) traduire dans les faits, en coopération avec les partenaires,
b) Des compétences qui permettent de créer et g enseignements recueillis; c) actualiser et réviser les
gérer des partenariats en matiére de programmes axés sahirectives relatives a la programmation ainsi que les méthodo-
réalisation des droits des enfants et des femmes, notammlegies et le matériel de formation; et d) promouvoir le renfor-
en coopération avec les gouvernements, les organisations aement des liens entre pays confrontés aux mémes problemes
gouvernementales, régionales ou communautaires, ainsi @hdisposant des mémes possibilités d'action, a la fois au sein
les organisations de la société civile et du secteur privé, légs régions et entre différentes régions. Un haut fonctionnaire
organismes partenaires du systéme des Nations Uniesa été désigné au siege de 'UNICEF pour aider les bureaux
Banque mondiale, Save the Children Alliance edesateurs régionaux et les bureaux de pays a tirer les enseignements
bilatéraux. A cette fin, des compétences spécifiques sdificessaires et a élaborer des matériels de formation ainsi que
requises pour développer des partenariats en matiérepégr entretenir la concertation sur les programmes avec les
plaidoyer en faveur de la protection des droits des enfants, g@irtenaires internationaux du développement. Par ailleurs,
peut concerner des domaines délicats lorsque ces droits 4oV ICEF procede a la mise en place d'une base de données
enfreints; de la mobilisation de ressources en faveur délectronique sur les progrés accomplis dans le monde en
enfants et des femmes; et de 'appui & I'aménagement dastiere de mise en application de la Convention relative aux

politiques et aux réformes législatives et sectorielles;  droits de I'enfant. Cette base de données, que I'on pourra
onsulter sur le site Web de 'UNICEF, donnera des exemples

c) Des compétences qui permettent d'élaborer et ge . . .
P e lois, de structures, de politiques et de processus mis en
mettre en ceuvre des stratégies de convergence des activités
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place pour améliorer la situation des enfants dans le cadre de partenaires du développement aux droits des enfants et a
la Convention. proposer un appui consultatif dans ce domaine.

50. S’agissant des crises humanitaires, suite aux demandes 52. Ainsi qu'il ressort du présent rapport, I'UNICEF
transmises par les bureaux de pays, 'UNICEF a fourni un acquiert une expérience grandissante dans le domaine de la
appui a la formation dans les domaines du droit international programmation fondée sur le respect des droits de I'homme,
et des normes internationales applicables dans les conflits  alors que certains enjeux plus complexes continuent d’appa-
armés et les situations de crise. La premiére session de raitre. Toutefois, I'organisation dispose déja d'une riche
formation s’est déroulée en Afrique de I'Est en février 1999. expériatwe elle peut s’inspirer pour continuer a ap-
Le programme de formation vise a la fois a faire mieux prendre et effectuer sa programmation dans des domaines tels
connaitre les normes des droits de 'homme et du droit que les approches intégrées du développement des jeunes
humanitaire et & faire du cadre des droits de I'homme un enfants, les services de base et I'accés aux services de base
instrument opérationnel de défense des droits des enfants et  par les plus défavorisés. Parallelement, au sein de I'organisa-
des femmes dans les situations de crise. tion et en dehors, on a pris davantage conscience que des
programmes de coopération fondés sur le respect des droits
. de I'homme et tenant compte a la fois des facteurs directs et
V. Conclusion des facteurs structurels revétaient une importance cruciale
pour obtenir des résultats durables en faveur des enfants. En
51. Dans le contexte des réformes actuelles, il est encoumsettant I'accent sur les partenariats et la participation, une
geant de noter que les équipes de pays des Nations Uriiptique des droits de ’lhomme peut encourager les protago-
parviennent progressivement & un consensus sur la convastes locaux a s'investir davantage dans les programmes de
gence entre le respect des droits de I'hnomme et le mandatddweloppement et démarginaliser les pauvres. Elle peut
développement imparti aux différents organismes du systéggalement responsabiliser davantage les responsables
des Nations Unies. Le bilan commun de pays et le Plan-cag@itiques, les fonctinnaires et les animateurs locaux vis-a-
des Nations Unies pour I'aide au développement rapprocheig des parents et des enfants. Elle permet de renforcer le
davantage la coopération entre ces organismes de la conaractére exécutoire des objectifs et des engagements des
tion du développement et du role de I'Organisation degrandes conférences internationales telles que le Sommet
Nations Unies tels que définis dans la Charte de I'Organisaondial pour les enfants et de définir des actions prioritaires
tion, en oeuvrant au sein d’un cadre normatif plus explicit@.caractére pratique qui contribuent a la réalisation progres-
Cela a été le cas, par exemple en Colombie, en Namibie,sive des droits des enfants. Le suivi et I'établissement de
Viet Nam et au Zimbabwe. Une politique de la coopératiorpports publics relatifs a I'exécution des obligations peuvent
pour le développement fondée sur la réalisation des droitsmiettre davantage en lumiére les problémes des droits de
I'homme et faisant intervenir I'évaluation et I'analyse peuthomme et rendre les informations plus accessibles aux
renforcer efficacement les partenariats et la collaboratisitoyens comme aux partenaires du développement. Comme
interinstitutions, pour autant gu’elle s’appuie sur une concejndigué dans le présent rapport, 'TUNICEF joue un réle direct
tion claire de la contribution que le systéme des Natiomappui et de plaidoyer dans chacun des volets de la coopéra-
Unies et ses différents organismes peuvent apporter dipn internationale orientée vers la réalisation des droits des
initiatives des partenaires nationaux en vue d’atteindre lesfants et des femmes.
objectifs du développement et de réaliser les droits de
'homme. Dans le cadre de la réforme de 'ONU, I'application
des droits de I’'homme dans la coopération pour le développe-
ment, y compris les droits des femmes et des enfants, acquiert
une dimension grandissante a I'’échelle du systéme. Du point
de vue de 'UNICEF, les obligations des pays en matiere de
respect des droits de I'homme, les priorités nationales et les
objectifs convenus lors des conférences mondiales fournissent
une assise et une base normative pour la collaboration qu’en-
tretiennent I'Organisation des Nations Unies et les Etats
Membres. Dans ce contexte, 'UNICEF est appelé a jouer un
réle de premier plan qui consiste a sensibiliser 'ensemble des
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