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Cooperacion programatica en favor del nifio y la mujer desde
la perspectiva de los derechos humanos

En el presente informe se describen los adelantos logrados por el UNICEF en la
aplicacién de la decisiét991/9 (E/ICEF/1991/15) de la Junta Ejecutiva sobre la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio. Se examinan las experiencias recientes y el modo en que las
oficinas del UNICEF en los paises aplican los principios y las perspectivas de derechos
humanos en los programas de cooperacion con los colaboradores nacionales para la
realizacion de los derechos del nifio y la mujer, en el marco de las iniciativas para la reforma
de las Naciones Unidas.

En el informe se subraya el modo en que el marco normativo internacional de derechos
humanos guia de modo sistematico la labor practica del UNICEF para el cumplimiento de
su mision y mandato y el apoyo que brinda a las actividades de ejecucidn nacional. Se presenta
lo aprendido de las experiencias en los paises y se describe como los programas para mejorar
la supervivencia, el desarrollo, la proteccidn y la participacidn. de los nifios se afianzan con
este marco de referencia normativo.

En el informe se describe cdmo los principios que permiten lograr una buena
programaciéon, como la evaluacion y el andlisis de la situacion de los nifios, el uso de
informacidn desglosada para reconocer y atender las disparidades, los enfoques participati-
vos, las colaboraciones, el fortalecimiento y la potenciacion de la capacidad de las
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comunidades, se vuelven imperativos programaticos desde el punto de vista de los derechos.
Se examina cémo pueden emplearse los principios de igualdad y no discriminacién para
determinar el modo de abordar los factores tanto estructurales como inmediatos que afectan
la realizacion de los derechos de los nifios y de las mujeres. Se subraya la importancia de la
responsabilidad, a nivel politico, institucional y comunitario, para con los nifios, y se describe
el objetivo central, intersectorial y convergente, de la labor del UNICEF en el desarrollo
fisico, emocional e intelectual de los nifios. Por Gltimo, en el informe se presentan algunos
de los problemas que plantea el fomento de la capacidad de organizacién y el aprendizaje
para la cooperacion entre programas teniendo en cuenta los derechos.
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“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos ... a reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de la naciones grandes y pequefias, a crear
condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones
emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional, a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto més amplio de la libertad ... hemos
decidido aunar nuestros esfuerzos para realizar estos designios.” (Carta de las Naciones
Unidas)

Los propésitos de las Naciones Unidas son: “Realizar la cooperacion internacional en
la solucién de problemas internacionales ... y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todoagcsindistincion por motivos
de raza, sexo, idioma o religion.” (Carta de las Naciones Unidas)

“Tanto los individuos como las instituciones ... promuevan ... el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacién universales y efectivos ... entre los pueblos de los Estados
Miembros.” (Declaracion Universal de Derechos Humanos)

“The advancement of human rights needs to be integrated into all principal United
Nations activities and programmes” (La promocién de los derechos humanos debe integrarse
en todas las actividades y programas principales de las Naciones Unidas). (El Secretario
General promete una ‘revolucion pacifica’ en las Naciones Unidas, presenta propuestas de
reforma a la Asamblea General, 17 de julio de 1998, Comunicado de prensa
SG/SM/6284/Rev.2, GA/9282/Rev.2.)
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|. Introduccidn cia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y las evaluacio-
nes comunes de los paises, a las que esta vinculado, subrayan

1.  Los drasticos cambios politicos acontecidos en 1§5Papel de los organismos participantes en la aplicacion en
Gltimos diez afios en el mundo y la agacion de las medidas los paises de una serie de objetivos de desarrollo, de confor-
de reforma de las Naciones Unidas han vuelto a centrarf¥lad con el mandato de las Naciones Unidas en el ambito
atencion en la vision de la Carta de las Naciones Unidas yd§ 10s derechos humanos y las normas internacionales
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los valor@glicables. En los ultimos meses, tanto el Programa de las
fundamentales y el objetivo del sistema de las Nacionbéciones Unidas para el Desarrollo como el Banco Mundial
Unidas se definieron en estos documentos, que siguen sief@B Publicado documentos de politica sobre el desarrollo y
hoy tan vélidos como cuando se escribieron. los derechos humanbs .

2. El mensaje que emana de la Carta de las Naciormes A medidaque se acercael nuevo milenio, los gsociados
Unidas y la Declaracion Universal de Derechos Humanos &2 el desarrpllo celebran un nuevo dialogo y reflexmnan con
que la bsqueda de la justicia, la igualdad, la paz, la segdfi@s profundidad acerca de enfoques practicos para la
dad, la participacion de las personas y la constante mejégghgamon progreswaysostemda de los derechos humanos,
de la calidad de vida de todos son metas humanas insep#?aluidos los de los nifios. Todos los debates que se celebran
bles. Estas apremiantes aspiraciones humanas han conforffal@ actualidad sobre el papel y las obligaciones de los
do una serie de instrumentos obligatorios de derechos hurdg@Piernos, la contribucion estratégica de la cooperacion
nos y se ven reflejadas en los objetivos de desarrollo adopff€rnacional, la importancia de una sociedad civil y una
dos en numerosas conferencias mundiales, especialmé’ﬁ%‘”'za?'é” comunitaria d|ném|cas, los vincu.los entre la paz,
durante el decenio dE990. En visperas del nuevo siglo, 142 Seguridad y la satisfaccion de las necesidades humanas
labor de las Naciones Unidas sigue centrandose en edigsicas, laigualdad entre los géneros, el reconocimiento de
cuestiones. Junto con otros miembros del sistema de f&t€ los nifios tienen derechos y los vinculos entre la condicion
Naciones Unidas, y en el marco de las actuales reformasdg|@ mujer y el progreso humano general, se basan en las
UNICEF sigue estudiando la forma de que sus actividades@rmas internacionales de derechos humanos.

promocion y de cooperacion entre programas contribuygn  Es cada vez mas frecuente pedir que las organizaciones
mas eficazmente a la realizacion de los derechos humangs. desarrollo como el UNICEF ayuden a los asociados
3. Hace unos diez afios, cuando entré en vigordev@n- nacionales a encontrar maneras de movilizar los recursos y

cién sobre los Derechos del Nifio, la mision y el mandafigsarrollar los instrumentos y las capacidades necesarias para
originales del UNICEF recibieron un nuevo impulso. En igumplir de forma continua sus obligaciones con arreglo a los
resolucién 1391 (XIV) de la Asamblea General de 20 deatados. Para ello hace falta capacidad para crear vinculos
noviembre dd.959 se indicaba que “la asistencia proporcic:0!idos entre la justicia y el estado de derecho, formular
nada por conducto del Fondo constituye un medio practico Bliticaspublicas, asignar equitativamente 0s recursos para
colaboracion internacional para ayudar a los paises a lleldf necesidades humanas basicas vy facilitar los procesos
a la realidad los fines enunciados en la Declaracién de [2ciales y econémicos que apoyen a las familias y las iniciati-
Derechos del Nifio”. En 1991. en el informe de la Junts de la comunidad. Quienes trabajaban para el desarrollo
Ejecutiva sobre el papel del UNICEF en la aplicacion de f£Sde una perspectiva de derechos humanos también deben
Convencién sobre los Derechos del Nifio, se sefialaba qJStar mas atencion a las actividades que permiten que las
ésta “proporciona al UNICEF y otros organismos operaciondUieres y los nifios, especialmente los adolescentes, partici-
les del sistema de las Naciones Unidas una nueva oportuni@§ Plenamente en la definicion de las esferas personales y
de demostrar que los principios de los derechos humanod&®licas de sus propias vidas.

pueden transformar en una parte integral de la labor diaria de

los organismos de desarrollo” (E/ICEF/1991/L.7, parr. 58).

4, En julio de 1997, el Secretario General reafirmé el
principio de los documento fundacionales de las Naciones
Unidas, a saber, que los derechos humanos y el desarrollo
humano son conceptos inseparables, ambos parte integrante
de la mision de los organismos de las Naciones Unidas, y , ,
ayudé asi a definir el contgxto en el cual se Fjesenvuglve Develpoment”. documento de politica del PNUD, 1998
actualmente el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas  «peyelpment and Human Rights, The Role of the World
para el Desarrollo. Las directrices para el Marco de Asisten-  Bank”, Banco Mundial, 1998.

Integrating Human Rights with Sustainable Human
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Il. El mandatoy la misidén del UNICEF 9. El UNICEF se ve fortalecido por el compromiso

desde la perspectiva de los derechos demostrado por muchos gobiernos en lo que concierne a sus
obligaciones con arreglo a las dos convenciones. El asesora-

iento y la asistencia pedidos por los asociados nacionales
(ira cumplir con las obligaciones que, con arreglo a los

98

dos, tienen para con los nifios y las mujeres han impulsa-

7.  Existe un consenso casi universal que ha permiti
sentar las bases para que se aprobara la Convencidn sobr
Derechos del Nifio y, en gran medida, la Convencién sob L .

ST y.eng L 46 al UNICEF a seguir mas de cerca el trabajo y las observa-
la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contr(flo

. ) ) nes finales del Comité de los Derechos del Nifio y, mas
la mujer. Esto, junto con las declaraciones formuladas en

cumbres mundiales celebradas recientemente, significa Lientemente, la labor del Comité para la Eliminacion de la
. : » SIGNINCA WA - riminacion contra la Mujer. EI UNICEF, por conducto
existe un amplio acuerdo con respecto a que la reahzamon&e la asistencia que presta a los programas nacionales

:COS (cjjerechtoT de los nihosy de las rchIU]el’e]S es una cond|tc,,g ponde a estos comités, asi como a la declaracion de mision
undamental para seguir avanzanco €n 10 que respecta, g ptada por la Junta Ejecutiva en 1996 y a las funciones del

céefa(;rollr? r:]uman:).dEnf I?;Ctui::?a?’ r||a grdanrmaygna ge I8?\IICEF previstas en el articulo 45 de la Convencidn sobre
stados han aceptado formas obligatorias de reSpOIsad g nerechos del Nifio. Las oficinas del UNICEF trabajan con

s¢€ de.tcleos a(?uellc_J? soblre Ios.que ejercen Ju”Sd'CC'%]s asociados nacionales, de modo cada vez mas sistematico,
especialmente los ninos y las mujeres. para hallar modos de solucionar, teniendo expresamente en
8.  Desde que se aprob6 la Convencion sobre los Derecleaenta los derechos, los complejos problemas que repercuten
del Nifio en 1990, el UNICEF, al ser una orgzenion en larealizacion de los derechos humanos, como la mortali-
internacional para el desarrollo cuyo mandato y misidad infantil, el VIH/SIDA, el trabajo infatil, la desnutricién
consisten en promover la proteccion de los derechos del nifiel acceso de las nifias a la edgion, y para que su coope-
para que puedan satisfacer ses@sidades bésicas y promoracién mutua refleje esos enfoques.

ver la igualdad de derechos de las mujeres y las nifias, sequ Garantizar los derechos de los niflos en situaciones de

esforzado por determinar y promover la forma en que I_%%nflicto armado también se ha convertido en una de las

r imientos normativ | derecho internacional relati . . .
2 I%Csegereechtgz hcl)Jm:rt]ogs ?szdae eucia(r) ct)(?iegtca?I;adeoatc andes preocupaciones de los paises de todas las regiones.
p 9 y P el articulo 38 de la Convencion sobre los Derechos del

de med@as Rractlcas en fa".(?r de los nifios y las mujeres. P Ifo se incorpora el derecho humanitario y, por consiguiente,
la organizacion, la Convencion ya no es ante todo la base P roporciona una base sobre la que elaboran un enfoque
la promocion de los derechos de los nifios a mv_e,l mundl"ﬁ#‘tegrado para la programacién en medios inestables. La
por lo que ha empezado a explorar tanto su funcion como nvencién no permite desviaciones en situaciones de
de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas ergenciay se hace hincapié en que es siempre imperativo
discriminacién contra la mujer como marcos de referenc e todos l0s nifios gocen de protion y servicios basicos
normativos para la elaboracion y aplicacion de programas FUNICEF se guia por el derecho internacional humanitario

cooperacion con los asociados namonalef. Las dos CO”V‘%"_%'r?'sus actividades de colaboracion en favor de las mujeres y
nes sirven de base para mantener un didlogo sobre politicas

. ) [Enifios desplazados a causa de conflictos armados.

con los gobiernos y otros asociados en el desarrollo, por

medio de un proceso que ayude a comprender los factolds En 1998, tras haber celebrado extensas consultas y
generales que repercuten en la realizacion de los derechobafer evaluado distintas iniciativas programaticas, la Directo-
los nifios y las mujeres y las medidas prioritarias concreté®s Ejecutiva formuld unas directrices iniciales para las
que es preciso adoptar en el contexto de cada pais p@ffginas exteriores con objeto de que en la programacion del
promover esos derechos. Los objetivos y principios de #{NICEF para los nifios y las mujeres se utilizara un enfoque
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas 88 due se tuvieran en cuenta los derechos humanos
discriminacién contra la mujer han ido adquiriendo importadCF/EXD/1998/04). Este documento proporciona al personal
cia dentro de las actividades de cooperacién del UNICERIA resumen de los principios clave comunes a la mayor parte
medida que se han ido comprendiendo mejor los vinculos cfielos instrumentos de derechos humanos. Se hace hincapié
existen entre la condicién de la mujer y la consecucién @8 laimportancia que revisten las dos Convenciones para la
grandes objetivos de desarrollo, como por ejemplo la redd@bor del UNICEF y se describe la manera de abordar las

cion de la pobreza, la supervivencia de los nifios, la elimingistintas etapas del proceso de programacion desde el punto
cién de la desnutricién, la disminucion de la mortalidaée Vista de los derechos, en el contexto del Marco de Asisten-

materna y el rendimiento escolar. cia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de las
politicas nacionales. Esta idea se ve reflejada también en el
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plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001 humanos en la sociedad. Se prevé también dar mayor priori-
(E/ICEF/1998/13 y Corr.1). dad a las intervenciones que abordan las cuestiones de los

12. Los enfoques adoptados recientemente por el UNICE%reChOS' en particular a proteccion y la libre expresion de

también hacen hincapié en el vinculo inseparable que exi _n_mots, atlas 9‘,‘6 las plol|t|cas(,jde§es|arrtollot nol han pre_st_ado
entre la meta de hacer valer los derechos del nifio y la mu iciente atencion en el pasado. For 1o tanto, 10S principios

y el logro progresivo y sostenido de los objetivos del desarrgk@minados a continuacion no son exclusivos de un_en_foque
llo humano. Este vinculo se hace particularmente evidentedglI desarrolio basado en los derechos, pero resultan indispen-
examinar las razones por las cuales se avanza con relaﬁ@gles para realizar una programacion desde esa perspectiva.

lentitud hacia la reafiacion de algunos de los objetivos mas 15. Las metas de desarrollo nacional y mundial para la
complejos adoptados para el afio 2000 por la Cumbre Mun-  supervivencia de los nifios, una mejor salud del nifio y de la
dial en favor de la Infancia. Es cada vez mas frecuente madre, el acceso de todos los nifios a una educacion bésica
considerar que las cuestiones relativas no solo a las politicas de buena calidad, el acceso universal al agua potable y a la
y programas nacionales sino también a factores culturales, eliminacién en condiciones seguras de los excrementos y, de
econdmicos y otros profundamente arraigados en la sociedad, una manera mas general la reducciénede | grodm
afectan la supervivencia de los nifios, su proteccion, desarro- una base normativa. Poseen raices comunes en el principio
lloy participacion y que, por consiguiente, es preciso abor- de que todos los seres humanos han sido creados iguales
darlas explicitamente. desde el punto de vista de la dignidad y los derechos. Sobre
esa base, todas las personas tienen derecho a un nivel de vida
L . adecuado y a servicios basicos que les permitan vivir con
[ll. Programacion desde la perspectiva dignidad, satisfacer susnesidades basicas, tener oportuni-
de los derechos dades de realizar su pleno potencial humano y participar en
los procedimientos que influyen en la calidad de la vida

13. Los instrumentos de derechos humanos comparfliia-

varios principios fundamentales. Para el UNICEF, esd$. Desde una perspectiva de los derechos y sobre la base
principios sirven cada vez mas de “directrices” conceptualés determinados principios fundamentales de la Convencion
para encarar las cuestiones de desarrollo desde la perspectdlare los Derechos del Nifio, los programas de desarrollo
de los derechos humanos y también de pautas para realizara los nifios deberian cumplir los siguientes objetivos:
una mejor programacion. Ademads, sientan las bases pajasegurar que todos los nifios sobrevivan y reciban cuidados
examinar con los colaboradores los objetivos generales yjaproteccion en sus hogares y comunidades de modo que
estrategias concretas de las actividades de desarrollo. puedan desarrollarse tanto fisica como intelectualmente;

14. No se considera que para adoptar un enfoque gépsegurarque tenga}n igual accesqaservicios b.ésicos dela
desarrollo basado en los derechos sea preciso examingiaima calidad posible y las maximas oportunidades, en
fondo las metas y los objetivos del desarrollo. NumerosB&rticular de educacion, participacion y libre expresion; y c)

programas de desarrollo bien establecidos, incluidos los RMitirles, gracias a ese acceso, la creacion de mejores

tratan de ofrecer uacceso universal a los servicios basico9POrtunidades para el futuro, tanto para si mismos como para

han sido compatibles, en lineas generales, con los principf sociedades.
de derechos humanos y a menudo los han promovido eficaz-
merlte, aunque no siempre de manera expllc@a._ Sin embargﬁ\,_ Discriminacion y la creacion de
seré necesario reorientar el enfoque estratégico en algunos - o

aspectos fundamentales para que refleje plenamente un CODdICIOﬂES para la realizacion

enfoque basado en los derechos en la esfera de la cooperacion Universal de los derechos

programética; en muchos casos, ya se ha llevado a cabo dicha

reorientacion. Por ejemplo, se han revisado las estrategiaslde La universalidad de los derechos, tal vez el principio
los programas para hacer hincapié en la participacion de fads fundamental de los derechos humanos, exige que se haga
personas en situacién de pobreza, asi como en la equidd@dp lo posible para que se realicen los derechos establecidos
la universalidad, en la potenciacion de las comunidades y R® las convenciones, tanto para el nifio como para la mujer.
familias para que adopten medidas eficaces para mejoraFl® significa que los programas de desarrollo deben abordar
salud, la educacién y otras esferas y en la utilizacién de ul@g efectos y las causas de la exclusion y la negacion de los
mezcla de indicadores para medir los progresos que reflefigfechos en algunos grupos y personas de la sociedad,
mejor los factores que afectan la realizacion de los derechBgluidos los mecanismos que perpetlan varias formas de
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desigualdad, discriminacion y explotacion. Un corolario de  relativas a la reforma del sistema de salud tal vez haya que
ese enfoque es que la atencion debe centrarse no sélo en incluir el grado en que el sistema ofrece a las mujeres de las
aumentar el alcance de los servicios béasicos hasta alcanzar familias pobres un acceso facil y digno a los eeesaios n

niveles generales mas elevados, sino también en determinar rios para asegurar un embarazo y un parto sin riesgos, asi
gUuEé grupos y personas siguen sin tener acceso a esos servi- como participacion y responsabilidad en la prestacién de
cios, comprender las razones por las que ello ocurre y adoptar  servicios. Varias oficinas del UNICEF, como las de Bangla-
medidas concretas para estudiar la manera de corregir esas desh, Ghana y Zambia, prestan apoyo a los gobiernos para
deficiencias junto con los que siguen excluidos. Ademas, la que integren cuestiones de ese tipo como parte de las refor-
universalidad de los derechos exige que se centre la atencién  mas del sector social y en la prestacién de servicios principa-
en la situacion de los nifios de todas las edades, definidos en les.

la Convencion de los Derechos del Nifio como personas

”, 9(? En los ultimos afos, la evolucién de las perspectivas
hasta 18 afios de edad.

basadas en los derechos humanos también ha contribuido a

18. Elprincipio del “interés superior del nifio” establecido que el UNICEF reorientara sus enfoques programaticos en

en la Convencidn exige que “en todas las medidas concer- favor de los nificscgséan proteccion especial. Esa idea

nientes a los nifios que tomen las instituciopéslicas 0 se presento a la Junta Ejecutiva en 1996, en un informe sobre
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades las politicas y las estrategias del UNICEF sobeeil@arprot
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion  del nifio (E/ICEF/1996/14). Al elaborar programas en favor
primordial a que se atendera seré el interés superior del nifio” de los niflos muy desfavorecidos, la perspectiva de los
(articulo 3). Ese principio sirve de apoyo a un criterio del derechos parte de la premisa de que las sociedades tienen la
desarrollo centrado en el nifio. Subraya la necesidad de obligacion de ofrecer un acceso equitativo a la protecciony
escuchar al nifio, destaca sus derechos a recibir informacién los servicios de los que gozan los demas nifios, lo cual ha de
y a que se tomen sus opiniones con seriedad. En asuntos que  ser una cuestion central en lo que se refiere a las politicas, las
no se rigen por afirmaciones concretas de la Convencién, el practicas administrativas y los gastos geliskiémoEllo

principio del “interés superior” también proporciona a los incluye los derechos a la atencion de la salud y la educacién
Estados criterios para evaluar la medida en que sus leyesy basicay vivir libre de violencia y con la seguridad que ofrece
practicas administrativas favorecen al nifio. Se ha invocado una comunidad protectora.

con eficacia dicho principio para sostener, por ejemplo, aye

R ? Ese enfoque refleja un cambio mas general con respecto
es una obligacion proteger los servicios basicos para el NINBLL &

, . Z

L : i dian reclamar el lugar que les correspondia en la sociedad.
principio se relaciona directamente con temas locales, co

® 10s solia ver como problemas para la sociedad en lugar de

Opg?sonas a las que habia afectado el hecho de que la sociedad
cumpliera sus obligaciones para con todos los nifios. Actual-

19. Esosy otros principios determinan también el caracter mente, el criterio adoptado por el UNICEF con respecto a los

de la interaccion del UNICEF con criterios a nivel de todo el  nifios que necesit@atpi@mi especial alienta a los gobier-

sector y programas de inversién. Un enfoque de desarrollo  nosy otros colaboradores a adoptar medidas prioritarias para
basado en los derechos humanos implica que las cuestiones satisfacer las necesidades inmediatas de esos nifios a la vez

de la inclusion social, la participacién comunitariay personal, que tratan de solucionar los problemas sistémicos que dan

la calidad de los servicios, la sostenibilidad y los resultados lugar a que se les nieguen oportunidades en materia de salud

equitativos deben considerarse factores importantes parael y educacién y que pueden obligarlos a abandonar a sus

establecimiento de metas sectoriales y criterios para evaluar familias y las escuelas para dedicarse a ocupaciones peligro-

el éxito de las reformas. Por ejemplo, entre las cuestiones que sas o entrar en conflicto con la ley.

se han de abordar para llevar a cabo las reformas del secor

educat||vo gabe |tn.clu||r, no s<|)|o el ?un}?n;o de las tatsg§-ge también una mejor definicién de los indicadores
g_eni;a es e?a .r|cu.aC|ton {)_"f‘s mle asd ljadas enlcuan %8 ntitativos y cuiétativos, para que reflejen nuevas esferas
nivel de aprendizaje, sino tambien €l grado en que 1as ESCHEsiniaryencion y una atencién mas firme en las actitudes y

las pasden a Iser mec.iéosdedLéceitlvos.Lsegurlcle y prOp'C]los Y&cticas, los métodos de participacién y las cuestiones de
respondan a’asatesidades de 10s ninos o fleguen a otrec resigualdad. Varias oficinas del UNICEF nacionales y
un acceso mas equitativo a las nifias y a los nifios que trab

huérf di itad Entre | i onales crean bases de datos sobre los derechos del nifio
0 Son huerfanos o discapacitados. £ntre fas cues 'Or)'/? omo en América Latina y el Caribe, preparan boletines de

aguay la preparacion de calendarios escolares.

La programacion desde la perspectiva de los derechos
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indicadores sociales con colaboradores que examinan cuestio- derechos del nifio y de la mujer, asi como en un examen de
nes de equidad, asi como el acceso general a los servicios las esferas que méas directamente dificultan o, por el contrario,
basicos. Varios andlisis recientes de la situacién a nivel de favorecen la posibilidad de gozar de esos derechos, un
los paises, como los de la India, la Republica Islamica del andlisis de las causas de las tendencias actuales y un examen
Irdn y Sudéfrica, se han centrado particularmente en las de los motivos por los que las actividades de desarrollo
desigualdades, tanto en lo que se refiere a los resultados con  anteriores lograron o no contribuir al progreso. Dado que la
respecto a los nifios y las mujeres como a sus causas. realizacion plenay sostenida de los derechos humanos suele

23. El desglose de los datos reunidos, por ejemplo plg?pllcar cambios profundos — en las estructuras instituciona-

género, tipo de hogar y zona geografica, facilita la zaion les, las disposiciones legales, el acceso a los recursos, las

de mejores evaluaciones de la situacién del nifio y la mur'éclztitudes y préacticas sociales —, al seleccionar estrategias y
didas prioritarias a corto plazo, los asociados para el

y una mayor comprension de los factores que contribuye o deberian tambig di e q
larealizacion de sus derechos o la obstaculizan. En mudqgssarro 0 deberian tambien prever medios eficaces de

paises se han compilado datos de referencia desgIosa&fgr,'nover y lograr esos cambios sociales a mas largo plazo.
incluso mediante la utilizacion de encuestas nacionales de 25. Cada vez se comprenden mejor los vinculos entre los
hogares. En Africa oriental y meridional, Asia meridional y  derechos del nifio y la mujer. 8eozampliamente, por

Asia oriental y el Pacifico, el UNICEF ha comenzado a incluir  ejemplo, que la condicion ydaeidu de las mujeres y las
indicadores del desarrollo esenciales, a ser posible desglosa- nifias se encuentran entre los factores que mas pueden
dos a nivel de distritos, en una base de datos regional denomi-  contribuir a reducir la tasa de mortalidad infantil y mejorar
nada “Child Info”. El proyecto TransMONEE, que supervisa la salud, la nutricidn y la educacién del nifio. La condicidn,

las condiciones sociales de lasoaomias en transicion y se el papel y el bienestar de la mujer son fundamentales para el
basa en el Centro Internacional del UNICEF sobre el Desa- desarrollo humano y para la realizacién de los derechos
rrollo del Nifio, es otro ejemplo de andlisis de datos desglosa- humanos del nifio. El hecho de que siga habiendo relaciones
dos a nivel resegional. Las encuestas a base de indicadores extremadamente desiguales y grandes diferencias entre los
multiples para medir los progresos relativos a las metas en sexos en las esferas social, econdmica, politica y civica
favor del nifio y el desarrollo son otro instrumento fundamen-  titage una negacion de los derechos humanos de las nifias

tal de apoyo al analisis de las desigualdades y de los logros  yla mujer ytiende a reducir la capacidad humana y a amena-
nacionales generales, y sirven de base para adoptar estrate-  zar la cohesion social. Al mismo tiempo, los progresos en la
gias de los programas por paises que tengan mas en cuenta realizacion de los derechos del nifio, incluidas las medidas
las necesidades de los nifios especialmente desfavorecidos. concretas en favor de los derechos de las nifias, pueden
contribuir de forma decisiva a que no persista, de una
generacion a otra, la discriminacidn contra la mujer. Las
estrategias y practicas de desarrollo todavia no reflejan
plenamente la importancia de esos vinculos. Desde la pers-
pectiva de los derechos, es importante que en las estrategias

de los programas, incluidas las de los colaboradores del

24. lainterdependencia, la indivisibilidad y la complemensistema de las Naciones Unidas, se logre que converjan las

tariedad de los derechos son otros principios rectores impggtividades en pro de los derechos del nifio y de la mujer.
tantes para la programacion. La Convencion sobre Igs

Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion ol El enfoque del desarrollo basado en los derechos ha

todas las formas de discriminacién contra la mujer demuecé)-ncentrado también la atencion del UNICEF en cuestiones

tran el caracter integrado de los derechos civiles, politicJS!alt'V"’_ls al bienestar del _nd'ng como pgrs?tqa cuya ce:p::m_dad
culturales, sociales y econoémicos, que se refuerzan mutfyo uc'onay cuyas necesidades son simultaneamente lisicas,

mente. Aunque esas convenciones no establecen jerarqﬁmgc'onales € mtelectu_ales. Yase reflejaba esa perspectwa
e&eel documento normativo sobre el desarrollo de la primera

entre derechos, los programas de desarrollo que tratan; -
ancia (E/ICEF/1984/L.1), de 1984, en el que se sefialaba

promover su realizacién siguen enfrentando la dificultad de® 2 de | : bord dos |
establecer prioridades para adoptar medidas inmediatas. gpdmportancia € 1as es_t[ateglas que abordan todos los
ectos de la vida del nifio y crean una sinergia entre las

metas y los objetivos a mediano plazo pueden ayudar a &&ﬁt_ | ividad . | i o ol
contenido a las intervenciones que se consideran prioritarfﬁg Iples actividades necesarias para fa supervivencia, e

en el contexto de los paises. Sin embargo, el propio proc&ggcimiento, el desarrollo yla proteccion de los nifios peque-

de establecimiento de prioridades deberia basarse en UR%‘ Agtualn;]ente, enhel contexto (qu? un p,l"fmte?m'?nti ba]sado
evaluacion completa de la situacién en lo relativo a |gg1 10S derechos, se hace mayor hincapie en [0S Iuertes 1azos

B. Criterios mas convergentes con respecto
a los resultados del desarrollo
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con la salud y el bienestar de la madre del nifio, y en el tradiciones como el cuidado de los huérfanos por la familia
reconocimiento de las respondadades del hombre y la extensarepresentan un servicio social legitimo, aun cuando
mujer en el cuidado, la proteccién y la educacién del nifio. haga falta también apoyo externo para aliviar la carga a las
Ademas, se reconoce cada vez més que las necesidades del comunidaiies yAairpues, para la reakcion sosteni-

niflo van cambiando a medida que crece y que debe haber da de los derechos humanos, es sumamente importante
coherencia entre las intervenciones destinadas a los nifios a adoptar una postura constructiva y comprometida en lo que
diferentes edades, incluida la adolescencia. respecta a los valores culturales.

27. Afin de adoptar criterios més convergentes para utilizar
los resultados del desarrollo en favor del nifio habria ques
entender también los papeles y las obligaciones de los™
distintos agentes sociales con respecto a los derechos del
nifio. El andlisis a nivel familiar puede poner de manifiesto . . i )
las dificultades précticas que enfrentan los padres, 16% L2 évaluacion, elandlisis y la busqueda de medidas que
cuidadores y las asociaciones voluntarias locales para cor@ndw&can a resultados sostenidos requieren una serie de
buir a los derechos del nifio, las mas frecuentes de las cudlBCes0s de participacion en los que intervienen las familias,
son la falta de acceso a servicios, informacién y recursi®$ lideres comunitarios y los nifios. Un enfoque basado en
econémicos. Ese andlisis puede llevar también a conof®} derechos exige que el UNICEF y los asociados se relacio-
mejor la medida en que determinadas instituciqnéslicas, N€N cOn personas pobres y les ayuden a ser los agentes
como las escuelas, las instalaciones sanitarias, los conc&gacipales de su propio desarrolio. Ello implica la necesidad
municipales ylos servicios de extension cumplen realmenteY N0 Simplemente la opcion — de elaborar programas que
sus obligaciones con las familias y los nifios y los obstaculB§tablezcan y apoyen el dialogo y la interaccion entre las
que han de superar para hacerlo. Ese andlisis puede ayd@glilias, las comunidades, los proveedores de servicios

a que se adquiera mas conciencia de la funcion que cumpRéiplicos y los encargados de adoptar decisiones. Como se ha
los 6rganos nacionales de garantizar un medio propicio degggonocido ampliamente en el pasado, la participacion
el punto de vista legal, normativo y reglamentario para f€ciente y equitativa—como la expresion personal del nifio
realizacién de los derechos, y de contraer compromisos®h '@ escuela o en los procedimientos judiciales, segin su
materia de recursos para alcanzar metas de desarrollo conf@d y capacidad — se convierte en una estrategidamen-

tas. Puede orientar la cooperacion internacional de forma d@e Para los resultados del desarrollo y en un resultado
sirva de apoyo a esas obligaciones nacionales y generaf§éado en si mismo. De esa manera, un enfoque basado en
reconocimiento mas amplio de l@cesidad de concederlos derechos implica la _reallzauon d_e _actl\{l,dades conc_retas
plenas atribuciones a las familias y las comunidades para Q@ reforzar los mecanismos de participacion en la sociedad

adopten medidas sobre la base de sus propios analisis d&/I1&% 10s programas de desarrollo, promoviendo ciertas
cuestiones que afectan a los derechos del nifio condiciones y oportunidades para su fortalecimiento.

28. En todos los lugares del mundo, las normad- La cc_)le}bqracién con las autoridades _Igcales_gengra
consuetudinarias, las précticas sociales y los valofgdoques dinamicos respecto de la programacion participativa
culturales contribuyen en gran medida a determinar @ PalS€S COMo Benin, Colombia, C_Beorglla: la Republica
grado en que el nifio y la mujer ejercen sus derechos. Ligi&mica del Iran, Jamaica, Mauritania, México, Nigeria y
asociados para el desarrollo necesitan comprender e¥g@nda. La utilizacion de un marco basado en los derechos
factores antes de adoptar enfoques programaticos y colab&afSos Y otros paises ha creado un concepto mas amplio de
estrechamente con las organizaciones nacionales y locaf§cuestiones que afectan al nifio y un mayor consenso sobre
para decidir qué practicas pueden ser perjudiciales paradgmedidas que se necesitan en diversos niveles de la socie-
mujer y el nifio o tienen elementos positivos que hay q@@d, basan(,jose en algunos casos en planes de accién forn"_nula-
aprovechar. Al enfrentar la cuestion de la mutilacion genitdPS después de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia.
de la mujer, por ejemplo, los enfoques deben combin&PMO parte de la ejecucion de programas descentralizados,
medidas legislativas con estrategias de promociétﬁ,mb_'en se ha movilizado a alcaldes, ya conce_ji)s mummpz_iles
comunicacién y de otra indole para lograr cambios en [4£egionales para promover los derechos del nifio, en particu-
actitudes y practicas establecidas. Como se ha observaddpérn €l Brasil, Croacia, la India, Malasia, Mauritania,

el Senegal, ello puede crear un movimiento social en fadjfcaragua, el Perd, Polonia, Rumaniay Sudafrica. El aumento
de la promulgacién y aplicacién de leyes que protejan |§& los movimientos locales en favor del nifio, como el de

derechos. En el caso del VIH/SIDA, debe reconocerse qhiPinas, es un nuevo ejemplo de los enfoques que pueden
promover el reconocimiento de los derechos del nifio en

Fortalecimiento del proceso
de programacion
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instituciones como las escuelas, las instalaciones sanitariaoonageitio en los dcenios del970 y 1980 mediante
y la administracion local. esfuerzos encaminados a integrar la prestacion de servicios
&g&\sicos, y sigue manifestandose en los nuevos esfuerzos

31. Mientras tanto, ha evolucionado el contenido analiti leqad bi ; t
de los andlisis de la situacion del nifio y la mujer apoyados p%gsp'ega 0S para concebir erLoques convergentes que
mitan mejorar el cuidado del nifio en la primera infancia.

el UNICEF, dado que determinados paises han tratadoRf&

determinar las causas de los resultados que afectan alpygante el decenio d&990, la persistencia de problemas

derechos del nifio. El enfoque de ese analisis utilizado pcoqmo la malnutricion y el VIH/SIDA ha sensibilizado aun

numerosos paises en el deceniol®90 se basaba en elmésala opinién pablica al respecto. En el caso de la malnu-
marco conceptual incluido en la estrategia de nutricion dEicion. los cuidados que se prestan a los nifios y a las madres
UNICEF aprobada por la Junta Ejecutiva en 1990 (decisiéHEIen ser un factor decisivo para garantizar un crecimiento
1990/19, (E/ICEFI990/13)). Esta se ha orientado ain mano ademas.de- un :an;[omlq seg:Jro, la seglundad 9'9. los
hacia un marco méas explicitamente basado en los derecﬂB@entos que Ingiere fa familia y €1 acceso a I0S Serviclos

que incluye el examen, a nivel de las causas estructurales gg'c°%: En cuanto al VIH/SIDA, la desigualdad entre los

los valores, las leyes, las politicas y los criterios de acces8d'€0S: la vulnerabilidad social de las muchachas y la falta

los recursos que afectan a la supervivencia, el desarrollofj%atenc'on a las necesidades concretas de los adolescentes

proteccion y la participacion del nifio. Algunos ejemplo§°n algunas de las razones subyacentes por las que el virus

recientes de paises en los que se ha realizado ese anattdig® propagandose en tantos paises, afectando a os jovenes

incluyen a Albania, Angola, Camboya, la India, Kenyaque tienen entre 1.0 y 24 afos de edad y a las muchachas en
Mauritania, el Niger, el Pakistan, Filipinas, Somalia {)’Drma desproporcionada.

Tailandia. La evaluacién y el andlisis causal de la situacion 34. En la préctica, se esta haciendo una distincion mas clara
de los derechos del nifio y la mujer, pueden contribuir en gran  entre la evaluacion (el “qué”), el analisis (el “por qué”) y las
medida, con el apoyo del UNICEF, al conocimiento y la medidas (el “cémo”) en relacidn con los resultados del
comprension de esas cuestiones y a la realizacién de las desarrollo en favor de los nifios y la situacién de los derechos
evaluaciones comunes para los paises por los equipos delos nifios y las mujeres. Si bien en la etapa de evaluacion
nacionales del sistema de las Naciones Unidas. Ademas, debe tenerse en cuenta el conjunto de preocupaciones abarca-
sirven de base para fomentar los intereses del nifio y la mujer das en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
mediante la promocién y el didlogo politico y la creacion deon@encion sobre la eliminacién de todas las formas de

un consenso sobre las medidas prioritarias. discriminacion contra la mujer, el analisis de los problemas

32. Talcomo se reconocié en la estrategia de nutricion Barticulares que plantean las dos convenciones permderh
1990 y lo demuestra la experiencia observada desde entonEgcciones estratégicas y prever medidas de intervencion.
la elaboracion de estrategias para lograr mejores resultalygnerosos procesos de elaboracion de programas han tenido
en favor de los nifios, asi como alcanzar y sostener I%gpeualmente por objeto refqrzar el arlaI|S|s de Ia,s relaciones
objetivos de desarrollo exige que los asociados examinen '€ ambos sexos en la sociedad a titulo de guia para hacer
causas de los problemas en distintos planos y la razén pof|&CCiones estratégicas en materia de medidas estratégicas.
cual parecen persistir ciertas condiciones. La falta de recurs$ actividades gmprendldas para mejorar la capac_ldad del
economicos puede explicar en parte los resultados insuficiefly (CEF en este ambito de trabajo se describen en el informe

tes, especialmente en las distintas familias y comunidades. %% UNICEF sobre la marcha de los trabajos acerca de la

embargo, estos resultados suelen obedecer también a la fom,%gracién de los géneros (E/ICEF/1999/13).

en que estan distribuidos los recursos en la sociedad, el 35. Gracias a una mejor evaluacion y analisis en el marco
acceso desigual a los servicip8blicos, las disparidades en  de los derechos humanos, es cada vez mas facil establecer una
la condicion juridica y social de la mujer, y la discriminacion  distincidon entre el enfoque forzosamente amplio de las
contra ciertos grupos sociales y su explotacién. Por consi- preocupaciones del UNICEF en torno a los nifios y las
guiente, la reduccién de la pobreza y la realizacion de los mujeres, y las prioridades mas concretas que requieren que
derechos del nifio no pueden separarse de la construccionde el UNICEF preste apoyo directo a intervenciones
sociedades justas y equitativas apuntadas, cuando fuera programaticas a nivel nacional o local. El conjunto de estas
necesario, con reformas de la politica oficial. intervenciones abarca ciertas estrategias de programa posi-

33. La experiencia ha demostrado que las estrategiasbé)%g’ entre ellas: las actividades concretas de defensa de los

funcionamiento destinadas a lograr y mantener resultaoqge(:hos del nifoy de la mujer; el apoyo a las actividades de

propicios a la realizacién de los derechos del nifio no puedeeyle%lgamon, la pro”?“_'%lac'on de leyes, la elaboracion de
flicas y la supervision de estos derechos en un contexto

basarse Unicamente en enfoques sectoriales. Este hechcpﬂ]
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nacional; y, mediante otras formas de cooperacidn en materia facilitacion de actividades impulsadas por la comunidad,
de programas, el apoyo a iniciativas, la creacion de capacidad haciendo especial hincapié en la participacidn sostenida de
y las actividades de participacién para la prestacién de las mujeres, los jovenes ylos nifios. Al centrar la atencién en
servicios basicos y la proteccién, en un contexto local. Ala la colaboracion, se pueden determinar también las funciones
vez que el UNICEF emprende, junto con varios colaboradores  principales, los aportes que deben hacer los distintos sectores
nacionales e internacionales, actividades de promocidn, el yagentes, ademas de situar la colaboracién del UNICEF més
dialogo en materia de politicas y la movilizacion de recursos  estratégicamente en marcos de desarrollo mas amplios, como
en favor de los nifios y las mujeres debe seguir centrando su el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
apoyo directo en aquellas esferas mas concretas en que, en Desarrollo, que redunden en beneficio de los derechos del
el contexto nacional, tiene una ventaja comparativa y capaci- nifio y de la mujer.

dad para influir significativamente en la vida de los niﬁosgg

. Ademas del momento en que se formulen los nuevos
su familia.

programas de colaboracién, los examenes de mitad de periodo

36. Entodas las regiones, la perspectiva de los derechos de los programas en curso a menudo ofrecen la oportunidad
humanos ha intensificado la busqueda de oportunidades de de que los asociados estudien mas de cerca cuestiones
colaboracion, méas alla de las asociaciones de larga data en  prioritarias relativas a los derechos del nifio. Entre las
ambitos como la salud, el agua potable y la ensefianza, para reformas adoptadas como resultado de los Gltimos examenes
incluir organismos que velan por la seguridad y prestan de mitad de periodo figura un enfoque mas centrado en los
servicios juridicos, legales y de bienestar social, a menudo nifios que requieren una proteccion especial, la reestructura-
en forma descentralizada. Las alianzas con bancos de desarro- cidén de programas para respaldar la elaboracion de métodos
llo, organismos especializados, asociaciones de profesionales, transectoriales y un mayor interés en generar cambios de
medios de comunicacién, sindicatos y federaciones patrona- comportamientoy centrar mas la atencion en estrategias para
les, asi como con organizaciones de la comunidad y la llegar alos nifios yikssfamenos favorecidas. Asimismo,

sociedad civil son otros ejemplos del ambito mas amplio en  enlos casos en que las iniciativas experimentales han logrado
gue el UNICEF establece asociaciones basadas en la solidari- integrar una mayor cobertura de servicios basicos con
dad con los nifios. Muchas de esas alianzas tienen por objeto  enfoques de participacion, los examenes de mitad de periodo
llegar a los grupos mas marginados y a los nifios mas explota- han servido de base para aplicar esas iniciativas en mayor
dos, cuyos derechos suelen ser los menos realizados y respe- escala.

tados. 40. Se esta intensificando también la labor de evaluaciéon

37. Enmuchos paises, el enfoque basado en los derechos del UNICEF para respaldar los programas por paises y
ha llevado al UNICEF a explorar la posibilidad de respaldar ampliar los conocimientos, en respuesta a los retos que
los vinculos que se han establecido entre los sistemas “estruc- supone el enfoque de los derechos humanos. Seré preciso
turados” de prestacion de servicios y los sistemas “alternati- perfeccionar las metodologias utilizadas actualmente vy,
vos” que benefician a las comunidades mas pobres y suelen  enalgunos casos, elaborar otras para apoyar la labor de eva-
estar organizados por éstas. La prestacién de servicios luacion de las repercusiones y los procesos y resultados de
disponibles para todos, en cuyo marco los grupos mas lacolaboracién con los programas, incluida la participacion,
marginados de la sociedad tienen las mismas oportunidades, lacreacion de capacidad, el desarrollo de comportamientos
se ha logrado a distintas velocidades que dependen de factores y el cambio de actitudes y politicas. En las evaluaciones de
como el estado de la infraestructura estatal y el grado de programas, se recurre cada vez mas a métodos cualitativos,
compromiso politico. Para lograr este objetivo rara vez han asi como a enfoque en quaaexados nifios, los padres

bastado los distintos proyectos “para la zona”. En la mayoria y las comunidades como colaboradores en el proceso de
de regiones, el principal reto al desarrollo sigue siendo la aprendizaje.

reorientacion del sector publico para que atienda las neceﬂ'j La perspectiva de los derechos ha puesto de relieve las
dades en materia de servicios y proteccion de los mas pomﬁ%tajas gue podria suponer para la programacién una visién

38. Asipues, el conjunto de estrategias de programa, ahora rectora a mas largo plazo, en particular un consenso en torno
patentes en los nuevos programas en que colabora el UNICEF a los nifios que constituya el fundamento de las politicas

y en las recomendaciones que éste ha hecho a la Junta Ejecuti- nacionales en favor del desarrollo humano y los derechos
va, tiende a centrarse mas que antes en el apoyo a unagama humanos. Un marco semejante, especialmente si se ha
de reformas de politicas, laaacion de capacidad local para construido con una participacion amplia, puede generar el

la prestacion de servicios basicos, larecaudacién de mayores impulso necesario para lograr reformas de politicas y compro-
recursos, el aumento del nimero de los colaboradores yla misos mas fiables de aportacion de recursos; puede constituir
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la base de asociaciones y alianzas duraderas, incluso entre IBs Creacion de indicadores basados en los
organismos de los sectores publico, sin fines de lucro y  derechos y mecanismos de supervision
privado, y ayudar a determinar las esferas prioritarias de

cooperacion internacional. En algunos paises, los planesge g surgido la necesidad de crear un conjunto de
accion en favor de los nifios han céifisido el impulso hacia jygicadores bien definidos que permitan ilustrar la evolucién
€S0S marcos mas amplios basados en el caracter central @uRs procedimientos y los resultados propicios a los dere-
revisten los nifios en el desarrollo y el reconocimiento de Iggys del nifio. a través del tiempo y en los planos nacional e
obligaciones de la sociedad y el sector privado en materiajflg.rnacional. Ya se utilizan ampliamente varios indicadores

derechos del nifio. basados en parte en las metas de la Cumbre Mundial en favor
42. A este respecto, los informes presentados por Idg la Infancia, los cuales han sido supervisados mediante
Estados partes y las observaciones finales del Comité deagcanismos como la encuesta a base de indicadores malti-
Derechos del Nifio y el Comité para la Eliminacion de lgles. Sin embargo, alin no se han perfeccionado o adoptado
Discriminacién contra la Mujer influyen en forma crecient@mpliamente indicadores en ciertas esferas de los derechos
en la eleccién de politicas nacionales relativas a los nifiog§l nifio, como la proteccion y la participacion. En algunos
han ayudado a determinar cuestiones de prioridad para ¢&sos, es preciso también especificar normas locales que
programas de colaboracién por paises. En los distintos pais#wen de referencia a la supervision. En una reunion auspi-
la labor del UNICEF ha consistido en aportar informacioneiada por el UNICEF en 1998, quemgrego a expertos

los Estados partes en el momento de redactar su informé)tgrnacionales en desarrollo, estadistica y derechos humanos,
alos Comités durante su procedimiento de examen. En vars&gletermind un conjunto preliminar de indicadores y criterios
ocasiones, el UNICEF ha ayudado a las entidades nacionaleseleccion para ambitos que hasta la fecha carecian de bases
a cumplir con los requisitos en materia de informes. En eqigra la definicion de indicadores. Si bien esta labor esta en
ambito, se esta intensificando también la cooperacién técniifarnes, se trata de un paso importante en la supervision del
entre paises; ejemplo de ello es la ayuda que presta Chikiince en materia de derechos del nifio.

Rights/Asianet en la elaboracion de informes por paises g8  como parte de los preparativos para medir el progreso
el Asia meridional. A suvez, las observaciones finales ygyrado a finales del decenio, se han incluido en la encuesta
formulan los Comités sobre los informes de los Estados parte$)ase de indicadores multiples preguntas relativas a la
yla informacion complementaria que aportan los organismggriga de nacimiento, el trabajo infantil, las discapacidades
de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamﬁ‘bS huérfanos. Por consiguiente, se espera que el examen
tales han permitido tomar decisiones fundadas, en mat€fi§nales del decenio del avance logrado en las metas de la
de cooperacion con los programas por paises. Un ejemplagnpre Mundial en favor de la Infancia genere informacion
ello es la mayor importancia que concede el UNICEF a lg,1,re cada uno de los seis grupos tematicos en materia de

expedicion de partidas de nacimiento y a la difusion qgsrechos que definié el Comité de los Derechos del Nifio.
informacion sobre los derechos del nifilo como resultado de

las observaciones formuladas en 19@@rca del informe que 46-  El Proyecto de Supervision de los Derechos del Nifio,
present6 Bangladesh al Comité de los Derechos del Nifio. if4ciado por Child Watch International, con ?' apoyo del
obligacién que tienen los paises de presentar informes sobf&/CEF y varios otros donantes durante el Rer'OdO compren-
su situacion permite también a los organismos de las Nacf§do entre 1994y 1998, ha servido de estimulo para incre-
nes Unidas examinar la mejor forma de apoyar los esfueriB%r_‘tar las actmdades_de sugerwsmn de los dere_chos del nifio
nacionales en la supervisién y el cumplimiento de las obligd-nivel local y en varios paises, entre ellos, Nicaragua, el

ciones dimanantes de tratados en materia de derechos hufiedal, Tailandia, Turquia, la Repblica Unida de Tanzania,
nos. Viet Nam y Zimbabwe. EI conjunto de medidas de prepara-

» } cién que resulté de esta labor sirve de base para que otros
43. Una fuente de preocupacion mas concreta para

) - - i P glises elaboren sistemas locales de supervisiéon. La multipli-
sistema de las Naciones Unidas consiste en los “m'tacﬁ-ﬁ:ién de iniciativas al servicio del nifio aportara experiencia

recursos de que dispone para sustentar la labor de los orgalife |4 utilizacion participativa de los indicadores de tales
creados en virtud de tratados. La lentitud con que trabajgtemas. Las listas de verificacién que figuran en el Manual
actualmente el Comite de los Derechos del Nifio y el retrag@| ynICEE para la aplicacién de la Convencién sobre los
que lleva en el examen de los informes de los Estados parfigechos del Nifio es una herramienta mas para ayudar a los

corren el riesgo de desalentar a los Estados en su laborde ,oradores en materia de programas y supervision
presentacién de informes.
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E. Desarrollo de la capacidad de el préximo decenio, como el cuidado en la primera infancia
organizacic’)n y el aprendizaje para la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo del nifio,
la educacién basica como fundamento del buen aprendizaje

47. El programa basado en los derechos humanos qu¥ ghapoyo a la salud y a la participacion de los adolescentes.

UNICEF y otras entidades que fomentan el desarrollo adop#® Habida cuenta de que ciertos aspectos del enfoque
en el futuro requerira en cierta medida la aplicacion de nuevggsado en los derechos humanos exigen que el personal
enfoques, formas de colaboracion y metodos de trabajo yaldorde cuestiones de actitudes y comportamiento sociales, el
adquisicion de otros tipos de competencia. En los proximpgograma de fomento de la capacidad del UNICEF también
anos, el UNICEF se fijara como prioridad el fomento de lge centrara en el aprendizaje en técnicas de programacion y
capacidad de su personal. Se necesitaran determinagt@aunicacion para falitar los procesos de planificacion de
aptitudes en esferas criticas que abarcan toda la organizagiparticipacion, de modificacién del comportamiento y de
afin de posibilitar una programacion y cooperaciocafies solucion de problemas por parte de la comunidad. Se dara
que se basen en los derechos humanos: importancia al aprendizaje derivado de la experiencia y del
a)  Aptitudes paraimpulsar los procesos de p|aniﬁ:_ontacto con las formas de pensar y actuar incorpora(.llas en
cacion que son indispensables cuando se aplica un critdA§ Programas apoyados por el UNICEF que han aplicado
de programacion basado en los derechos humanos, a saB@$ criterios adecuadamente, asi como de entidades ajenas
i) instrumentos de andlisis, formulacion de estrategis®!a@ organizacion, entre ellas las orgeagiones no guberna-
ejecucion, supervision, examen y evaluacion yii) la integrdieéntales.
cién en la programacion de medidas que permitan proteg®).  Sera necesario evaluar y documentarnagvaciones
los derechos humanos en situaciones inestables, fomentardéundir de modo sistematico la experiencia adquirida a fin:
participacion constante, atender a sectores que permaneggde permitir que el UNICEF analice lo que se va aprendien-
excluidos, incorporar las cuestiones de género y contribdis a medida que se incorporan los principios de los derechos
al desarrollo de la capacidad de las organizaciones naciondgmanos de forma mas amplia y explicita en los programas
colaboradoras; de cooperacidn; b) de aplicar las ensefianzas extraidas de

b)  Aptitudes para establecer y administrar relaciong20do mas sistematico, con la cooperacion de los aso_ciados;
de asociacién para ejecutar programas, encaminado§)a@ctualizar y revisar las metodologias, el material de
obtener resultados favorables a los derechos del nifio y défpacitaciony las directrices de programacion; y d) contribuir
mujer, con entidades como gobiernos, organizaciones gLeforzar los vinculos entre paises que comp_arten prob_lemas
gubernamentales, organizaciones regionales y agrupaciotBgsibilidades de accion, no solo en una region determinada
de la sociedad civil del sector privado y comunitarias, agf'0 & través de ellas. La sede del UNICEF ha designado a un
como con los organismos colaboradores del sistema de fi4cionario superior que se encargara de cooperar con las
Naciones Unidas, el Banco Mundial, la Alianza Internacion&fi€inas regionales y las oficinas en los paises, a efectos de
para el Apoyo a la Nifiez, los donantes bilaterales y otrfacilitar la asimilacion de la experienciay la elaboracion de
entidades. Ello comprendera aptitudes para establef¥gterial que sirva para una programacion basada en los
relaciones de asociacion que defiendan los derechos del nf#f€chos humanos, y de mantener un dialogo al respecto con
empresa que a veces planteara cuestiones delicadas en lasifolaboradores internacionales que fomentan el desarrollo.
textos en que se violen esos derechos; para la utilizacfehUNICEF tambiénva a crear una base de datos electronica,
ventajosa de los recursos destinados al nifio y a la mujP 12 que se registrara el progreso que se alcanza en todo el

y para apoyar las reformas normativas, legislativas y sectorfgundo respecto de la apécion de la Convencion sobre los
les: Derechos del Nifio. Se podra consultar la base en el sitio del

) ) ) UNICEF en la World Wide Web; también se incluiran
¢)  Aptitudes para formular y aplicar estrategias dg,siraciones de las leyes, estructuras, politicas y procesos que

fomento de la convergencia de actividades y programas deestan instituyendo para mejorar la situacion del nifio, en
indole sectorial, de modo que los resultados que se 10gi&thsonancia con los principios de la Convencién.
tengan alcance intersectorial entre los nifios. Quedarian

comprendidas aqui la adquisicién de informacion y P- En materia de crisis humanitarias, el UNICEF ha
conocimientos basicos acerca de cémo alcanzar resultabggPondido cuando desde el terreno se le ha solicitado que
positivos, aprovechando el bagaje cientifico de todo Bfoporcione capacitacion en e_I derechoylas normas mt_erna-
mundo. Los planificadores de programas y otros especialisgi@nales aplicables a los confllcltos.a}rmados y en situaciones
necesitaran preparacion en campos mas concretos vinculdfi§§tables. La primera capacitacion sobre el terreno tuvo
a las esferas a las que el UNICEF ha asignado prioridadléﬁar en Africa oriental en febrero de 1999. El objetivo del
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protocolo de capacitacidn es sensibilizar a los participantes desfavorecidos. Paralelamente ha ido cobrando fuerza en la
acerca de las normas que ya existen en materia de derechos organizacion y en &mbitos ajenos a ella la idea de que un
humanos y derecho humanitario e implantar el marco de enfoque de la cooperacidn prestada a los programas basado,
derechos humanos como instrumento préactico de defensade en los derechos humanos en el que se aborden factores
los derechos del nifio y de la mujer en situaciones de crisis. inmediatos y estructurales, es indispensable para que los
programas destinados al nifio tengan repercusiones duraderas.
. Al hacer hincapié en la colaboracién y en la participacion, un
V. Conclusién enfoque que incorpore los principios de los derechos huma-
nos puede inducir a los agentes nacionales a adoptar como
51. Esalentador que, en el contexto de la actual reformapt@pios los programas de desarrollo con mayor firmezay a
las Naciones Unidas, los equipos en los paises vayan alc@s-sectores pobres a asumir un papel mas importante en esos
zando gradualmente el consenso de que deben convergifdosgramas. También puede contribuir a que aumente la
mandatos de los distintos organismos en materia de derectesponsabilidad para con los padres y los nifios de los dirigen-
humanos y de desarrollo. Gracias al sistema de evaluaciéa politicos, los proveedores de servicfusblicos y los
comln para los paises y al Marco de Asistencia de lagganizadores comunitarios. Ese tipo de enfoque sienta las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) la colaborabases para imprimir un caracter mas vinculante a las metas
cion entre los organismos se va acercando a la concepcidnydgmpromisos emanados de las conferencias internacionales,
desarrollo y a la funcién de las Naciones Unidas enunciadasmo la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, y para
en la Carta y se va insertando en un marco mas claramesgéeccionar iniciativas practicas y de indole prioritaria que
normativo. Asi ha ocurrido, por ejemplo, en Colombia;oadyuven ala consecucion gradual del goce efectivo de los
Namibia, Viet Nam y Zimbabwe. Un enfoque de la cooperaterechos del nifio. La supervision y la difusion publica de
cion para el desarrollo imbuida de los principios de logformacion respecto al cumplimiento de las obligaciones
derechos humanos y basada en la evaluacidn y el anal®isinciadas en la Convencion pueden poner de manifiesto con
puede ser un instrumento eficaz de colaboracidn interinstitnayor claridad las cuestiones de derechos humanos y pueden
cional mas profunda, inspirada en una concepcién def&cilitar elacceso a esa informacion de la ciudadania y los
manera en que el sistema de las Naciones Unidas y cada aal@boradores que fomentan el desarrollo. Como se ha
de sus organismos pueden fortalecer los esfuerzos guxplicado en el presente informe, el UNICEF ha asumido un
despliegan las entidades nacionales colaboradoras empdgel rector en lo que atafie al asesoramiento y la accion en
consecucion de los objetivos fijados en las esferas del depep de los derechos del nifio y de la mujer, en cada una de esas
rrollo y de los derechos humanos. Gracias a la reforma de flimensiones de la cooperacion internacional.
Naciones Unidas, la aplicaciéon de los principios de los
derechos humanos a la cooperacion para el desarrollo, incluso
la que beneficia al nifio y a la mujer, se va arraigando cada
vez mas en todo el sistema. En el caso del UNICEF, las
obligaciones contraidas por los paises en materia de derechos
humanos, junto con las prioridades nacionales que se han
establecido y las metas convenidas en las conferencias
mundiales, constituyen la piedragular y la base normativa
de la colaboracién de las Naciones Unidas con los Estados
Miembros. AlUNICEF le cabe cumplir una funcién rectora
en este contexto a fin de lograr que todas las entidades
colaboradoras que fomentan el desarrollo se interesen por los
derechos del nifio y prestar asesoramiento en la materia.

52. Como se ha sefialado en el curso del presente informe,
el UNICEF esta adquiriendo experiencia en las diversas
facetas de la programacion basada en los derechos humanos,
y algunas de las cuestiones mas complejas alin se estan
perfilando. No obstante, el UNICEF pued&iaar el amplio
bagaje institucional que posee al programar, por ejemplo, los
criterios integrados de desarrollo del nifio pequefo, los
servicios basicos y las actividades dirigidas a los sectores mas
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