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Se declara abierta la sesién a las 10.00 haras 4.  El Comité de Operaciones de Auditoria se reuni6 en
mayo con la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto (CCAAP) para examinar el informe sobre

Tema 111 del programa: Informes financieros las operaciones de mantenimiento de la paz y en septiembre
y estados financieros comprobados e informes para examinar los otros informes. La Junta tomé nota de la
de la Junta de Auditores(A/52/5 (vol. Il), A/52/811, observacion de la Comisién Consultiva de que es preciso
867y 879; AI53/5 (vols. I, llly IV) y Add.1 a 10, examinar urgentemente la falta de armonia en la aplicacién
AI53/217, 335y Add.1, 508 y 513) de varios articulos de las normas de contabilidad del sistema

1. EI Sr. Shunglu (Presidente de la Junta de Auditoresy€ las Naciones Unidas y aguarda con interés los resultados
dice que, ademas de sus informes sobre 13 organizacionegel€xamen que lleva a cabo el Comité Consultivo en Cuestio-
las Naciones Unidas A/53/5 (vols. I, Il y IV) y Add.1 a 10),nes Administrativas (Cuestiones Financieras y Presupuesta-
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciofiag§ (CCCA) (FP)). La CCCAAP considera que los informes
Unidas (A/52/5 (vol. I1)), el estudio de gestion de la secret4le la Junta deben publicarse antes del inicio de los periodos
ria de la Comisién de Administracién Publica Internacion@rdinarios de sesiones de la Asamblea General y tiene
(A/52/811) y los estados financieros de la Caja Comun @é€visto seguir examinando la cuestion con la Junta y los
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (CCPPNegresentantes del Secretario General. La Junta tom6 nota de
presentados a la Asamblea General (A/53/9, anexo II1), IRpeticion de la Comision Consultiva de que le presente en
Junta de Auditores también publicé un resumen de sigbrerode 1999 suinforme sobre las operaciones de manteni-
observaciones (A/53/217), como se pide en la resolucifiento de la paz correspondientes al periodo terminado el 30
47/211 de la Asamblea General. En los anexos de caéfajunio de 1998.

informe se incluyen las observaciones sobre la aplicaciongle | 3 Comision Consultiva reconoce que el volumen de
las recomendaciones formuladas en los informes de compjigihajo de la Junta ha aumentado enormemente en los Gltimos
bacion de cuentas del ejercicio financiero anterior. afios y se propone examinar con los miembros de la Junta la
2. En sus informes sobre las operaciones de mantenimi€Hestion de los recursos adicionales. La Junta tendra presente
to de la paz, la Junta presenté sus observaciones por esfgeticion de la Comision Consultiva de que se realice una
de actividad, y no por misiones como habia hecho en &lditoria horizontal de las compras para el bienio 1998-1999
pasado, a fin de destacar méas claramente el margen de mejpigt sugerencia de que se revisen las publicaciones de las
También presenté un resumen al principio del documentdoyganizaciones. Asimismo, analizara con la Oficina del Alto
por lo tanto, suprimi6 el resumen de las observaciondsomisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Debido a la modificacién del ejercicio financiero de la§ACNUR) la planificacion de las comprobaciones de cuentas
operaciones de mantenimiento de la paz, que pas6 de bidhgnales. La Junta propone examinar el informe del Secretario
a anual y como arreglo de transicion, el informe abarca @eneral sobre la reforma del régimen de adquisiciones
periodo de 18 meses comprendido entre el 1° de enero(@£.5/52/46) junto con la proxima auditoria de las operacio-
1996 y el 30 de junio de 1997. Séliz6 una presentacion nes de mantenimiento de la paz y cerciorarse de que el
similar en los otros informes, que se referian en particulaP4ograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
las necesidades indicadas en decisiones y resoluciones dellapla los procedimientos establecidos para el pago de
Asamblea General. Durante el bienio 1996-1997, la Jur@gticipos a los gobiernos.

también realiz6 comprobaciones horizontales de la admings- | a3 Junta tomé nota de la opinion expresada por la

tracion del efectivo, los fondos de bienes de capital y Bomisién Consultiva en su informe sobre las directrices en
gestion de locales. materia de normas de control interno (A/53/508) de que

3.  ElComité de Operaciones de Auditoria de la Junta Highas directrices son demasiado generales para que funcio-
mantenido su dialogo con las organizaciones que han st €n la practica o para que la Junta pueda determinar si se
objeto de auditoria y cooperando estrechamente conhg aplicado o no. También tomo nota de las observaciones
Oficina de Servicios de Supervisién Internay los servicigdesentadas por la Comision Consultiva en su informe sobre
de auditoria interna de las organizaciones. También & €gimen de pensiones de las Naciones Unidas (A/53/511).
intercambiado informacion sobre cuestiones de interés mutgo  gp | parrafo 8 de su informe sobre las operaciones de
con la Dependencia Comin de Inspeccion. La segung@ntenimiento de la paz de las Naciones Unidas (A/52/5, vol.
reunion tripartita de la Junta, la Oficina y la Dependencia $€cap. 11, la Junta indica las recomendaciones hechas en su
celebro el 3 de noviembre. informe correspondiente al bierd®92-1993 que no han sido
aplicadas plenamente. La Junta sigue observando con
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preocupacion que la practica actual no permite seguir efecti- bienes no fungibles antes de su enajenacion con arreglo a las
vamente el tramite de las cartas de asignacion y considera que directrices provisionales de liquidacién.

debe establecerse un sistema eficaz para vigilar los contr 85 salvo el Centro de Comercio Internacional. el PNUD

adjudicados con distintos plazos de entrega y que d & CCPPNU, las organizaciones objeto de auditoria alin no
evitarse la transferencia de bienes inutilizables a un co tg

reservada por dos razones. En primer lugar, aunque algu88§
Estados Miembros han declarado su intencion de no pa%

NUAP) y el Programa de las Naciones Unidas para la
cuotas por un total de 116,1 millones de dolares no se ) y g P

@cahzamon Internacional de Drogas (PNUFID) porque no

ganancias sin la aprobacion de la Asamblea General. El hec
de que no se hayan previsto reservas para las demoras edtla Las principales cuestiones que es preciso considerar en
recaudacion significa que los estados financieros no reflejgiacion con las normas de contabilidad de las Naciones
fielmente la situacion financiera de las Operaciones &gﬂdas son las de indicar la ValoraCién total de los bienes y
mantenimiento de la paz. En segundo lugar, la Junta, debl@®contribuciones en especie, la de las pérdidas cambiarias
alagunas en la auditoria, no ha podido confirmar la validégscontadas de los ingresos, la de que no haya una reserva
de ajustes por un monto de 130,#lomes de délares dimana- Para promesas de contribucién incobrables, la de que no se
dos del proceso de conversion del antiguo sistema generaiitfliquen saldos de los fondos de reserva y la de respdhsab
contabilidad al Sistema Integrado de Informacion de Gestigad por las prestaciones exigible al retirarse del servicio.

(SHG). 12. Nose haaplicado larecomendacién de la Junta de que

8. Nose haincluido en los estados la existencia de pasi®&ondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
eventuales por un total de 304,4llones de dolares y que considere que la asistencia en efectivo a los gobiernos
dependen de laudos arbitrales y ha aumentado considerapféistituye gastos de los programas al momento del anticipo
mente el paso a pérdidas y ganancias de bienes. Tambi¢f9dos fondos, los gastos de programas, por un monto de
Sede de las Naciones Unidas se ha atrasado en recomepe3f0 millones de dblares, incluian asistencia en efectivo por
el paso a pérdidas y ganancias de bienes. En diciembretilemonto aproximado de 100 millones de délares que no
1997 no se habia recibido confirmacion de la transferendlabian sido liquidados por los gobiernos al 31 de diciembre
a otras misiones de bienes no fungibles por valor de cercadfe1997. Se ha informado a la Junta de que se revisaran el
24 millones de délares provenientes de dos misiones. 8gglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera
examinaron a posteriori adquisiciones por un valor de mBegtallada en ese sentido después de celebrar consultas con
de 188 millones de délares y se adjudicaron contratos 4t Comision Consultiva y con la aprobacion de la Junta
llamado a licitacién por un monto total de mas de 72 millondgecutiva. La Comision Consultiva ha sugerido que, antes de
de dolares. Por dltimo, en diciembre ©897 aln no habia hacer la revision, el UNICEF consulte con los otros fondos
concluido la liquidacién de cuatro misiones que se hab¥@rogramas cual ha sido su experiencia.

iniciado antes de abril de 1996. 13. Los estados financieros del ACNUR no reflejan fiel-

9.  Sobre labase de esas conclusiones, la Junta recomeRifite l0s gastos del afio ya que la suma de 198|6rmes de

entre otras cosas, que el monto de las reclamaciones pendffares no esta corroborada por las cuentas de las entidades
tes de arbitraje contra operaciones de mantenimiento de la fg£jecucion asociadas y ha quedado sin ajustar en la cuenta
se incluyera en las notas de los estados financieros, quél¢sorden pro memoria. El ACNUR ha informado a la Comi-
Administracion fijara plazos para los procedimientos ga@ion Consultiva de que esta estudiando modificaciones que
revision interna a fin de evitar demoras en la adjudicacion @isipen las preocupaciones de la Junta.

contratos, que la Administracion revisara sus sistem@g.  En el caso del Fondo General de las Naciones Unidas,
computadorizados para las cartas de asignacion a fin|gg cifras del balance de prueba de las cuentas por cobrar y
proporcionar informacion precisa y fiable, que la liquidacidge |as cuentas por pagar fueron sustancialmente superiores
de las misiones de mantenimiento de la paz se hiciera conlfas cifras correspondientes en los estados financieros. En
mayor rapidez posible para minimizar los gastos y que lagyunos casos el SIIG no pudo hacer concordar las sumas
misiones en liquidacion hicieran un inventario fisico deecibidas con las partidas correspondientes de cuentas por
cobrar y en muchos casos no pudo determinar la identidad de
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los deudores y los acreedores. La Junta también cuestiond la

capacidad de la administracién para cobrar cuentas atrasadas
y para mantener un control adecuado de las cuentas por pagar.

La Junta recomienda que se modifique el médulo 3 del SIIG

a fin de corregir esas deficiencias. Ha habido atrasos en la
conciliacién de los comprobantes entre oficinas en la Sede
de las Naciones Unidas, la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra, la Comision Econdmica y Social para Asiay el

Pacifico (CESPAP) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA). Asimismo, el saldo net<19

de la cuenta de compensacion de los comprobantes el}t&%ta

oficinas demostré que los estados financieros no revel

recursos generales, retrasos considerables en la ejecucién de

los proyectos del Centro de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos (Habitat) y desfases cronoldgicos
entre el cierre operacional de los proyectos y su cierre
financiero en el PNUD, el FNUAP, el PNUMA y Habitat. La
Junta ha recomendado que se adopten medidas para corregir
esas deficiencias y que se fije un plazo para el cierre financie-

ro de los proyectos inmediatamente después de su cierre

operacional.

Enrelacién con la gestién de los recursos humanos, la
observo que para junio de 1998 todavia no se habia

parado un sistema plenamente integrado de promocién de

cabalmente las transacciones pendientes entre oﬂcmas.Ias perspectivas de carrera. En la Comisién Economica para

15. En lo que respecta a las cuestiones de gestion, el
examen por la Junta de los principales contratos concertados
por las Naciones Unidas revel6 diversas deficiencias. La

Junta recomendd que se planificaran todas las obras impor-
tantes de conservacion con la suficiente antelacion para evitar
los contratos de urgencia, se asignhara suficiente tiempo al
proceso de aprobacién y se llamara a licitacion. Recomendd,
en particular, que el PNUD preparara un plan relativo a SY§.
obras de mantenimiento y funcionamiento.

16. También se encontraron algunas deficiencias en el
proceso de adquisiciones en la CESPAP, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi (ONUN) y la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS). Ademaés, todas las compras directas realizadas por
la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas (CCPPNU) se efectuaron mediante el procedimiento
de documentos de obligaciones diversas, en el cual no es
preciso llamar a licitacién. La Junta recomendé que se
cumplieran las instrucciones y disposiciones del Manual de
adquisiciones y que, siempre que fuera posible, se tratara de
hacer economias de escala. El nuevo Manual de adquisiciones
debe incluir directrices sobre la licitacidn abierta y especifi-
car la frecuencia con que el Comité de Examen de Proveedo-
res examinara la evaluacién de los posibles proveedoreil_

17. La Junta ha sefalado diversas materias en que es
posible mejorar la gestién de los programas, por ejemplo, en
el CCl, el PNUMA y el ACNUR. La ejecucidn de programas
por el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS) oscilé entre el 43% y el 64%, el Hospital
Europeo de Gaza se termind de construir con un costo
superior en 11,2 millones de ddlares a lo previsto y la diferen-
cia fue financiada por el Fondo General; en diciembre de
1997 el hospital aun no habia entrado en funcionamientozz.

18. También se han registrado una disminucién en el nivel
de ejecucion de los programas del UNICEF con cargo a los

4

Africa (CEPA), s6lo el 20% de los puestos financiados con
cargo al presupuesto ordinario se dedican a actividades de
programas, mientras que el 73% trabajaba en cuestiones
relacionadas con la administracién y gestion generales y los
servicios de apoyo. Si bien el numero de funcionarios de las
oficinas exteriores del FNUAP ha aumentado de manera
sustancial, el de funcionarios de la sede no habia cambiado.

Han persistido varias deficiencias en la contratacion de

consultores por las Naciones Unidas y las comisiones

econOmicas regionale2 {A&/5&#rrs. 41 a 43). La Junta
recomienda que se cumplan plenamente las instrucciones

establecidas para la contratacion de consultores. Si bien en
la Universidad de las Naciones Unidas se han contratado mas

consultores provenientes de paises en desarrollo en virtud de
los acuerdos institucionales en la materia, su representaciéon
sigue siendo baja en el caso de los acuerdos de servicios
especiales y en el de los acuerdos de servicios de personal.
En el caso de los acuerdos de servicios especiales, el 46%
corresponde a tres paises desarrollados. En el UNICEF, el
40% de los pagos correspondientes a 57 acuerdos de servicios
especiales se efectuaron sin los informes de evaluacion
exigidos. La Junta recomienda que se cumplan plenamente

los procedimientos establecidos en relacién con la evaluacion

de la labor de los consultores.

En lo tocante al fondo de bienes de capital y gestion de
locales, la Junta ha tomado nota de que, en el UNICEF, los
fondos consignados para bienes de capital fueron reprograma-

dos sin la aprobacién previa de su Junta Ejecutiva y hubo

sobre costos que iban del 29% al 287% por encima del precio
contractual. La Comisién Consultiva ha instado a que los

ingresos derivados del edificio de la Universidad de las

Naciones Unidas compensen los gastos de su conservaciéon
y funcionamiento. En el bienio de 1996—1997, no se cumplié
ese objetivo.

La Junta ha evaluado el estado de preparacion de las
distintas organizaciones de las Naciones Unidas para el efecto
del afio 2000 en las computadoras; en algunos casos todavia
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guedaba bastante por hacer. Dado que algunas organizaciones estructuras de sueldo del cuadro de servicios generales
dependen del SIIG para prevenir el efecto del afio 2000 en  contravenia el espiritu del principio Fletchingg e una

sus sistemas tecnol6gicos de informacion, resulta imprescin- remuneracién excesiva en algunos lugares de destino y una
dible instalar ese sistema sin demora. Ademas, es necesario remuneracion insuficiente en otros. Considera que ha habido
resolver el problema de la interfaz de los datos con otros retrasos en los calendarios de ejecucion de tareas encomenda-
sistemas que no estan preparados para el efecto del afio 2000. das por la CAPI y la Asamblea General y que la diversidad

23. Las Oficinas de las Naciones Unidas en Ginebra y gﬁ sistemas de informacién que existe dentro de las organiza-

Viena prestan servicios comunes gratuitamente a algurfs¥1es delrégimen comin impide a la secretaria de la CAPI

organizaciones por lo que éstas no tienen incentivo para pegicular con exactitud las consecuencias en cuanto a los

menos servicios. Resulta especialmente preocupante qureetgll'IrSOS de cualqwgr_ cambio propuesto de las tasas de
31% de los documentos en Ginebra se haya distribuia%muneramonysubS|d|os.

después de finalizada la reunion correspondiente. Es preciso  27. La Junta recomienda que la secretaria de la CAPI
reorganizar las funciones de cajero y otras en las oficinas de  formule propuestas para el establecimiento de una metodolo-
la CCPPNU en la Sede y en Ginebra para facilitar un sélido gia basada en la remuneracion total a fin de evaluar la
control interno. EI PNUMA firmé un acuerdo con la Agencia competitividad de los sueldos del régimen comun del personal
Espacial Europea en noviembre de 1994 sin estaslcomo  del cuadro organico en relacion con los utilizados en la

el proyecto Mercure de comunicaciones por satélite se comparacion, examine la utilizacién de la técnica de regre-
conectaria a la red mundial de las Naciones Unidas y sinla  sion para evitar anomalisezestaid base de datos sobre
autorizacion oficial para firmar acuerdos en nombre de las personal para el régimen comun, incluidos datos sobre la
Naciones Unidas. Dos afios después de la fecha prevista de distribucién del personal y sus sueldos, y establezca un
conclusién, y con una inversion mayor de 6 millones de sistemacomputadorizado integrado de informacién de gestion
délares, el proyecto no ha reportado beneficio alguno. La en coordinacién con las organizaciones del régimen comun
Junta recomienda un examen urgente del proyecto y la conmiras a mejorar los procedimientos actuales de reunién,
Comision Consultiva ha recomendado que la Secretaria transmisién y elaboracién de datos. Antes de establecer el
participe en el examen y que sus resultados sean presentados sistema computadorizado se deben determinar y cuantificar
ala Asamblea General en su quincuagésimo cuarto periodo las economias que se lograrian mediante la reduccion de
de sesiones. personal y otros gastos como consecuencia de la automatiza-

24. La Junta recibié informacion de unos 111 casos G&":

fraude o de presunto fraude relacionados con ocho organiza- 28Sr. Elonnor (Secretario General Adjunto de Ges-

ciones. Se han recuperado aproximadamente 549.098 délares tion), presentando el informe del Secretario General sobre la
de los 2.765.756 délares de que se trataba; se han adoptado aplicacién de las recomendaciones de la Junta de Auditores
medidas disciplinarias contra algunos funcionarios y se siguen  (A/53/335y Add.1), dice que en él se describen las medidas
investigando otros casos. adoptadas para la aplicacion de las 13 recomendaciones

25. En su estudio de gestién de la labor realizada por_qéincipales y otras 16 recomendaciones que figuran en el

Comisién de Administracion Publica Internacional (CAPIbmcorme de la Junta. El Sgcr?ta”o éaelneral tamb||er_1 responde
(A/52/811), la Junta comprob6 que la secretaria de la CA?’P”SS c_uatro recomendaciones ehat;],unta rf‘_ at(ljvaz afreco-
al evaluar la competitividad de los sueldos del régimen comfifndaciones anteriores que no se habian aplicado de forma

para el personal del cuadro orgéanico y categorias superior(éast?al'

no habia incluido en sus comparaciones las prestaciones por 29. En relacién con las recomendaciones anteriores, el
seguro médico y pensiones; los margenes de los sueldos en  Secretario General ha publicado directrices generales para
las categorias superiores habian bajado y a veces erartiliz&cién de consultores (A/5385), asi como informes
negativos, mientras que los margenes en las categorias mas sobre la gestion de los recursos humanos (A/53/342) y la
bajas habian sido del orden del 130% en 1997; las actuales reforma de la gestién de los recursos humanos (A/53/414),
estructuras de sueldos tendian a retribuir la duracion en el en que se define la politica de promocion de las perspectivas
servicio y la antigiiedad en lugar del mérito y habia frecuentes  de carrera. Los informes sobre directrices y sobre recursos
cambios en los criterios para determinar los coeficientes de  humanos también seran Utiles en la aplicacion de la
ponderacion de los gastos fuera de la zona para los lugares recomendacion que figura en el parrafo 11 h) del informe
de destino en que habia sedes. actual de la Junta (A/53/5, vol. |, cap. II).

26. LaJuntatambién comprobd que la exclusion de impor- 30. Otros ejemplos de relacién entre las recomendaciones
tantes prestaciones sociales en la determinacidon de las delaJuntaylasideas de la Administracion son las recomen-
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daciones relativas a la solucion del problema que planteael 35. La cuestion relacionada con el momento oportuno para
afio 2000 para las computadoras (parr. 11 m)) y varias presentar los informes de la Junta a la CCAAP y de su
cuestiones relacionadas con el Sistema Integrado de Informa-  posterior publicacién para ser examinados por la Asamblea
cién de Gestion (SIIG) (parrs. 11 b), 11 ¢) y 215 a 218). General sigue suscitando gran preocupacion. La Comision
Asimismo, las recomendaciones de la Junta sobre el pago de  Consultiva examinara la cuestion en un periodo posterior del
los servicios comunes por los usuarios (parr. 11 j)) y sobre afio, junto con el volumen de trabajo de la Junta y los recursos
los indicadores del desempefio para los servicios de conferen-  conexos.

cias (parr. 11 k)) han determinado que esas cuestione%gg
planteen en el contexto del examen de los servicios comunes,
en toda la Organizacion.

Ha mejorado la presentacién de informes de las admi-
aciones sobre las medidas que se han adoptado o se
adoptaran para aplicar las recomendaciones de la Junta. No
31. La Administracién ha dado prioridad a la aplicacion obstante, palitafda supervision de la apdacion de esas
oportuna y cabal de las recomendaciones que ha aceptado. recomendaciones, es preciso expresar con mas claridad la
Continuara estudiando las que figuran en los parrafos 11 a), posicion de las administraciones. La Comision Consultiva ha
11 1) y 98, cuya viabilidad es objeto de examen, y la que observado que la Junta ha continuado mejorando la calidad
figura en el parrafo 23, cuya aplicacién depende de la dispo- de sus informes, pero no ha tenido tiempo para examinar mas
nibilidad de recursos. Se informara a la Junta semestralmente extensamenteglci@plie las recomendaciones de ésta.

de los avances en la aplicacion. 37. LaJunta ha hecho especial hincapié en la necesidad de

32. Lasrespuestas alas recomendaciones presentadas por que las distintas administraciones adopten medidas urgentes
los jefes ejecutivos de las organizaciones, fondos y progra-  para prevenir el efecto 2i@08ren los sistemas tecnol6-

mas, contenidas en el documento A/53/335/Add.1, también gicos que emplean. La Comisiohivaohizo suya esa

seran examinadas por los 6rganos rectores respectivos. Si posicién y recomendo que se preparara un informe consolida-
bien recae sobre los jefes ejecutivos la responsabilidad de doy se presentara a la CCAAP enli@goediin de que

aplicar las recomendaciones, la Secretaria esta dispuesta a ésta pudiera supervisar la aplicacién de los cambios necesa-
prestar asistencia y se informara de los avances en ese sentido  rios para neutralizar el efecto 2000. En lo tocante al cumpli-
cuando examine la delegacion de autoridad a los fondos y miento de las normas de contabilidad del sistema de las
programas. Las recomendaciones finales presentadas porla Naciones Unidas, la CCAAP ha llegado a la conclusién de
Junta son el resultado de un proceso continuo de examen, que es necesario revisar algunos de los articulos de las
evaluacion y consultas entre los auditores y la administracion normasy a principios de diciembre estudiaré la cuestién con
en todas los ambitos de la gestidn. los miembros del Grupo de Auditores Externos. El Comité

33. EISr. Mselle (Presidente de la Comisién Consultivd*dministrativo de Coordinacion (CAC) ya esta tomando

en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP)), dié@ed'das en ese sentido.

gue la Comisién Consultiva ha examinado un total de 20 38. Afio tras afio, la Junta, la Comisién Consultiva y la
informes, incluido el informe del Secretario General sobre Asamblea General han hecho gran hincapié en la eficacia del
normas de control interno. El informe publicado con la proceso de adquisiciones en las Naciones Unidas y sus fondos
signatura A/53/513 abarca la labor de la CCAAP enrelacion yprogramas. Aunque se han introducido y aplicado numero-
con 18 informes de la Junta de Auditores y los informes sas medidas de reforma, aln no se ha evaluado su eficacia.
conexos del Secretario General. Por consiguiente, la Comisién Consultiva recomienda que,

34. De conformidad con el parrafo 12.11 del ReglamenijdJrante el pr6ximo ciclo de auditoria, la Junta haga una

Financiero, se pidi6 a la Junta que presentara sus infornfd@/uacion horizontal de la eficiencia y eficacia de las

junto con los estados financieros comprobados a la Asambj&irmas del régimen de adquisiciones aplicadas hasta la
General por conducto de la Comisién Consultiva. La Comigcha:

sion Consultiva tiene el mandato de remitir esos informesy 39. Ehiswinforme, la Comisién Congtiva formul6

los estados financieros a la Asamblea General con las obser-  observaciones sobre la eficacia, la rendicién de cuentas y la
vaciones que considere pertinentes. Por lo tanto, nunca ha auditoria de las actividades de las entidades de ejecucion
seguido la préactica de formular observaciones sobre cada uno asociadas que ejecutaban programas en nombre de los
de los informes u observaciones de la Junta. Su atencidn se organismos de financiacion. La Comisién Consultiva tomé
centra especialmente en las recomendaciones respecto de las nota de que se habian adoptado medidas para mejorar la
cuales las administraciones y la Junta tienen posiciones rendicidn de cuentas, pero alin quedaban muchas deficiencias
diferentes y aquellas que a su entender deben ser mas claras. por resolver. La Junta y la Comisién Consultiva destacaron
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la importancia de que las distintas administraciones adoptaran con las directrices, pero considera que deben ser utilizadas
medidas correctivas eficaces. por la Secretaria como guia para formular y mejorar determi-

40. Habida cuenta de que los informes de la Junta %(_jos instrumentos de control interno de las Naciones

presentan a la Asamblea General, ésta tiene facultad pglr}j{das.

decidir su periodicidad. Actualmente, todos los informes de 43. [Bojuno de los temas que la CCAAP analizara
auditoria, salvo los del ACNUR y el UNITAR, se presentan con el Grupo de Auditores Externos es el de la aplicabilidad
bienalmente. La Comisién Consultiva ha recomendado que alaszagemes de las Naciones Unidas de las directrices

los demas informes anuales de auditoria se presenten también en materia de normas de control interno aprobadas por la
bienalmente. Ese procedimiento tiene diversas ventajas. En  Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
primer lugar, daria mas tiempo a las administraciones para Superiores.

aplicar las recomendaciones de la Junta. En segundo lugar,

resultaria menos costoso. En tercer lugar, permitiria aTema 144 del programa: informe del Secretario General
Comision Consultiva y a la Asamblea General tener uabre las actividades de la Oficina de Servicios de Super-

imagen cabal de la eficacia administrativa y practica de laision Interna (continuacion (A/51/432, 530 y Corr.1y
Naciones Unidas y sus fondos y programas. Por ejemp801; A/52/426 y 464; A/53/428)

permitiria a la Comision Consultiva hacer comparacionesyy | s, Abdullah (Bahrein) dice que la Oficina de

proceder a una completa evaluacion de las actividades CU¥Lvicios de Supervisién Interna (OSSI) esta contribuyendo

cuentas son comprobadas por la Junta. . .

de forma destacada a incorporar nuevos mecanismos en la
41. La Comision Consultiva observa complacida que elbor de la Organizacion, que son muy necesarios para las
UNITAR ha aceptado pasar a un sistema de comprobaciadtividades de administracion y supervision de la Secretaria.
bienal de cuentas y no le parecen convincentes las razonegpsrador tiene dos observaciones al respecto; la primera se
la evidente renuencia del ACNUR a hacer lo propio. Logfiere a la propuesta de la Oficina de reducir el personal de
informes de auditoria bienales no son incompatibles con lgsOficina de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.
presupuestos anuales; solamente significan que las cueBalsrein considera que la plantilla actual es insuficiente, pero
se cierran al final del segundo afio y no del primero. Ademague no deben hacerse modificaciones debido a que la situa-
se pueden seguir enviando estados financieros no comprogign politica sigue siendo delicada. La segunda se refiere a
dos a los Estados Miembros, como hacen las Naciones Unifisss pagos excesivo de dietas por mision en la Mision de
y otros fondos y programas. La Comision ha recomendado qoBservacion de las Naciones Unidas para el Irag y Kuwait.
el UNITAR publique sus estados financieros una vez al afidabria que recuperar sin demora esos fondos, por mas que
Por dltimo, las administraciones que son objeto de auditoriagya que reconocer que no seré posible respecto de buena
bienales y tienen estados financieros bienales mantienerpéiite de los pagos excesivos.

dialogo permanente con la Junta que periodicamente h%%e La Sra. Silot Bravo (Cuba) reitera el interés de su

preguntas sobre gestién y auditoria que las administracion (??egacién en el examen de la resolucién 48/218 B de la

deben responder sin demora. En esas circunstancias ~ s o
L, . . Asamblea General y sefiala a la atencién de la Comisién la
Comisién Consultiva considera que no hay razones de péso i ! a s
. . eclaracion que ella formul6 sobre el tema en la 252 sesién.
para posponer el paso del ciclo anual a bienal en la presenta-
cién de informes de auditoria del ACNUR. 46. EISr. Sial (Pakistan), refiriéndose a las observaciones

. . ., dela Oficina sobre la plantilla, dice que le interesadaacer
42. EISr. Mselle, presentando el informe de la Comision . . ; )

. . . mejor qué mecanismo emplea para formular dichas recomen-
Consultiva sobre normas de control interno (A&23), dice

L . . . . daciones. Ha observado una evidente concentracion de
que, si bien en el quincuagésimo segundo periodo de sesiones

p . . re?omendaciones en algunas esferas, mientras que no hay
habia recomendado que el informe del Secretario Genera - i
r?comendacmn alguna en otras, como queda de manifiesto en

fuera examinado por la CC .P’. Qstt_a lo presgnto dlrecta.m.e,ré %uadro que figura en la pagina 13 del informe (A/53/428,
a la Asamblea General por iniciativa propia. La Comision — . -
o R . apexo). Todo parece indicar que las funciones de la Oficina

Consultiva intercambié opiniones con los miembros de L o o .

- ) L . no estan bien equilibradas y que se adopta un criterio selecti-
Comité de Operaciones de Auditoria y escuché al Secretario . e

. - ~ VO Para aplicar la resolucién 48/218 B.

General Adjunto de Gestion. Por las razones sefialadas ene

parrafo 6 de su informe, la Comisién Consultiva llegé a 147.  EISr. Paschke(Secretario General Adjunto de Servi-
conclusién de que no era aconsejable enmendar el articul6i®s de Supervision Interna), en respuesta a la Republica
del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas corAéabe Siria y otras delegaciones sobre la cuestion de la
proponia el Secretario General. La CCAAP esta de acuer@gionalizacion de la estructura administrativa de la Oficina
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de las Naciones Unidas para la Region Sudanosaheliana OSSI se realiza a la luz de la resolucion 48/218 B, y la
(ONURS), dice que las recomendaciones de la OSSI se han  Republica Arabe Siria no tomara en consideracion ninguna
basado en los resultados de un andlisis de auditoria que indicé  reunién o consulta celebrada fuera del marco de las Naciones
gue era posible lograr mayor eficiencia y coordinacién y Unidas ni seguird ninguna recomendacidon o conclusion
reducir ligeramente el personal. Numerosas delegaciones han derivada de ella.

expresado la opinién de que, debido a la delicada situacig’@_

politica de la regién, no debia modificarse la plantilla de | rque el proceso de evaluacion de la Oficina es un medio
Oficina. El orador subraya que la recomendacion se ha bas Bortante para reforzar su funcion. El orador se refiere a

exclusivamente en criterios de gestion y eficiencia y que, PPArios casos en gue la Oficina se ha excedido en el ejercicio
supuesto, la Administracion tendra en cuenta la situaci 8 sus funciones especificadas en la resolucion 48/218 B. Por

politica y las opiniones de los Estados Miembros al aOIOpt('fltgnsiguiente, el orador considera que el proceso de examen

una decision definitiva. La cuestion del pago de las dietas P de suma importancia para afinar la labor de la 0SSy sera

mision en la Mision de. Observacion de’Iag Naciones pn'dﬁﬁportante para que el proceso de evaluacion culmine con
para el Iraq y Kuwait (UNIKOM) esta siendo examlnadzé ito en las consultas oficiosas subsiguientes.
actualmente con todas las entidades competentes de >Ta

Secretaria y tan pronto se adopte una decision administratd® LaSra. Silot Bravo (Cuba) observa con satisfaccion

el Secretario General Adjunto se encargara de comunicafi#€ €l Secretario General Adjunto de Servicios de Supervi-
on Interna reconoce la necesidad de establecer una distin-

8h entre recomendaciones gue son de la competencia de la
Sl yrecomendaciones que requieren medidas legislativas.

Las preguntas yrespuestas sobre la OSSI son necesarias

48. En respuesta a la representante de Cuba, el oraa
explica que, como parte del mandato de su Oficina, de

examinar si los recursos de personal son suficientes. Las
observaciones sobre la plantilla no deben interpretarse coRfe  La observacion del Secretario General Adjunto de que
una solicitud de recursos adicionales sino como una formatfiie que indicar si los recursos disponibles para la Oficina
sefialar a la atencion de la administracion sus opiniones so@8 suficientes no justifica la solicitud de puestos. Concreta-

la cuestion. La referencia a la conferencia de Montreux §t€nte, no procede solicitar un puesto con cargo al presupues-
hizo s6lo a titulo de ejemplo. to ordinario para sustituir a un funcionario proporcionado

tuitamente para atender el sistema de supervision ordinaria
cumplimiento de las recomendaciones por cuanto existe
mecanismo establecido para esas situaciones. Asimismo,
solicitud de puestos adicionales para la Division de

. L. r
49. Respecto de la situacion de los fondos y programas;ggi1
orador dice que la administracion superior ha iniciado
dialogo con la OSSI sobre formas de mejorar la supervisi?ap
mter_na. El .tem_a de Ias'recomendacmnes que requieTRyitoria y Consultoria de Gestion debe examinarse en el
medidas legislativas serd abordado en el debate sobr Atexto del presupuesto por programas

OSSI. Cabe esperar que se puedan elaborar procedimientos _ .
practicos para facilitar dicho examen. 55. Lareferencia a una conferencia celebrada en Montreux

gue figura en el informe sobre las actividades de la OSSI

50. ElSr i”'al'mgff‘ (RegubLllca;]Arabe S||r|a[))d|ce ?fue SU(A/53/428, anexo) es improcedente ya que dicha conferencia
pregunta sobre la Oficina de Lucha contra la Deseddion ., 1,4 yn mandato intergubernamental y la tentativa de

y la Sequia se referia a la reduccion de personal, no aul[ﬁizar los resultados de esa conferencia prejuzgaria el debate

ra(:lqnallzamon Y, mas concretamer?te, a los argumentQssoros intergubernamentales. Unicamente deben tenerse en
aducidos por el Secretario General Adjunto para formular tlenta los resultados de foros con un mandato interguberna-
propuesta. Esa pregunta no tuvo respuesta. En cuant tal

parrafo 82 del informe de la OSSI (A/53/428, anexo), e

orador pregunta qué significa la referencia a un lugar - EISr. Paschke(Secretario General Adjunto de Servi-
destino en Israel. Respecto del parrafo 143 del misrf#ps de Supervision Interna), respondiendo a lpiRdica
documento, pregunta si la Asamblea General recibifgabe Siria, dice que si bien en la auditoria del plan de

informacién adicional sobre las investigaciones antes de qiibsidio de alquiler en Israel no se habia detectado un pago
concluyan. indebido, se habria podido evitar los pagos excesivos por ese
éﬁﬁncepto si se hubiese fijado un alquiler maximo. Por consi-

51. Refiriéndose a la declaracion de los Estados Unidos ente, la OSSI recomienda que se consoliden los dos planes

leerlc;\l rel_at;]va aUur?g reunlonr?ue tuvlo Iugarnfuelrfa\ dﬁ' Mary subsidio de alquiler, en la Sede y en Israel, para que se dé
€ las Naclones nidas y por 1a cual S€ cancelo una Ses|giy oy, equitativo a los funcionarios y para simplificar los

de la Quinta Comision, el orador pide a los representantes %Lﬂgcedimientos administrativos. En cuanto a la racionaliza-
ela

limiten sus observa_tc_lpnes a los dO?Pme”tOS que se , algunas veces ésta es sindnimo de reduccién de puestos
presentado ala Comision. La evaluacion de la funcion d
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y, en ese sentido, el orador remite al representante deSlalevanta la sesién a las 11.55 horas.

Republica Arabe Siria a las observaciones formuladas antes.
El orador también se ha referido ya a la procedencia de
mencionar en el informe anual una investigacién en curso; esa
referencia es inofensiva y no redundara en perjuicio de las
debidas garantias de los funcionarios de que se trata. Figura
en el informe porque el Secretario General Adjunto debe
informar sobre todas las cuestiones que absorban un porcen-
taje considerable de los recursos de su Oficina. Complacera
al orador dar al representante de la Republica Arabe Siria la
informacién adicional que desee. En respuesta a la represen-
tante de Cuba, dice que en el futuro se haréa todo lo posible
para evitar que se incluyan en el informe antecedentes cuyo
examen por la Quinta Comisién no se considere pertinente.

57. EISr. Schlesinger(Austria) hablando en nombre de

la Unién Europea, dice que la OSSI tiene el deber de fomen-
tar la eficiencia y la relacién costo—eficacia en la Organiza-
cion. Por lo tanto, su mandato incluye formular recomenda-
ciones sobre la racionalizacidn de las estructuras administra-
tivas, incluida la reduccién de puestos. Aunque no cabe duda
de que corresponde a los Estados Miembros adoptar la
decision final, la Unidn Europea considera que es totalmente
procedente que la OSSI haga recomendaciones sobre la
cuestion.

58. EISr. Sulaiman (Republica Arabe Siria) tiene otras
observaciones pero las dejara para las consultas oficiosas.
Coincide con el orador precedente en que la OSSI puede
hacer las recomendaciones que estime pertinentes, siempre
gue no se apliquen sin la aprobacion de la Asamblea General.
La cuestion guarda relacién con el debate anterior sobre si
la Oficina hace sus recomendaciones para informacion de la
Asamblea o para su aprobacién y si, en caso de haber alguna
objecidn posterior, se debe decir que la Quinta Comisidn ha
tomado nota del informe de la Oficina. Hay que adelantarse
a los acontecimientos y, dado que muchas de las recomenda-
ciones seran aplicadas sin haber sido aprobadas por la
Asamblea General, es preciso plantear la cuestién a fin de
esclarecerla.

59. EI Sr. Jaremczuk (Polonia) apoya plenamente las
opiniones expresadas por Austria en nombre de la Union
Europea.

60. EI Sr. Moktefi (Argelia) dice que el mandato de

la OSSl es claroy concreto y que corresponde a la Asamblea
General adoptar decisiones respecto de todas las
recomendaciones.

61. EISr. Schlesinger(Austria) desea destacar que las
recomendaciones de la OSSI sobre reducciones de puestos
requieren la aprobacién de la Asamblea General, pero que
no ocurre lo mismo con todas las recomendaciones.



