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La séance est ouverte a 10 heures I’Assemblée; un déséquilibre entre les sexes en ce qui
concerne le recrutement de retraités pendant la période consi-
dérée; enfin, le recrutement d’un certain nombre de retraités

Point 119 de l'ordre du jour : Gestion des ressources  empjoyés pour des périodes de courte durée sans I'approba-
humaines(A/53/642, A/53/501, A/C.5/52/2, AI52/814,  tion préalable de la Division des services médicaux du

AI53/266, AI53/327, A/53/342, A/53/375 et Corr.1 et 2, gecrétariat. Le Bureau des services de contrdle interne

A/53/385, AI53/414, A/53/502, AI53/526 et Add.1, présente dans son rapport des recommandations visant a
AI53/548 et A/C.5/53/L.3) rectifier les lacunes décelées lors de I'audit.
Présentation et débat généra(suite) 3. M. Herawan (Indonésie), parlant au nom du Groupe

1. M. Paschke(Secrétaire général adjoint aux service@es 77 et de la Chine, pense qu'il revient aux Etats Membres
de contrdle interne), présentant le rapport du Bureau dégguider la stratégie de réforme de la gestion des ressources
services de contrdle interne sur I'audit relatif & 'emploi déumaines, dont la mise en oeuvre passe nécessairement par
retraités (A/53/642), réalisé en application de la décisidgthe approbation préalable de I'’Assemblée générale. Le
51/408 de I'Assemblée générale, indique que sur les 165 a®upe des 77 et la Chine prennent bonne note des engage-
de recrutement examinés, soit environ 21 % des 759 retraifégnts pris par le Secretaire général au paragraphe 5 de
employés durant la période a I'examen (1995-1997), 64 c$@n rapport sur ladite reforme (A/53/414), ainsi que des
présentaient des caractéristiques qui n’étaient pas conforrd@£léments principaux énumerés au paragraphe 9, et atten-
ala décision 51/408 de I'Assemblée générale ou & d’autr@@nt avec intérét les observations que le Comité consultatif
directives en vigueur. Parmi les problémes mis en évidend¥ésentera sur ce document important. Attachant une grande
M. Paschke reléve notamment que les directives en viguditportance a I'amélioration de la gestion des ressources
n'offrent pas de définition normalisée de®traités, ce qui humaines, le Groupe des 77 et la Chine se félicitent que le
entraine des insuffisances dans I'enregistrement des donn@eerétaire général ait affirmé que le but n’était pas de réduire
sur les retraités et leur traitement dans le cadre des systémgdudgets et le pevsnel ni d’alimenter le Compte pour le
informatisés de gestion du personnel et des états de paig€yeloppement.

compris dans le SIG; cette absence de définition explique gn | es Etats Membres devraient surveiller de trés prés la
partie des divergences de vues au Secrétariat sur la queskfée en place de mécanismes efficaces de respdissdion,

de savoir sila disposition limitant I'emploi de retraités a siyssortis des modalités voulues de suivi et de contrdle, ainsi
mois par année civile (décision 51/408) est applicable agye d'un systéme performant de justice interne, corollaire
retraités en général ou seulement a ceux qui percoivent Yagispensable de la délégation de pouvoirs. Les documents
pension de retraite mensuelle de la Caisse commune deg§nt été publiés tardivement et les rapports du Comité
pensions du personnel des Nations Unies. Le rapport $nsultatif n’étant pas encore disponibles, le débat sur ce
I'audit, toutefois, sans se limiter a la pratique du cumiyoint de 'ordre du jour ne devrait donc étre clos que lorsque
d’emploi et de prestations, insiste sur les conseéquenqggg Etats Membres auront eu le temps de se pencher sur la
facheuses plus générales que peut avoir I'emploi de retraitggestion. Le Groupe des 77 et la Chine attendent avec intérét
notamment sur le recrutement et la promotion du personngk informations complémentaires que le Secrétariat présente-
L'Assemblée générale souhaitera peut-étre préciser sirlay ce sujet, notamment a propos des contraintes éventuelles
disposition en question sapplique ou non a I'ensemble dggij peseraient sur la réforme. La nouvelle conception de la
retraites. responsabilisation implique que le suivi du comportement
2. Parmi les autres problémes décelés & I'occasion Rl@fessionnel, modalité essentielle de mise en oeuvre de cette

I'audit, M. Paschke signale la proportion relativement élev&@nception, comprenne non seulement des €léments d’incita-
de retraités recrutés au cours de la période 1995-1997 pan, mais aussi des sanctions et des penalités en cas de
rapport a 'ensemble du personnel de toutes catégories recri@quement. Le Groupe des 77 et la Chine y reviendront a
au Secrétariat pendant la méme période; la poursuite Ri@P0s du rapport sur le suivi du comportement professionnel
I'emploi dans les services linguistiques d’un nombre relativé&/53/266). Dans un souci d’équité entre tous les membres
ment élevé de retraités qui ne sont pas recrutés localeméhtpersonnel, il faudrait conserver au Bureau de la gestion des
ce qui entraine des dépenses supplémentaires importafi@sources humaines son role central de gardien des princi-
(voyages, indemnité journaliére); le fait que I'emploi d@€s, charge de surveiller I'application des réglementations
retraités au titre de contrats de louage de services ou &fevigueur.

contrats-cadres n'est pas controlé, de sorte que des retraifés | 5 représentation des pays en développement, qui
percoivent des rémunérations dépassant les limites fixées pgfstituent 74 % des Etats Membres de I'Organisation, est
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plutét faible aux échelons supérieurs et aux postes de direc- années connaisse tant de retards, certains attendant depuis
tion. Il importe donc que les fonctionnaires nommés par le 1993, comme le candidat croate et un candidat japonais, qui
Secrétaire général a ces postes le soient sur une base géogra- ne se sont vus offrir un poste qu’en 1998. L'Organisation ne
phique large et équitable, comme I'’Assemblée générale I'a devrait pas se permettre de traiter ainsi des fonctionnaires
demandé dans sa résolution 49/222, et ce d’autant plus qu’un potentiels. On reléve parallélemeB7 pAf&ER/] 61) que

certain nombre de fonctionnaires supérieurs, originaires lamoyenne d’age pour I'ensemble du personnel est de 45,5
notamment de pays en développement, doivent partir en ans, et pour la catégorie des directeurs de 53,9 ans. Il importe
retraite entre 1998 et 2002. Le Groupe des 77 et la Chidenc pour la réforme que I'Organisatiottiee des jeunes des
aimeraient a cet égard que le Secrétaire général présente un deux sexes pleins d’ambition, au lieu de les décourager.

complément d’information sur I'application de ladite resoluio. Un autre probléme, qui concerne plus particuliérement

ti_on. ”. est heureug que la proportion de femme; au Sgcré}gé pays nouveaux, est le manque de farotiaires originai-
riat ait progressé (A/53/375, A/53/376), mais il serait boﬂas de ces pays aux échelons les plus élevés, d'autant que
aussi que I'on redouble d’efforts pour recruter plus d ’

; d dével t not ; <ch FS roblemes financiers que connait I'Organisation limitent
€mmes des pays en developpement, notamment aux €CeIREY ossibilités d’avancement des fonetaires, au demeu-
supérieurs.

rant peu nombreux, originaires de ces pays. Les modalités de

6. Il est préoccupant de relever 'augmentation du nombre  recrutement doivent en tout état de cause étre simplifiées dans
des démissions. Il faudrait que le Secrétariat expose dans un un souci de transparence. Pour ce qui est de la répartition
rapport détaillé les mesures qui auraient été prises pour géographique équitable, il est certes encourageant de voir que
enrayer cette tendance. le nombre de pays sous-représentés ou non représentés a

7. S’agissant de 'emploi de consultants, le Groupe des 9'fn,'nue,’ mais il reste neanm0|ns.34 pays dan§ ces,deux

et la Chine s’'inquiétent des faiblesses décelées dansceée;gorlles, alors que 13 sont tou_Jours.surrepres'entes. La
domaine en matiere de contrdle interne lors de I'audit réaliglém',nL,HIon du. r_10njbre cy:les foncthnnalres des .ecf}elons

par le Bureau des services de contrdle interne (A/52/814). fyperieurs qflglnawes,d E““’Pe or!entglle enreg|st.ree ,ces
soulignent que le choix des consultants devrait étre fondé eraFre derniéres années devient inquiétante, puisqu'elle

le principe de la répartition géographique équitable @{temtSl %.

souhaitent que soient attentivement examinés les principes 11. S’agissant de I'équilibre entre les hommes et les
exposes a ce sujet dans le document A/53/378pat que femmes au Secrétariat, la Croatie reléve que des progreés ont
soit différée la conclusion du débat général, puisque les été accomplis au cours des 10 derniéres années, puisque la
rapports du Comité consultatif sur cette question ne sont pas proportion de femmes y est passée de 26,3 % en 1988 a
encore disponibles. 36,9 % en 1998. Mais il reste beaucoup a faire, la répartition

8. M. Simonovi¢ (Croatie) dit que la Croatie estentiére-de_favor'sam tout particulierement les femmes d’Europe

ment favorable au grand programme de réforme du Secrétaﬁﬂ?male' puisqu'elles ne sont que 14,2 %, par rapport a leurs

général, et souscrit pleinement a I'idée que le personnel'?j%rmlcJgues de sexe masculin, a avoir été recrutées au
I’Organisation en est la ressource la plus précieuse. Il

crétariat dans la catégorie des administrateurs et des
indispensable de moderniser et de réformer 'ONU Saﬂ‘.@wcnonnawes de rang supérieur.
tarder, pour la revitaliser a I'orée d’un nouveau millénaire en 12. La délégation croate, préoccupée comme d’'autres
resserrant le partenariat entre les Etats Membres, I'Adminis-  délégations par le fait que les démissions sont plus nombreu-
tration et le Secrétariat. ses que les départs a la retraite, tient a rappeler combien il

9 Organisation mondiale, 'ONU devrait compter parmi[nporte d’'organiser convenablement les carrieres des fonc-

ses fonctionnaires des représentants des 185 Etats qui en EBHpalres compétents pour les encourager arester a I'Organi-

Membres. La qualité des candidats et la nécessité g upition.

répartition géographique équitable sont les deux grands 13. Ladélégation de pouvoirs est un des moyens qui s’of-
principes a observer pour le recrutement de nouveaux frent pour alléger le processus de recrutement, mais doit
fonctionnaires. Or, ces deux principes ne s’excluent nulle- s’assortir de garanties du plein respect du principe de la
ment, car il est parfaitement possible de trouver des candidats titépagéographique équitable. A ce propos, il est bon
gualifiés dans toutes les régions géographiques, sil'on s’y que les vacances de poste soient publiées sur Internet, car
prend comme il faut. Les concours nationaux sont la meilleure  cela rend le recrutement plus transparent et les postes plus
méthode, mais il est décourageant que le recrutement de accessibles.

nombreux candidats inscrits sur la liste depuis plusieurs



A/C.5/53/SR.26

14. Mme Nahata(Inde) dit que la délégation indienne se  devrait étre rectifiée et ce facteur retrouver sa valeur précé-
félicite des efforts déployés par le Secrétaire général pour dente.

améliorer I'efficacité et le style de gestion a I’Organisationﬂ_
Elle s’associe pleinement a la déclaration faite par I'lndonés
au nom du Groupe des 77 et de la Chine, et rappelle que

M. Toba (Togo) dit que la délégation togolaise, tout
f souscrivant a la déclaration faite par I'Indonésie au nom

, , . . L X Groupe des 77 et de la Chine sur la réforme de la gestion
réformes engagées doivent avoir pour principal objet

: S . . . s ressources humaines, tient & rappeler que cette derniére
renforcer I'Organisation des Nations Unies. La mise en pIac&oit avoir pour but de donner satisfaction tant aux Etats
étape par étape en consultation avec le personnel, d;

. i . 'Membres gu’au personnel des Nations Unies. Nombre de
systéme de suivi du comportement professionnel assorti

2 " ‘ td 6| td veaux principes préconisés dans le rapport (AV53)
recompenses et d'un renforcement des controles €l A& gy |yaples, mais la délégation de pouvoirs accrue aux

fotrrlnat(;on (A/?.3/26d6)’ doit tple rmlettre : |ns|taur\alt,|_o r_1t_d tl_m b((;r?onctionnaires n’'est pas sans susciter quelques appréhensions
style de gestion donnant 1a place voulue a tinitialive e | estindispensable que ces nouvelles prérogatives s’exer-

:jgstpf?ndsables de toushn|y§aux. Llnd? ?ttend avecb!nt(?[rfegz nt dans la transparence, I'équité et le respect du principe

ae alt es rrﬁsutres CI oIsles plfl)ur re,atlhlsgr ces o tjec 'fs,d la répartition géographique équitable, afin que les efforts
|mpotrte avan outque, esl?otljlve e? metho e;lsmen Parfaligs jant a réaliser I’équilibre entre les sexes et a prendre en
ment transparentes, equitables et raisonnables. considération le facteur linguistique en matiére de recrute-

15. Mme Nahata se préoccupe surtout de voir la gestion des ment et d’'affectations ne soient pas battus en bréeche. Il faut
ressources humaines se conformer aux mandats énoncés par donc que la délégatiamods p’accompagne d'un
I'’Assemblée générale, le processus de recrutement simplifi€, mécanisme de contrble renforcé assorti d'obligations de
I'organisation des carrieres améliorée, et la délégation de résultats et de sanctions.

pouvoirs s'accompagner de mesures garantissant lempees 18. M. Chang-Beom Cho(République de Corée) dit que

contre I'arbitraire, la discrimination et I'iniquité. Elle souhai-sa délégation est favorable dans I'ensemble aux mesures
terai.t que l,’ONU fasse un effort pour recruter plus de femm Fésentées par le Secrétaire général dans les différents
qualifices issues de pays en développement et se deman gﬁborts relatifs a la gestion des ressources humaines

une plus stricte adhésion au principe Noblemaire ne permEsA-/53/4l4, A/53/342, A/53/266), estimant que la délégation

trait pas d’enrayer les départs. de pouvoirs aux directeurs de programmes fait partie inté-

16. S’agissant de la composition du Secrétariat, il semble grante de toute réforme de la gestion des ressources humai-
un peu simpliste de mettre uniquement I'accent sur les postes  nes, mais qu’elle suppose la mise en place d’'un mécanisme
soumis a la répartition géographique, dont la proportion est  efficace et transparent de responsabilisation, comme I'a
minuscule par rapport & I'ensemble des postes du systéme des demandé I'’Assemblée générale. La délégation de la Répu-
Nations Unies. Il est normal que pour diverses raisons blique de Corée espére voir des progres rapides en ce sens.
certains postes ne puissent étre comptés dans les fourch fes
souhaitables, mais il y a des catégories qui devraient y éfre

'”C"?SES’ pot'amment les postes du Service mob|I? e.t spérer que ce systéeme, composante importante du nouveau
services généraux. Sans compromettre aucunement | efflcasc[ jle de gestion, sera bientot fermement établi dans I'en-

te, il se,ra|t soqhanable que le recrutement se f"’??se SUMWinble de I'Organisation, assorti des récompenses mais aussi
base géographique beaucoup plus large, de maniére que OUS < 2 netions voulues

les postes de I'Organisation, et pas seulement ceux qui sont

actuellement soumis a la répartition géographique, reflete?t: M. Chang-Beom Cho releéve avec préoccupation qu'on
fidelement la diversité des expériences dans le monde. Deffé€gistre au Secrétariat plus de démissions que de départs
fait, il importe d’assurer la parité entre le factequalité de @ laretraite, phénomene d'autant plus important que pres des
membre et le facteurcontributior dans I'application des deux tiers des démissions d’administrateurs concernent des
fourchettes souhaitables, car I'Organisation estiée sur le fonctionnaires de classes P-2 et P-3. S’ajoutant & un déséqui-
principe de I'égalité souveraine de ses membres, et nonltge des ages (25 % seulement des fonctionnaires sont agés
leur prospérité relative, et de revoir la maniére dont est prigg moins de 40 ans, et 3 % de moins de 30 ans), cette consta-
en compte la population, le facteur correspondant étant pa&#on porte a penser que I'Organisation ne fait peut-étre pas
de 8,7 % a7 % en 1985, puis &5 % en 1987, contrairemé$s€Z pour recruter de nouveaux talents et de jeunes fonction-
ala recommandation figurant dans la résolution 41/206 C Baires. Il est vrai aussi que le recrutement prend en moyenne

I’Assemblée générale. L'inde estime que cette anomafié1l jours, ce qui est inacceptable, et qu'un candidat ayant
passé avec succés un concours national de recrutement est

Les mesures visant a simplifier et affiner le systéme de
Svi du comportement professionnel (A/286) permettent
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obligé d’attendre plusieurs années sans savoir quand un poste gnante pour le personnel, mais permettent a ce dernier de
lui sera effectivement offert. Ces concours doivent rester le  donner iléieorede lui-méme, dans un cadre de travail
principal moyen de recrutement aux classes de début, etil faut respectueux du caractére multiculiOiéUde I

aussi se préoccuper des nombreux candidats déja sélectior%és

. \ . Des mesures concrétes doivent étre prises pour allouer
gui attendent une offre d’emploi.

des ressources suffisantes a la formation du personnel et il

21. llconvient également de voir silI'organisation actuelle serait bon que I'Organisation, les cadres eblmelers

des carrieres répond véritablement aux aspirations des coopérental'élaboration d’'une stratégie efficace d’organisa-
fonctionnaires. La délégation de la République de Corée tion des carriéres, propre en particulier a retenir les jeunes
reléve a ce propos plusieurs mesures intéressantes exposées cadres.

dans le rapport du Secrétaire général (A/53/414), visan&é_
encourager la mobilité, la formation permanente et I’adaptatij&/53
lité entre fonctions.

En ce qui concerne la composition du Secrétariat

/375), le rapport fait ressortir la nécessité de mettre au

point un plan de recrutement a long terme et de rationaliser

22. S’agissant de la répartition géographique, la délégation la procédure, notamment pour assurer une représentation
de la République de Corée se félicite de voir que le nombre géographique plus équitable (10 pays seulement fournissent
de pays sous-représentés et non représentés continue a prés de la moitié des administrateurs au Secrétariat), étant
diminuer, tandis qu’augmente celui des pays se situant dans entendu que les concours nationaux constituent la meilleure

la fourchette souhaitable; elle est satisfaite aussi de I'augmen- hauéide recrutement aux classes de début.

tation du nompre de. femmes aux eqhelons superieurs, bﬁq La délégation du Bangladesh craint que I'augmentation
‘3“? .Ia'proport|on sqt encore c,elmgnee des 50 % qui ava'edrl} nombre de fonctionnaires occupant des postes financés a
été fixes comme 'object'|fpour I.an 2000. Notant a ce PrOP®3ide de fonds extrabudgétaires par rapport a celui des
que 1223 fonctlpnnalres (soit 11 % d'u pgrsonnel) dOIVeﬂ)tnctionnaires émargeant au budget ordinaire n'ait des
prendre leur re’fra't? dgns les C_'”‘_* gnrylees avenir (Alsslg?gpercussions sur le moral du personnel. Il se félicite cepen-
par. 84) et qu'il s'agit en majorite d’hommes, M. Chang’aantque dans I'esprit du Secrétaire général la réforme ne soit

Beom Cho estime gu’il y a |a une occasion d'apporter d jas un exercice de compression budgétaire et qu’elle ne

forggs nouvelles a | Organlsanonl, tout en,r.elctlﬂarlt le dés ervira pas a financer le Compte pour le développement.
quilibre entre les sexes et celui de la réjtan géogra-

phique’ et en accroissant la mobilité au Secrétariat. 28. La Commission de la fonction publique internationale

23, M. Chowdh ladesh) di , éCFPI)aun réle important a jouer dans la réforme. Elle n’en
: - Chowdhury (Bangladesh) dit que son pays continu st pas elle-méme I'objet et ce n'est donc pas le moment de

d appuyerlle processus_de ref\orme}de la gestlo_n des re:\ss%(ioir sa composition, son mandat et son fonctionnement.
ces humaines. Souscrivant a la déclaration faite par I'lndo-

nésie au nom du Groupe des 77 et de la Chine, il souha?® M. Yel'tchenko (Ukraine) dit que son pays continue
toutefois faire quelques observations au sujet du rapport di@ttacher une grande importance a la question des ressources
Secrétaire général (A/53/414). Il rappelle qu'il importe d@umaines, auxquelles 'ONU consacre 70 % de son budget.
garder présent a I'esprit que c’est aux Etats Membres gk Stratégie définie dans le rapport A/53/414 semble avoir
revient la tache de définir les principes directeurs régissdttis de chance d'aboutir que les années précédentes.

la gestion des ressources humaines, ou toute autre mesurggle La délégation de pouvoir, qui vise & rationaliser les
réforme, et que le r6le du Secretariat est de mettre ge®cédures administratives et & éliminer les doubles emplois,
directives en oeuvre de fagon aussi efficace que possiblejoit étre assortie de mécanismes bien concus de controle des

24.  Un équilibre doit étre tuvé pour que les fonctionnai-obligations liées aux responsabilités et de procédures néces-
res, tout en étant soumis a I'obligation de rendre Comp@a}ires de suivi et de contrdle internes, afin que les supervi-
puissent faire preuve de créativité et de souplesse d&es!rs atous les niveaux rendent compte des mesures prises
I'exercice de leurs fonctions, faute de quoi, il n"y aura pas d@oUr remédier aux défaillances de leurs subordonnés. Pour
véritable délégation des pouvoirs. A ce sujet, le renforcemeaittant, le Bureau de la gestion des ressources humaines doit
du dialogue & tous les niveaux de la hiérarchie, préconisé d&fé@tinuer a definir les grandes orientations en matiere de
le rapport, est une mesure a retenir. Il est d'ailleurs égalem&gstion du personnel et a effectuer des veérifications périodi-
encourageant de constater que des efforts ont été faits p@Hes des pratiques.

Slmp“fler le SyStéme de notation des fonctionnaires. Toutgl S’agissant du Systéme de notation du personneL il se
fois, il faut donner des directives aux SUperViseUrS pour dd@mande s’il y a lieu de créer un groupe d’examen des
leurs pouvoirs accrus ne créent pas une atmosphére contégperviseurs, dont les activités feraient double emploi avec
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celles des comités mixtes de suivi. LUkraine souhaiterait 3. Liu Yanguo (République populaire de Chine) dit

avoir plus de détails sur cette proposition. Il faut motiver le  que pour exécuter les activités prescrites par I’Assemblée
personnel en offrant un ensemble de prestations compétitif générale, le Secrétariat doit instaurer un style de gestion
et en récompensant I'excellence — pour redonner un sentiment adapté a un chindtomel et disposer d'un personnel

de fierté aux fonctionnaires — tout en sanctionnant rapidement  compétent et mobile. A cet égard, il faut informer davantage
les résultats insuffisants au moyen du report de 'avancement les Etats Membres des mesures envisagées et des progrés
d’échelon, du non-renouvellement d'un engagement de durée réalisés mais aussi et surtout des difficultés rencontrées.

determinée ou du licenciement. 38. La Chine souscrit aux explications fournies par le

32. L'Ukraine, qui se félicite de ce que la proportion Secrétaire général dans son rapport sur la gestion des ressour-
d’engagements permanents aux postes soumis a la répartition ces humaineS842y584 sujet de la délégation des
géographique a été ramenée a 70,3 %, considere que I'objec- pouvoirs. Elle considére qu'il faut appliquer sans délai les
tif doit étre d’arriver a une proportion égale d’engagements mesures visant a créer un groupe d’examen des superviseurs
permanents et d’engagements a durée déterminée, et ce afin  eta faire en sorte que les superviseurs défendent eux-mémes
d’'apporter du sang neuf a I'Organisation. Elle estime égale- leurs propres décisions devant les organes chargés d’exami-
ment que I'unique moyen de revitaliser I'Organisation est ner les recours. Dans le méme esprit, elle souhaite que les
d’assurer I'égalité des chances des candidats internes et id@podu paragraphe 3 de la section Il de la résolution
externes et qu’'au moins 30 % des postes de la classe P-4 et  51/226 soient mises en oeuvre. |l lui parait indispensable de
de rang plus élevé doivent étre pourvus par des candidats former les superviseurs pour qu'ils comprennent bien en quoi
extérieurs. Il faut également continuer de faire appel a du consistent leurs responsabilités et elle se félicite de la mise
personnel détaché par les gouvernements. en place du Systéeme intégré de gestion (SIG), qui d’'une part

33. L'Ukraine constate avec regret que la situation de S@gilite la prise de décisions au sein du Secrétariat et d’autre

nationaux reste inchangée au Secrétariat. Malgré les meSLPr,@Et peut :Jermtlettr_e aux Etats Membres d"avoir une image
prises pour assurer une représentation plus équitable g&nsemb e de la situation.

Etats Membres aux postes de direction, et malgré les assuran- 39. La Chine voit avec inquiétude diminuer le nombre de
ces qu’'elle arecgues, I'Ukraine est tenue a I'écart. ses nationaux occupant des postes soumis a la répartition

34. Ence quiconcerne I'objectif de la parité des sexes gﬁographlque. Av_ec I? Jeu ”atPre' des departs, ce nqmbre
Secrétariat, 'Ukraine rappelle que ce qui importe en réalit®due d? tomber blentog en_dega de la fourchette S,"”!ha"tab'e-
est d'accorder la préférence aux candidates dont les qualifi!::zau-e espere que le Secrgtarlat ferg en sorte de reme,dler a c_ette
tions sont égales ou supérieures a celles d’hommes postu%ﬁ"f?t'on' Tres attachée au principe de Ia_ _representat[on
au méme poste. Par ailleurs, elle déplore les insuffisancef_gi"table d(_as Etat§ Membr(_es dans la _composmon du Secreéta-
la lenteur de I'ensemble du processus de recrutement. riat, glle estime qu'on "?e_d,OIt_ pas appliquer [a Charte de fagon
déséquilibrée, en privilégiant les qualités de travail, de
35. L'emploi de consultants au Secrétariat devrait étggmpétence et d'intégrité des fonctionnaires au détriment de
réservé a des cas exceptionnels. La décision d’engager ce ¥R présentation géographique, de méme que cette derniére
de personnel doit relever de la compétence des directeursggsidération ne doit pas peser moins lourd que les considéra-

programme, le Bureau de la gestion des ressources humaifigigs de codt lors de I'engagement de consultants.
continuant d’étre responsable de I'élaboration des directives, _ : » e .
du suivi et du controle. Au sujet de I'audit sur I'emploi d*0- L@ Chine appuie la proposition du Secrétaire général

consultants effectué par le Bureau des services de contrgfe"ePOrter 'examen du systéme a double filiére engagements
interne, il est regrettable que les départements et buredlfk caIriere/engagements a durée déterminée et attend des

concernés n'aient pas fourni en temps voulu des informatiol?‘rnsr'se'gnemﬁnts c_omple£1”enta|tr?s du Bbulreau de Ifa gest|ontddes
complétes et cohérentes. ressources humaines. Elle est favorable au renforcement du

. ) i ~ systeme de planification des ressources humaines et recom-
36. Pour terminer, I'Ukraine se déclare profondémegande au Bureau de I'utiliser powrfder ses décisions. Elle
préoccupée par la dégradation de la situation concernang{ynaite, pour finir, que 'ONU et les Etats Membres coopé-

sécurite du personnel. Elle engage les gouvernements int€i@srt davantage en matiére de réforme de la gestion des
sés a s’acquitter de leurs obligations au regard de la Chaf8sources humaines.

des Nations Unies et des conventions relatives aux privileges

et aux immunités des Nations Unies et des institutions" M LaV“,’,V\ (F.ederatlon d‘? Ru§5|e) se félicite des
spécialisées. dispositions déja prises pour rationaliser la structure et les

travaux du Secrétariat mais regrette que dans son rapport



A/C.5/53/SR.26

(A/53/414), le Secrétaire général ne présente pas les activités  vraient étre conviés a réaliser une étude approfondie sur la
futures de facon plus concréte, n'analyse pas les problemes généralisation de ce type de contrat a 'ONU, pour présenta-
potentiels, demeure silencieux sur la participation des Etats  tion & '’Assemblée générale a sa cinquante-quatriéme session.
Membres et ne donne aucune indication quant aux inciden

. - %% LaFédération de Russie est favorable au développement
financiéres.

de la pratique du détachement de fonctionnaires auprés de

42. Puisqu’on se propose d’augmenter le financementdes I'ONU. Elle déplore que le nombre de postes de rang élevé
activités de formation et de perfectionnement du personnel, reste inchangé, voire augmente dans certains cas, alors que
et pour éviter que I'Organisation se transforme en centre de  celui des nominations a des postes d’administrateurs de rang
formation permanente, il serait plus efficace et surtout plus inférieur diminue sensiblement, contrairement au souhait de
économique de recruter des expgsir des durées détermi-  I’Assemblée générale de ildargula structure du Secréta-

nées pour exécuter certains projets. Quant a I'idée de former riat.

des fonctionnaires polyvalents et mobiles, elle sembjﬁ En ce qui concerne le suivi du comportement profes-
déplacée étamtonné la spécialisation croissante du PersoR: ol |a Fédération de Russie appuie laduction de

n;l. l?e pluz,, a quol serV|.rda\|t de former Ee’gte partie d‘?’gcompenses non pécuniaires s’'inspirant de celles suggérées
3 ect'lls qug aucuns consi eren; commedais more €t 5115 CEPI. Approuvant la sévérité avec laquelle le Secré-
ontil vaudrait mieux se separer: taire général entend sanctionner les résultats insuffisants, elle
43. La décentralisation de la gestion du personnel peut considére qu'au paragraphe 43 du document A/53/266, il faut
contribuer a responsabiliser davantage les chefs de départe- lire qu’en cas de comportemennpmeifesnisatisfaisant
ment et les directeurs de programme, qui pourraient recruter avéré, I'ONU non seulement peut, mais doit mettre fin a une
des experts hautement qualifiés, y compris a I’extérieur, pour période de stage.
réaliser Izs'fjcaches nouvelles. IMa'S Comm(;%t%;ie\_’er 9% La délégation demande des précisions sur le finance-
nouveaux defis avectun personnti Itlz?m?ose al al- ﬁment et la composition des comités mixtes de suivi et le
un engagement permanent < 1l faut rappeter quun € bemité mixte central de suivi (A/53/266, par. 14), et, déplo-
de décentralisation avait été fait dans les années 70 mais quult le caractére flou de la présentation des mécanismes de

a}’a't fallu y renoncer parce que les chefs d_e depafte”l% Yvi du systéeme de notation, constate qu’il n’est fait aucune
n'avaient plus le temps de se consacrer efficacement &ntion du role des Etats Membres

gestion des programmes eux-mémes. |l faut éviter de repro- o o
duire les mémes erreurs et en particulier éviter de confier afi%  Se félicitant des progres déja réalisés (A/53/376), la

chefs de département des fonctions qui sont déja remplies p&€i€ration de Russie estime qu'il n'y a pas lieu que les
le Bureau de la gestion des ressources humaines. directeurs de programme établissement des plans d’action

assortis d'objectifs précis pour assurer la parité des sexes

44. I!Dans Son raplporF, Il,,e Segretgwed;qeneraI\n aelicpot:lde Rghs leur département, car ce sont les qualités de travail, de
tlo_u\te atte.nt|on voulue a Intro UCt'On un system auble compétence et d’intégrité des fonctionnaires qui doivent
filiere, qui devrait étre 'une des pierres angulaires de la: . 4ans le processus de recrutement

nouvelle politique en matiére de gestion des ressources i _ o

humaines, et ne semble pas avoir tenu compte des travaufle Les Etats Membres doivent veiller a ce que les respon-
la CFPI dans ce domaine. Puisqu'il est question, en revanchables des attaques dont sont victimes les fonctionnaires de
de revoir la composition, le mandat et le fonctionnement d&©NU (A/53/501) soient punis et a ce que ces incidents
cette derniére, la Fédération de Russie rappelle que sef@gsent 'objet d’enquétes approfondies. Les conventions

I'Assemblée générale est habilitée a procéder a un tel exglatives aux priviléges et aux immunités des Nations Unies
men. et des institutions spécialisées doivent étre respectées et il

45. LaFédération de RUSSi | i convient d’examiner sérieusement la question du financement
- Larederation de RUSSIE approuve la RELwlion Pour: yeg megyres visant a assurer la sécurité du personnel.
quelques années du gel des nominations a titre définitif, qui

a été maintenu en vue d'atteindre I'objectif de 70 % d’engaghlme Brennen-Haylock (Bahamas), Vice-Presidente, prend
ments permanents pour les postes soumis a la répartitldPrésidence

géographique. Elle se prononce fermement pour une rédgg- M. Christian (Ghana) dit que sa délégation souscrit
tion encore plus importante de ce type d’engagement daBopinion du Secrétaire général selon laquelle la responsabi-
I'ensemble du Secrétariat, considérant qu’en période figation des fonctionnaires fait partie intégrante d’une culture
réforme, les contrats a durée determinée offrent plus ggi met en avant la délégation de pouvoir, mais estime qu'il
souplesse. La CFPI et le Corps commun d'inspection dgst essentiel de mettre en place des mécanismes efficaces de
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contrdle des obligations liées aux responsabilités, notamment une activité prioritaire. La délégation thailandaise se félicite
en ce qui concerne I'emploi des ressources financieres. Le acet égard de la création de I'Ecole des cadres des Nations
Bureau de la gestion des ressources humaines devra exercer Unies a Turin.

un controle et énoncer des stratégies et directives a l'intentign | parité hommes-femmes est certes pratiquement
des fonctionnaires, qui se verront déléguer des respoinéab réalisée au Secrétariat, mais en y regardant de plus prés on

en matiere de gestion du personnel, dans le cadre de nouve tate que les femmes occupent 36,1 % des postes d’admi-

partenariats entre le Bureau, les chefs de départements eh%?rateur contre 62 % des postes d'agent des services

fonctionnaires. généraux (A/53/375). Elles sont encore moins nombreuses

52. La délégation ghanéenne note en particulier que le aux postes les plus élevés. Soulignant par adlegssité n

Bureau de la gestion des ressources humaines procede de rajeunir I'Organisation, la délégation thailandaise craint
actuellement a un inventaire informatisé des compétences des que la diminution du nombre de postes d’administrateur
fonctionnaires en vue de fdicer les affectations et la forma- ailirire ne soit un obstacle au recrutement de jeunes cadres,

tion, et qu’il a établi une liste d’indicateurs qualitatifs et et pense que I'Organisation se trouvera dans une situation
guantitatifs qui doit permettre d’avoir une vision d’ensemble difficile dans dix ans si rien n’est fait pour remédier a cette

de la mise en valeur des ressources humaines (A/53/414, par.  situation. La délégation thailandaise prend note des assuran-
17). Elle se félicite des mesures prises pour simplifier, ces qui ont été données selon lesquelles la réforme de la
rationaliser et moderniser différents articles du Réglement du  gestion des ressources humaines n’'a pas pour objet de réduire
personnel. Elle accueille avec satisfaction les efforts visant uldget ou les effectifs ni de financer le Compte pour le

a rationaliser I'administration de la justice et espére que le  développement, et qu'’il ne s’agit pas non plus de calquer les
fait d'exiger des superviseurs qu’ils défendent eux-mémes méthodes de gestion du secteur privé, méme si on s’en
leurs propres décisions, avec I'appui du Bureau de la gestion inspire.

des ressources humaines, sera un bon moyen de les obl'&gpr Mme Incera (Costa Rica) appuie pleinement la

6,‘ assumer I_eurs respon.sablhtes et permetira c’l’amel'Of]‘?érclaration faite par le Représentant de I'lndonésie au nom
Padministration de la justice. du Groupe des 77 et de la Chine. Elle pense qu’il convient

53. Ladélégation ghanéenne trouve encourageant que les d’examiner dans le détail le rapport du Secrétaire général
programmes de formation professionnelle aient été redéfinis (A/53/414), et souhaiterait, avant de se prononcer, recevoir
et que de nouveaux programmes, mieux ciblés, aient été mis les observations pertinentes du CCQAB.

sur pied a l'intention des fonctionnaires de tous niveau§8.

. , I La délégation costa-ricienne note avec préoccupation
Encore faut-il que I'Organisation augmente les ressourc

Sﬁe beaucoup reste a faire pour que la représentation équi-

tAble des Etats Membres soit assurée : au 30 juin 1998, 24

pays n’étaient pas représentés. Le Costa Rica ne compte que

54. Le Ghana accueille avec satisfaction la révision etla 4 fonctionnaires au Secrétariat et aucune femme a des fonc-
simplification du systéme de notation, qui lie plus directement  tions de direction alors que le pays a présenté deux candidates
'avancement au comportement professionnel, et approuve quiavaient les compétences et I'expérience requises pour les
'approche progressive recommandée par le Secrétaire postes a pourvoir. Elle estime par ailleurs quetitagede la
général (A/53/266, par. 24 & 27), qu’il s'agisse de récompen-  estlaissée au Secrétariat dans son interprétation des directi-
ser ou de sanctionner. Il estime par ailleurs qu’il faudrait ves de I’Assemblée générale concernant le recrutement de
encourager les mutations latérales, les permutations et le ressortissants des pays sous-représentés. Renvoyant au
roulement dans I'occupation des emplois au sein des départe- paragraphe 12 du document A/53/375, elle demande un état
ments et des missions. Enfin, il se félicite des mesures prises des postes imputés au budget ordinaire de I'Organisation et
pour améliorer les conditions d’emploi des fonctionnaires, restés vacants au 31 octobre. Elle invite le Secrétariat a
notamment I'introduction d’horaires souples et la simplifica- fournir, dans un document de séance, des explications
tion de la rémunération du personnel engagé pour de courtes illégstaur les raisons pour lesquelles ces postes n'ont pas
périodes. été pourvus.

ment d’autres fonds et programmes du systéme.

55. M. Mekprayoonthong (Thailande) dit que son pays 59. A propos de la note du Secrétaire général sur les postes
souscrit pleinement a la déclaration faite par le Représentant vacants réservés aux candidats internes (A/53/327), la
de I'Indonésie au nom du Groupe des 77 et de la Chine. délégation costa-ricehaéerait que le Secrétariat fasse
L'Organisation devrait consacrer une part plus importante de connaitre son avis sur I'impact qu’aura I'application généra-
ses ressources a la formation, qui doit étre considérée comme  lisée de l'interprétation donnée par le Tribunal administratif
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dans le jugement No 85Balogun sur la représentation des  Nations Unies a Addis-Abeba sur une période de deux mois
Etats Membres. Elle souhaite notamment savoir si, dans le  qumiec@ement éthiopien a pris la décision de déporter

but d’améliorer la représentation des femmes au Secrétariat, ces personnes qui menagaient les intéréts vitaux de I'Ethiopie.
des femmes recrutées en vertu de la série 200 et occupant des  Plutoét que d'arréter et d’inculper les fonctionnaires concer-
postes de classe inférieure a P-5 ont été autorisées a présenter nés, recrutés localement par I'@NUkEriei@ent a

leur candidature a des postes réservés a des candidats inter- préféré les géctkameae non grataeonformément a

nes. Par ailleurs, elle souhaite savoir si, comme semble salégislation et au droit international.

l'indiquer le paragraphe 14 des Directives générales concerr
nant 'emploi de consultants au Secrétariat (A/53/385), l%?(écu
considérations de co(it peuvent prendre le pas sur le princg}ﬁjle
de la répartition géographique équitable.

M. Abreha précise qu’avant de mettre sa décision a

tion, le Gouvernement éthiopien a consulté les respon-

s des organismes des Nations Unies a Addis-Abeba et

gue les fonctionnaires concernés ont participé directement au

60. Craignant que I'emploi des retraités ne constitue un processus, a la suite de quoi 12 fonctionnaires érythréens des
obstacle & 'avancement du personnel permanent, la déléga- Nations Unies ont été autorisés a rester en Ethiopie et 17
tion costa-ricienne demande des précisions. Enfin, réitérant seulement ont été expulsés. Cette information a été commu-
son attachement a la pratique du recrutement par concours, niquée aux organismes des Nations Unies a Addis-Abeba dés
la délégation costa-ricienne souhaiterait que le Secrétariat le 7 septembre 1998, et il est regrettable qu’elle ne figure pas
donne des informations plus dékées sur la facon dont ces dans le rapport du Secrétaire général.

concours sont organisés et sur les moyens humains et fingg_—

: - o La délégation éthiopienne souligne par ailleurs 'inexac-
ciers dont il dispose pour cette activité.

titude de I'expressiorfonctionnaires éthiopiens d’origine

61. M. Abreha (Ethiopie) dit qu'aprés avoir examiné érythréenngilisée dans le rapport. Depuis que le peuple
attentivement le rapport du Secrétaire général sur le respect  érythréen a décidé, par référendum, d’établir un Etat indépen-
des privileges et immunités des fonctionnaires de I'Organisa-  dant, les Ethiopiens qui ont choisi de devenir Erythréens n’ont
tion des Nations Unies et des institutions spécialisées et d'autre ridéi@nee la nationkté érythréenne. La déléga-
organismes apparentés (A/53/501), sa délégation estime tion éthiopienne ose espérer que 'ONU ne maintiendra pas
nécessaire d’apporter des éclaircissements au sujet de la saposition aI'égard de personnes dont la préiseaite cons
question évoquée au paragraphe 68. En tant que membre un grave danger pour la sécurité de I'Ethiopie.

fopdateur de I’O_rgz?misfa\tion dE.}S Nations Ur!ies etque pays . Grkov (ex-République yougoslave de Macédoine)
hote de la Commission économigue pour I'Afrique etd au”%ﬁt que sa délégation est satisfaite de la réforme en cours dans

organismes internationaux, I'Ethiopie a toujours COOPELE Gomaine de la gestion des ressources humaines et notam-

pleinement avec I'Organisation. Toutefois, en violation dr%ent de I'amélioration de la représentation des femmes au

I'Article 100 de la Charte, certains fonctionnaires érythréer?ecrétariat en particulier a la classe D-1. Elle déplore

de 'ONU en poste & Addis-Abeba ont participé a des aCt'V§$endant que des mesures plus énergiques n'aient pas été

fes clande.st:r)e.s etjoue Iuncrﬁlefgecl:’:éstlf:jzfmshla,preparat|on Ses pour assurer une représentation géographique équi-
aguerre interieureque le Chef de 'Etat erythréen a menac brée, et fait observer que son pays n’'est pas représenté

de déclencher contre I'Ethiopie. parmi les fonctionnaires occupant des postes permanents,
62. Les personnes visées sont des membres actifs des alors que le chiffre souhaitable est de 14.

importants réseaux clandestins de renseignement mis en plage
par le Gouvernement érythréen et le Front populaire de;
libération de I'Erythrée (FPLE) dans le but de surveiller |

Il souhaite que le processus de recrutement soit accéléré
?congu de maniére a attirer des jeunes. Tout en reconnais-

lation érvihré Asid Ethiopie. d - 8ant I'importance des concours nationaux pour le recrutement
population erythréenne residant en Ethiopie, de constituer Ungyministrateurs dans les classes de début, la délégation de

infrast.ru.cture pour les opérations du FPLE en Ethiopie gt ggx—Répuinque yougoslave de Macédoine est d'avis que
recueA3|II!|r des floansl,_gotaInment par le b|a|s: d En?reprls%ns le cas des pays non représentés ou sous-représentés, des
controlees par le ou le Gouvernement erythréen et Qui, gigats ayant les compétences et I'expérience requises

c,on_trlt_)uent au flnan_c(_ar[]ent de§ ,o,pgranong du FPL_E 8Bvraient parfois pouvoir étre recrutés sans passer de
Ethiopie. De telles activités sont a I'évidence mcompatlblec%ncours

avec le statut de fonctionnaire international. o
e e . L. . 68. Pour lutter contre les nombreuses démissions, surtout
63. Ladélégation ethiopienne tient toutefois a souligner 98 rmi les jeunes administrateurs des classes P-2 et P-3, il

cen elff c:u a%rest a\;ow Tene une anllj%te approtfond'gc%viendrait de mettre en place un systéme de planification
consufte fes hauls fonctionnaires de rganisation dgas carrieres adapté. Par ailleurs, vivement préoccupée par
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les atteintes aux privileges et immunités dont continuent 72. M. Sulaiman fait une remarque au sujet de la traduction
d’étre victimes les fonctionnaires de I'Organisation, la du rostersight dans la version arabe du rapport.

délégation demande que toutes les mesures nécessaires s%ent
prises pour assurer la protection du personnel @NIU, i
gu'il soit recruté sur le plan local ou sur le plan internationa;

M. Sklar (Etats-Unis d’Amérique) dit qu'au vu des
ésultats obtenus par le Bureau des services de contréle
,nterne, dont les recommandations sont largement suivies
d'effets et qui a permis non seulement de réaliser des écono-
mies réelles (plus de 10 millions de dollars en 12 mois) mais
R aussi d'améliorer la gestion de I'ONU et d’obtenir des gains
controle interne (A/51/432, A/51/530 et Corr.1, de productivité importants, on ne peut que se féliciter une fois
AI51/801, Al52/426, Al52/464 et A53/428) de plus d'avoir doté I'Organisation d’un service indépendant
69. M. Sulaiman (République arabe syrienne) se félicitele contrdle interne. Le rapport sur les activités du Bureau
que le Bureau des services de controle interne (BSCI) éit/53/428) est remarquable de clarté et de concision. Le
participé activement aux débats sur le renforcement tableau de la page 11, en particulier, fait clairement appa-
controle et de la coordination avec le Comité des commissé#gitre les objectifs du Bureau. Le Corps commun d’inspection
res aux comptes et le Corps commun d’inspection. Il regregtle Comité des commissaires aux comptes ont fait un effort
toutefois que le Bureau ne tienne pas compte dans son rappour améliorer la présentation de leurs rapports, et le Comité
(A/53/428) des observations formulées par les directeurs eensultatif pour les questions administratives et budgétaires
programme; de par leurs fonctions ils sont ceux qui connai$&>CQAB) devrait en faire autant.
sent le mieux la situation dans les différents services. 44

Point 144 de I'ordre du jour : rapport du Secrétaire
général sur les activités du Bureau des services de

M. Sklar lit avec plaisir, dans la préface du rapport, que
70. A propos de I'Organisme des Nations Unies chargé tenouveau style de gestion s’est considérablement amélioré,
la surveillance de la trévé@ONUST) (par. 30), la Syrie estime avec un renforcement des communications horizontales, de
gue le BSCI devrait étre au courant des discussions qui datransparence, de la cohésion et de la coopération au sein
déja eu lieu sur ce sujet, notamment dans le cadre de I'exantler’ ONU, conditions essentielles de I'efficacité de I'Organisa-
du budget-programme po@©98-1999. Le Bureau sait quetion. Ladoption de directives visant a fournir aux directeurs
le budget de IONUST est indépendant de celui des opérale programme un cadre de référence pour le controle et
tions de maintien de la paix en général et de ceux de la Foté&aluation des programmes est une initiative importante qui
intérimaire des Nations Unies au Liban (FINUL) et de I@ermettra d’assurer une application uniforme des regles dans
Force des Nations Unies chargée d’observer le dégagemess domaines ainsi qu’en matiére de planification et de
(FNUOD) en particulier, ce qui ne 'empéche pas de proposkudgétisation des programmes. En s’inspirant des directives
une réduction des effectifs de TONUST, tout en rappelant te I'Organisation internationale des institutions supérieures
situation politique névralgique qui régne dans la région. lde controle des finances publiques (INTOSAI), 'ONU
délégation syrienne, fidele a la position qu’elle a toujout€moigne en outre de sa volonté de suivre des principes
défendue & cet égard, s'oppose & cette proposition. Toatexquels ont adhéré presque tous les Etats Membres.

proposition de ce type devrait étre présentée en suivantigs | ¢ renforcement de la coopération entre les organes de
procédures €tablies lors de 'examen du budget-programgig,irsie de 'ONU, notamment le Bureau des services de
par exemple, et non pas par l'intermédiaire du BSCI.  on4gle interne, le Corps commun d'inspection et le Comité
71. S’agissant de I'enquéte concernant la fabrication des commissaires aux comptes, est certes une bonne nouvelle
faux documents (par. 143), la délégation syrienmehaite mais encore faut-il que ces organes s’entendent sur les
savoir pourquoi cette affaire, qui suit son cours, a été medbjectifs précis de leurs efforts de coordination et qu’ils
tionnée dans le rapport, alors que M. Paschke, interrogé $agsent rapport sur leurs progrés dans la réalisation de ces
les résultats d’'une autre enquéte relative a la FNUOD ,ohjectifs.

déclgré qu'il n'avait pas abordé ce sujet car I’investiggti%_ M. Sklar rappelle & propos du paragraphe 9 du rapport
n‘avait pas encore abouti. Compte tenu de cette contradictiQye |e Conseiller juridique a estimé qu'il était déja possible

il seralt‘bon que M Pasch_ke; donne quelques écla!rmssemedjgsdonner suite aux propositions du Secrétaire général
quant a la procedure suivie dans ce type d'affaire. Il sergibncernant un renforcement des mécanismes de contrdle
egalement utile que M. Paschke fournisse des precisionsigitne dans les fonds et programmes opérationnels. Il
sujet de larecommandation relative a la FNUOD (par. 32onstate avec plaisir que plusieurs fonds et programmes s'y

et du régime d'allocation-logement appliqué en Israél et dogbn employés, allant jusqu’a solliciter une aide accrue de la
bénéficient des fonctionnaires recrutés localement, contralffart du Bureau. Pour ce qui est du Bureau lui-méme, il est

ment & I'instruction administrative en vigueur (par. 82).

10
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bon gu’il concentre son action sur quelques grands domaines estime que c’est le role du Bureau des services de contréle
prioritaires, en y ajoutant, comme c’est son intention, la interne d’attirer I'attention des Etats Membres chaque fois
gestion des ressources humaines. gu'’il constate une productivité insuffisante ou des résultats

77. La délégation des Etats-Unis souhaiterait avoir d84!S: il s'agit de simples observations de sa part.

précisions sur différents points soulevés dans le rapport. Elle  80. Malgré les progrés réalisés par I'ONU en matiere de
se demande comment les anomalies relevées en ce qui contrdle interne — et M. Sklar se félicite en particulier du
concerne les effectifs du Groupe d’observateurs militaires adymEdment de la fonction d’investigation — il reste

dans I'Inde et le Pakistan ont pu se produire et s’il a été porté beaucoup a faire. Des lacunes importantes demeurent en
reméde aux lacunes du systéme de contréle interne qui matiére d’évaluation. La délégation des Etats-Unis invite
seraient a leur origine (par. 20). Elle se demande aussi quelles donc les différentes sections du Secrétariat a appliquer
mesures ont été prises pour corriger les excédents d'effectifs  intégralement, avec I'aide du Bureau des services de contréle
constatés a I'Organisme des Nations Unies chargé de la interne, les regles en vigueur en matiere de suivi et d’évalua-
surveillance de la tréve (par. 30). S’agissant de la Mission de  tion des programmes. Ainsi, les Etats Membres pourront
vérification des Nations Unies en Angola (UNAVEM), elle  décider eux-mémes de mettre éventuellement fin aux activités
espere que les mesures déja prises permettront d’éviter a qui pourraient étre conduites plus efficacement ailleurs.
I‘avgnir les graves prgblémes qui se sont po:sés dansyﬁAbelian (Arménie) reprend la présidence

gestion des achats, et s’inquiete de la lenteur du reglement des |

autres questions, notamment dans le domaine de la compt&i- M. Darwish (Egypte) se félicite que les services de

lité (par. 24). La délégation des Etats-Uniibaiterait aussi controle interne fassent désormais partie intégrante du
savoir si des insuffisances de contrdle interne analogueB@veau style de gestion de I'Organisation. La collaboration

celles qui ont été constatées dans I'un des bureaux extérie fgise le Bureau des services de contréle interne et les autres

du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugi@ganes de contrble, notamment le Comité des commissaires
(par. 44) se sont traduites par des abus analogues dandu¥ comptes et le Corps commun d’inspection, permettra a

cadre d'autres activités opérationnelles et, le cas échéd@NU d'étre plus efficace dans tous les secteurs. La deléga-
que”es mesures sont prises poury remédier. tion égyptlenne constate avec satisfaction que les interven-

28, A du tabl . he 77 ions du Bureau ont permis a I'Organisation d’économiser
: propos du tableau qui igure au paragraphe /7,3 5 mijjions de dollars au cours de la période considérée. M.

délégation des Etats-Ums serait curieuse de savoir comb Srwish approuve les priorités fixées par le Bureau (missions
de temps ont pris le recrutement le plus '0”,9 et_le recrqtemea%t maintien de la paix, activité humanitaire et achats). Il se
le ,r_)llust court et §()fuha|t(?ra|t que tle Secr,e;anatlexphque féficite du développement des communications horizontales
gu res p?jrvenu a aws recemment pour rguK/le ngOyenn&'note gue 'opinion des responsables des fonds et program-
propos du cas mentionne au paragrape, M. Sklar se %fs doit étre entendue. La délégation égyptienne souhaite que

ge;nar:g,e Commfgt ']1 a put.se fe.1t|r'ethut$ Ia} quaS|-totaI|ted effectifs actuels de 'ONUST soient maintenus en raison
puaget ,un projetde orrpa lon ait ete Utlsee pour payer dgg |5 sjtyation politique délicate dans la zone d’opérations.
indemnités de formation & son responsable. Enfin, il voudrait

savoir quels montants ont été récupérés aupres des fonct@g- M- Monayair (Koweit) dit que son pays, qui finance
naires qui avaient percu des indemnités pour frais d’étud@déx deux tiers le budget de la Mission d’observation des
excessives (par. 140) et combien il reste a récupérerN@tions Unies pour I'lraq et le Koweit (MONUIK) asihaite
voudrait qu’on lui indique quelles mesures ont été pris§§VOoir, en ce qui concerne les sommes qui ont été indment
éventuellement pour renforcer les contréles afin d’éviter qiyersées au personnel militaire et civil de la Mission au titre

des fraudes de ce genre ne se reproduisent. de I'indemnité de subsistance (missions) (par. 37), quel

7 A du déb . | inde | montant a été recouvré et pourquoi aucune mesure n'a été
9. propos du debat qui se prolonge au sein de 1a C'Bfise pour mettre fin aux versements, bien qu’ils aient été

guieéme Commission sur le rdle du Bureau des services ‘analés par le Comité des commissaires aux comptes. Le

cBontrole interne, M. S(Ij(lar dit (3|ue- nul ne cqn'Eeste .quef oweit ne porte aucune responsabilité dans cette affaire et
ureau est un organe de cpntlroNe ml';erng qé“,’l"," ce_tltre, gguhaite récupérer sa part du montant total du trop-percu, soit
rapport au Secretaire general. Nombre de delegations Cigljinns de dollars. Parikeurs, la délégation koweitienne

gnent que le Bureaun outrepasse son mandat et n'aborde dese. oraple au maintien des effectifs et du budget de I'O-
guestions qui relévent de I’Assemblée générale, mais J

nombre de cas ou cette situation se serait présentée est faible e o o .
et les Etats Membres peuvent toujours demander au Cons8- M. Paschke(Secrétaire général adjoint aux services
ler juridique de se prononcer. La délégation des Etats-Ufl§ controle interne), répondant aux questions posées par la

11



A/C.5/53/SR.26

délégation pakistanaise au titre du point 144 de 'ordre du
jour, rappelle que I'Assemblée générale a confié au Bureau
des services de contrble interne des fonctions d’audit et
d’investigation et pas seulement des fonctions d’inspection
et d’évaluation. L'audit interne compléte les fonctions d’audit
externe qui sont remplies par le Comité des commissaires aux
comptes et ne fait en aucun cas double emploi avec elles.
S’agissant de I'avis formulé par le CCQAB concernant les
normes de contréle interne de I'Organisation internationale
des institutions supérieures de contrdle des finances put%—_
gues, M. Paschke précise que le Comité, bien que les jugeﬁ.ﬁési
trop générales, ne s’est pas opposé a leur publication ni a IEH'}a

89. S’agissant de I'analyse des programmes prioritaires
dans le Rapport sur I'exécution des programmes pour 'exer-
cice biennall®®B{A/53/122), M. Paschkemeoie au
paragraphe 21 et au tableau 1 dudit rapport, qui font appa-
raitre pour les sous-programmes prioritaires des taux d'exécu-
tion élevés, le plus souvent supérieurs a la moyenne.
M. Paschke précise que les sous-programmes prioritaires ont
représenté 27 % des produits ajoutés au programme au cours
de I'exercice biennal.

En ce qui concerne le solde non utilisé & 'issue des
ons spéciales, M. Paschke signale qu’en raison du
ctére imprévisible de ces missions, elles ne sont pas

application. M. Paschke maintient que les normes de contrgrl'%

nauté mondiale dans ce domaine pourraient constituer yog,
référence extrémement utile pou®INU.

84.
du rapport était un colloque consacré au contréle interne

auquel ont participé des représentants d’Etats Membres et de
différents services de contréle interne du systeme des Nations
Unies. Les frais de la Conférence étaient entiérement couverts
par le Gouvernement suisse. o1,

85. Il estrare que des responsables de programme soient
en désaccord avec les conclusions du Bureau pour la bonne
raison gu’elles sont I'aboutissement d’un dialogue entre le
Bureau et les responsables et que le Bureau consent parfois
a des compromis pour étre certain que ses recommandatigg_s
seront appliquées. Dans les rares cas ou un consensus n’
étre dégagé, le Secrétaire général a encouragé la repris%
dialogue et a toujours cherché & dégager une solution
compromis.

86. A propos des réserves qu'auraient émises le Comité du
programme et de la coordination (CPC), M. Paschke précise
gue le CPC a bien approuvé les recommandations formulées
dans I'examen triennal. Il n’a mentionné le Groupe des
enseignements tirés des missions que pour indiquer que ce
groupe n’avait pas le pouvoir de modifier les politiques et
procédures en vigueur. M. Paschke ajoute qu’en ce qui

) , ; : > ntionnées dans le projet de budget-programme ni, par
interne élaborées par les instances supérieures de la comm iséquent, dans le rapport sur 'exécution des programmes.
ailleurs, a l'issue de I'exercice biennal et aprés réévalua-
tion des codts, on a constaté un excédent de 9 millions de
La Conférence de Montreux mentionnée dans la préface  dollars d( a des taux de change effectifs plus favorables que

prévu. Ce solde n’étant apparu qu’en d&éeé&mpita’y

avait pas lieu d’en mentionner I'emploi — décidé par I'As-
semblée générale en mars 1998 — dans le Rapport sur I'exécu-
tion des programmes pour I'exercice B86HiSI07.

Le systeme de la budgétisation fondée sur les résultats
permettrait a 'ONU de s’attacher davantage aux aspects
qualitatifs qu’aux aspects quantitatifs, un changement qui

exige une sérieuse préparation de la part de I'Organisation

et qui, effectivement, ne doit pas se faire dans la précipitation.

M. Paschke, répondant aux questions posées par le

Pésentant de I’Algérie, explique que le termecleent
délibérément emprunté au monde du commerce pour
if&ister sur le type de relations que les services de contréle
interne tiennent a entretenir avec ceux qu’ils percoivent
comme des partenaires et des collégues, partant du principe
que le Bureau des services de contrble interne et les responsa-

bles de programmes ont pour objectif commun de faire de

I’ONU une organisation aussi efficace que possible. Si le

Bureau demande un poste supplémentaire pour assurer le

fonctionnement du systéme informatisé de suivi périodique
de I'application de ses recommandations, c’est que, pour

concerne la recommandation 5 de I'évaluation initiale, le CPQiles qu’ils soient, les atils informatiques doivent étre

s’est simplement refusé de nouveau a I'approuver.

87. Lorsque le Bureau évoque dans son rapport le manque
de transparence en matiére de recrutement, c’est pour regret-

ter que les candidats ne puissent savoir a quel stade en est leur

demande.

pilotés.

93. S’agissant des sommes recouvrées (tableau de la
page 10), M. Paschke précise que les recouvrements de trop-
percus (10,2 millions de dollars) sont le résultat de 34 recom-

mandations, dont une, qui a permis de récupérer 7 millions

88. S'agissant de la CNUCED, le Bureau, craignant qt?@ dollars, était I'aboutissement d’un audit faisant apparaitre

l'insuffisance des contrbles internes n'accroisse les risqu
de fraude, a formulé plusieurs recommandations dont il S%
actuellement I'application.

aue 'ONU avait encouru des dépenses d’exploitation
}(cessives pour la location de I'immeuble sis au 2 United
aza. La plupart des autres recommandations avaient trait

a des cas d'erreurs ou d'omissions de la part de I’Administra-
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tion et non pas a des malversations. Lautre montant recouvré Membres ce qui serait demandé dans le projet de budget pour
(100 000 dollars) concerne un détournement de fonds ala 2000-2001. La mention de la Conférence de Montreux dans
Mission de vérification des Nations Unies en Angola. Quant la préface du rapport ne visait pas a lui préter un caractére

au tableau de la page 11, les 604 recommandations quiy sont  officiel pour 'TONU. A propos des montants de 10,2 millions
regroupées en 7 catégories pour mieux faire apparaitre les  de dollars a recouvrer, figurant dans le premier tableau de la
résultats de I'activité du Bureau correspondent en partie aux page 10, M. Paschke renvoie aux réponses données précé-
économies réalisées et sommesoeaées ventilées dansle  demment et explique qu’il ne peut donner davantage de
premier tableau de la page 10 (21,2 millions de dollars). Le précisions car c’est a '’Administration de prendre éventuelle-
Bureau a l'intention d’affiner sa présentation de maniere a ment les mesures voulues. La remarque concernant une
faire apparaitre notamment des montants chiffrés correspon- délégation insuffisante des pouvoirs en matiére de gestion des
dant a chaque catégorie de recommandations. Pour ce qui est ressources humaines a trait a d’autres lieux d'affectation
des ressources consacrées aux activités d’audit, M. Paschke précis et le Bureau de la gestion des ressources humaines
renvoie a la réponse donnée au représentant du Pakistan et s’efforce d’ailleurs de résoudre le probléme.

rappelle que le Comité des commissaires aux compte@g
toujours regretté que 'ONU ne dispose pas de ressourges,
suffisantes pour I'audit interne.

A propos des observations formulées par le représen-
de I'lrag, M. Paschke repousse avec la plus grande
vigueur l'allégation selon laquelle les informations diffusées
94. M. Paschke confirme que le Greffier du Tribunal aupres du public concernant I'affaire évoquée au paragraphe
criminel international pour le Rwanda est en désaccord avec 143 proviendraient d'une fuite au Bureau des services de
les conclusions du Bureau concernant deux questions discipli-  contrdle interne. M. Paschke confirme que rien n’a transpiré
naires. Le dialogue se poursuit néanmoins. En ce qui concerne pendant la période d’enquéte, c’est-a-dire de janvier a fin
la remarque qui est faite au paragraphe 9 au sujet des travaux avril 1998 et que lui-méme s’est toujours refusé a faire
de la Cinquiéme Commission, M. Paschke indique qu'il s’agit  quelque commentaire que ce soit a des journalistes, I'affaire
d’une simple constatation et non d’une critique. Il ne voit pas  étanttoujours en cours. |l fait observer que les médias n’ont
pourquoi le Bureau ne serait pas autorisé a formuler une commencé a s’intéresser a la question que lorsque le cercle
remarque de ce type dans son rapport annuel. des personnes informées, y compris les deux fonctionnaires

95. Sile rapport annuel ne contient pas de calendrier &/ cause dans l'affaire, s’est élargi, apres que le Bureau a
travaux futurs du Bureau, il indigue bien, en revanche, |EEMIS SON rapport aux services compétents. Les fuites, qui ne

priorités de la période couverte et celles de la période futursegnt dans l'intérét ni de TONU ni du Bureau, ne préjugent

plus de la moitié des rapports publiés par le Bureau le sdpfllement de lissue de la procédure disciplinaire.

sur la demande de I'’Assemblée générale qui, par ce biais, 99. Répondanta une question posée par le représentant de
détermine en grande partie les travaux du Bureau; les activités la Syrie, M. Paschke fait observer que le bref résumé de
d’évaluation et de contrble sont décidées par les organes I'affaire, au paragraphe 143, se justifie par les ressources
délibérants, par I'intermédiaire du Comité du programme et considérables que la Section d’investigation a di consacrer
de la coordination; les plans concernant les inspections, de & I'affaire. Ce résumé est néanmoins trés discret, afin de
méme que les domaines généraux devant faire I'objet d'un  protéger les droits des fonctionnaires en cause. Un rapport
audit, sont présentés dans le budget biennal; enfin, les complet ne sera présenté que lorsque la procédure discipli-
activités d’investigation ne peuvent étre prévues a I'avance naire sera achevée.

de par leur nature méme.

96. Pour ce qui est de laisser aux responsables une margdt 113 de l'ordre du jour : Budget-programme
de manoeuvre plus grande dans la gestion des ressoudesexercice biennal 1998-1999

humaines et financiéres mises a leur disposition, il n'ebcaux a usage de bureaux au Palais Wilson
question a ce stade que d’une réflexion plus poussée de la far63/302)

de tous ceux qui participent au cycle de I'évaluation, de ?00 LePrésidentconsidére que la Cinquieme Commission
budgétisation et de la planification des programmes, débou-

chant éventuellement sur des mesures en ce sens. approuve le rapport du Se_crét_aire général sur les locaux a
usage de bureaux au Palais Wilson.

97. Répondant aux _quesnons posées par le repres?ntanfdjf Il en est ainsi décidé.

Cuba, M. Paschke dit que les remarques de la préface ne

constituent pas une demande officielle de ressources suppl@-séance est levée a 13 h.20

mentaires. Il s’agissait simplement d’indiquer aux Etats
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