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I. INTRODUCCION

1. El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados celebrd su 38° periodo de sesicnes en el Palacio de las
Naciones, Ginebra, del 5 al 12 de octubre de 1987. Declard abierto el periodo de
sesiones el Sr. H. Charry Samper, de Colombia, Presidente saliente.

2, En su declaracién introductoria, el Sr. Charry Samper subrayd la magnitud y
complejidad del problema de los refugiados. Dijo que para resolverlo se debia
adoptar un enfoque de alcance mundial y destacd la necesidad de identificar causas
y efectos., Hizo hincapié en gque la cooperacién interinstitucional gdebia
robustecerse y ademids perseguir una utilizacidn més racional de los recursos y los
procedimientos. Tambien destacd la importancia del apoyo de las organizaciones no
gubernamentales.

3. Refiriéndose a las contribuciones financieras, destacd la importancia del
aumento del nimero de paises que contribuyen a la labor de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR). También era
importante, dijo, que la OACNUR llevara a cabo sus actividades ajustindose a las
recomendaciones del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel encargado
de examinar la eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las
Naciones Unidas 1/.

4. El Presidente saliente habia visitado campamentos de refugiados en
Centroamérica y México y habia observado que la labor de la OACNUR en esa regidn
merecia el respeto de todos. También habia visitado Tailandia, donde le habian
impresionado los esfuerzos realizados por el Gobierno y la OACNUR.

5. Por dltimo, se refiridé a las conclusiones relativas a los ataques militares y
armados y dijo que el texto no era perfecto pero que contenia todos los elementos
esenciales y constituia un equilibrio delicado de los principios apoyados por todos
los interesados, ademds de tomar en cuenta la carga soportada por cada uno de los
paises receptores. Rindidé homenaje a los esfuerzos realizados por el Sr. Schnyder
y sus predecesores y afiadid que, en su calidad de primer Presidente
latinoamericano, le resultaba muy grato ofrecer un texto que constituia un ejemplo
del fortalecimiento de la accidén protectora que lleva a cabo la OACNUR. Esto
demostraba que en las Naciones Unidas era posible obtener resultados positivos a
pesar del escepticismo y las dificultades,

A. Eleccidn de la Mesa

6. De conformidad con el articulo 10 del reglamento, el Comité eligid por
aclamacién a los siguientes miembros de la Mesa:

Presidente: Sr. R. H., Robertson (Australia)

Vicepresidente: Sr. A. H. Jamal (Replblica Urida de Tanzania)

Relator: Sr. Surapong Poshyananda (Tailandia)



B. Representacidén en el Comité

7. BEstuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes Estados

miembros del Comité:

Alemania, Repiiblica

Irdn (Reptiblica

Repitblica Unida de

Federal de Islamica del) Tanzania
Argelia Israel Saita Sede
Argentina Italia sudén
Australia Japdn Suecia
Austria Lesotho Suiza
Bélgica Libano Tailandia
Brasil Madagascar Tlnez
Canada Marruecos Turquia
Colombia Nicaragua Uganda
China Nigeria Venezuela
Dinamarca Noruega Yugoslavia
Estados Unidos de América Paises Bajos Zaire

Finlandia

Reino Unido de Gran

Francia Bretafia e Irlanda
Grecia del Norte
8. Estuvieron representados por observadores los Gobiernos de los siguientes
Estados:
Afganistan Gabdén Polonia
Angola Guatemala Portugal
Bahrein Honduras Qatar
Bangladesh India Repiblica Arabe Libia
Bolivia Indonesia Repiblica Dominicana
Botswana Irag Rumania
Burundi Irlanda Rwanda
Cabo Verde Jamahiriya Arabe Libia Senegal
Congo Jamaica Somalia
Costa Rica Jordania Sri Lanka
Cote d°Ivore Kampuchea Democréitica Swazilandia
Cuba Kenya Togo
Chile Kuwait Union de RepGblicas
Chipre Malasia Socialistas
Djibouti Malawi Soviéticas
Egipto México Uruguay
El Salvador Mozambique Viet Nam
Emiratos Arabes Unidos Nueva Zelandia Yemen
Espafia Pakistén Yemen Democratico
Etiopia Paraguay Zambia
Filipinas Peri Zimbabwe

La Orden Soberana de Malta también estuvo representada por un observador.

9.

El sistema de las Naciones Unidas estuvo representado de la siguiente manera:
Comisionado de las Naciones Unidas para Namibia, Voluntarios de las Naciones Unidas,
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en casos de Desastre
(UNDRO), Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo .ndustrial (ONUDI),



Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Organizacién
Internacional del Trabajo (0IT), Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

10. TUas siquientes organizacicnes intergubernamentales estuvieron representadas por
observadores: Comité Intergubernamental para las Migiraciones, Comisidn de las
Comunidades Europeas, Liga de los Estados Arabes, Organizacién de la Unidad Africana
y Banco ¥sldmico de Desarrollo.

11. Estuvieron representadas por observadores unas 80 organizaciones no
gubernahientales, entre ellas el Consejo Internacional de Entidades Benéficas, el
Comité Internacional de la Cruz Roja y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja v de la
Media Luna Roja.

12, También estuvieron revresentados en el periodo de sesiones el Congreso Nacional
Africano de Sudafrica (ANC), el Congreso Panafricanista de Azania (PAC), la
Organizacidén Popular del Africa Svdoccidental (SWAFPO) y la Organizacidn de
Liberacién de Palestina (OLP).

C. Aprobacidn del programa y otras cuestiones de organizacidn

(Tema 3 del programaj)

13. El Comité examind la nota sobre la documentacidn del Comité Ejecutivo y las
cuestiones de organizacidn conexas (A/AC.96/697) y decidid aprobar las propuestas
formuladas en ella.

14. A la vez que agradecian los esfuerzos realizados para mejorar la calidad de la
documentacidn gque se presenta al Comité Ejecutivo, algunos delegados recomendaron
que se siquiera adelante con tales esfuerzos, en particular en relacidn con la
aportacidn de informacidn més analitica. También se mostraron preocupados por el
hecho de que algunos documentos se hubieran proporcionado a los gobiernos bastante
tardiamente e instaron a la OACNUR a que velara por la distribucién oportuna de la
documentacidén en el futuro. Los delegados se mostraron unanimes en pedir que la
OACNUR se asegure de que los proyectos de programa de los Subcomités y del Plenario
se comunican a los gobiernos con antelacién suficiente para que éstos puedan
preparar adecuadamente su actuacidn.

15, E1 Comité Ejecutivo aprobd el siguiente programa:
1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Eleccidn de la Mesa.
3. Aprobacidn del programa y otras cuestiones de organizacidn.
4. Debate general.

5. Proteccidn internacional.
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6. Examen de la evolucidn de las actividadec de la OACNUR relativas a:
a) Asistencia;
b) Soluciones duraderas;
c) Ayuda a los refugiados y desarrollo.

7. Examen de los programas de la OACNUR financiados con fondos voluntarios
en 1986-1987 y aprobacidén de los presupuestos por programas para 1988,

8. Cuestiones administrativas y financieras:

a) Estado de las contribuciones y necesidades financieras generales
para 1987 y 1988;

b) Administracidén y gestién.

9, Bxamen del programa provisicnal para el 39° periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo.

10. Cualquier otro asunto.

11. Aprobacidén del proyecto de informe sobre el 38° perindo de sesiones.

D. Declaracién de apertura del Presidente del Comité Ejecutivo

16. En su declaracidn de apertura, el Sr. R. H. Robertson, Presidente recién
elegido, dijo que aceptaba el honor de presidir un periodo de sesiones que se
enfrentaba a responsabilidades muy especiales y que la respuesta del Comité
influiria decisivamente en la capacidad de la comunidad internacional para trabajar
de manera adecuada y desinteresada en el mejoramiento del trdgico destino de los
refugiados.

17. Hizo hincapié en que la solucién de la situacidén de los refugiados en el mundo
habia de basarse en el compromiso colectivo de la OACNUR, los gobierros, las
organizaciones no gubernamentales y otros organismos interesados. Si bien los
gobiernos confiaban la labor de direccién al Alto Comisionado, éste a su vez
dependia del apoyo activo que le prestasen los gobiernos miembros.

18. Aludid a continuacién a las diversas etapas en la intervencidén y la bisqueda
de scluciones para las situaciones de refugiados, todas ellas cubiertas durante el
afio transcurrido: respuesta a la emergencia ocurrida en Malawi, programas de
asistencia intermedia/autonomia econdémica en Somalia y el Pakistdn y bGsqueda de
soluciones dquraderas en Centroamérica, Africa y Asia. El1 Comité habia apoyado
plenamente esos programas y continuaria haciéndolo en el futuro.

19, La reorganizacidn de la OACMUR, destinada a mejorar los métodos de gestidn y
apoyo técnico y a consequir una mayor eficacia en funcidén de los costos, se lleva a
cabo en momentos en que se estan aplicando estrictas medidas de austeridad en todo
el sistema de las Naciones Unidas. E1 Presidente se refirié a la reciente reunién
del Subcomité de Administracidn y Gestidn, durante la cual habian tenido lugar
debates pormenorizados y a veces dificiles sobre la cuestidén de la reorganizacidn,



20. Refiriéndose a la Comisidén Especial del Consejo Econdmico y 3ocial en relacidn
con la coordinacidn de las actividades de asistencia con otros organismos, el
Presidente dijo que confiaba en que el Comité pudiese llegar a un acuerdo sobre los
términos de su aportacién y que seria conveniente instar a la OACNUR a que asegure
el miximo de cooperacidn con otros organismos de las Naciones Unides, tales como el
PNUD y el PMA. Esto resultabha esgpecialmente importante en la esfera del
desarrcllo, en la que el éxito en la blisqueda de scluciones duraderas depende a
menudo de la coordinacién con organismos que tienen encomendada precisamente esta
tarea.

21. Respecto del tema de la prnteccidén internacional, el Presidente se refirid en
particular a la especial vulnerabilidad de las mujeres y los nifios refugiados. En
lo tocante a los nifios, dijo que se debia hacer cunnto fuera posible para
aseqgurarles una proteccidn eficaz. En su opinidn, también era necesario
desarrollar més el vinculo entre la proteccién fisica v los programas de asistencia
dirigidos a las necesidades concretas de las mujeres refugiadas.

22. En afios recientes, se ha prestado mucha atencién al aumento del nimero de
personas que buscan asilo, lo que ha sobrecargadc mucho los mecanismos utilizados
habitualmente por numerosos Estalos para la concesién de asilo. E1 Presidente dijo
que la respuesta a este problema debia abarcar todos los aspectos de éste y ser de
alcance mundial. Los grupos de trabajo establecidos bajo los auspicios de 1la
OACNUR ya habian realizado progresos sobre esta cuestién y, de mediar el pleno
apoyo de todos los gobiernos interesados, este proceso pedria continuar.

23. FEl Presidente seflald a lu atencidén del Comité Ja cuestidn de la compesicidn
del Comité Ejecutivo. En su segundo periodo ordinario de sesiones de 1987, el
Consejo Econdmico y Social habia recomendado que se ampliara en dos miembros el
nimero de integrantes del Comité. El Presidente insistid en la necesidad de
proteger y robustecer el mandato humanitario de la OACNUR cuandc la cuestién de la
composicidén del Comité Ejecutivo se someta a la Asamblea General en noviembre.
Sefiald también a la atercidn del Comité la invitacién formulada por 21 Consejo para
que se estudien medios de mejorar la participacidén de los observadores en los
periodos de sesiones del Comité Ejecutivo.

24. Para concluir, el Presidente dijo que crefia conveniente que el Comité
reiterara su apoyo a la manera activa del Alto Comisionado de plantearse su mandato
y también elogid la dedicacidén del personal de la OACNUR, tanto en la sede como
sobre el terreno.

II. DEBATE GENERAL
(Tema 4 del programa)

25. En el anexo al presente informe se reproduce el texto de la declaracidn
introductoria del Alto Comisionado ante el Comité Ejecutivo.

26. Los oradores felicitaron al Presidente, al Vicepresidente y al Relator por su
eleccidn y rindieron homenaje al sr. Charry Samper, Presidente saliente. Varios de
ellos se refirieron concretamente a las contribuciones hechas por éste en las
consultas relativas a la cuestidén de los ataques militares y armados contra los
campamentos y asentamientos de refugiados.

27. Todos los oradores reafirmaron su apoyo a la labor humanitaria de la OACNUR, a
la necesidad de hacer frente a los graves retos que se planteaban a la Oficina en
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la realizacidn de su mandato y a la necesidad de que todos los Estados cooperen
estrechamente con el Alto Comisionado para que éste lleve a cabo con éxito sus
tareas. Varios oradores agradecieron también al Alto Comisionado la franqueza y
minuciosidad de su declaracidn de apertura, incluidas sus claras referencias a los
problemas que tiene planteados la Oficina. Numerosos oradores reafirmaron su apoyo
a la OACNUR y prometieron que seguirian apoyando la blsqueda y consecucién de
soluciones duraderas, y algunos hicieron hincapié en la necesidad de que también
los gobiernos desempefien la parte que les corresponde. Varias delegaciones se
refirieron con satisfaccidn a las recientes visitas efectuadas por el Alto
Comisionado a sus respectivos paises. Un gran nimero de oradores también se
refirieron a la necesidad de mantener un didlogo constante con la Oficina ¥y
expresaron su reconocimiento por los esfuerzos realizados en ese sentido.

28, Una delegacidn expresd su apoyo en dgeneral a las iniciativas emprendidas por
el Alto Comisionado en los diversocs ambitos de actividad de la Oficina.

29. La mayor parte de los oradores se mostraron preocupados por los graves
problemas que plantea la proteccién en todo el mundo. Muchos de ellos dejaron
constancia de su preocupacién por los problemas de la administracién y las
finanzas, en particular las cuestiones de personal y la evolucidén de los gastos.

30. Una delegacidn manifestd que no se oponia a la ampliacién de los derechos de
las delegaciones observadoras, pero hizo hincapié en que esto no debia prejuzgar la
cuestidén del legitimo deseo de algunos paises de adquirir la calidad de miembros
nuevos del Comité Ejecutivo, cuestidén esta que habia sido objeto de una decisién
adoptada por el Consejo Econémico y Social en su sequndo periodo ordinario de
sesiones de 1987.

A. "Las causas profundas”

(Temas 4 y 5 del programa)

31. Varios oradores subrayaron la necesidad de atacar las causas profundas de las
corrientes de refugiados a fin de solucionar y tal vez incluso evitar en el futuroc
las situaciones de refugiados. Se manifestd el parecer de que, si bien la
comunidad internacional continuaba mostrindose generosa en la aportacién de
asistencia a grandes masas de refugiados, no se debian escatimar esfuerzos para
llegar hasta las causas del problema. Varios oradores seflalaron que eso se podia
consegquir solucionando los conflictos regionales y que se debian fomentar las
iniciativas de didlogo y negociacién. Otros oradores sefialaron los conflictos
politicos internos como fuente principal de las situaciones de refugiados. En
relacién con esto, un crador manifestd que el respeto de los principios
denocriticos y de los derechos humanos b&sicos, incluida la realizacidn de
esfuerzos auténticos para alcanzar un nivel aceptable de prosperidad, constituian
el marco para consegqguir la paz interna necesaria a fin de evitar la creacidn de
situaciones de refugiados. Una delegacidn sefiald que, como se habia propuesto
anteriormente al Comité Ejecutivo, la recomendacidén del Grupo de Expertos
Gubernamentales sobre la Cooperacidén Internacional para Evitar Nuevas Corrientes de
Refugiados debia servir como principio rector para atacar las causas del problema.
Otros oradores se refirieron a la politica de apartheid practicada por el Gobierno
de Sudafrica, a la sequia, los desequilibrios eco "micos mundiales, los conflictos
armados generalizados y la ocupacidn extranjera c¢ .0 causas fundamentales de las
corrientes de refugiados. Algunos oradores manifestaron que, al identificar el
origen de las situaciones de refugiados, era también necesario distinguir a quienes
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migran por razones econdmicas de quienes buscan verdaderamente refugio o asilo;
esta Ultima categoria de personas merecian proteccién internacional y asistencia
humanitaria. Se sefiald que a los gobiernos les preocupaba el caricter migratorio
de los éxndos en algunas partes del mundo, y que la presién causadz por el
desplazamiento de elementos que no se pueden considerar refugiados de acuerdo con
los criterios establecidos en la Convencidén de 1951, podria crear una imagen
negativa de las peticiones de asilo y hacer que se agotara la compasién. Por esas
razones, era también necesario intensificar el estudio de las causas de los éxodos
a fin de enccentrar soluciones a largo plazo para todos los aspectos del problema.

B. Proteccidn internacional

(Temas 4 y 5 del programa)

32. A peticidén del Presidente, el Sr. Charry Samper (Colombia), Presidente del
Subcomité Plenario sobre Proteccidén Internacional, presentd el informe sobrz la
12a. sesién del Subcomité (A/AC.96/700). Elogid al Subcomité por su contribucidn
desde 1975 al apoyo e intensificacidn de las actividades de proteccidn del Alto
Comisionado. A continuacién describid pormenorizadamente el contenido del informe
del Subcomité, dedicando especial atencidén a las conclusiones aprobadas respecto de
los tres temas del programa. En relacidén con el texto relativo a los atagues
militares y armados, explicd que el texto era fruto del consenso y de la
transaccién y que en él se habian equilibrado puntos de vista divergentes. Las
delegaciones habian resuelto las objeciones que les merecia el texto, aunque
seguian plantedndose algunas reservas y determinadas preferencias.

Las discrepancias no eran de indole conceptual sino que se referian més bien a la
forma de presentar los conceptos en el texto. En general, las conclusiones sobre
los ataques militares debian considerarse una de las contribuciones méds positivas
del 38° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo. E1 Presidente manifestd su
reconocimiento a todas las delegaciones por el espiritu de cooperacidn y apertura
que hebian demostrado durante las negociaciones. También subrayd su reconocimiento
por todos los esfuerzos que sus predecesores habian dedicado a tales negociaciones.
Por Ultimo, sefiald a la atencién el hecho de que el texto negociado habfia sido el
redactado en idioma inglés y dijo que las versiones en otros idiomas podrian
incluir algunas matizaciones en su traduccién.

33. E1 Sr. Arnacut, Director de la Divisidén de Derecho y Doctrina de los
Refugiados, presentd a continuacién la nota sobre proteccién internacional
(A/AC.96/694). Subrayd que la funcidén de proteccidn internacional era el nicleo
de todas las actividades de la OACNUR. De acuerdo con los rdpidos cambios que se
estaban operando en la indole de las corrientes de refugiados en todo el mundo, los
problemas de proteccidén a los que hacia frente la Oficinz eran cada vez mas
complejos. Sin &nimo de subestimar la evolucidn positiva registrada, el Director
dijo que deseaba centrar su atencidén en las preocupaciones mds agudas de la
Oficina. Era consciente de que los puntos de vista de la OACNUR y los de los
Estados podian a veces ser distintos, pero tenia la certeza de que uno y otros
compartian la misma preocupacién humanitaria fundamental de proteger los derechos
de los refugiados.

34. El pirector subrayd el cardcter mundial del problema de los refugiados y la
importancia constante de la solidaridad internacional y de compartir las cargas.
El enfoque cada vez mis restrictive adoptado por algunos paises receptores de
refugiados, que se manifestaba en parte en el levantamiento de barreras
legislativas y administrativas que se oponian al ingreso de éstos, era un hecho
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lamentable. El1 Director reconocid que las llegadas de refugiados mal documentados
o sin documentos y las oleadas de migracidén econdmica constituian factores que
complicaban la situacidn, pero dijo que la respuesta apropiada a la migracidn
irregular no consistia en erigir unas barreras que bloqueaban el acceso de las
personas verdaderamente necesitadas de asilo no sdélo al lugar de refugio sino
incluso a los procedimientos para la determinacidn correcta de su condicién. A los
refugiados, que tienen necesidades de proteccidn especiales, no se les debia
castigar como si fueser inmigrantes ilegales., Resultaba preocupante el surgimiento
de una situacidn en la que una serie de normas minimas, que desde hacia bastante
tiempo eran respaldadas y aplicadas a escala internacional, se veian socavadas por
medidas restrictivas, tales como la legislacién para imponer sanciones a las lirnesas
aéreas o requisitos mas estrictos y discriminatorios para la expedicién de visados.

35, Acto seguido, el Director sefiald a la atencidén la constante preocupacién
existente en el dmbito de la sequridad de los refugiados, a la que se hacia
referencia en la nota sobre proteccién internacioral. En relacién con esto, acogid
complacido las conclusiones del Subcomité sobre los ataques militares y armados,
que esperaba que contribuyeran concretamente a reducir la posibilidad u ocurrencia
de tales ataques.

36. Pasando a analizar acontecimientos positivos, el Director se refirid al éxito
obtenido en lo tocante a los programas de repatriacién voluntaria y al apoyo
constante de la comunidad internacional a tales programas. También menciond el
reciente acuerdo de paz concertado en Sri Lanka y el progreso de las negociaciones
sobre el problema del Afganistan.

37. Por Gltimo, el Director dio una explicacién breve de la forma en que la OACNUR
ejerce en la actrvalidad sus funciones de proteccidén. Sefiald que las funciones de
proteccidn operacional cotidianas eran ahora responsabilidad de las oficinas
regionales y que la Divisién se encargaba del aspecto juridico y normativo de la
labor de protercidén. Mediante sus actividades de promocidn y su labor de aclarar y
desarrollar mis los principios juridicos existentes, la Divisién actuaba como
depositaria y, en cierto sentido, guardiidn de los principios b&sicos de la
proteccién de los refugiados.

38. Los debates acerca de la nota sobre proteccidén internacional dieron lugar a
reiteradas manifestaciones de preocupacién por la situacién de la proteccidn en el
mundo, el ejercicio de la funcidén de proteccidén de la Oficina y determinados
aspectos de la nota.

39. En el debate consiguiente, la mayor parte de las delegaciones elogiaron al
Subcomité por su labor. En general, se aceptaron los tres grupos de conclusiones
presentadas al Comité Ejecutivo pa 'a que las aprobara. Numerosas delegaciones
acogieron con especial benepldcito las conclusiones relativas a los ataques
militares, alcanzadas al cabo de afios de esfuerzos, v elogiaron al Presidente del
Subcomité, a sus predecesores, al Alto Comisionade y a los funcionarios a sus
Ordenes por los esfuerzos que habian precedido a la aprobacién del texto. Varias
delegaciones seflalaron que el texto era buena prueba de la disposicidn de los
miembros del Comité Ejecutivo a superar sus discrepancias para lograr el consenso
al menos sobre una plataforma minima en relacién con un problema humanitario tan
importante.

40. Algunas delegaciones subrayaron el caricter de transaccién que tenian las

conclusiones sobre los ataques militares y el hecho de que tales conclusiones no
rd . . . .

respondian plenamente a todas sus preocupaciones de manera satisfactoria. Varios




oradores hicieron hincapié en que los elementos esenciales de las conclusiones
consistian en la condena de los ataques militares contra los campamentos de
refugiados. Manifestaron la esperanza de que la comunidad internacional continuaria
realizando esfuerzos para asegurar la aplicacién de las conclusiones e impedir gque
se produzcan tales ataques militares. Una delegacion sugirid que seria més
apropiado que las conclusiones se titulasen “"Principios sobre la prohibicidén de los
ataques militares y armados contra los campamentos y asentamientos de refugiados”.
Esa misma delegacidn, al reiterar la propuesta que hiciera en la reunién del
Subcomité para que los principios contenidos en las conclusiones se desarrollasen
hasta plasmarse en medidas mas concretas, sugiridé que en definitiva seria necesario
redactar un instrumento internacional sobre la sequridad fisica de los refugiados.
Dicho instrumento aclararia y consolidaria los principios juridicos internacionales
concretos aplicables a la seguridad de los refugiados. Otra delegacidén se refirid
a la propuesta de cambiar el nombre de las conclusiones v dijo que el titulo de
éstas debia ser el convenido.

41. Algunos oradores sefialaron que el texto inglés de las conclusiones sobre los
ataques militares era el texto autorizado en caso de que se plantearan problemas de
interpretacién. Uno de esos oradores diio que su delegacidn se habia sumado al
consenso sobre el texto porque éste representaba un equilibrio entre principios
complementarios y relacionados entre si. En este contexto, sugirid que en los
casos en que el caracter inviolable de los campamentos y asentamientos de
refugiados se aprovechaba para lanzar desde ellos actos hostiles o terrdristas,
tales actos constituian una violacidén de la sequridad fisica de los campamentos tan
flagrante como los propios ataques. Era necesario proteger a los civiles y no
combatientes, pero la diferencia entre combatiente y no combatiente no debia
empafiarse y a los civiles no se les debia despojar de su condicidén de no
combatientes.

42, Varias delegaciones subrayaron que, en relacidn con las conclusiones, era
especialmente importante el hincapié que se hacia en el carécter civil y
humanitario de los campamentos y en la necesidad de que el Alto Comisionado pudiera
acceder de manera libre y habitual a los campamentos y asentamientos a é1
encomendados. En opinidn de algunos oradores, la férmula sobre el accesc empleada
en las conclusiones no asequraba suficientemente dicho acceso. Sefialaron también
que en las conclusiones no se destacaba suficientemente la obligacidn de los
Estados de asegurar el caricter civil y la proteccidén de tales campamentos.

43. Numerosas delegaciones tomaron nota con satisfaccidén de que el Comité
Ejecutivo habia convenido al fin condenar los ataques militares contra los
campamentos y asentamientos de refugiados. Estas mismas delegaciones manifestaron
su deseo de que el llamamiento para que se prohiban tales ataques fuera escuchado y
respetado.

44, Numerosas delegaciones acogieron con beneplicito las conclusiones del
Subcomité sobre los nifios refugiados. Se hizo hincapié en la situacidn
especialmente vulnerable de ese grupoc de refugiados y también en los sufrimientos
y penalidades fisicos y los dafios psicoldgicos que padecian. Varios oradores
pidieron que la OACNUR contribuyera a un mejor entendimiento de las necesidades
concretas de los nifios e incrementara su cooperacidén con los érganos y organismos
especializados en esta esfera. Varias delegaciones subrayaron la importancia de
vincular la labor de la OACNIR en bro de los nifios refugiados con los trabajos de
preparacién de una convencidn internacional sobre los derechos del nifio.



45, Un observador acogid con beneplacito las conclusiones sobre los nifios
refugiados, pero dijo que habia otras cuestiones ademis de las ya citadas que
requerian un mayor reconccimiento. Entre ellas figuraba el derecho de todo nifio a
la nacionalidad y la necesidad de dispcner de normas universalmente aceptadas para
acabar con la condicidén de apatrida; la importancia de reconocer a cada nifio su
condicién de persona individual, de tomar debidamente en cuenta las experiencias
individuales al evaluar las necesidades y de permitir que los nifios participen
directamente en este proceso; el derecho del nifio a no ser detenido y el papel
fundamental que han de desempeflar las entidades benéficas nacionales e
internacionales. EIl observador destacd también la importancia de agilizar los
tridmites de determinacidén de la condicidén del refugiado para los nifios no
acompafiados y los adultos que no habian podido llevar consigo a sus hijos.

Una delegacidn pidid que esas observaciones constasen en acta.

46. Varias delegaciones estimaron que se debia prestar mayor atencidén a los
problemas concretos de las mujeres refugiadas. Se acogieron con beneplécito las
directrices de la OACNUR sobre las mujeres refugiadas. Varias delegaciones
pidieron que en el 39° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo se le presentase un
informe acerca d= la aplicacidén de tales directrices sobre el terreno. Se manifestd
preoccupacidn por el hecho de gque se hubiese disuelto el Grupo de Trabajo sobre las
mujeres refugiadas. Una delegacidén insistid en la necesidad de crear un mecanismo
que coordinara las actividades de la Oficina dirigidas a las mujeres. Otras
recordaron las conclusiones del Comité Ejecutivo sobre las refugiadas y
consideraron que la referencia que se hacia a los problemas de las mujeres en la
nota sobre proteccidén internacional era demasiado concisa y ponia de manifiesto

la falta de acciones concretas, lo que no se compaginaba con la gravedad del
problema. Un orador pididé que, en el informe que someteria al Comité Ejecutivo en
su préximo periodo de sesiones, la OACNUR explicara qué pasos concretos habia dado
para fomentar una mayor conciencia y atencién a los problemas de las mujeres y los
nifios refugiados. Otro orador se refirid a una organizacidn nacional existente en
su pais que se encargaba de atender las necesidades de integracién de los nifios
refugiados y sugirié que dicha organizacidén compartiria gustosamente sus
experiencias con la OACNUR. Varios oradores dijeron que, en deneral, no eran
partidarios de catalogar a los refugiados en diversas categorias.

47. Respecto de los documentos de viaje, numerosos oradores coincidieron en la
importancia de que éstos se expidan para posibilitar asi la libertad de circulacién
de los refugiados. Una delegacidén informé que en su pais se habian elaborado
recientemente normas de procedimiento para la expedicién de documentos de viaje que
pronto serian aprobadas.

48, En sus observaciones a las cuestiones planteadas en la nota sobre proteccidn
internacional, numerosos oradores expresaron su reccnocimiento por el amplio
tratamiento de los temas en ella incluidos. Se manifestd un fuerte apoyo a las
actividades de la OACNUR para promover la adhesién a los instrumentos
internacionales y difundir informacién sobre el derecho de los refugiados, incluida
la difusién de jurisprudencia. Un delegado se refirid en términos aprobatorios a
los planes para volver a impartir el curso de derecho de los refugiados en el
Instituto Internacional de Derecho Humanitario de San Remo. Se subrayd la
importancia del papel desempefiado por el Instituto en el dmbito del desarrollo y la
difusidn del derecho de los refugiados.

49. Muchos oradores insistieron en que la proteccién efectiva de los refugiados
dependia de que se consiquiera la miAs plena cooperacidn en el esfuerzo colectivo
realizado bajo la direccién del Alto Comisionado. La proteccién debia ser
pragmitica y no depender de la oportunidad, y las actividades debian ser dindmicas
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vy responder a las necesidades concretas que se fuesen planteando. Subrayaron que
la proteccidén estaba indisolublemente unida a las demds actividades de la Oficina y
formaba parte con razén del nuevo enfoque integrado. En la actualidad era
necesario asegurar una estrecha coordinacidn y cooperacidn entre quienes trabajan
sobre el terreno y quienes lo hacen en la sede, y en esta (ltima, entre la Divisidn
y las oficinas exteriores. Esto fue destacado también por otras delegaciones, una
de las cuales se preguntd si, en el pasado reciente, la OACNUR habia reaccionado de
manera suficientemente oportuna o eficaz frente a las devoluciones en gran escala,
sugiriendo que tal vez las oficinas exteriores no estaban suficientemente
coordinadas con la Divisidn en sus actuaciones.

50. Numerosas delegaciones subrayaron el caricter fundamental y esencial de la
funcidén de proteccidn ejercida por la OACNUR. Una delegacidén hizo hincapié en el
cardcter apoliticc y neutral de la OACNUR, que aseguraba a éste un papel

fundamental en la proteccidén de los refugiados y de los derechos humanos de éstos
independientemente Ge las militancias politicas o las ideologias. Muchas
delegaciones se refirieron a la responsabilidad de los paises de asilo de

garantizar los derechos humanos bisicos de los refugiados y singularizaron la
promocidén de los derechos humanos como arma importante para combatir los problemas
de los refugiados. Una delegacién dijo que, lejos de constituir la (ltima instancia
en materia de proteccidén internacional, el Alto Comisionado y su Oficina constituian
la primera de dichas instancias, y que en cualquier desarrollo ulterior de la
Oficina debia quedar bien claro que la proteccidén era una tarea fundamental de ésta.
Varias delegaciones pidieron que se mejorase la capacitacidén del personal de

la OACNUR para incrementar la capacidad de proteccidén de la Oficina. Otros

oradores subrayaron el importante papel de proteccién desempefiado por las
organizaciones no gubernamentales.

51. vVarias delegaciones sefialaron que la proteccibén era un proceso constante.
Subrayaron la necesidad de atacar las causas profundas y elogiaron a la OACNUR
por haber destacado esta necesidad en la nota sobre proteccidn internacional.

Se sugirid que lo que se necesitaba eran hechos y no palabras. A este respecto,
varios oradores se refirieron a los acuerdos de paz firmados recientemente en
Centroamérica y en Sri Lanka.

52, Varias delegaciones se refirieron a la grave situacidn en materia de
proteccién a que hacian frente los refugiados del Africa meridional, que en su
opinidén era merecedora de que el Alto Comisionado se ocupara de ella en el presente
periodo de sesiones. Algunas delegaciones se mostraron gravemente preocupadas por
el hecho de gque la OACNUR no hubiera reaccionado de manera oportuna o eficaz frente
a las devoluciones en gran escala ocurridas recientemente en el Africa meridional.

53. Numerosas delegaciones reafirmaron que los refugiados palestinos estaban
incluidos en el mandato de proteccidn de la OACNUR. Condenaron los ataques contra
los campamentos de refugiados palestinos y manifestaron la esperanza de que las
conclusiones del Comité Ejecutivo sobre los ataques militares se aplicaran también
a esos refugiados,

54, Otras delegaciones se refirieron a los ataques contra campamentos en el
Pakistan y en la frontera tailandesa-kampu 2ana. Dos observadores refutaron las
afirmaciones hechas con respecto a estas sivuaciones. Otros oradores ejercieron el
derecho de respuesta para mostrar su desacuerdo con esos observadores.



55. Al referirse a los problemas a que hacen hoy frente las personas que buscan
asilo para consequir que éste se les conceda, algunas delegaciones distinguieron
entre el asilo como situacidén pasajera y el concepto juridico de asilo temporal.
Uno y otro eran conceptos distintos, y el dltimo de ellos conducia a situaciones
perjudiciales para la proteccidén de los refugiados, como era el caso del
establecimiento de campamentos cerrados. Otro orador insistid en que el asilo
temporal no justificaba la imposicién de limites a la proteccidén de los
refugiados. Era necesario seguir prestandoles una proteccidn plena.

56. Numerosos oradores manifestaron su apoyo a los principios de la nota sobre
proteccién internacional, subrayando que toda repatriacién debia ser voluntaria.
Una delegacidn dijo que la repatriacién sbélo debia llevarse a cabo cuando los
gobiernos y las fuerzas de seguridad interesados pudieran garantizar la seguridad
fisica de los repatriados y la libertad de éstos para instalarse donde les
pareciera oportuno. Una delegacidén sefialé que, en todas las regiones, la retirada
de las tropas extranjeras era una condicién previa para la repatriacidn

voluntaria. Numerosos oradores alentaron a la OACNUR a que trabajara decididamente
para consequir la repatriacién voluntaria. Una delegacidén subrayd que si bien
respaldaba los principios contenidos en la nota, consideraba que la repatriacién no
debia producirse de manera prematura y que no debia hacerse un usoc politico
indebido de ella. Otro orador sefiald que las condiciones de seguridad en el pais
de origen debian ser tales que permitieran la integracién plena de los repatriados
sin miedo a las persecuciones.

57. Sobre el tema de las soluciones duraderas, se manifestd en general un amplio
apoyo del enfoque colectivo y el proceso de consultas iniciado por el Alto
Comisionado. Un orador sugirid que el reasentamiento sblo se debia propiciar

como solucidén duradera en (ltima instancia y en el marco de la internacionalizaciédn
de la carga que ello representaba. Otra delegacién subrayd la necesidad del
reasentamiento, en particular en los casos en que la seqguridad de los refugiados
corria peligro, y pidié que los Estados ofrecieran posibilidades de reasentamiento
para tales casos, Una delegacidn sugirid que la disponibilidad de lugares de
reasentamiento y la magnitud del problema de los desplazamientos irregulares
estaban estrechamente relacionados entre si y pidid que se reconociera que la falta
de lugares de reasentamiento y los controles estrictos a la inmigracidén exacerbaban
el problema de tales desplazamientos. Algunas delegaciones hicieron observaciones
en el sentido de que no se debia hacer un hincapié excesivo en las soluciones
regionales, habida cuenta de la pesada carga que esto suponia para los paises
vecinos.

58. Se aludid también a los programas que facilitan soluciones duraderas tales
como la integracién local o el asentamiento en zonas rurales y a la necesidad de
que estos programas fueran apoyados por la comunidad internacional. Otro orador,
refiriéndose a la integracién local, propuso que se tratara de lograrla en la
regién del pais de origen, especialmente en el caso de las personas que huian de
situaciones de violencia més que de persecucion2s en el sentido que se da a éstas
en la Convencidén de 1951. Aunque en general se apoyd ampliamente la solucién
regional, hubo una delegacién que opind que, en el contexto del proceso de
consultas iniciado por el Alto Comisionado, no se debia dar la impresidén de jue se
favorecia la solucién de los problemas de un grupo de Estados. Otra delegacidn
dijo que una férmula que favoreciese la integracién regional o local sin ocuparse
suficientemente de las posibilidades de reasentamiento seria poco equitativa y
tendria pocas posibilidades de ser aplicada.

-12-

e e et Tt 2y 2




59, Un orador opind que la nota pecaba de falta de equilibrio al resaltar la
respuesta dada en Eurcpa y América del Norte a los movimentos irregulares de
poblacién., Varias delegaciones expusieron en términos generales, o en relacién con
la situacién imperante en sus propios paises, su posicibén de que los controles a la
emigracidn, al ingreso y en materia de visados constituian un derecho soberano,
estaban justificados y ademds contribuian a una aplicacibén més efectiva de los
procedimientos va existentes para la concesidn del asilo y la determinacidn de la
condicién de refugiado. En relacidn con esto, esas delegaciones destacaron el alto
porcentaje de solicitudes de asilo claramente infundadas y gue constituian un
abuso. Condenaron a gquienes traficaban sin ningin escripulo con los sufrimientos
humanos y también a quienes tentaban a las personas que buscaban asilo o ya estaban
asiladas para que se desplazaran desde el pais de primer asilo a terceros paises
con la esperanza de conseguir un futuro mejor. Un orador sefiald que ese tipo de
problemas que suelen ir asociados a los desplazamientos irregulares no eran
exclusivamente europeos, sino que se daban en todo el mundo y que las personas que
los suscitaban no procedian (nicamente del tercer mundo. Otro orador destacé la
necesidad de buscar solucicnes para los problemas concretos de los refugiados a
escala mundial. Un observador, en cambio, insistid en subrayar que la armonizacién
entrafiaba tanto ventajas como riesqgos. Se dijo asimismo que si las politicas a
escala mundial tenian éxito, la reaccidn europea podria volverse a su vez mas
restrictiva. Una delegacién observé que las medidas aplicadas por un Estado podian
dar como resultado la desviacién de la corriente de refugiados hacia otro Estado.

60. En este contexto, otros oradores sefialaron la importancia de la solidaridad
internacional a la hora de soportar las cargas. En opinién de varias delegaciones,
a los paises en desarrollo se les debia considerar "paises donantes", dado que
prestan su territorio y de esta manera contribuyen a soportar la carga.

61. En el contexto del tema de los desplazamientos irregqulares planteado por
numerosos oradores, una delegacién dijo que entre los problemas que se les
suscitaban a los Estados como consecuencia de la destruccién de los documentos de
identidad figuraban el de la admisidn consiguiente de personas que representaban
riesgos de seguridad para la comunidad de refugiados; la dificultad de distinguir
entre solicitudes fundadas e infundadas y la consiquiente pérdida de prestigio de
las instituciones de asilo entre el pOblico, y también la injerencia en los
derechos legitimos de personas deseosas de vivir dentro de= las fronteras de tales
Estados. Una delegacibn reiterd la importancia que atribuia al mantenimiento de
los procedimientos judiciales para la determinacién de la condicidén de refugiado.

62. Un representante se refirid a la magnitud del problema de los refugiados en su
pais, que habia hecho necesario introducir medidas reguladoras, y subrayé que, como
consecuencia del aumento de los elementos migratorios, la tasa de reconocimiento en
su pais habia descendido muy considerablemente. Otro representante estimd gue, si
bien las politicas restrictivas podian ir en perjuicio de los refugiados, no era
realista decir que se debia renunciar a los instrumentos fundamentales del control
de la inmigracién. Por el contrario, era preferible abordar el problema
planteidndose la mejor manera de asegurar que los controles a la inmigracidén no
afectaban indebidamente a los refugiados. Los esfuerzos se debian concentrar en la
determinacién de este tipo de salvaguardias. En el pais del orador ya se habian
realizado algunos progrescs en este sentido.

63. Varias delegaciones pidieron mayor flexibilidad por parte de los paises de
asilo en los criterios que aplican para determinar la condicién de refugiado y
conceder la admisién. Muchas delegaciones subrayaron que la no devolucidn
constituia un pilar esencial de la proteccidén de los refugiados y un principio
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fundamental del derecho internacional. Un orador estimé que la aceleracién de los
procedimientos de adopcidén de dzcisiones sobre la condicién de refugiado reduciria
las posibilidades de devolucidn, mientras que otro pidid, en este contexto, que se
simplificaran y aceleraran los procedimientos de reasentamiento. El primero de los
oradores también sugirid que era necesario que los Estados de asilc actuaran para
acabar con la reaccidn negativa del pblico frente a los refugiados y para fomentar
la solidaridad y el respeto del piblico hacia aquéllos. Otro orador se refirid a
la situacidn feliz o privilegiada de los Estados de asilo desarrollados, les instd
a que mantuvieran los principios de la proteccién y a que realizaran los
sacrificios que fueran necesarios.

64, Varios oradores acogieron con beneplicito el documento distribuido por
European Consultation on Refugees and Exiles acerca de la politica de asilo en
Europa. Dijeron que, aunque era probable que no todos los Estados estuvieran de
acuerdo con las sugerencias que se hacian en dicho documento, éste constituia una
base Gtil para sequir dialogando sobre cuestiones fundamentales. Un observador
expuso a grandes rasgos el contenido del documento, describiendo las propuestas
contenidas en &1 como una alternativa para superar el deterioro de la situacién y
destinada a mantener la institucién del asilo en Europa. Varios oradores también
elogiaron las actividades del Coordinador de la OACNUR para las consultas
intergubernamentales sobre la llegada a Europa y el norte de América de personas en
busca de asilo.

€5, Varias delegaciones manifestaron su apoyo a la sugerencia fcrmulada por un
orador durante la reunién del Subcomité Plenario sobre Proteccidn Internacional en
el sentido de que las cuestiones relacionadas con los desplazamientos irregulares
organizados y la destruccidén de los documentos de viaje se incluyeran en el
programa de la siguiente reunién del Subcomité, en 1988. Una delegacidn sugirid
que era necesario estudiar las causas que provocaban los movimientos irregulares,
que por si mismos indicaban que la integracidén local o el reasentamiento no estaban
funcionando adecuadamente en tanto que soluciones duraderas. Varias delegaciones
manifestaron su reconocimiento por la disposicidén de la OACNUR a participar, junto
con los paises interesados, en la bisqueda de soluciones précticas para el problema
de los movimientos irreqgulares. A la larga, iba a ser necesario convenir un
enfoque comin de las medidas pricticas a este respecto. En este contexto, se hizo
referencia al proyecto de conclusién sobre movimientos irrequlares, que el Alto
Comisionado presentara al Comité Ejecutivo en 1985. Otra delegacidén manifestd
serias dudas sobre la pdsibilidad de abordar el problema como caso aislado dentro
de un tema especifico del programa y haciendo abstraccién de los elementos que lo
provocaban,

66. Un orador pididé que se informase con suficiente antelacién a los miembros del
Comité Ejecutivo de los temas que iban a figurar en el programa del Subcomité.

67. Varias delegaciones consideraron que era necesario que la OACNUR estableciera
un mecanismo de coordinacidén claro para examinar las cuestiones de la proteccidn
junto con los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales interesados,
incluidas las cuestiones que se prestaban a controversia. Otras delegaciones
sugirieron que tanto en la sede como sobre el terreno se actuara para fortalecer la
funcién de proteccidén ejercida por la OACNUR. Una delegacidén destacd la
importancia del Comité Ejecutivo como mecanismo de coordinacidén para el debate de
todas las cuestiones relacionadas con la proteccidn.




C. Principios de la asistencia de la OACNUR

(Temas 4 y 6 del programa)

68. Al presentar el tema 6 del programa, el Alto Comisionado Adjunto subrayd la
necesidad de relacionar la filosofia de la asistencia y las prioridades del
programa de la OACNUR con el cumplimiento de las funciones esenciales de la
Oficina, a saber la proteccidn de los refugiados, 1o que a su vez obra en favor de
las soluciones duraderas de sus problemas. En consecuencia, las medidas de
proteccidn y asistencia estén relacionadas inextricablemente. Al mismo tiempo,
destacd el carécter operacional de la OACNUR que debe contemplarse como algo aparte
de la funcidn tradicional de ejecucién de los gobiernos huéspedes vy de los
organismos no gubernamentales. Sefiald que ese caricter operacional de la OACNUR,
segin se refleja en sus actividades hasta la fecha, se deriva del deber y de la
responsabilidad que tiene ante la comunidad internacional de proporcionar servicios
eficaces a los refugiados, en particular a través de las organizaciones no
gubernamentales asociadas,

69, El Alto Comisionado Adjunto explicd ademds que los recursos humanos y los
instrumentos de gestidn necesarios para hacer frente a los compromisos de

la ORCNUR, inclusc el reforzamiento de los Servicios de Apoyo Técnico, los
procedimientos profesionales de adquisiciones, una mejor logistica en materia de
alimentos y métodos modernos de gestidn financiera, debian aplicarse a cada una de
las cuatro fases de los programas para los refugiados, asi descritas: a) la fase
relativa a la alerta anticipada y la planificacién de imprevistos; b) la fase de la
situacién de emergencia; ¢) la fase de atencidén y manutencidn posterior a la
emergencia; y 4) la fase de autosuficiencia. De esa forma, mediante una proteccidn
integrada y un enfoque de asistencia, podrd obtenerse el objetivo final de lograr
soluciones duraderas para los refugiados. Ademis, con esas medidas se evitaba la
prolongacién de las medidas de socorro y la dependencia de la asistencia
internacional a la vez que se restituia a los refugiados un sentimiento de
dignidad, autoconfianza y esperanza.

70. El1 Alto Comisionado Adjunto informé también gue la OACNUR estaba logrando més
precisién en la evaluacién de las necesidades de los refugiados, credibilidad en la
formulacién de los programas y vigor en la ejecucién de los proyectos. En apoyo de
esa afirmacién, sefialé que la Junta de Auditores Externos habia elogiado las
medidas adoptadas para reforzar la capacidad de la OACNUR en favor de la eficacia
de la planificacién y la ejecucidén de programas. Al respecto, se indicé que

la OACNUR acogeria con satisfaccidn todo apoyo adicional a ese proceso. Acto
sequido, se centrd en la cuestidn de las soluciones duraderas para los rzfugiados
en el contexto del desarrollo, que se estaba convirtiendo en el objetivo mas
importante del enfoque de la OACNUR para la asistencia a los refugiados en general,
en estrecha cooperacién con otros miembros del sistema de las Naciones Unidas
(véase la seccidn E sobre la ayuda a los refugiados y el desarrollo).

71. Al comentar la exposicién del Alto Comisionado Adjunto, algunos oradores
hicieron hincapié en que la OACNUR debia ejecutar sus programas en estrecha
colaboracidén con los gobiernos huéspedes. A ese respecto, los oradores sefialaron
que deberian considerarse atentamente las necesidades del pais huésped. Al mismo
tiempo los niveles de asistencia deberian estar determinados por un factor: 1la
preocupacidén por la miseria y la necesidad humanas, consideradas en el contexto del
pais huésped. Muchas delegaciones hicieron referencia a la relacién légica que
existe entre los principios de asistencia de la OACNUR, las soluciones duraderas y
la ayuda a los refugiados y el desarrollo. Una delegacidén puso de relieve la

/
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opinién de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas de qbe habia amplio campo
para obtener mejoras y ahorros en la planificacién y la prestacidn de asistencia
intermedia.

72. Varias delegaciones acogieron con satisfaccién la declaracién de apertura del
Alto Comisionado, en la que indicd que la OACNUR pensaba ir mis allad de la
prestacién de ayuda de emergencia y, en su respuesta de emergencia a situaciones
criticas de refugiados, establecer servicios badsicos y la accién oportuna para
promover la autcsuficiencia mediante, entre otras cosas, la creacién de actividades
generadoras de ingresos. Otras delegaciones subrayaron la necesidad de compartir
de forma equitativa las onerosas cargas que recaian sobre los paises en desarrollo
provistos de recursos limitados.

73. Varios oradores sefialaron a la atencidn las necesidades de dos categorias
especiales de refugiados, las mujeres y los nifios. Algunos representantes
propusieron que volviera a constituirse el Grupo de Trabajo consultivo de la OACNUR
sobre las mujeres refugiadas y pidieron que se preparara para el préximo periodo de
sesiones del Comité un informe sobre la situacién de las mujeres refugiadas y las
medidas de asistencia en favor de la mujer. Otro orador sugirid también que se
preparara otro estudio sobre el problema de las mujeres refugiadas en consonancia
con las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de 1la
mujer 2/ y el consiguiente Programa de Acciémn.

74. Algunos oradores subrayaron con firmeza las necesidades especificas de los
nifios refugiados, que segin se estimaba representaban mids del 50% del total de la
poblacién de refugiados. Se sefiald que, aunque del anilisis de los programas de
la OACNUR se desprendia que habia nueve tipos de asistencia, que comprendian

unos 746 proyectos de alcance mundial, los recursos dedicados a los nifios
refugiados todavia eran muy limitados y se deberian volver a examinar.

75. Se sefiald también la importancia de la capacitacién de personal en los
aspectos sociales relativos a los programas de asistencia asi como la elaboracién
de directrices relacionadas con esas cuestiones, en particular respecto a las
mujeres v los nifios refugiados.

76. Varias delegaciones se refirieron a la importancia cada vez mayor que

la OACNUR atribuye al enfoque integrado para la asistencia y la proteccién. Ahora
bien, un orador expresd dudas al respecto, sefialando que ese enfoque quizi no tenga
suficientemente en cuenta la funcidén primordial de proteccidn de la Oficina.

77. Planteando la cuestién del pueblo del Sadhara Occidental, una delegacién
deplord el hecho de que la asistencia prestada a este grupo se estuviese
institucionalizando en el curso de los afios sin que se tenga a la vista ninguna de
las soluciones previstas en general, especialmente dado que las decisiones del
Comité Ejecutivo relacionan la prestacién de asistencia con la promeccién de
soluciones duraderas. Tras afirmar que las estimaciones se habian exagerado,
recordd que del censo realizado por Espafia en 1974 se desprendia que la poblacién
del sihara Occidental no excedia de 74.000 personas. A ese respecto, el
representante afirmé que durante 10 afios su pais habia tratado de obtener un censo
y de identificar a las personas que vivian en campamentos en Tindouf.

78. Ese representante se refirié a los informes aparecidos en la prensa
internacional que hablaban del estricto control de personas que existia en los
campamentos de Tindouf, del reclutamiento y del entrenamiento paramilitar que se
daba a los nifios. Su delegacién estimaba que la OACNUR deberia tener acceso libre
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y permanz.te a esos campamentos para cerciorarse de que su ssistencia se utilizaba
adecuadamente y que los campamentos no se empleaban para fines militares.

79. Segln otra delegaciédn, la condicién de refugiado de los refugiados saharauis
era indiscutible por haber sido reconocida durante muchos afios. Esa condicién
justificaba la asistencia de la OACNUR a través de sus Programas Generales, asi
como la asistencia internacional en favor de esos refugiados. El uso adecuado de
esa asistencia se comprobaba regularmente.

80. Ademis, su delegacién se refirid al acuerdo celebrado entre su Gobierno y
la OARCNUR, acuerdoc que habia demostrado plenamente su utilidad como lo probaba
la cooperacidn ejemplar que existe entre su Gobierno y las muchas misices de
la OACNUR que han visitado los campamentos de refugiados saharauis.

8l. En lo que se refiere a la evaluacidn del programa en favor de los refugiados

saharauis, su delegacién subrayd su justificacién y su mcdesta escala, dada las
necesidades reales de esos refugiados.

D. Soluciones duraderas

(Temas 4 y 6 del programa)

82, Todas las delegaciones pusieron de relieve que 1a biisqueda de soluciones
duraderas a los problemas de refugiados y el logro de esas soluciones sequia siendo
una de las principales tareas de la OACNUR. Varias delegaciones expresaron su
agradecimiento a la Oficina por su constante apoyo en la biisqueda de soluciones
duraderas. Les complacia en particular observar que el Alto Comisionado habia
hecho referencia a ello en su declaracién de apertura. Muchos oradores expresaron
satisfaccidén por el hecho de que el Alto Comisionado hubiera mencionado también la
necesidad de que esas soluciones duraderas se buscaran desde el comienzo de las
situaciones de refugiados, de que la OACNUR continuaria firmemente en la bisqueda
de soluciones duraderas y que en realidad ese esfuerzo se haria simulténeamente y
como complemento a otros objetivos de la Oficina.

83. Muchas delegac’ones acogieron con satisfaccién el aumento en el presupuestc
para 1987-1988 de los Programas Generales de la OACNUR dedicadns a las actividades
relativas a las soluciones duraderas y expresaron la esperanza de que el porcentaje
de los recursos glohales asignados a ese sector seguiria aumentando, en particular
respecto a la repatriacién voluntaria y a la integracién local.

84. Algunas dec:egaciones estimaban que aunque el apoyo financiero de la comunidad
internacional era importante en las fases de emergencia y de atencién y manutencidn,
deberia adoptarse un enfoque realista respecto a las soluciones duraderas desde el
comienzo, teriendo en cuenta la necesidad de los paises de primer asilo.

85, Todas las delegaciones confirmaron que la repatriacidén voluntaria era la
solucidn duradera miAs deseable y tomaron nota en particular de los recientes
esfuerzos y logros de la Oficina al respecto, vistos los 250.000 refugiados que se
habian repatriado voluntariamente en el {iltimo aflo. En particular se tomd nota de
los éxitos logrados con la repatriacidn voluntaria en Africa y en Rmérica Central.

86. Algunas delegaciones afirmaron que, aunque estaban de acuerdo en que la

repatriacién voluntaria era idealmente la solucién mds deseable, en algunas
situaciones no era viable ni prictica. Un representante subrayd que una férmula de
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soluciones duraderas que no fuera equilibrada podria tener efe_cos adverse= en lo
que respecta a futuras medidas de los paises de primer asilo o de trénsito.

Algunas delegaciones sefialaron con preocupacién que muchos refugiados habian
esperado una solucién duraderu durante mucho tiempo y que para ellos no era posible
la repatriacién voluntaria en ur. futuro inmediato.

87. Muchas delegaciones afirmaron que la repatriacidén voluntaria era la mejor
solucién para las situaciones de refugiados, por lo que debian intensificarse los
esfuerzos para lecgrarla en mas casos. Algunas delegaciones acogieron con agrado la
repatriacién voluntaria en su regién. Muchas delegaciones se refirieron a las
ventajas de la repatriacidn voluntaria que permitiria que los refugiados quedaran
reintegrados en sus propias sociedades. Una delegacién estimaba que seria Jtil
capacitar al personal de la OACNUR en la promocidén de la repatriacién voluntaria.
La misma delegacidén consideraba que la repatriacidén voluntaria seria también eficaz
en funcién de los costos y reduciria ademids la carga que recaia en los paises de
primer asilo. Varias delegaciones subrayaron que deberia tenerse cuidado en
garantizar el cardcter voluntario de esa solucidn, en condiciones dignas para =l
refugiado.

88. Respecto a los refugiados indochinos, una delegacidén afirmd que deberian
identificarse grupos especiales que pudieran ser repatriados voluntariamente

a su pais de origen. El orador citd el ejemplo de nifios de un grupo de una

edad determinada que podrian ser repatriados a fin de reunirse con sus padres.

Dos delegaciones se refirieron al control de los recién llegados como factor en el
logro de soluciones duraderas para refugiados de buena fe.

89. Varias delegaciones se refirieron también a las ventajas de la integracidn
local en un contexto regional, comentando que cuanto antes se lograra la
autosuficiencia se podria ayudar a aliviar la carga del pais huésped, y pidieron &
la OACNUR que aumentara sus esfuerzos en esa esfera.

90. Una delegacidn sugirid que la OACNUR aprovechara la experiencia de los
Estados, en particular de los paises en desarrollo, que organizan prcgramas de
trabajo de autosuficiencia y autoconfianza para su propia poblacidén. Se refirid a
la experiencia de su pais en ese contexto.

91. Un orador pidid que se hiciera una revisién del concepto de la entrega de los
asentamientos rurale de refugiados, que diera lugar a la adopcidén de medidas de
politica y de ejecucién y a la continuacidén de la funcidén de la OACNUR. Sefiald
que, en muchos paises en desarrollo, aunque esos asentamientos eran autosuficientes
en lo que se refiere a los alimentos, todavia necesitaban asistencia en las

esferas de la educacidén, sanidad, abastecimiento de ¢: i, mantenimiento de la
infraestructura, etc., desafio al que los gobiernos de La mayoria de los paises en
desarrollo no podian hacer frente. En ese contexto una delegacidn pidid que se
prestara mis atencidén al desarrollo de los recursos humanos en los asentamientos,
va que la participacién de los refugiados en la creacidén de oportunidades de empleo
y la mejora de la productividad eran un elemento vital.

92. Un orador describid la colaboracién cada vez mayor de la Comisién de las

i Comunidades Europeas con la OACNUR especialmente en los proyectos orientados hacia
7 la autosuficiencia en Africa, Asia, Centroamérica y América del Sur, que se
centraban cada vez mis en los programas de repatriacidén voluntaria. Indicd que se
contaba con un mayor apcyo y recursos para programas similares de refugiados y de
repatriados.
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93, Varios oradores elogiaron la funcién de los Servicios de Apoyo Técnico en la
planificacién de los asentamientos rurales y en particular uno de ellos recomendd
que se hicieran inversiones inmediatas a corto plazo para reforzar y desarrollar
esos servicios.

94, Varios oradores subrayaron la necesidad de que se compartiera
internacionalmente la carga que soportan los pafses de primer asilo y gque se

les mostrara solidaridad ofreciendo oportunidades de reasentamiento cuando

fuyera evidente que no podia haber otras soluciones duraderas. Esos cradores
subrayaron que, dado que la gran mayoria de los refugiados en el mundo estdn en los
paises de primer asilo, era de gran importancia que se compartiera en todo momento
esa carga. Varios oradores expresaron preocupacidén por la disminucidn en el nimero
de plazas de reasentamiento a nivel mundial. Muchos oradores se refirieron al
reasentamientc como la solucién duradera a la que deberia acudirse en dltima
instancia. Algunos cradores subrayaron que deberia recurrirse al reasentamiento
cuando se hubiera demostrado firmemente que era la Gnica solucidn posible. Algunos
oradores se refirieron al reasentamiento como un medio de garantizar la proteccidén
de los refugiados. Varias delegaciones subrayaron que el reasentamiento entrafiaba
reajustes sociales y culturales dificiles para los refugiados y que a falta de
otras soluciones seria preferible el reasentamiento en un entorno regional més
familiar. Varias delegaciones reafirmaron su compromiso de seguir proporcionando
oportunidades de reasentamiento de conformidad con consideraciones humanitarias y
en consonancia con sus respectivos criterios. Varios oradores pidieron gue los
paises que tradicionalmente no ofrecen reasentamiento asumieran una mayor parte de
la carga.

95. Respecto a los refugiados indochinos, algunas delegaciones estimaban que la
continuacidén del reasentamiento sin la blsqueda de otras soluciones alentaria la
corriente de refugiados y no contribuiria a que se siguiera asegurando el primer
asilo. Un representante seflald a la atencién el importante aurento en Hong Kong de
refugiados procedentes de Viet Nam durante 1987, asi como la reduccidn espectacular
en las ofertas de reasentamiento. Afirmé que debido al aumentc resultante en la
poblacién de refugiados habia en Hong Kong una inquietud considerable entre el
piblico y un sentimiento creciente de frustracién. 1Instd a la comunidad
internacional a buscar urgentemente un método eficaz para abordar la constante
llegada a Hong Kong de personas que emigran de Viet Nam por razones econdmicas y
muchas de las cuales no son consideradas por los paises de reasentamieiito como
auténticos refugiadcs. Un orador expresd su preocupacidén por los estrictos
criterios de reasentamiento que se basan en criterios de inmigracidn.

96. Varias delegaciones anunciaron sus plazas de reasentamiento en general y
pidieron a otras delegaciones que introdujeran cuotas generales similares. Una
delegacidén citd el documento A/AC.96/696 y sefiald que las plazas de reasentamiento
que ofrecian los paises europeos a refugiados africanos se limitaban a casos
excepcionales.

97, Varios oradores examinaron una propuesta presentada por una delegacidén, que
tenia por objeto la adopcién de un enfoque amplio con miras al logroc de soluciones
duraderas. Esa propuesta trataba de proporcionar a la OACNUR plazas de
reasentamientc en todos los Estados a fin de que se dis:ribuyera més equitativamente
la carga que representan los refugiados que necesitan reasentamiento en terceros
paises. La propuesta preveia una mayor actuacién de la OACNUR a ese respecto.

fegin esa propuesta, se deberia proporcionar mayor asistencia financiera a los
paises de primer refugio, en particular a aquellos paises con recursos propios
limitados.
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98. Varios oradores expresaron reservas respecto de esta propuesta, que les
parecia poco prictica y que violaba los derechos sober:snos de los Estados,

La mayoria de esos oradores afirmaron que no podian apoyar la propuesta. Varias
delegaciones expresaron interés en las ideas que contenia la propuesta, pues
estimaban que merecia ulterior consideracién. Una delegacidén afirmé que la
propuesta no daba la impresidén de tcner en cuenta, de forma equilibrada, las
dificultades con que tropezaban los paises de todas las categorias, en particular
los de primer asilo y los paises de transitc. Sin embargo, ese orador afiadid que
podria equilibrarse la propuesta con ciertas modificaciones.

99. Un orador afirmd que la proteccién internacional era vital para los
refugiados saharauis que esperan condiciones favorables para su repatriacién
voluntaria de conformidad con las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y
de la Organizacidén de la Unidad Africana. En espera de esas condiciones, su
delegacidn reafirmaba su apoyo a una politica de solidaridad, hospitalidad y
asistencia, en estrecha colaboracién con la OACNUR. Dijo que en este marco la
OACNUR desplegaba esfuerzos para ayudar a los refugiados saharauis en virtud de sus
Programas Generales. El deseo de su delegacidén era que la OACNUR continuara y
reforzara esa asistencia cuya utilidad y oportunidad habian sido subrayadas muchas
veces tanto por el Comité Ejecutivo como por representantes del Alto Comisionado.

100. Otro orador deplordé la situacidn inhabitual que se habia mantenido durante
diez afios en lo que se refiere a la condicidn de los "refugiados saharauis”, y al
cardcter de los campamentos cuyo uso para fines militares no necesitaba demostrarse
y el hecho de que esa situacién constituia una violacién de los convenios
internacionales. Tras afirmar que s6lo una minoria de esos refugiados eran
verdaderamente originarios del Sdhara Occidental, la delegacidén expresd su
solidaridad con ellos, a la vez que insistfa en su regreso a sus hogares, en
condiciones de seguridad y dignidad con todas las garantias que el Alto Comisionado
exigiera al respecto. Mientras tanto, el orador hizo un llamamiento para que

la OACNUR prestara proteccidn a esas personas, especialmente dado que los
testimonios de muchos desertores del llamado Polisario, que su pais recibia
constantemente, daban fe de las extorsiones, presiones y tratos que se les
infligian.

E. La ayuda a los refugiados y el desarrollo

(Temas 4 y 6 del programa)

101. El1 Alto Comisionado Adjunto hablé de los esfuerzos que realizaba la OACNUR
con el fin de hallar soluciones duraderas en un contexto de desarrollo por medio de
los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y er el marco de
las prioridades nacionales de desarrollo de los paises huéspedes. Se insistid en
el rendimiento de esa coordinacidén. Mediante esos esfuc-7ns se asistia a los
refugiados pero en ellos participaba también la poblaciér local de las zonas de
recepcién de refugiados, y ademds se contribuia a las actividades de desarrollo
global de los paises de asilo. Menciond varios ejemplcs.

192. En opinién de todas las partes interesadas, e) éxito de la primera fase del
proyecto generador de ingresos en las zonas de refugiados del Pakista&n habia
llevado a la OACNUR a iniciar una segunda fase con el Banco Mundial, que esta vez
comprendia 91 subproyectos en los sectores de silvicultura, riego, ordenacién de
cuencas hidrograficas, pesquerias y carreteras rurales, por un costo total de

40 millones de dbélares. Se habia firmado un memorando de entendimiento,
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también con el Banco Mundial, en el que Se exponian las disposiciones en materia de
cooperacién de un proyecto agricola en Somalia que, entre sus beneficiarios,
incluiria a un nimero considerable de refugiados; una misién mixta visitaria el
pais a comienzos del afio préximo con el fin de determinar otras posibilidades
similares. En el Sudén oriental estaban muy adelantados los planes para financiar
junto con la Asociacidén Internacional de Fomento (AIF) un proyecto agricola
generador de ingresos destinado a los pequefios propietarios de tierras en las

zonas afectadas por la presencia de los refugiados. Se estaban preparando
proyectos conjuntos con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en
diversos paises, incluso la Repiblica Isldmica del Irin, Somalia, ¢l Sudén y
Uganda. Se habia llegado ya a un acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) sobre las directrices revisadas en relacidn con las
actividades de desarrollo que afectaban a los refugiados. La OACNUR no era un
organismo de desarrollo por lo que, para permanecer dentro del &mbite de sus
atribuciones, tenia que pasar la gestidén a organismos tales como el PNUD una vez
terminada su tarea. En realidad, la OACNUR desearia que se estableciera la
cooperacién con el PNUD a ambos extremos del programa de los refugiados, empezando
por la fase inicial o de emergencia de la afluencia de refugiados, momento en que
el PNUD podia actuar de guia para determinar las consecuencias a largo plazo de una
nueva situacidén de refugiados.

103. Respecto de la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a.los
Refugiados en Africa, la OACNUR sequia concediendo elevada prioridad a los
principios de accién y a los proyectos que podian y debian ser revitalizados si
todos los receptores, loz donantes y las organizaciones volvian al proceso original
de la Conferencia y aceptaban el desafio de la "suplementariedad". El1 Alto
Comisionado Adjunto estimaba que la comunidad internacional podia contar con que
hubiera fondos adicionales disponibles por encima de los insumos de desarrollo
econémico y ma_ alld de las contribuciones al programa general de la OACNUR, tal
como habia demostrado de manera convincente el entusiasmo suscitado por el proyecto
generador de ingresos para las zonas de refugiados en el Pakistén.

104. La mayoria de los oradores encomiaron los esfuerzos del Alto Comisionado por
aumentar la colaboracidén entre la OACNUR y los organismos de desarrollo del sistema
de las Naciones Unidas en el contexto de la ayuda a los refugiados y el desarrollo
y manifestaron la esperanza de que esta colaboracién se pudiera aumentar, mejorar y
poner en préactica todavia en mayor medida, y hacerla extensiva a la coordinacidn
entre todos los organismos que Se ocupan de asistencia y desarrollo. Varias
delegaciones comentaron que esa coordinacidén llevaba a una utilizacién mis eficaz y
rentable de los recursos disponibles. Un orador manifestd gque convendria mejorar
simultineamente vy en forma equilibrada las condiciones de vida y la capacidad de
obtencidén de ingresos tanto de los refugiados como de las poblaciones de los paises
huéspedes en la zona de recepcién de refugiados. Un orador ratificé el concepto
del desarrollo integrado en las zonas afectadas por la afluencia de refugiados,
siempre que éstos fueran considerados como una poblacidn agregada que no fuera
tenida en cuenta en los planes de desarrollo nacional del pais huésped, y afladid
que para abarcar ese componente seria necesaria una financiacién adicional.

105. Un orader se mostrd sorprendido de que la OACNUR no figurara todavia
automiticamente en todas las reuniones de mesa redonda y grupos consultivos

del PNUD ni en los consorciog del Banco Mundial para los paises en desarrollo que
acogian refugiados. Encarecid a los gobiernos que velaran por gque el Alto
Comisionado tuviera acceso a esas reuniones, lo que facilitaria la transicién
sistemdtica de programas de la OACNUR a los organismos de desarrollo del sistema de
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las Naciones Unidas, dentro de los mecanismos de planificacidén del desarrollo de
los paises con amplias poblaciones de refugiados o comunidades de repatriados.
Varios otros oradores hicieron suya esa recomendacidn.

106. La inauguracidn de una segunda fase del proyecto generador de ingresos de la
DACNUR/Banco Mundial en las zonas de refugiados del Pakistan fue encomiada por la
mayoria de los oradores y varias delegaciones mostraron interés por las actuales
iniciativas conjuntas del Banco Mundial y del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) destinadas a otros proyectos de desaryollo relacionados con los
refugiados en diversos paises. Un orador manifestd interés por la evaluacidn del
proyecto paquistani y las lecciones que de &1 se podian sacar.

107. Muchos oradores pusieron de relieve el papel de la OACNUR en su funcidén de
catalizador y coordinador de los proyectos que vinculan la ayuda a los refugiados
con el desarrollo, y varias delegaciones pidieron a la OACNUR que ademis realizara
gestiones ante los organismos bilaterales y organizaciones no gubernsmzntales con
miras a la posible cofinanciacidén y ejecucidn de esos proyectos.

108. varios oradores de paises que albergaban poblaciones de refugiados se
felicitaron por el enfoque descrito en la declaracidn del Alto .Comisionado Adjunto
y seflalaron casos con:retos de sus paises en que se podia adoptar ese enfoque.

109. Un orador dijo que los organismos de desarrollo necesitaban adaptar sus
proyectos a fin de que, llegado el caso, incluyeran a los refugiados y recomendd
que los gobiernos que fueran miembros del PNUD y de otras organizaciones de
desarrollo promovieran la cooperacidn entre esos organismos y la OACNUR en los
b6rganos rectores de esos organismos.

110. Varios oradores destacaron el importante papel desempefiado por los Servicios
de Apoyo Técnico en las actividades relacionadas con el desarrollo, la cooperacidn
entre organismos y la participacién de entidades de ejecucidn.

111. Una delegacidén sefiald las necesidades especiales de las mujeres refugiadas.

A su juicio, las mujeres debian participar plenamente en todos los programas de
desarrollo, no sblo como beneficiarias sino también en calidad de agentes de modo
que, mediante actividades generadoras de ingresos y de empleo, tuvieran oportunidad
de crearse un modo de vida para ellas y sus familias. Por esas razones eran tan
importantes las actividades generadoras de ingresos y de empleo. El orador pidié
que la OACNUR presentara al Comité Ejecutivo en su préximo periodo de sesiones un
resumen de sus actividades destinadas a ayudar a la mujer.

112. La importancia del papel de las organizaciones no gubernamentales en la
ejecucidn de los proyectos de desarrollo relativos a los refugiadcs fue puesta de
manifiesto por un orador, que sefialdé que los mandatos de muchas organizaciones no
gubernamentales se aplicaban por igual a los nacionales y a los refugiados y
abarcaban a la vez la ayuda humanitaria y la cooperacidn para el desarrollo. E1
mismo orador expuso las ventajas de crear un fondo a nivel internacional, que seria
gestionado por organizaciones no gubernamentales competentes con el fin de apoyar
proyectos con fines de desarrollo en las zonas afectadas por la llcgada de
refugiados y repatriados. En opinién del orador, con ese fondo se conseguiria
repartir mds equitativamente la carga, se reducirian los gastos de los donantes, se
lograria que refugiados y repatriados fueran productivos y se facilitarian las
soluciones regionales.



113. Un orador dijo que varios organismos voluntarios proyectaban presentar una
propuesta detallada al Alto Comisionado acerca de los posibles mecanismos précticos
para vincular la ayuda humanitaria a la cooperacién para el desarrollo en las
consultas con las organizaciones no gubernamentales sobre operaciones de la OACNUR
a comienzos de 1988,

114, Varios oradores se refirieron a la importancia de continuar el proceso
comenzado en la Sequnda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados
en Africa y una delegacidn comentd que a pesar de que la Asamblea General habia
designado al PNUD con ese fin, se habia hecho poco en lo que se refiere a proyectos
orientados al desarrollo en Africa. Se pidid al Alto Comisionado que continuara
tratando de obtener mas asistencia orientada al desarrollo para los refugiados,
pues era preciso reactivar la Segunda Conferencia. Algunos oradores pidieron que
en el préximo periodo de sesiones del Comité Ejecutivo se presentara un informe
actualizado sobre proyectos de ese tipo.

115. En opinién de varios oradores, también los refugiados que se asentaran
espontineamente deberian beneficiarse en una fase temprana de los proyectos
orientados al desarrollo. Esos proyectos favorecerian tanto a los refugiados como
a los nacionales, y funcionarian como una especie de preinversidn para el
desarrollo de una regién afectada por la llegada de refugiados. Deberia
solicitarse la temprana participacidén de los organismos bilaterales y
multilaterales asi como una inversién complementaria, sobre todc en la esfera de la
agricultura, y también el establecimiento de servicios y el desarrollo
infraestructural en las esferas pertinentes. Con esas actividades se evitaria el
resentimiento de la poblacidén local contra los refugiados.

116. En opinién de varios oradores, el mejoramiento de las perspectivas econdmicas
y de desarrollo en los paises de origen podria reducir los factores generadores de
algunos éxodos de refugiados de nuestro tiempo. En ese contexto, varias
delegaciones manifestaron su apoyo a los esfuerzos de la OACNUR para promover, en
cooperacidn con los organismos de desarrollo, actividades de desarrollo que
beneficiaran a la vez a los refugiados y a los repatriados.

Respuestas de la OACNUR (Tema 6)

117. Al responder a las observaciones formuladas en relacidn con el tema, el Alto
Comisionado Adjunto sefialé la necesidad de volver a definir el concepto y la
politica de autosuficiencia de los asentamientos de refugiados en los paises de
asilo del mundo en desarrollo e indicd que la OACNUR compartia las preocupaciones
expresadas al respecto. Dioc nuevas seguridades a las delegaciones de que esos
problemas volverian a ser examinados con objeto de situar los programas en una
perspectiva adecuada que implicara una autosuficiencia real y sostenible.

118, Refiriéndose a la peticidén de una delegacidén para que la OACNUR también
prestara asistencia a las personas desplazadas internamente en algunos paises, el
Alto Comisionado Adjunto manifestd que la OACNUR ya estaba estudiando la forma de
ayudarles.

119, E1 Alto Comisionado Adjunto dio las gracias a los representantes por el
aliento que le habian dado respecto de los esfuerzos de la Oficina para traducir
su cooperacién con las organizaciones de desarrollo en acuerdos concretos de
operaciones, sobre todo en los programas de desarrollo relacionados con los
refugiados que al mismo tiempo beneficiaran a las comunidades locales. Encarecid
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a los gobiernos que apoyaran esta clase de cooperacidn entre organismos en otros
foros competentes tales como los dérganos rectores de los organismos de desarrollo.
En cuanto a las mujeres refugiadas, reconocidé la necesidad de restablecer el Grupo
de Trabajo de la OACNUR a fin de que centrara su atencién en las necesidades
especificas y la formulacién de programas conexos con ese fin. La OACNUR se
ocuparia de que en el préximo periodc de sesiones del Comité Ejecutivo se
presentara un informe sobre las actividades destinadas a las mujeres refugiadas.

120. Con referencia a la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los
Refugiados en Africa, indicd que la OACNUR se esforzaria, junto con otros miembros
del Comité Directivo, por reconstituir el Fondo Fiduciario y velar por la eficaz
ejecucidén de los proyectos aprobados. Encarecidé a los gobiernos que informaran al
PNUD de los proyectos que corresponderian a la categoria 5 c).

121, Reafirmdé que la funcidn operacional y el aumento de la capacidad de
vigilancia de la OACNUR no significaba que ésta tuviera la intencidn de sustituir a
las organizaciones no gubernamentales ni a las entidades locales de ejecucidén y
participar directamente en la ejecucién de los programas, sino que se trataba de
una afirmacién de sus funcionez y responsabilidad ante la comunidad internacional

. en cuanto a garantizar el logro efectivo de los objetivos fijades por el Comité

. Ejecutivo. La Gnica esfera en que la OACNUR participaba en la ejecucidén directa

; era la de la proteccién. Respecto de la aparente disminucién de las asignaciones

. para programas en Africa a que hizo referencia un orador, sefiald que la eliminacidn
§ progresiva de varios programas especiales en el Suddn y Somalia habia llevado las
actividades de la OACNUR al nivel reflejado en el objetivo presentado al Comité.

122, Refiriéndose al anuncio de una delegacién de que estaba a punto de ser

. formulado un proyecto en el que se empleaban fondos de la Tercera Convencién de
Lomé en los sectores de salud para la ejecucidén conjunta por el representante de
los donantes locales, la OACNUR, v el Comisionado para los Refugiados del pais
interesado, el Alto Comisionado Adjunto afirmé que, a su juicio, aquello constituia
un reto para otros paises que desearan obtener esos fondos.

: F. Las regiones
(Temas 4, 6 y 7 del programa)
1. Africa

123. El Jefe de la Oficina Regional para Africa presentd los programas de la
OACNUR para esa regidn y puso de relieve uno de los principales objetivos de la

i Oficina Regional, concretamente la promocidn de soluciones duraderas, incluida la
| repatriacién voluntaria. Destacd asimismo el hecho de que se habia tropezado con
i graves problemas de sequridad que habian dificultado la ejecucidén de los programas
1 de asistencia (demoras en las entregas de socorros) y que habian puesto en peligro
a los refugiados y al personal de las organizaciones humanitarias. Se habian
complicado de este modo situaciones yva precarias debido a los problemas de
proteccién, tales como la seguridad fisica de los refugiados y repatriados, el
reclutamiento forzoso, las detenciones o expulsiones abusivas y la devolucién.

124, Dijo que el niimero de refugiados habia aumentado considerablemente en Malawi
¢ donde, segln el Gobierno, habia 296.000 personas en busca de refugio. Por fortuna,
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concretamente entre los refugiados del Chad, Uganda y Etiopia. La Oficina
Regional, junto con los Servicios de Apoyo Técnico, intervinieron en varios

paises (como Etiopia y Malawi) con objeto de establecer una base sblida para un
funcionamiento eficaz. En Etiopfa, Mozambique, Somalia, el Suddn y Uganda habian
participado en misiones conjuntas con el Banco Mundial, el FIDA o el PNUD en busca
de soluciones orientadas al desarrollo. Esa participacidn se realizd en el marco
de un enfoque global que incluia las necesidades de desarrollo de la poblaciédn
local, que también debian ser tomadas en consideraciédn.

125. Algunas delegaciones, asi como el Jefe de la Oficina Regional, se refirieron
& los problemas creados por la entrega a los gobiernos locales de antiguos
reasentamientos de refugiados, cuvo mantenimiento parecia demasiado costoso para
los limitados recursos de esos paises. Se destacaron las dificultades de
garantizar una continuidad adecuada a la Segunda Conferencia Internacional sobre
Asistencia a los Refugiados en Africa, en tanto que algunas delegaciones mostraron
su decepcién dadas las grandes esperanzas que habia despertadc esa Conferencia.

126. Una delegacidn dio las gracias a la OACNUR por la asistencia que habia
proporcionado a los refugiados namibianos, aungue los proyectos aprobados se
estaban desarrollando con retraso debido a dificultades financieras y no a la
insuficiencia de capacidad técnica y de organizacidén de la entidad operacional,
como se sefiala en el documento A/AC.96/693 (Part I).

127. Un orador, refiriéndose al reciente desarrollo de la asistencia internacional
en favor de las personas desplazadas de Mozambique, manifestd la gratitud de su
pais, si bien subrayd la importancia de la asistencia esponténea que habian
prestado la poblacidn local y los érganos oficiales desde la afluencia de esas
personas, dado que los recursos locales eran insuficientes para hacer frente al
problema en toda su magnitud.

128. Una delegacidn se refiridé a la elevada densidad de poblacién y a la falta de
tierra cultivable de su pais, que hacia dificil llegar a un nivel aceptable de
autosuficiencia, tanto para los refugiados como para la pobiacién local, La OACNUR
debia estudiar detenidamente esa situacidén cuando informara sobre sus actividades
de asistencia, sobre todo en relacién con la autosuficiencia de los refugiados.

129, Otro orador pidid informacién acerca de las organizaciones no gubernamentales
a las que se habia pedido que salieran de un pais y, en particular, sobre la forma
en que su partida afectaria a la ejecucidén de los programas de asistencia. La
respuesta confirmé que una de esas tres organizaciones no gubernamentales era un
asociado operacional de la OACNUR, y que todavia era demasiado pronto para evaluar
la repercusién de su posible partida. En respuests a una serie de preguntas de
otra delegacidn, el Jefe de la Oficina Rzgional dijo que pronto se celebrarian
deliberaciones con el fin de tratar de resolver el problema de los tipos de cambio;
la OACNUR confiaba en reducir considerablemente la actual carga de presentacidén de
informes de todos los interesados mediante la introduccidén de nuevos procedimientos
de presentacidn de informes; se realizaria una investigacidén sobre el problema de
la compra demorada de 1986; la OACNUR habia tomado debida nota de la peticidn de
fondos adicionales para fortalecer la actual infraestructura de programas

para 1988; respecto de la peticién de un mayor apoy» para cuatro asentamientos de
refugiados en el pais, la OACNUR, conjuntamente con las autoridades, estudiaria
cuidadosamente el informe de los Servicios de Apoyo Técnico y el informe preparado
a raiz de una misidén enviada por la universidad del propio pais interesado.
Cualquier revisidn presupuestaria se efectuaria en términos realistas. Varios de
esos puntos se debian continuar examinando en reuniones bilaterales,
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130. Una delegacién insistid en la necesidad de que la OACNUR interviniera
urgentemente con los medios adecuados en favor de los millares de refugiados de
Mozambique que habian cruzado la frontera meridional de su pais en fecha reciente.

131. El representante de la Organizacién de la Unidad Africana y varios otros
oradores seffalaron a la atencién del Comité la grave situacién que habian provocado
en el Africa meridional las actividades de desestabilizacién del régimen
sudafricano contra sus vecinos, y la necesidad de convocar una conferencia
internacional sobre la situacién de los refugiados y las victimas de guerra en la
regién del Africa meridional.

132, Esos oradores acogieron complacidos la participacién del Alto Comisionado en
la convocacidén de esa conferencia y solicitaron el apoyo de la comunidad
internacional para que tuviera éxito.

133. Varias delegaciones insistieron en que era preciso hacer frente a las
necesidades de los paises en que la afluencia de refugiados solia repercutir
negativamente sobre sus respectivos procesos de desarrollo y menciond los esfuerzos
que se estaban realizando para apoyar el Plan de Accién de la Segunda Conferencia
Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa. Otro observador
manifestd su preocupacidn por un cambio en la forma de asistencia proporcionada al
movimiento de liberacidén de su pais y tratd de renegociar un determinado proyecto.

2. Asia y Oceania

134. El Jefe de la Oficina Regional para Asia y Oceania dijo gue en su regidn
habia dos cuestiones relevantes. La primera, el problema humanitario en el Asia
sudoriental, donde, en los Gltimos 13 afios, habian buscado asilo aproximadamente
1,6 millones de personas, de las cuales unas 140.000 continuaban todavia en
campamentos de refugiados, y donde las salidas v el reasentamiento continuaban sin
interrupcién. La segunda era la situacién del Asia meridional donde, a raiz del
reciente acuerdo entre los Gobiernos de la India y de Sri Lanka, se estaban
produciendo acontecimientos importantes.

135. Al informar al Comité Ejecutivo sobre esas cuestiones, el Jefe de la Oficina
Regional deseaba suhrayar asimismo la situacidén de los solicitantes de asilo,
victimas de duras medidas de disuasién incluida la detencién y, en consecuencia,
presentd una exposicién en favor de esas victimas.

136, Volviendo a la situacidén en el Asia sudoriental, manifestdé que actualmente la
tradicional estructura de asilo temporal permitia el trénsito de los solicitantes
de asilo, pero excluia su integracién local, va que hasta hoy todas las soluciones
se habian orientado al reasentamiento. Se refirid por consiguiente a la funcidn
clave desempefiada por los paises de reasentamiento como Australia, el Canadé,
China, los Estados Unidos de América y los paises de la Comunidad Econdmica
Europea, asi como los paises y territorios de la regidn, a saber, Filipinas,

Hong Kong, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.

137. Afadidé que habia llegado el momento de intensificar los esfuerzos con el fin
de hallar, para todos los aspectos del problema, una solucidén a largo plazo, que
fuera compatible con las normas humanitarias y los imperativos del mandato confiado
a la OACNUR y que incluyera la repatriacidén voluntaria, aun cuando esta meta
hubiera sido hasta ahora bastante dificil de alcanzar. La solucién de los

. problemas de procedimiento que habian retrasado el programa de salidas organizadas
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y los esfuerzos por hallar soluciones al problema de los solicitantes de asilo de
la Repiiblica Democratica Popular Lao figuraban también entre las principales
cuestiones abordadas por la OACNUR en la regidn, asi como los efectos positivos del
Acuerdo contra la Pirateria, que estaba siendo aplicado por el Real Gobierno
Tailandés y que habia sido renovado por otro afio.

138. Por dGltimo, cabia sefialar que en el Asia meridicnal, entre enerco y abril

de 1987, habian encontrado su camino de regreso de la India al norte de Sri Lanka
unos 5.000 tamiles de Sri Lanka. Desde la firma del acuerdo, habian vuelto

otras 4.000 personas. Por consiguiente, en respuesta a un llamamiento del Gobierno
se habia firmado un memorando de entendimiento con las autoridades de Sri Lanka por
el que la OACNUR proporcionaba 2 millones de ddélares para asistencia a los
repatriados y personas desplazadas en Sri Lanka. Desde el principio, ese programa
habia sido coordinado con otros organismos de las Naciones Unidas, asi como con
instituciones financieras tales como el Banco Mundial y el Banco Asidtico de
Desarrollo.

139. Una delegacién se refirié a la situacidén del Asia sudoriental, antes
descrita, y puso de relieve graves signos de "fatiga" que podian tener
consecuencias imprevisibles. Afiadié que habia llegado el momento de abordar todos
los aspectos del problema y hacer participar a los gobiernos interesados en un
esfuerzo por hallar soluciones. Debian continuar las actividades de repatriacién
voluntaria y la OACNUR tenia una importante funcidén que desempefiar en esas
actividades. La misma delegacidén describid la reciente evolucidn en Sri Lanka y
apoyd las actividades de la OACNUR en ese pais.

140. Un orador destacd el hecho de que su pais acogia a la gran mayoria de la
poblacién refugiada del Asia sudoriental y, por consiguiente, encomié la asistencia
de la OACNUR a todos los paises afectados de la regién. Dijo gque era
imprescindible encontrar soluciones adecuadas y pidid que se hicieran renovados
esfuerzos para aumentar las oportunidades de reasentamiento. Menciond por dltimo
la aplicacidn de procedimientos de control de los lao recién llegados con el fin de
descubrir a los "emigrantes por motivos econdmicos" para devolverlos a su pais.

Sin embargo, hasta ahora las autoridades del pais de origen no habian permitido
regresar a su tierra a ninguno de ellos.

3. Europa y América del Norte

141. La Jefa de la Oficina Regional para Europa y América del Norte sefiald que,
aun cuando las necesidades de asistencia material en la regidén eran relativamente
limitadas debido a la funcibén desempefiada por los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales, las preocupaciones de la OACNUR eran pricticamente iguales en
todas las regiones: la proteccién internacional y la blsqueda permanente de
soluciones para los refugiados. En este contexto, subrayd que pricticamente ningiin
pais de la regidén habia permanecido inmune a la llegada espontinea y permanente de
solicitantes de asilo procedentes de otros continentes. Aun cuando los gobiernos
nacionales y regionales trataban de conservar la integridad y credibilidad de los
procedimientos de asilo para evitar abusos, lo que es comprensible, a la OACNUR le
sequia preocupando la posibilidad de que las medidas adoptadas socavaran los
derechos e intereses legitimos de los solicitantes de asilo y de los refugiados.

Se habian emprendido esfuerzos de armonizacién a este respecto en un nimero
creciente de foros intergubernamentales, Dentro de estos foros, no parecian
tenerse bastante en cuenta las consideraciones relativas a la proteccidn



internacional de los refugiados v a la necesidad de un enfoque global del problema
mundial de los refugiados. La oradora encarecid que se respetara el principio
fundamental de la no devolucidn, y ademds que no se impidiera a los solicitantes de
asilo necesitados de proteccidn internacional conseguir la admisidén en un pais de
asilo; los solicitantes de asilc debian tener acceso a un procedimiento justo que
incluyera las garantias necesarias; y las medidas adoptadas por los paises
receptores no deberian ser causa de que esas personas no pudieran dejar su pais de
origen por ningtin medio.

142, Afiadid que la OACNUR y los gobiernos de la regidén habian dedicado especial
atencién al proceso de consultas oficiosas iniciado en 1985 y que los grupos de
trabajo creados el afio anterior se habian reunido regularmente con el fin de
examinar un enfoque de las posibles soluciones a disposicidén de grupos concretos de
refugiados y solicitantes de asilo. En ese contexto, la OACNUR habia encarecido a
los gobiernos que prestaran todo el apoyo posible a los esfuerzos de rehabilitacidn
de Sri Lanka y se abstuvieran de adoptar cualquier medida prematura que pudiera
tener graves consecuencias negativas para el proceso en curso.

143, En vista de estos complejos problemas y miltiples iniciativas, era sumamente
importante que las distinciones entre las diversas categorias de extranjeros que
trataban de obtener la entrada en paises de la regibén, con frecuencia confusas para
el piblico, se definieran con mayor precisidén. E1l carécter singular de la
necesidad de proteccidén internacional de los verdaderos solicitantes de asilo y de
los refugiados debia ser reconocido con claridad y recibir por tanto la respuesta
humanitaria gue merecia. Los gobiernos, la OACNUR y las organizaciones no
gubernamentales podian y debian desempefiar su funcidén en este terreno.

144, Respecto del documento A Refugee Policy for Europe, distribuido por la
European Consultation on Refugees and Exiles (ECRE), la oradora manifestd que la
OACNUR consideraba encomiable esta iniciativa que representaba un enfoque global.
A este respecto se preveian nuevos contactos entre la ECRE y la CACNUR.

145, Un orador quiso poner de relieve la excelente cooperacidén de trabajo gque
existia entre su Gobierno y la OACNUR y sefialé que aunque en 1987 habia habido
menos reconocimientos en su pais, el ritmo de reconocimientos, cifrado en el 33,8%,
sequia siendo relativamente elevado.

146, Una delegacidén declaré que, como se indicaba en el documento A/AC.96/693
(Part III), la poblacién de refugijados en su pais no reflejaba lo complejo de la
situacién. A muchos solicitantes de asilo a los que no se reconocia la condicién
de refugiado se les concedia permiso para quedarse por motivos humanitarios. La
OACNUR tomd nota de esa aclaracién.

4., América Latina y el Caribe

147. El Jefe de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe presentd el
programa de rua regidén y recordd que la mayoria de los refugiados sudamericanos
habian regresado a sus hogares, en tanto que el nimero de refugiados de
Centroamérica era de unos 312.000, de los cuales 120.000 se beneficiaban de los
programas de asistencia de la OACNUR. Ademds, manifestd que existia un nimero
indeterminado de exiliados ilegales que no tenian una condicidn oficial pero
tropezaban con problemas similares a los de los refugiados reconocidos. En los
Gltimos afios, gracias a la voluntad politica y a los esfuerzos de los gobiernos, la

’

-28~



labor de las comisiones tripartitas patrocinadas por la OACNUR (representantes de
la OACNUR, de los paises de asilo y de origen) y debido a la creciente ansiedad Yy
angustia de los refugiados que vivian durante muchos afios en campamentos cerrados,
los movimientos de repatriacién habian devuelto a sus hogares a un mayor ndmero
(6.000) de refugiados que en 1986. En consecuencia, la OACNUR habia abierto
oficinas en El Salvador, Guatemala v Puerto Cabezas, en Nicaragua, con objeto de

-

garantizar a los refugiados las mejores condiciones de repatriacién posibles.

148. En este contexto, el Jefe de la Oficina Regional se refirié a la reunién de
un grupo de expertos, convocada por el Alto Comisionado en mayo de 1987, y a sus
recomendaciones, en las dque se proponia la organizacién de una conferencia
irternacional en 1988, Por (iltimo, sefiald la firma reciente por cinco Jefes de
Estado de Centroamérica de un "Plan de Paz" en el cual el prcblema de los
refugiados figuraba en lugar importante.

149. Un representante describidé la compleiidad de la situacién de los refugiados
en Centroamérica. Recordd las medidas adoptadas con el fin de lograr una paz
duradera en la regidn, incluidos los esfuerzos del Grupo de Contadora y de su Grupo
de Apoyo, y la celebracién del Acuerdo de Paz regional en el que también se ponia
de relieve la repercusién del problema de los refugiados en el conflicto reagional,
tal como se indicaba en la seccién 8 de dicho Acuerdo. El orador seftald que ese
Acnerdo, junto con los esfuerzos paralelcs de las comisiones tripartitas para la
repatriacidén voluntaria, estaban mejorando el clima para resolver el problema de
los refugiados. Subraydé el papel de la OACNUR en el proceso e hizo un llamamiento
a la comunidad internacional para que aumentara su apoyo a la asistencia y
proteccién suministrada a los refugiados en Centroamérica, de conformidad con un
1lamamiento similar formulado en 31 marco del Acuerdo de Paz. Acto seguido, el
representante presentd un proyecto de declaracidén sobre el parrafo 8 del Acuerdo
relativo al problema de los refugiados para que lo examihara el Comité Ejecutivo.

150. Varias delegaciones apoyaron esa propuesta, en tanto que varios oradores
recordaron su interés por la aplicacién del Acterdo de Paz y por la convocacibén de
una conferencia internacional en 1988 sobre los refugiados. Otros oradores
encomiaron los esfuerzos de asistencia de la OACNUR en la regién. Tn orador hizo
un llamamientoc a la OACNUR para que acelerara la ejecucidén de un programa de
repoblacién forestal en su pais destinado a compensar la repercusién de la
presencia de refugiados sobre gl equilibri~ ecolégico en su zona de asentamientoc.
Fl Jefe de la Oficina Regional asequrd al Comité que se estaban adoptando las
medidas pertinentes a ese respecto.

151. En una declaracidén al Comité, un representante pidid que, en su calidad de
pais huésped de un ndmero relativamente elevado de refugiados centroamericanos, se
asociara a su pais a las diversas iniciativas regionales encamiiadas a resolver el
problema de los refugiados. Otro representante manifestd un interés similar por
participar en los esfuerzos regionales descritos en el Acuerdo de Paz dado el
considerable ntmero de refugiados centroamericanos que vivian en su pais asi como
el papel que desempefiaba en el proceso de bisqueda de la paz en la regién.
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5. Oriente Medio, Africa septentrional y Asia sudoccidental

152. Al presentar el programa para esta regién, que alberga a la mayor poblacién
de refugiados, el Jefe de la Oficina Regional para el Oriente Medio, Africa del
norte y el Asia sudoccidental informd al Comité acerca de tres nuevas operaciones
realizadas en el Irag, la Repiblica Islamica del Irén y el Yemen, resefiando ademis
las principales cuestiones de proteccidn y asistencia de interés para su Oficina.
Seflalé que la aprobacidn por el Subcomité Plenario sobre Proteccién Internacional
de las conclusiones sobre la cuestién de los ataques militares y armados no podia
ser miAs oportuna en una regién gravemente afectada por ese tipo de problemas.
Expresé su complacencia por la adhesidén de la Repiiblica Islémica de Mauritania a la
C-nvencidén de 1951 y al Protocolo de 1967, pero lamentd al mismo tiempo que algunos
paises hubiesen hecho mis restrictive su politica de asilo. Sefiald que las
actividades de asistencia se habian centrado cada vez mas en las necesidades de la
mujer vy el nifio, especialmente en las esferas de la salud y la educacidén, a las que
se asignaba una prioridad maxima en los programas de la regidn. Tras haberse
completado satisfactoriamente la primera fase del proyecto generador de ingresos
ejecutado por el Banco Mundial y la OACNUR en el Pakistén, el 1° de octubre se
habiz dado comienzo a un segundo proyecto dotado del doble del presupuesto del
primero. Se estaba estudiando la posibilidad de ejecutar proyectos andlogos en la
Repfiblica Isldmica del Irdn, en cooperacidén con el FIDA. Ademds, la OAMCNUR habia
recibido el apoyo de organizaciones como el Banco Islémico de Desarrolloc ¢ el
Programa Arabe del Golfo para las Organizaciones de Desarrollo de las Naciones
Unidas y se proponia concertar acuerdos practicos con la Organizacidén de 1la
Conferencia Isldmica, la Organizacién de la Liga Arabe para la Educacidén, la
Cultura y la Ciencia asi como con la Liga de los Estados Arabes.

153. El Jefe de la Oficina Regional concluyd su exposicidn exhortando a las
delegaciones a que establecieran una politica de asilo mds generosa a fin de
reasentar en terceros paises a los que 38lo tenian asilo provisional y de que la
OACNUR pudiese llegar a todos los refugiados. Por Gltimo, tratdé de obtener en la
regién mias adresiones a los instrumentos internacionales y a la conclusidn del
proyecto de convencidén regional sobre los refugiados.

154, Un orador pidid que se dejase constancia en acta de sus serias reserv
respecto de la asistencia prestada a las personas de Tindouf, en Argelia.

155. Otra delegacidén se refiridé a la situacidn de Chipre y a la labor de la
OACNUR en ese pais, y opind que el retorno voluntario a sus hogares d¢ Jcs

200.000 refugiados chipriotas era la dnica solucidén duradera para su grave
problema, Otra delegacidén seflald que seguia teniendo confianza ~r que la OACNGR
garantizaria una asistencia equitativa a las dos comunidades existentes en Chipre,
agregando que intentaba evitar la politizacidn de las cuestiones humanitarias y no
queria tratar ninguna cuestidén de carécter politico que no fuera ¢» la competencia
del Comité Ejecutivo y del mandato de la OACNUR.

156. Un orador describié la situacidn de los ref .3iados afganos e iraquies en la
Repiiblica Islimica del Irén, observando que la contribucién de la OACNUR era muy
pequefia en relacibén con la poblacidén de refugiados, e instdé a que se previesen
recursos adicionales para la prestacién de un apoyo adecuado a los refugiados, que
abarcase, por ejemplo, la ampliacidn de los proyectos generadores de ingresos y los
planes de desarrollo. En su respuesta, el Jefe de la Oficina Regional sefiald que
pcedia ser peligroso comparar la financiacién de los distintos programas pues cada
uno de ellos se establecia teniendo debidamente en cuenta las condiciones




especificas. En el caso de la RepQblica Islémica del Irdn observé que una
saludable politica de integracidn espontinea hacia innecesario el establecimiento
de servicios de atencién y la instalacién de campamentos. Al mismo tiempo, observé
que el programa de l1a ORCNUR en la Repiiblica Isldmica del Irdn habia ido aumentandc
gradualmente desde su iniciacién en 1983, y que la cooperacién con otros organismos
relacionados con las Nacion»s Unidas, como el Programa Mundial de Alimentos (PMA) vy
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), habia permitido complementar

la asistencia internacional a los refugiados,

157, Un orador hizo hincapié en la importancia simbéiica de la presencia de la
OACNUR en el Libano y expresd la esperanza de que Se mantuviese y aumentase la
prestacién de asistencia, dada la trigica situacién del pais y el gran nimero de
personas desplazadas. Al formular sus comentarios a ese respecto, el Jefe de la
Oficina Regional sefiald que la OACNUR habia mantenido una presencia ininterrumpida
en el Libano desde el comienzo de los hechos ocurridos en 1976. A ese respecto,
observd también que lamentablemente la OACNUR no habia sido invitada a participar
en una misidén interinstitucional de las Naciones Unidas enviada recientemente

al Libano.

158, Un orador se refirid al problema de los refugiados iranies en el Iragq, que se
encontraban bajo la proteccién del Comité Internacional de la Cruz Roja y recibian
asistencia del Gobierno del Iradg.

159. En ejercicio del derecho de respuesta, otrc orador expresd la esperanza

de que no se utilizase a ese grupo de personas con el fin de cometer actos
subversivos o con propdsitos militares. Contestando a esta declaracidén, el primer
orador sefiald que su delegacidn no deseaba mezclar la politica al debate e instd a
que se presentasen al Comité pruebas en apoyo de esa afirmaciédn.

160. Un orador expuso la situacién en la Repiblica Democritica Popular del Yemen,
agregando que el nimero de perscnas que retornaba era cada vez maycr. Otro orador
describid las dificultades a que hacia frente ese pais en su asistencia a los
refugiados, como consecuencia de problemas econdmicos y desastres naturales.

Afirmé que su pais seguia tomando medidas y estableciendo contacto con las
autoridades de la regién meridional del Yemen Democrético a fin de garantizar el
retorno voluntario, pronto y Seguro de las personas desplazadas. Sefialé ademds que
la cooperacién con la OACNUR era cada vez mayor. Al referirse al tema, el Jefe de
la Oficina Regionil subrayd el caracter humanitario de la asistencia de la ORCNUR y
observd que ésta prestaria asistencia para la repatriacidén voluntaria siempre que
se cumpliesen todas las condiciones necesarias.

G. Cuestiones administrativas y financieras

(Temas 4, 6 y 8 b) del programa)

16l. E1 Presidente inicid el debate sobre el tema 8 b) del programa sefialando que
en las sesiones del Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros las
deliberaciones a este respecto habian sido amplias y abiertas. Expresd la
esperanza de que las directrices aprobadas por consenso en el Subcomité pudiesen
adoptarse como conclusiones del Plenario sin que fuera necesario un nuevo debate
amplio. Sin embargo, hizo hincapié en que cada delegacién podria exponer
libremente su opinidn en el curso del prdéximo debate. E1 Presidente expresd su
esperanza de que el informe del Subcomité y las conclusiones que contenia se
aprobasen por consenso.




162. A continuacién, el Alto Comisionado Adjunto presentd el tema 8 b), sefialando
a la atencién del Comité la documentacidn pertinente, y reiterd en su nombre y en
el del Alto Comisionado las declaraciones formuladas y los compromisos asumidos en
el curso de los debates del Subcomité y el Plenario. El informe y las conclusiones
del Subcomité eran el resultado del examen atento y detallado hecho por los Estados
Miembros y la Oficina sobre las importantes cuestiones que teria ante si el Comité
Bjecutivo. Los cambios introducidos desde 1986 eran necesarios pues atendian a los
repetidos problemas identificados por los auditores, los miembros del Comité
Ejecutivo y el personal de la OACNUR. La reestructuracién de la Oficina tenia por
objeto hacer mas eficiente la ejecucién de un programa integrado de protecciédn y
asistencia sobre el terreno, con el apoyo del personal profesicnal especializado de
la sede. Se seguian haciendo esfuerzos por lograr una descripcién mias clara de
puestos y de funciones, mejores procedimientos operacionales, un sistema equitativo
y objetivo de evaluacidén del personal, una mayor capacitacién y mejores condiciones
sobre el terreno. Se reconocia plenamente la necesidad de aplicar con renovado
vigor principios bdsicos de direccidén y de mantener un didlogo eficaz con el
personal. El aumento transitorio del nivel de la dotacién de personal se
eliminaria en un plazo de tres afios, para volver al nivel de la plantilla existente
el 1° de enero de 1986 y, en lo posible, se harian nuevas reducciones. También se
estaban tomando medida. para reducir los gastos de viaje. Por (ltimo, tanto la
Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto como la Junta de
Auditores Externos habian apoyado las reformas administrativas emprendidas por la
Oficina, y la Comisidén Consultiva habia recomendado la aprobacién de los objetives
financieros para 1987 (revisados) y para 1988. Como era sabido, esos objetivos se
habian reducido en el curso del periodo de sesiones y era de esperar gque el Comité
aprobase los objetivos revisados.

163. EIl Presidente del Consejo del Personal recordd gne en el cumplimiento de su
deber habia formulado, en nombre del personal, una sob.ia declaracidén ante el
Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros. El afio transcurrido habia sido
extraordinariamente dificil para el personal, con el res..tado, entre otras cosas,
de un grave problema de desmoralizacidn, cuyas razones era innecesario explicar.

En cambio, era necesario sefialar que el personal de la OACNUR cae actuaba sobre el
terreno y en la sede estaba dedicado a la causa humanitaria de la Oficina. Pese a
las dificultades con que tropezaba el personal de la OACNUR sobre el terrenc habia
continuado esforzindose al méximo en defensa de la proteccién y el bienestar de los
refugiados. Una elevada moral del personal era un elementc indispensable para el
cumplimiento eficaz de la labor de la OACNUR en favor de los refugiados.

164, Era importante recordar el funcamento de la Carta de las Naciones Unidas:
"preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra". La consagracién
a la causa de la paz es una vocacién dificil. Con su accién humanitaria en favor
de los refugiados la OACNUR puede contribuir, a su mode, a la causa de la paz. Por
dos veces se habia otorgado el Premio Nobel de la Paz a la Oficina, y la dedicacidn
y lealtad del personal se nutrian de una noble inspiracién.

165, Las causas de la baja moral del personal radicaban en la forma en que se
habian enfocado los cambios de la Oficina desde 1986, asi como en las politicas y
cuestiones de personal. El mensaje del personal abarcaba tres puntos: primero,
los funcionarios estaban dispuestos a contribuir con entusiasmo a los cambios que
verdaderamente fuesen necesarios; segundo, para que la OACNUR pudiese hacer frente

! con eficacia a los desafios actuales era necesario un reconocimiento de los éxitos

logrados en el pasado y del mérito de los que habian contribuido a esos logros;
tercero, la mejor base para el progreso era la participacién del personal y de sus



representantes en la elaboracién de los planes de la Oficina; se debian respetar
los érganos y procedimientos establecidos para las consultas entre el personal y la
administracién.

166. En el informe del Subcomité se decia: "Se tomd nota del compromiso expresado
por el Presidente del Consejo del Personal de contribuir con entusiasmo a los
cambios necesarios para mejorar la calidad del servicio que la OACNUR presta a los
refugiados™, Ese compromisc no era nuevo y debia entenderse en el contexto del
mensaje del personal. Era necesario reconocer el arduo trabajo, el valor y la
devocién de los funcionarios internacionales y locales que prestaban servicios
sobre el terreno. También era necesario rendir tributo a los que habian perdido la
vida en el cumplimiento del deber.

167. EI1 personal habia visto un motivo de aliento en la positiva reaccidn de
muchas delegaciones a su mensaje, asi como en las declaraciones del Alto
Comisionado y del Alto Comisionado Adjunto. El1 personal esperaba estudiar de
consuno medidas concretas para mejorar la situacién y presentar en 1988 un informe
al Comité Ejecutivo sobre los progresos logrados.

168. EL Presidente, en nombre del Comité Ejecutivo, se sumd al tributo rendido a
los funcionarios de la OACNUR que en el afio anterior habian perdido la vida
sirviendo a la causa de los refugiados, y expresd sus condolencias a los
familiares. Sefiald también gque el Comité Ejecutivo tenia plena confianza en el
personal de la OACNUR. Al referirse al informe del Subcomité de Asuntos
Administrativos v ‘inancierocs y a sus conclusiones, el Presidente sefiald algunas

modificaciones que debian introducirse en el texto del pairrafo 75. A continuacidn
declard abiertu el debate.

169. Varias delegaciones afirmaron que o la letra como el espiritu de

las recomendaciones del Grupo de Expertos intergubernamentales de alto nivel
encargado de examinar la eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero
de las Naciones Unidas y otras decisiones posteriores de la Asamblea General debian
aplicarse a todas las actividades de la OACNUR. Sin perjuicio de reconocer el
caricter humanitario de la Oficina, no podian hacerse excepciones al cumplimiento
de las decisiones resultantes de los trabajos del Grupo de Expertos
Intergubernamentales. En ese sentido, algunas delegaciones sefialaron que la
reduccidén del niimero de puestos acordada por el Secretario General y aprobada por
la Aszamblea General debia aplicarse a la plantilla existente al 1° de enero

de 1986, Wo cabia ignorar las restricciones que pesaban actualmente sobre el
sistema de las Naciones Unidas.

170. Varias delegaciones expresaron su inquiet.d por el aumento de los gastos de
apoyo en las cifras fijadas como objetivos financieros para 1988. Un orador sefiald
gue los gastos aumentaban en términos absolutos y en porcentaje del presupuesto
total y, al observar que uns; parte considerable del aumento se destinaba a gastos
de personal, dijo que el crecimiento de la plantilla no se podia explicar
satisfactoriamente por el volumen de trabajo.

171. Varios oradores expresaron su preocupacién por el reciente aumento de la
plantilla de personal y sefialaron que debia reducirse. Acogieron con agrado las
afirmaciones del Alto Comisionado y el Alto Comisionado Adjunto de que el aumento
transitorio de la dotacidén de personal se eliminaria a comienzos de 1990, al volver
a la plantilla existente al 1° de enero de 1986. Varias delegaciones hicieron
wincapié en que se debian estudiar otras posibles economias de personal, a fin de
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que las reducciones permitiesen alcanzar niveles inferiores a los de enero

de 1986. Algunas delegaciones consideraron importante que se prestase atencidn al
establecimiento de prioridades en la labor de la OACNUR, a fin de que las nuevas
necesidades de recursos humanos para la proteccidén y la asistencia en favor de los
refugiados pudiesen atenderse mediante la redistribucién del personal existente.

172. Aungue apoyaba en principio la vuelta a la élantilla de enero de 1986 y, de

ser sible, el logro de nuevas reducciones, una delegacién hizo hincapié en que el
compromiso del Alto Comisicnado de volver a la anterior dotacidén de personal se

habia adoptado en una situacién de refugiados relativamente estable y que cualquier

crisis de refugiados que se produjese repercutiria en ese compromiso. Muchos .
oradores sefinlaron que sus gobiernos tenian el firme propdsito de garantizar que el |
Alto Comisionado dispusiese de recursos para atender las necesidades fundamentales .
de los refugiados. i

173, vVarias delegaciones encomiaron los niveles revisados de los objetivos
financieros para 1988. Un orador declard que aprobaba la reduccién de los montos,
aun cuando su delegacidén hubiera deseado reducciones mayores. Dos delegaciones
aprobaron la férmula revisada para el cdlculo del nivel de la Reserva para el
Programa de 1988, pero observaron que se trataba de un experimento y que tendria
que revisarse en el préximo periodo de sesiones del Comité Ejecutivo a la luz de la
experiencia adquirida.

174, Préicticamente todos los oradores expresaron su apoyo a las directrices
convenidas por consenso en el Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros.
Sin embargo, algunos sefialaron que pese a no estar plenamente de acuerdo con todas
las disposiciones del texto aprobado por el Subcomité, se habian sumado al consenso
con animo de cooperacidn. Varios oradores estimaron necesario que la Oficina
prestase atencién al contenido de las directrices. Una delegacidén hizo hincapié en
que la aprobacién de las directrices no debia suponer una reduccidén de la autoridaa
que la Asamblea General de las Naciones Unidas habia conferido al Alto Comisionado
para el desempefio de su labor de proteccién y asistencia.

175. Un orador apoyd la aprobacién del informe del Subcomité y de las conclusiones
convenidas por consenso, pero sefialé que normalmente el Subcomité no aprobaba
conclusiones. Las que se habian adoptado en el presente perfodo de sesiones del
Comité Ejecutivo abordaban especificamente cuestiones que figuraban en el programa
del periodo de sesiones y no debian considerarse como un cambio de las funciones
respectivas del Comité Ejecutivo y del Alto Comisionado. A juicio del orador,
seria de lamentar que el Comité Ejecutivo tuviese una participacién demasiado
activa en la gestidén de la Oficina.

176. Varios oradores consideraron conveniente una amplia comunicacién entre los
miembros del Comité Ejecutivo y el Alto Comisionado. |

177. Algunos oradores encomiaron las declaraciones del Presidente del Consejo del ]
Personal e hicieron hincapié en la necesidad de que se estableciera un didlogo |
entre la administracién y el personal a fin de aprovechar plenamente las

capacidades y la experiencia de los funcionarios en la reorganizacién y el

funcionamiento de la Oficina, y de levantar la moral del personal, que era un

factor importante para el eficaz funcionamiento de la OACNUR. En este sentido,

varias delegaciones celebraron las declaraciones del Alto Comisionado y del Alto
Comisionado Adjunto, que demostraban su voluntad de que existieran buenas

relaciones y una franca comunicacidén dentro de la Oficina.




178. Muchos oradores manifestaron su respaldo a los objetivos de la reorganizacidn
de la Oficina y otros expresaron Su apoyo a las medidas adoptadas hasta la fecha.
Encomiaron las iniciativas adcptadas para aumentar la eficacia de la OACNUR,
particularmente la aprobacién de mejores instrumentos de gestidén como el Sistema

de Gestidn de la Informacidn Financiera v Administrativa, asi como la creacidn de
un servicio de capacitacidén. Varias delegaciones sefialaron que, antes de llevarla
a la practica, una reorganizacidn de tal envergadura deberia haber sido apoyada por
un consenso general de los Estados miembros del Comité Ejecutivo, y subrayaron la
especial importancia de un estrecho didlogo entre la OACNUR y los Estados Miembros.
Una delegacién recalcd la necesidad de completar el proceso de reorganizacién a fin
de proporcionar a la Oficina los medios necesarios para cumplir adecuadamente sus
funciones cada vez mAs complejas. Una delegacién observd que las actividades sobre
el terreno constituian el centro de la actuacién de la OACNUR y sefiald que se debia
impulsar m&s vigorosamente la delegacién de atribuciones a las oficinas locales asi
como la politica de rotacidén del personal. Otra delegacién sefiald la falta de
elementos objetivos para medir el volumen de trabajo de la Oficina a fin de
determinar los niveles de recursos humanos y financieros necesarios para
desarrollar sus actividades en favor de los refugiados. Dos delegaciones
solicitaron que en adelante se presentaran informes sobre las mejoras en el
funcionamiento de la OACNUR resultantes de la reorganizacién y la aplicacién de una
mejor gestién. Una delegacidn solicitd que se presentase informacién consolidada
sobre los resultados de la reorganizacidén, como se habia proyectado, incluyendo una
definicidén del personal bisico de la OACNUR y de sus gastos operacionales y no
operacionales.

179, Una delegacidn subrayd la importancia de los servicios sociales prestados a
los refugiados, sobre todo a las mujeres y los nifios, y expresd su preocupacidén de
que, en el contexto de la reorganizacidn de la Oficina, la Dependencia de Servicios
Sociales se refundiese con otros servicios. El orador se preguntd si realmente se
estaban destinando los recursos de personal adecuados para la prestacidén de
servicios sociales sobre el terreno y para el apoyo de esas actividades en la sede,
segin lo previsto en la Conferencia preparatoria de la Convencidn de 1951.

180, Dos delegaciones tomaron nota de los esfuerzos hechos por mejorar la
distribucidn geogrifica del personal de la Oficina y aumentar el ndimero de mujeres
en el cuadro orgdnico y categorias superiores. Ambos oradores sefialaron que se
requerian nuevos esfuerzos en este sentido, teniendo especialmente en cuenta los
paises insuficientemente representados.

181. Un orador subrayb la importancia de seguir prestando atencién a las medidas
destinadas a mejorar las condiciones de trabajo y de vida del personal de la OARCNUR
que prestaba servicios en los lugares de destino sobre el terrreno.

182, Una delegacibén se felicitd por el hecho de que el uso del Fondo Rotatorioc se
limitase a los lugares de destino en que las condiciones de servicio fuesen
particularmente dificiles.

183, vVarias delegaciones hicieron referencia a los informes de la Junta de
Auditores y de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.
Se congiderd que las recomendaciones de los auditores eran importantes y realistas
y se pidié a la OACNUR que mantuviese informado al Comité Ejecutivo acerca de los
progresos logrados. Una delegacién seflald que las conclusiones de los auditores
interesaban particularmente a su Gobierno.




184. Una delegacidn expresd su apoyo a los esfuerzos por mejorar la calidad de los
documentos elaborados por la OACNUR reduciendo al mismo tiempo su cantidad; se
necesitaban mis textos de caracter analitico. El orador instd también a los
gobiernos & que limitasen sus pedidos a la OACNUR de informes particulares, a fin
de reducir tanto el volumen de la documentacién como los recursos de personal
necesarios para su elaboracién. En lo posible debian utilizarse los informes de
caricter general para comunicar informacién a los gobiernos,

185. Una delegacién anuncié la aplicacién de un nuevo acuerdo celebrado entre su
Gobierno y la OACNUR sobre oficiales subalternos del cuadro orgénico.

186. En respuesta a las declaraciones, el Alto Comisionado Adjunto tomd nota de
que, en general, las delegaciones apoyaban los objetivos de la reorganizacién y los
cambios administrativos efectuados por la OACNUR. Recordd a los oradores que la
necesidad de una mejor supervisién y una mayor exactitud en la preparacién de los
programas eran las razones de los nuevos instrumentos de gestidén y el aumento
transitorio de la dotacidén de personal de la OACNUR. Esas razones se habian
expuesto ampliamente en el curso de las deliberaciones y no requerian més
aclaracién. Sefialé que las conclusiones aprobadas por consenso servirian de marco
a las actividades de la OACNUR en el afio préximo. Destacd asimismo la opinidn
expresada por una delegacidén de que en adelante no seria necesario aprobar
directrices de caracter tan restrictivo para la ejecucidén de las operaciones de

la OACNUR,

187. A continuacién, el Comité aprobd el proyecto de informe del Subcomité y sus
conclusiones, asi como las propuestas de la Lista A del documento A/AC.96/696/Add.1

Yy 2.

188, Una delegacidn recordd las reservas que habia expresado en el Subcomité
acerca del elevado nivel del objetivo financiero propuesto para 1988 dado que, a su
juicio, el 10% de aumento respecto del objetivo fijado para 1987 no era un aumento
realiste =n vista de las actuales restricciones financieras de los 6rganos de las
Naciones Unidas, y ese aumento se debia en gran medida al incremento de los gastos
de apoyo a los programas y de administracidn, que eran principalmente el resultado
de una reorganizacidn que no contaba con su pleno apoyo. Sin embargo, en razén de
la propuesta del Alto Comisionado de reducir el objetivo financiero en unos

10 millones de dbélares y movida por un espiritu de cooperacién, se sumaria al
consenso en el entendimiento de que los compromisos asumidos por el Alto
Comisionado se cumplirian el afio siguiente.

H. Recaudacidén de fondos

(Temas 4 y 8 a) del programa)

189, El Jefe de los Servicios de Recaudacién de Fondos sefiald que la situacidn
financiera actual era mds sdlida que la del periodo correspondiente del afio
anterior., Ello se debia en gran medida a las mayores contribuciones ofrecidas en
la Conferencia sobre promesas de contribuciones de 1986 y a una mejor corriente de
informacidén entre la Oficina y los gobiernos donantes sobre la ejecucidn de los
programas y sus necesidades de financiacién. Agradecid la generosidad permanente
de todos los donantes e hizo un llamamiento para que se atendiesen oportunamente
las necesidades restantes de los Programas Generales para 1987.
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190. Se refiridé ademas a los esfuerzos de la Oficina por identificar nuevas
fuentes de ingresos e hizo un llamamiento a los gobiernos para que se mostraran
generosos en la futura Conferencia sobre promesas de contribuciones.

191. Algunas delegaciones dieron a conocer sus Gltimas contribuciones financieras
a los programas de la OACNUR. Otras delegaciones instaron a la OACNUR a que
ampliara su base de donantes, a fin de gue incluyera una mayor participacidn del
sector privado. Un orador hizo asimismo un llamamiento a los donantes
tradicionales para gue mantuviesen sus contribuciones a los niveles de 1986 de sus
respectivas divisas,

I. Las organizaciones no gubernamentales

(Temas 4, 5, 6 y 8 del programa)

192, Un gran ndimero de oradores expresaron su apoyo V agradecimiento a las
organizaciones voluntarias por el papel desempefiado en la promocidn de la causa de
los refugiados y el alivio de sus graves problemas, Un orador destacd la
importancia de recurrir a las organizaciones no gubernamentales para la ejecucidn
de proyectos de ayuda a los refugiados y de desarrollo y destacd que la amplitud de
sus mandatos les permitia salvar el desfase entre la asistencia humanitaria y las
actividades de desarrollo. Algunos oradores celebraron la iniciativa adoptada por
la European Consultation on Refugees and Exileg respecto de las politicas y los
procedimientos de azilo en Europa.

193, El representante del Consejo Internacional de Entidades Benéficas reafirmd el
compromiso de las organizaciones no gubernamentales de asociarse a la OACNUR en la
prestacidén de asistencia a los refugiados y subrayd la importancia fundamental de
la proteccién. Esas organizaciones consideraban que la proteccidn era una de las
tareas fundamentales de la OACNUR y que el Alto Comisionado era el cénsul de los
refugiados. El1 orador expuso la inquietud actual de las organizaciones voluntarias
por lo que consideraban una crisis global de la proteccién de los refugiados.
Expresd también el agradecimiento de las organizaciones voluntarias al personal de
la OACNUR por su dedicacidn y empefio, y sefiald que estaban dispuestas a colaborar
con la OACNUR en el establecimiento de nuevos sistemas de gestién y supervisidn de
sus actividades operacionales comunes. Las organizaciones voluntarias instaron al
Alto Comisionado a que en los afios venideros centrase su atencién en la mujer
refugiada y le pidieron que reconstituyera a esos efectos el Grupo de Trabajo de la
OACNUR. El orador acogid complacido la iniciativa de la OACNUR de identificar y
satisfacer las necesidades de los nifios refugiados, que esperaba que permitiese,
entre otras cosas, la inclusién en los programas de asistencia a los refugiados de
un componente de educacidén mds amplio y menos especifico.

194, E]1 representante del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) hizo una
resefia de las actividades de proteccidn y asistencia a los refugiados realizadas
por su crganizacidén que, a su juicio, eran complementarias de las actividades de la
OACNUR. Se refirid ademlds a los esfuerzos hechos por su organizacidén para mejorar
y fortalecer los instrumentos basicos que regulaban sus actividades en favor de los
refugiados. Expresé también su esperanza de que se estableciera una colaboracién
mas estrecha entre el CICR y la OACNUR. El Secretario General de la Liga de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en un llamamiento a los
gobiernos para que respetasen los derechos humanos de los refugiados y de los
solicitantes de asilo, seflald la asistencia prestada a los refugiados por esa
asociacién y su permanente colaboracién con la OACNUR.
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J. Cooperacidén entre organismos

(Temas 4, 5, 6 vy 8 del programa)

195. Algunas delegaciones subrayaron la necesidad de lograr una coordinacidn

mis estrecha en los cascs de emergencia entre la OACNUR y otras organizaciones
internacionales, y iin gran nimero de participantes aprobaron los esfuerzos de

la OACNUR por fortalecer sus contactos con los organismos de desarrollo de las
Naciones Unidas. En particular, se encomidé la colaboracién con el PNUD y el
Banco Mundial. Se expresd apoyo a los esfuerzos de la OACNUR por participar en el
"sroceso de mesa redonda" de modo que pudiese facilitarse el relevo de la OACNUR
por otros organismos de las Naciones Unidas en las actividades de asistencia.

196. Varios oradores destacaron la importancia de la coordinacién eficaz entre
la OACNUR y el PMA, la OIT y el FIDA, en tanto que muchos otros sefialaron que
la OACNUR debia prosequir sus esfuerzos por lograr una mayor coordinacién y
cooperacidén con otras organizaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales.

K. Aprobacidén del proyecto de programa para el 39° periodo
de sesiones del Comité Ejecutivo

(Tema 9 del programa)

197. Durante el examen del proyecto de programa para el 39° periodo de sesiones
del Comité Ejecutivo, un delegado sefiald que, dada la importancia de las tres
cuestiones agrupadas en el tema 6 (asistencia, soluciones duraderas y ayuda a los
refugiados y desarrollo), deseaba tener la certeza de que el acuerdo logrado en la
reunidén oficiosa celebrada por el Comité Ejecutivo en marzo de 1987 se habia
aceptado integramente y gue, por lo tanto, se concederia mis tiempo a las
delegaciones para efectuar un debate significativo sobre las cuestiones
comprendidas en el tema 6.

198. E1l Presidente confirmé la aceptacidn de ese acuerdo, que se aplicaria e. los
futuros periodos de sesiones del Comité Ejecutivo.

L. Cualguier otro asunto

(Tema 10 del programa)

a) Participacién de observadores en el Comité Ejecutivo, de conformidad
con la resolucidén 1987/89 del Consejo Econdmico y Social

199. En su exposicidén introductoria, el Presidente se refirié a la

regolucidén 1987/89 del Consejo Econdémico y Social, de 9 de julio de 1987, sobre
los medios de mejorar las posibilidades de que las delegaciones observadcras
participen en la labor del Com’té Ejecutivo, y pidid al Comité que estudiase esa
solicitud. Por falta de tiempo, el Comité no habia podido examinar esa cuestiédn.
Por lo tanto, se decidid establecer un grupo de trabajo del Comité Ejecutivo, que
se encargaria de formular propuestas para su examen en el 39° periodo de sesiones.
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b) Reconsideracidn de la necesidad de actas resumidas

200. El Comité examind el documento A/AC.96/XXXVIII/CRP.1, que contenia la
informacién basica sobre la necesidad de levantar actas resumidas de las sesiones
del Comité Ejecutivo. Se llegd a la conclusidén de que habia importantes razones
gue justificaban el mantenimiento de las actas resumidas pero que se estudiaria la
posibilidad de reducir su extensidn.

c) Presentacidén del Comité Ejecutivo a la Comisidn Especial del Consejo
Econdémico y Social encargada de elaborar el estudio a fondo de la
estructura intergubernamental de las Naciones Unidas y de sus funciones
en las esferas econdmica y Social

201. Un grupo de trabajo de composicidén abierta se reunid durante el periodo de
sesiones para examinar esta cuestidén. Ese grupo de trabajo elabord un documento
que se sometid a la consideracién del Comité Ejecutivo como proyecto de
presentacién a lu Comisién Especial del Consejo Econdmico y Social. El1 Comité
aprobd ese documento y pididé al Alto Comisionado que transmitiese su respuesta a
1la Comisidn Especial.

4) Proyecto de plan de mediano plazo para el periodo 1990-1995

202. El Jefe de los Servicios Financieros presentd el documento sobre el plan de
mediano plazo (A/AC.96/XXXVIII/CRP.2) e hizo referencia a una nota dirigida a la
Asamblea General por el Secretario General en la gue se resefiaban sus objetives.
Seflaldé ademds que el plan se elaboraba exclusivamente a los efectos de las normas y
requisitos presupuestarios del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y no
entrafiaba ampliacidn o modificacién de las actividades de la OACNUR. Manifestd que
el proyecto de plan de mediano plazo se presentaba al Comité para que éste lo
examinara y formulara sus observaciones antes de transmitirlo al Comité del
Programa y de la Coordinacidén (CPC), al Consejo Econdmico y Social y a la

Asamblea General.

203, En vista de la demora en la distribucién del documento pertinente, varios
oradures, incluido el Presidente, opinaron que lamentablemente el Comité no estaba
en condiciones de examinar, formular comentarios o aprobar el plan de mediano plazo
en el breve plazo de que disponia. Por consiguiente, se convino en que los
gobiernos interesados comunicarian oficiosamente sus observaciones a la OACNUR, a
su debido tiempo. Esas observaciones se reflejarian cabalmente en la versién
definitiva que se enviaria al Comité del Programa y de la Coordinacidén y demas
érganos competentes, junto con una indicacién de que el Comité Ejecutivo no habia
tenido oportunidad de aprobarlo.



III. DECISIONES Y CONCLUSIONES DEL COMITE

Conclusiones generales sobre la proteccidn internacional

204. El Comité Ejecutivo,

a) Reconocid que la complejidad creciente de los problemas actuales de
los refugiados en todo el mundo subrayaba la importancia fundamental de la labor
de proteccidén del Alto Comisionado, que era su funcidén primordial;

b) Reconocid qu~, dadas la naturaleza y las variables del problema actual
de los refugiados, era 1.cesario que la comunidad internacional comprendiese mejor
las necesidades y circur stancias especiales de los solicitai:es de asilo y de los
refugiados y que todos os Estados prestasen pleno apoyo a los esfuerzos que
realizaba el Alto Comisionado en su favor;

c) Observd con especial preocupacidén que se seguia infringiendo el
principio de no devolucién en diferentes lugares del mundo;

d) Observd con grave preocupacidén el empeoramiento de la situacidn de
los refugiados y de los solicitantes de asilo en el Africa meridional;

e) Expresd su inquietud por la falta de proteccidén internacional adecuada
para diversos grupos de refugiados en distintos lugares del mundo, entre los que
figuraban gran niimero de palestinos, y su esperanza de que dentro del sistema de
las Naciones Unidas se hiciesen esfuerzos para atender a sus necesidades de
proteccidn;

£) Reiterd la importancia fundamental de la labor del Alto Comisionado en
la esfera de la proteccidn de los refugiados y lo exhortd en particular a que, por
su cuenta ¢ en colaboracidén con los Estados y organismos interesados, siguiera
adoptando todas las medidas posibles para velar por la seguridad fisica de los
refugiados, en particular respecto de los actos de violencia fisica y pirateria,
ataques militares y armados y detenciones arbitrarias;

g) Tomd nota de que las mujeres refugiadas tenian especial necesidad de
proteccidn y asistencia y poseian recursos especiales que podian utilizarse en
beneficio de todos los refugiados, reiterd la necesidad de prestar una atencidn
especial a su situacidn con miras a mejorar los programas de proteccidn y
asistencia existentes e insté a todos los Estados y organismos interesados a que
apoyasen los esfuerzos del Alto Comisionado en este sentido;

h) Reconocid la necesidad de reunir informacidén y estadisticas fidedigras
sobre las mujeres refugiadas, de hacer que su situacidén sea mis conocida y de
incluir la informacidén relativa a sus necesidades en los programas de capacitacidn
de la Oficina, y pidid al Alto Comisionado que informase con detalle al Comité
Ejecutivo en su 39° periodo de sesiones sobre los peculiares probiemas y
necesidades de proteccidén y asistencia de las mujeres refugiadas y sobre las
medidas concretas adoptadas para hacerles frente;

i) Tomd nota con preocupacién del fendmeno creciente de los r«fugiados y
solicitantes de asilo que, tras haber hallado proteccidn en un paia, se trasladaban
a otro de manera irregular, y pididé al Alto Comisionado que aplicase el parrafo j)
de la conclusidén No. 36 (XXXVI);
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3) Instd a los Estados que habian adoptado una serie de medidas para
impedir el uso abusivo de los procedimientos de asilo a que velasen por que esas
medidas no fueran en detrimento de los principios fundamentales de proteccidn
internacional, incluida la institucidn del asilo;

k) Destacd la estrecha relacidn existente entre las soluciones duraderas y
las causas profundas de los problemas y exhortd a la comunidad internacional a que
hiciera todo lo posible por atacar las causas de los desplazamientos de refugiados
y solicitantes de asilo de sus paises de origen y de sus paises de primer asilo;

1) Reafirmé la importancia de la repatriacidén voluntaria como la solucidn
duradera mis conveniente, sobre todo en el contexto de muchas situaciones actuales
de afluencia en masa, recalcd la necesidad de que los Estados respetasen los
principios fundamentales por los que siempre debia guiarse la actuacidn en esta
esfera y exhortd al Alto Comisionado y a los Estados a que siguiesen esforzéndose
por lograr esta solucidén siempre que fuera procedente;

m) Pidié que se reforzara la funcién de proteccidn internacional de la
Oficina, tanto en la sede como en las oficinas exteriores, en particular mediante
una mejor coordinacién entre la Divisidén de Derecho y Doctrina de los Refugiados y
las oficinas regionales, y mediante la promocién de la capacitacidn del personal de
la OACNUR para el desempeflo de las funciones de proteccién de la Oficina; .

n) Reconocid que la mejor manera de asegurar la proteccién internacional
era la aplicacién de un enfoque integral y global de la proteccidn, la asistencia y
las soluciones duraderas, y pidid al Alto Comisionado gque intensificase sus
esfuerzos en esta esfera, en particular mediante la compilacién de estadisticas
sobre las poblaciones de refugiados, en colaboracidn con los Estados interesados;

0) Reiteré la importancia de promover el conocimiento y la comprensién del
derecho de los refugiados y tomd nota con satisfaccidén de los esfuerzos realizados
por la Oficina en este sentido, en particular los programas de capacitacién
establecidos para el personal de l& OACNUR y para funcionarios de los gobiernos;

P) Observd con satisfaccién que, a pesar de las dificultades que creaba la
incesante afluencia de refugiados y solicitantes de asilo a sus territorios, en
general los Estados habian respetado las normas internacionalmente reconocidas para
su tratamiento;

q) Acogid con satisfaccidén el hecho de que nuevos Estados se hubiesen
adherido a la Convencidén de 1951 y al Protocolo de 1967 sohre el Estatuto de los
Refugiados y pidid al Alto Comisionado que siguiese haciendo esfuerzos para
promover la adhesidén a estos y a otros instrumentos pertinentes, en particular por
los Estados que enfrentaban problemas de refugiados en gran escala;

r) Acogid con benepléacito la reciente adopcidén por varios Estados de
medidas administrativas y legislativas para la eficaz aplicacidn de las
disposiciones de los instrumentos internacionales sobre los refugiados, en
particular el establecimiento de procedimientos adecuados para determinar su
situacién juridica;

s) Tomb nota con renovado reconocimiento de la contribucidén que hacian

las organizaciones no gubernamentales al apoyar activamente la labor del Alto
Comisionado en la esfera de la proteccidén internacional;
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t) Puso de relieve la necesidad de que todos los interesados, incluidos
Estados y organizacionas intergubernamentales, nacionales y no gubernamentales,
sensibilizaran a la opinidén plGblica respecto de la situacién y las necesidades
especiales de los refugiados y los solicitantes de asilo a fin de ayudar a generar
un sentimiento de solidaridad y respeto para con los refugiados y promover asi una
actitud mas positiva hacia ellos.

Conclusiones sobre los nifios refugiados

205. El Comité Ejecutivo,

a) Expresd su reconocimiento al Alto Comisionado por su informe sobre los
nifios refugiados (EC/SCP/46) y tomd nota con grave preocupacién de las violaciones
de los derechos humanos de los nifios refugiados en diferentes regiones del mundo,
asi como de sus necesidades y vulnerabilidad especiales entre la poblacidn de
refugiados en general;

b) Recnriocid que los nitics refugiados representaban la mitad,
aproximadamente, de la poblacién mundial de refugiados y que la situacidén en que
vivian a menudo entraHaba problemas especiales de proteccién y asistencia asi come
problemas en el plano de las soluciones duraderas;

c) Reiterd el principio ampliamente reconocido de que los nifios deben ser
los primeros en recibir proteccidn y asistencia;

a) Subrayd que toda medida que se adoptase en favor de los nifios refugiados
debia guiarse por el principio del interés superior del nifio y el principio de la
unidad de la familia;

e) Condend la exposicidn de nifios refugiados a violencias fisicas y a
otras v Jlaciones de sus derechos fundamentales, perpetrada, entre otras acciones,
medfance abusos sexuales, el trafico de nifios, actos de pirazteria, mtaques
militares o armados, el reclutamiento forzoso, la explotacidn politica o la
detencidén arbitrsria, y pidid que se adopcasen medidas a nivel nacional e
internacional a fin de impedir dichas viclaciones y prestar asistencia a las
victimas;

£) Exhortd a los Estados a que adoptasen medidas apropiadas para registrar
los nacimientos de los nifics refugiados nacidos en paises de asilo;

g}  Expresd su preocupacidén por el nimero creciente de casos de apatridia
entre lus nifios refugiados;

h) Recomendd que los nifios acompafiados por sus padres fuesen tratados como
refugiados en caso de que se hubiese reconocido como tal a uno de sus padres;

i) Destacé la situacidn especial de los nifios no acompatiados y de los nifios
separados de sus padres, puestos bajo el cuidado de otras famiiias, y en particular
sus necesidades en lo que respecta a la determinacidn de su situacidn juridica, las
providencias necesarias para brindarles apoyo material y emocicaal y los esfuerzos
por localizar a sus padres o familiares; en relacién con ellc recordd los parrafos
pertinentes de su conclusidén No. 24 (XXXII) sobre la reunificacién de familias;
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3) Instd al Alto Comisionado a que velase por la realizacidn de
evaluaciones de los casos individuales y la preparacién de hojas de antecedentes
apropiadas sobre los nifios no acompafiados y los nifios separados de sus padres,
puestos bajo el cuidado de otras familias, a fin de facilitar la atencidn de sus
necesidades inmediatas, el analisis de la viabilidad a largo plazo e inmediata de
las soluciones de custodia disponibles y la planificacidn y adopcién de soluciones
duraderas adecuadas;

k) Observd que, aunque la mejor solucidn duradera para un nifio refugiado
no acompafiado dependeria de las circunstancias particulares de su caso, debia
examinarse en todo momento la posibilidad de repatriacién voluntaria, teniendo
presentes el principic del interés superior del nifio y las posibles dificultades
de determinar el caricter voluntarioc de la repatriacidn;

1) Destacd la necesidad de establecer, con apoyo internacional y nacional,
pregramas de accién preventiva, asistencia especial y rehabilitacidn para los nifios
refugiados impedidos y alentd a los Estados a participar en el plan de los "Veinte
o més" que se ocupa del reasentamiento de nifios refugiados impedidos;

m) Tomé nota con grave preocupacidén de los efectos perjudiciales que la
permanencia prolongada en campamentos tenia sobre el desarrollo de los nifos
refugiados y pidid que se adoptasen medidas en el plano internacional para mitigar
esos efectos y encontrar soluciones duraderas lc antes posibie; )

n)  Reconocid la importancia de atender a la3 necesidades psicoldgicas,
religiosas, culturales y de esparcimiento especiales de los nifios refugiados a fin
de velar por su desarrollo y estabilidad emocional;

0) Reafirmd el derecho fundamental de los nifios refugiados a la educacibn y
exhortd a todos los Estados, en forma aislada y colectiva, a que intensificasen sus
esfuerzos, en colaboracidn con el Alto Comisionado, para garantizar a tocdos los
nifios refugiados una ensefianza primaria de calidad satisfactoria, que respetase su
identidad cultural y se orientase a la comprensién del pais de asilo;

P) Reconocid la necesidad de los nifios refugiados de acceder a otros
niveles de educacidén y recomendé al Alto Comisionado que considerase la posibilidad
de incluir la ensefianza posprimaria en el programa general de asistenciaj;

q) Exhorté a todos los Estados a que, en colaboracidén con la OACNUR y los
organismos interesados, creasen o apoyasen programas para hacer frente a los
riesgos nutricionales y de salud a que estaban expuestos los nifios refugiados,
en particular programas destinados a proporcionarles una alimentacidén suficiente,
equilibrada y sana, inmunizacién general y atencién primaria de la salud;

r) Recomendd que se realizaran, en colaboracidén cen el pais de asilo,
evaluaciones y estudios peridédicos y oportunos de las necesidades de los nifios
refugiados, con caricter individual o por muestreo, en que Se tuviesen en cuenta
todos los factores pertinentes, como =2dad, sexo, personalidad, familia, religién,
antecedentes sociales y culturales y la situacién de la poblacién local, y en los
que participase activamente la propia comunidad de refugiados;

s) Reafirmdé la necesidad de velar por que continuase y se ampliase la
cooperacidn entre la OACNUR y otros organismos y Srganos interesados que actiian en
las esferas de la asistencia a los nifios refugiados y su proteccidn, mediante la
formulacién, entre otras, de normas juridicas y sociales;
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t) Observd la importancia de que la OACNUR, otros organismos

intergubernamentales y no gubernamentales y las autoridades nacionales realizasen
mas estudios sobre las necesidades de los nifios refugiados con miras a definir
nuevos programas de apoyo y, en caso necesario, dar una nueva orientaciodon a los

existentes;

u) Pidid al Alto Comisionado que, en consulta con las organizaciones
interesadas, siguiese elaborando directrices para fomentar la cooperacién entre
la OACNUR y esas organizaciones a fin de mejorar la proteccidn internacional, la
sequridad fisica, el bienestar y el normal desarrollo psicosocial de los nifios
refugiados;

V) Pidid al Alto Comisionado que mantuviese como centro de coordinacidn
para los problemas de los nifios refugiados al Grupo de Trabajo de la OACNUR sobre
nifios refugiados en situacidén de riesgo, reforzase dicho Grupo de Trabajo e
informase periddicamente de su labor a los miembros del Comité Ejecutivo.

Conclusiones sobre los ataques militares y armados contra los
campamentos y asentamientos de refugiados

206. E1 Comité Ejecutivo,

Gravemente preccupado por la repetiién de los constantes ataques arbitrarios
contra los refugiados y solicitantes de asiio en diferentes regiones del mundo,
incluidos los ataques militares o armados contra los campamentos y asentamientos de
refugiados y, habida cuenta de las consecuencias tragicas e indiseriminadas de esos
ataques, que provocaban indecibles sufrimientos a los refugiados y solicitantes de
asilo, estimd necesario y oportuno manifestar en el presente periodo de sesiones su
preocupacién humanitaria y su condena en los términos mas enérgicos,

Tomando nota con reconocimiento de las resoluciones de la Asamblea General,
aprobadas por consenso, en particular la resolucidn 39/140 de 14 de diciembre
de 1984, en la que se condenaban todas las violaciones de los derechos y la
seguridad de los refugiados y de las personas que buscan asilo, en particular las
perpetradas mediante ataques militares o armados contra campamentos y asentamientos
de refugiados,

Basando esta conclusién en el supuesto, entre otros, de que los campamentos
y asentamientos de refugiados tienen caracter exclusivamente civil y humanitario
y en el principio de que la concesidén de asilo o refugio es un acto pacifico y
humanitario que no debe ser calificado de hostil por otro Estado, con la esperanza
de contribuir a garantizar la seguridad de los refugiados y las personasS que buscan
asilo, asi como a reafirmar los derechos, obligaciones y responsabilidades que
tienen estas personas y los Estados y organizaciones internacionale: 2n virtud de
las normas y los principios pertinentes del derecho internacional, y subrayando
la vigencia inalterada de los derechos y responsabilidades de los Estados en virtud
de la Carta de las Naciones Unidas y de las normas y principios pertinentes del
derecho internacional, incluido el derecho humanitario internacional,

1. Condena todas las violaciones de los derechos y la seguridad de

los refugiados y las personas que buscan asilo y en particular .os ataques
militares o armados contra los campamentos y asentamientos de refugiados;
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2, Insta encarecidamente a los Estados a que se abstengan de cometer tales
violaciones, que son contrarias a los principios del derecho internacional y, por
consiguiente, no se pueden justificar;

3. Hace un llamamiento a los Estados y a las organizaciones internacionales
competentes para que, de conformidad con el principio de la solidaridad
internacional y con el fin de aliviar la carga de los paises de acogida, presten,
con arreglo a sus medios, toda la asistencia necesaria para aliviar los
sufrimientos de las victimas de tales ataques militares y armados contra los
campamentos y asentamientos de refugiados cuande se produzcan;

4, Exhorta a los Estados y a otras partes a que se guien por las siguientes
consideraciones al promover medidas para aumentar la proteccién de los campamentos
y asentamientos de refugiados:

a) Los refugiados que viven en campamentos y asentamientos tienen, ademés
de los derechos fundamentales de que disfrutan, obligaciones que emanan del refugio
y la proteccidén gque les ha concedido o facilitado el pais de acogida. En
particular tienen el deber de respetar las leyes y los reglamentos del Estado de
acogida, incluso las medidas legitimas adoptadas para mantener el orden plblico, y
de abstenerse de toda actividad que pudiese alterar el carécter puramente civil y
humanitario de los campamentos o asentamientos;

b) Es fundamental que los Estados de acegida hagan todo lo posible por que
se mantenga el cardcter civil y humanitario de esos campamentos y asentamientos.
Se pide a tudos los demds Estados que les presten su asistencia en este sentido.
Con este propdsito se pide también a los drganos pertinentes de las Naciones Unidas
Que cooperen en sus respectivas esferas de competencia con todos los Estados
prestando asistencia siempre que se necesite;

c) La OACNUR y otros Organos interesados de las Naciones Unidas deben hacer
todo lo posible, dentro de sus respectivas esferas de competencia y de conformidad
con los principios de la Carta de las Naciones Unidas, por promover condiciones que
garanticen la sequridad de los refugiados en los campamentos y asentamientos. En
el caso de la OACNUR, ello puede suponer el mantenimiento de una estrecha
comunicacidn con el Secretario General de las Naciones Unidas y servir de enlace,
segin proceda, con todas las partes interesadas. También puede suponer la
formulacién de acuerdos adecuados con los Estados de acogida respecto de la
aplicacidén de métodos para proteger esos campamentos y asentamientos de refugiados,
incluida, en lo posible, la ubicacién de éstos a una distancia prudente de la
frontera del paic de origen;

d) Los Estados tienen el deber de cooperar con el Alto Comisionado en el
desempefic de sus funciones de proteccién y asistencia humanitarias, que sélo
podrd cumplir eficazmente si tiene acceso a los campamentos y asentamientos que
le competen,
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Conclusiones sobre documentos de viaje para los refugiados

207. E1 Comité Ejecutivo,

Reafirmando la importancia de la expedicidn de documentos de viaje a los
refugiados para viajes cortos fuera de su pais de residencia y para el
reasentamiento en otros paises,

Recordando su conclusién No. 13 (XXIX) sobre documentos de viaje para los
refugiados,

Recordando ademds el articulo 28 de la Convencién de las Naciones Unidas
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y sus anexos,

a) Acogié con satisfaccién la nota del Alto Comisionado sobre medidas
complementarias relacionadas con la anterior conclusién del Comité Ejecutivo sobre
documentos de viaje para los refugiados (EC/SCP/48);

b) Expresd su satisfaccidén por que la gran mayoria de los Estados Partes
va fuera en la Convencidén de las Naciones Unidas de 1951 o en el Protocolo de 1967
o en ambos cumplian, en ocasiones con creces, las mencionadas disposiciones de la
Convencidén de 1951 y la conclusién No. 13 (XXIX) del Comité Ejecutivo, relativa a
la expedicidén de documentos de viaje a los refugiados;

c) Observd, sin embargo, que en algunos paises seguian planteandose
problemas respecto de los documentos de viaje expedidos en virtud de la Convencidn
en lo que se referia a los procedimientos para su expedicidén, su validez
geogréfica, su periodo de validez, la cliusula de regreso, su renovacién o
prérroga, la transferencia de la facultad de expedirlos y la obtencién de visados;

d) Pidid encarecidamente a todos los Estados Partes en la Convencidn de
las Naciones Unidas de 1951 o en el Protocolo de 1967, o en ambos que alin no
lo hubieran hecho, que adoptasen las medidas legislativas o administrativas
pertinentes para aplicar eficazmente las disposiciones de esos instrumentos
relativas a la expedicidn de documentos de viaje en virtud de la Convencidn
{art. 28 y anexos), y en particular que diesen instrucciones claras a las
autoridades nacionales competentes para que expidiesen, renovasen y prorrogasen
documentos de viaje y otorgasen visados a los titulares de documentos de viaje
expedidos en virtud de la Convencidn;

e) Instdé a todos los Estados que no fuesen Partes en la Convencién de
las Naciones Unidas de 1951 o en el Protocolo de 1967 o en ninguno y que alin
no lo hubiesen hecho, a que adoptaran las medidas legislativas y administrativas
pertinentes para aseqgurar que Se expidiesen a los refugiados documentos de viaje
adecuados en condiciones lo mis parecidas posible a las de los documentos de viaje
expedidos en virtud de la Convencidn;

f) Expresé su reconccimiento al Alto Comisionado por las diversas formas de
asistencia que prestaba a los gobiernos con respecto a la expedicidén de documentos
de viaje a los refugiados y le pidid que continuase sus esfuerzos en este sentido
y en particular examinase la posibilidad de modernizz: =} feormato de los documentos
de viaje expedidos en virtud de la Convencidn.
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Decisiones adoptadas sobre la base del debate general

Decisiones scbre los refugiados de Centroamérica
y el "Procedimiento para una paz firme y duradera
en Centroamérica"

208. E1 Comité Ejecutivo,

a) Reitera la complejidad y gravedad de la situacidn de los refugiados en
la regidén de Centroamérica;

b) Acoge con beneplacito la iniciativa del Alto Comisionado de establecer
un Grupo Consultivo sobre posibles soluciones a los problemas . los refugiados en
Centroamérica y toma nota con especial interés del informe preparado por ese Grupo
en la reunidén celebrada en Ginebra, del 25 al 27 de mayo de 1987;

c) Reafirma la importancia de que el Alto Comisionado y las autoridades
de los paises de asilo y los paises de origen afectados por la presencia de los
refugiados centroamericanos sigan aplicanao enfoques regionales para el examen de
dichos problemas. En este contexto se seflala a la atencidén la iniciativa adoptada
por el Grupo Consultivo y el Alto Comisionado de organizar en 1988 una conferenc1a
regional sobre esta materia;

d) Acoge con satisfaccidn la importante iniciativa tomada por los paises
centrcamericanos, el Grupo Contadora y su Grupo de Apoyo sobre la cuestién de los
refugiados, en el marco de los esfuerzos que realizan para instaurar la paz en
la regidn;

e) Respalda el compromiso asumido en el punto 8 del “Procedimiento para
una paz firme y duradera en Centroamérica", firmado por los cinco Presidentes
centroamericanos el 7 de agosto de 1987 en la Ciudad de Guatemala, de atender con
urgencia las corrientes de refugiados y desplazados que ha provocado la crisis
regional;

£) Con el fin de que se tenga en cuenta el compromiso contraido por los
Presidentes de Centroamérica, hace un llamamiento a la comunidad internacional para
que amplie su cooperacidn en materia de proteccidén y asistencia, especialmente
respecto de la salud, la educacidén, el empleo y la seguridad, y para que facilite
la repatriacidén voluntaria, el reasentamiento o el traslado de los refugiados en el
marco de soluciones duraderas.

Conferencia Internacional sobre la situacidén de los
refugiados y las victimas de la guerra en la regidn
del Africa meridional

209, E1 Comité Ejecutivo,

1. Acoge con beneplicito la propuesta de convocar una conferencia
internacional para examinar la situacién especial de los refugiados y las victimas
de la guerra en la regién del Africa meridional;

2. Manifiesta la esperanza de que la comunidad internacional y las
Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones
no gubernamentales brindarin todo el apoyo posible a esa conferencia a fin de
que logre sus objetivos;
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3. Invita al Alto Comisicnado a que intensifique sus esfuerzos para prestar
la asistencia necesaria a los refugiados (incluidas las personas desplazadas de sus
paises a causa de la querra) a raiz del conflicto en los paises de la subregidn del
Africa meridional, a fin de aliviar sus sufrimientos;

4, Acoge con beneplacito el compromiso del Alto Comisionado de facilitar el
apoyo humano y material necesarioc para organizar con éxito la conferencia con
sujecibn a los recursos disponibles.

Conclusiones y decisiones sobre las actividades de
asistencia, lac< scluciones duraderas y la ayuda a
los refugiados y el desarrollo

210. EI1 Comité Ejecutivo:
A

Cuestiones generales

a) Tomd nota de los progresos realizados por el Alto Comisionado en la
ejecucidén de sus Programas Generales y sus Programas Especiales en 1986 y en los
cinco primeros meses de 1987, seqin se informaba en los documentos A/AC.96/693
(partes I a V) y A/AC.96/696, v =n sus correspondientes adiciones y correcciones;

b) Tomd nota de las asignaciones hechas por el Alto Comisionado con cargo a
su Fondo de Emergencia durante el periodo comprendido entre el 1° de junio de 1986
y el 31 de mayo de 1987;

c) Tombé nota de las observaciones hechas por la Comisidén Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto y presentadas en el dawcumento A/AC.96/698;

d) Examindé la lista A del documento A/AC.96/696 y aprobd los puntos
siguientes:

i) Las propuestas de asignhaciones nuevas y revisadas en virtud de los
Programas Generales de 1987, tanto para las operaciones como para
los gastos de apoyo a los programas y administracidn, tal como se
resumian en la columna 12 del cuadro III del documento A/AC.96/696,
posteriormente enmendadas por los documentos A/AC.96/696/Add.l y 2;

ii) Un objetivo financiero revisado de 338.919.200 ddlares (sin contar
los 10 millones de ddlares del Fondo d: Emergencia) para los
Programas Generales de 1987;

iii) Los programas por paises y regiones y las asignaciones globales
para los Programas Generales de 1988, segiln se resumian en la
columna 13 del <uadro III del documento A/AC.96/696, tanto para las
operaciones como para los gastos de apoyo a los programas y
administracién, con las enmiendas introducidas en los documentos
A/AC.96/696/Add.1l y 2;
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iv) Bl objetivo financiero de 367.552.300 délares (sin contar
los 1C millones para el Fondo de Emergencia) para los Programas
Generales correspondientes a 1988, tal como figuraba en la
columna 13 del cuadro III del documento A/AC.96/696, con las
enmiendas introducidas en los documentos A/AC.96/696/add.1l y 2;

v) La creacidn de una asignacidén global para asistencia con fines
miltiples, segin se describia en el pdrrafo 2 del anexo A (Lista de
medidas de asistencia) y en el parrafo 239 del documento
A/AC.96/696;

vi) La inclusidn en el Programa Anual, a partir de 1989, de toda la
asistencia de la OACNUR en materia de educacidn secundaria, segin
se proponia en el parrafo 198 del documento A/AC.96/696;

vii) La transferencia de 500.000 délares de la Reserva para los
Programas Generales al Fondo Rotatorio para vivienda del personal;

viii) La propuesta enunciada en el parrafo 258 de la lista A del
documento A/AC.96/696;

e) Observé con satisfaccién que el informe sobre las actividades de
la OACNUR financiadas con fondos voluntarios durante el periodo 1986-1987 y los
proyectos de programas y presupuesto para 1988 presentaba las mejoras de
informacidén cualitativas y cuantitativas solicitadas por el Comité Ejecutivo en
su 37° periodo de sesiones; encomiaba una vez mias la excelente calidad de esos
documentos, y, en consecuencia, alentaba al Alto Comisionado a que prosiquiese sus
esfuerzos para racionalizar vy mejorar alin mds el informe;

£) Acogid con agrado las sequridades ofrecidas por el Alto Comisionado de
que la OACNUR seguiria acrecentando su capacidad de planificacidén y ejecucidn de
programas, en particular sus esfuerzos por aumentar la precisién en la evaluacién
de las necesidades de los refugiados, seleccionar y capacitar al personal iddneo
vy garantizar la credibilidad en la formulacidén de los programas y el rigor en la
ejecucidén de los proyectos;

g) Expresd su satisfaccién por las medidas tomadas por la OACNUR el afio
anterior para mejorar la labor de evaluacién y reiterd su pleno apoyo al
fortalecimiento de la calidad de las actividades de evaluacidén y a la ampliacién
de su alcance;

h) Recomendd que la experiencia adquirida y las lecciones obtenidas por
la OACNUR de las evaluaciones de los programas se afinasen todavia mis para
acrecentar su valor a los efectos de la planificacidn de los programas de
asistencia y de las actividades de formacién;

i) Celebré los esfuerzos realizados por el Alto Comisionado para introducir
sistemas modernos de gestidn, métodos de planificacién y procedimientos nuevos
para la compra de suministros y la ayuda alimentaria, asi como para mejorar y
fortalecer todavia mas la capacidad de la Oficina del Alto Comisionado para ofrecer
servicios de apoyo técnico a los efectos de la planificacidn y ejecucidn de los
programas de asistencia, incluidos lcs servicios sociales;
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j)  Acogid con satisfaccidén las medidas tomadas por el Alto Comisionado para
mejorar y fortalecer la gestién de los proyectos por las entidades participantes
en la ejecucién vy aprecid las alentadoras iniciativas tomadas para el desarrollo
y la aplicacidn de directrices y procedimientos, asi como la organizacién de la
capacitacién con objeto de auxiliar a esos participantes;

k) Instd al Alto Comisionado, de conformidad con las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General y con arreglo a la practica usual del Alto
Comisionado, a que prosiguiese la asistencia a los refugiados que estuviesen al
cuidado de los movimientos de liberacién nacional reconocidos por la Organizacién
de la Unidad Africana (OUA) y las Naciones Unidas;

1) Acogid con beneplicito la propuesta de convocar una conferencia
internacicnal sobre la situacidn de los refugiados y las victimas de la guerra en
el Africa meridional bajo los auspicios de la OUA, el Secretario General de las
Naciones Unidas y la OACNUR.

B

Papel de la OACNUR en la promocidn de soluciones duraderas

/

a) Acogid con satisfaccidn el criterio integrado aplicado por el Alto
Comisionado respecto del problema de los refugiados en cada fase de la evolucidn de
ungz situacidén de refugiados: en primer lugar el sistema de alerta temprana, la
preparacién para las situaciones de emergencia, la planificacién para imprevistos,
las operaciones de socorro de emergencia, la atencidén y manutencidén posteriores a
la fase de emergencia, y las actividades intermedias de autoapoyo y autosuficiencia
que condujesen lo mas répidamente posible a una solucién duradera, mediante la
repatriacién voluntaria, la integracién local en los paises de primer asilo o el
reasentamiento en terceros paises;

b) Reconociendo los dificiles problemas que enfrentaban muchos de los
paises de asilo, en especial los paises en desarrollo, asi como la necesidad
esencial de garantizar el bienestar de los refugiados y la viabilidad de la
infraestructura existente en los asentamientos rurales organizados, hizo un
llamamiento a la comunidad internacional y : la OACNUR para que, en colaboracién
con los organismos de desarrollo, revisasen y redefiniesen el concepto de la
autosuficiencia de los refugiados e ideasen un mecanismo apropiado para
proporcionar arnyo financiero a los paises de acogida a fin de que éstos pudiesen
sufragar el custo de renovar esas infraestructuras o de mantener su viabilidad
basica;

c) Temd nota de las secciones pertinentes de los documentos A/AC.96/696
y A/AC.96/693 (partes I a V) relativas a la bGsqueda de soluciones duraderas;
celebrd las iniciativas del Alto Comisionado en ese ambito; y reafirmd su pleno
apoyo a las medidas adoptadas para dar mayor impulso y coherencia a la promocidén de
soluciones duraderas, en particular la repatriacién voluntaria;

4) Hizo un llamamiento a los gobiernos para que siguiesen proporcionando

todo el apoyo posible al Alto Comisionado adoptando medidas concretas dirigidas a
crear y promover condiciones propicias para llegar a soluciones duraderas;
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e) Tombd nota con satisfaccidn del interés creciente manifestado por las
organizaciones no gubernamentales respecto de la promocién y la aplicacidn de
soluciones duraderas, en cooperacién con los gobiernos interesados y el Alto
Comisionado, e hizo un llamamiento a todos los interesados para que intensificasen
la participacidén de las organizaciones no gubernamentales en esos programas;

f) Encomid las actividades de la OACNUR relacionadas con la repatriacién
voluntaria, que era la solucién duradera mas conveniente donde fuese posible,
expresé su pleno apoyo al interés prioritario de la Oficina por promover
activamente esa solucidén y pidid que, de permitirlo las circunstancias, se
destinara una mayor proporcién de los recursos de la OACNUR a la repatriacién
voluntaria;

g) Tomd nota de las secciones pertinentes de los documentos A/AC.96/696 y
A/BAC.96/693 (partes I a V) sobre el reasentamiento de refugiados y alentd a la
OACNUR a promover el reasentamiento cuando ni la repatriacidén voluntaria ni la
integracién local constituyeran una solucidén duradera factible;

h) Hizo un llamamiento a los gobiernos para que facilitasen la admisidn de
los refugiados sefialando cuotas de reasentamiento adecuadas, adoptando criterios de
seleccién flexibles y estableciendo una distincidén clara entre los refuglados que
necesitaban ser reasentados y los inmigrantes ordinarios;

i) Pidid a la OACNUR que consultase a los gobiernos interesados con objeto
de facilitar la admisién y el reasentamiento de los refugiados aislados cuya
presencia afectase la seguridad nacional del pais de primer asilo, asi como de los
refugiados cuya seguridad o cuya libertad estuviesen amenazadas;

3) Expresd su reconocimiento a los gobiernos que proporcionaban en breve
plazo lugares de reasentamiento "de emergencia", a peticién de la OACNUR, y rogd
encarecidamente a los demds gobiernos que considerasen la posibilidad de facilitar
lugares andlogos;

k) Expresd su preocupacidn por el considerable némero de casos de "estancia
prolongada" entre los refugiados indochinos en los campamentos de Asia sudoriental
y, por razcres humanitarizs, pidid a los gobiernos que todavia no lo hubieran hecho
que participasen con regularidad en el esfuerzo de reasentamiento, entre otras
cosas aplicando criterios que permitieran la admisién de refuvgiados que no tuvieran
vinculos en un tercer pais;

1) Recomendd la ad«:s%5n de un mayor nGmero de refugiados impedidos y en
. s ’ : 2 2 rd 2
peligro desde el punto de vis.a médico, incluidas las victimas de torturas que
tuviesen necesidad de ser reasentadas, v renovd su llamamiento a los gobiernos que
todavia no hubieran aumentado su participacién en el plan de los "Diez o mis" para
convertirlo en un plan de "Veinte o mis" y a los gobiernos que no participaran
todavia para que se sumasen a ese plan o al menos ofreciesen oportunidades andlogas;

m) Tomd nota del valioso apoyo prestado al plan de ofrecimientos de
reasentamiento para personas desembarcadas (DISERO) y al plan de ofrecimientos de
reasentamiento de personas rescatadas en el mar (RASRO) y recomendd que los
gobiernos continuasen su participacidn o se sumasen a esos esfuerzos para ofrecer
lugares de reasentamiento, a fin de mostrar su disposicidn a compartir la carga.
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La ayuda a los refugiados y el desarrollo

Habiendo considerado las secciones pertinentes de los documentos A/AC.96/696
y A/AC.96/693 (partes I a V) presentados por el Altc Comisionado, asi como su
informe oral sobre los progresos realizados y los planes relativos a la promocidn
de los proyectos de desarrollo en favor de los refugiados y repatriados,

a) Tomé nota de la firme dedicacidén del Alto Comisionado a la bisqueda
activa de soluciones duraderas - la repatriacidén voluntaria, la integracién local y
el reasentamiento - para los refugiados y lo alenté a seguir fomentando la
cooperacidn entre los paises y organismos que debieran aportar recursos para el
logro de ese objetivo y establecer la relacidn practica entre la ayuda a los
refugiados y el desarrollo;

b) Subrayé la funcidén esencial de las organizaciones y organismos
orientados hacia el desarrollo en cuanto a la aplicacién de los programas en favor
de los refugiados y repatriados y los exhortd a fortalecer su cooperacidén con el
Alto Comisionado, entre otras cosas aumentando sus contribuciones financieras y
administrativas directas en apoyo de tales programas y buscando para su aplicacidn
los medios mis eficaces en funcién del costo;

c) Pididé a los gobiernos que tuviesen en cuenta la carga adicional que
soportaban los paises de bajo ingre=o que habian acogido un gran nimero de
refugiados o repatriados al examinar, en los dérganos rectores de las organizaciones
de desarrollo en que estuviesen representados, asi como a nivel bilateral, los
programas y proyectos de esas organizaciones en los paises afectados por el
problema;

d) Exhortdé a la comunidad internacional en general y al sistema de las
Naciones Unidas, en particular al PNUD v a la OACNUR, a gue se empefiasen
activamente en establecer la relacidén préctica entre la ayuda a los refugiados y el
desarrollo en la labor complementaria efectiva de la Segunda Conferencia
Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa, entre otras cosas
mediante:

1) El apoyo incondicional al concepto de la "suplementariedad" (es decir,
la asignacién de fondos suplementarios por encima de los recursos
destinsados al desarrollo econdmico reqgular y por encima de las
contribuciones previstas para los Programas Generales de la OACNUR);

ii) La coordinacidén entre los organismos de ayuda humanitaria y los
organismos de asistencia para el desarrollo en los paises donantes,
prestando especial atencién a la atribucién de prioridad a las
necesidades de los paises que acogen a refugiados y a la integracién de
proyectos en favor de los refugiados en loc planes nacionales de
desarrollo;

iiiy La formulacidén de y ’oyectos destinados a los refugiados de tal manera
que propicie su integracién en los planes nacionales de desarrollo, en
estrecha coordinacidén con el sistema de las Naciones Unidas, en
particular la OACNUR y el PNUD;
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e) Pidid a los gobiernos de los paises de asilo que considerasen la
posibilidad de formular y ejecutar, con la asistencia de la comunidad
internacional, tanto en forma multilateral como bilateral y en coordinacién con la
OACNUR, programas orientados al desarrollo para los refugiados y las poblaciones
locales en el marco de sus planes regionales y nacionales de desarrollo:

f) Instd al Alto Comisionado a que intensificase sus esfuerzos por promover
activamente las actividades de desarrollo en favor de los refugiados y repatriados,
en cooperacidén con el Banco Mundial, el PNUD, el FIDA, la CEE y otras
organizaciones internacionales, regionales y gubernamentales especializadas en la
asistencia para el desarrollo y asimismo con organizaciones no gubernamentales que
tuviesen experiencia y competencia en esa esfera.

Decisiones sobre cuestiones administrativas y financieras

211. El Comité Ejecutivo:
A

a) Tomd nota con reconocimiento del Informe del Subcomité de Asuntos
Administrativos y Financieros (A/AC.96/701);

b) Aprobd las siguientes conclusiones propuestas por el Subcomité:
Conclusiones relativas a las cuestiones de gestidn, apoyo

a los programas y administracién incluidas en el programa
del 38° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo,

Con el fin de alentar a la Oficina, de conformidad con su mandato humanitario
y en consulta con las partes interesadas, a intensificar los esfuerzos por
determinar las prioridades dentro de sus actividades globales a fin de lograr una
utilizacidn flexible y efectiva de ios recursus disponibles en beneficio de los
refugiados,

Aprueba las conclusiones siguientes relativas a las cuestiones de gestidn,
apoyo a los programas y administracién debatidas en su 38° periodo de sesiones:

a) Ratifica la firme decisién del Alto Comisionado, segiin la cual las
medidas de austeridad decididas por la Asamblea General y el Secretario General que
sean aplicables al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas se apliquen
también, en lo posible y con el mismo &nimo, al total de la parte de los gastos de
apoyo reales financiada en su totalidad con fondos voluntarios del presupuesto de
la Oficina;

b) Confirma una vez mds el apoyo a la reorganizacién y a su objetivo de
reducir la parte total de los gastos de apoyo del presupuesto (apoyo a los
programas y administracién, y administracién de proyectos), con objeto de consequir
una estructura de apoyo mas rentable que permita disponer de una proporcidn més
elevada de recursos con fines de proteccidn, soluciones duraderas y asistencia
directa a los refugiados y a los paises afectados. En lo posible, deberi
insistirse en particular en la reduccién de la dotacidén de personal, los gastos de
viaje y la utilizacién de consultores, en la forma siguiente:
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i) Acoge complacido la firme decisidn del Alto Comisionado de volver a la
plantilla de personal anterior a 1986 en el primer trimestre de 1990 y
apoya la politica de la OACNUR de ir més allid de esas reducciones,
mediante la constante revisidén e los puestos, y, de conformidad con las
recomendaciones del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel
encargado de examinar la eficiencia del funcionamiento administrativo y
financiero de las Naciones Unidas, lograr el mayor ndmero posible de
reducciones de puestos adicionales sin dejar de tener en cuenta las
necesidades basicas de la Oficina ya aprobadas y la efectiva respuesta a
las emergencias y situaciones imprevistas;

ii) Acoge complacido ademis la firme decisidn del Alto Comisionado de
reducir los gastos de viaje eliminando desplazamientos que no sean
indispensables;

iii) Accge complacido asimismo la firme decisidn del Alto Comisionado de
poner término a los servicios de consulta de gestidén general a finales
de 1987 y de limitar la utilizacidén de consultores a la esfera técnica
que tenga una funcidén puramente consultiva y sea de breve duracidn,
aporte conocimientos especializados de los que no se disponga en la
Oficina y satisfaga plenamente 2l requisito de la licitacidn
internacional;

c) Alienta los esfuerzos de la Oficina por desarrollar una estructura
racionalizada de personal, para que el Comité la examine periddicamente, que
refleje los puestos que prevé tengan caricter permanente, ya sean clasificados en
el cuadro orgdnico o como personal de proyectos, y los que tengan caracter temporal;

d) Destaca la importancia de continuar la reorganizacidén de la Oficina con
miras a obtener la respuesta mas eficaz a las necesidades de los refugiados en
forma rentable y econdmica, y pide que se mantenga informados a los miembros del
Comité Ejecutivo de los progresos conseguidos tanto en lo que se refiere a los
costos como a los resultados;

e) Acoge complacido los es.uerzos de la Oficina por aumentar la eficacia y
el alcance de sus relaciones con los encargados de la ejecucidn, en particular
mediante una evaluacidén més eficaz de las necesidades, mejora de la formulacidn de
proyectos v el mejoramiento del seguimiento y evaluacidén de los proyectos, Yy
exhorta a que se consiga un equilibrioc adecuado entre esos esfuerzos y la necesidad
de limitar o reducir los gastos de apoyo de la Oficina;

f) Apoya la iniciativa de la OACNUR de contribuir a la reforma de las
Naciones Unidas en la esfera wvital de una coordinacidén/colaboracién mis abierta y
sistemdtica entre los organismos de las Naciones Unidas con objeto de garantizar su
mutuo fortalecimiento y reduccién de los gastos;

g) Toma nota del firme compromiso del Alto Comigsicnado de utilizar el Fondo
Rotatorio para Vivienda y Servicios Bisicos para el Personal de las Oficinas
Exteriores estrictamente para los lugares de destino dificiles;

h) Alienta al Alto Comisionado a que, en el proceso de consolidar la
reorganizacién de la Oficina y en estrecha consulta con representantes del
personal, continfie haciendo uso 6ptimo de las aptitudes profesionales del personal
y de su dedicacién a la causa de los refugiados, teniendo debidamente en cuenta al
mismo tiempo sus intereses legitimos en cuanto a sequridad de empleo y promocidn de
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las perspectivas de carrera. En este proceso, deberin observarse las conclusiones
del Comité Ejecutivo en su 37° periodo de sesiones sotre politicas de personal que,
entre otras cosas, se refieren a insistir en la necesidad de lograr la mayor
representacién geografica posible entre los Estados sobre la base del mdximo nivel
de competencia e integridad, en las medidas especiales para aumentar el nimero de
mujeres en cargos de responsabilidad y en la préactica de rotar 2l personal en los
cargos.

B

a) Tomé nota de las secciones relativas a apoyo a los programas ¥
administracién del panorama general de las actividades de la OACNUR (A/AC.96/696,
Corr.l1 y 2 y Ad4.1 y 2) y del informe sobre las actividades de la OACNUR
financiadas con fondos voluntarios, informe correspondiente a 1986-1987 y proyecto

de presupuesto por programas para 1988 (A/AC.96/693, partes I a V y adiciones y
correcciones pertinentes);

b) Tomd nota ademds del informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/AC.96/698) y de las observaciones contenidas
en é1.

o

a) Expresd su satisfaccidn por el nivel de financiacién de los Programas
Generales y de los Programas Especiales de la OACNUR en 1987 conseguido hasta
comienzos de octubre de 1987, pididé a los gobiernos que aportaran fondos
adicionales para cubrir el déficit que los Programas Generales arrojaban en esos
momentos, equivalente a 51 millones de ddlares, a fin de atender plenamente las
necesidades previstas para 1987 y disponer, si era posible, de una suma adecuada de
fondos traspasables a 1988;

b) Subrayé la necesidad de preparar presupuestos realistas para los
programas y apoyd los esfuerzos de la OACNUR para mejorar el proceso de revisidn
regular y estricta de los objetivos, a fin de que la comunidad de donantes pueda
responder efectivamente a las necesidades financieras en relacidén con las tasas de
ejecucidn;

c) Elogidé los constantes esfuerzos de la OACNUR por ampliar la base de
donantes de la Oficina mediante el contacto sistemitico con todos los Estados
miembros, asi como con todas las fuentes intergubernamentales y no gubernamentales,
y la exploracidén de nuevas vias de financiacibn, en particular mediante la
financiacién conjunta de programas;

d) Tomd nota del estudio realizado por la OACNUR sobre los procedimientos
de preparacién de informes para los donantes y de la propuesta de normalizar el
sistema de presentacidn de informes a fin de satisfacer las necesidades de los
donantes en materia de contribuciones asignadas a fines concretos, haciendo a la
vez el uso mis eficiente posible de los limitados recursos de personal;

e) Apoyd el plan para la transmisién de informacién a los miembros del
Comité Ejecutivo y a los donantes propuesto por la OACNUR en el parrafo 7 del
documento EC/SC.2/1987/CRP.4, presentado al Subcomité de Asuntos Administrativos y
Financieros;
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£) Pidid a los gobiernos que, en la conferencia anual sobre promesas de
contribuciones que se celebrarid en Nueva York el 19 de noviembre de 1987,
anunciaran contribuciones generosas al presupuesto de 377.552.300 dSlares para los
Programas Generales de 1988,

D

a) Tomd nota de las cuentas del ejercicio de 1986 y del informe de la Junta
de Auditores de las Naciones Unidas sobre las mism~~ (A/AC.96/692);

b) Tomd nota del informe de la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto respecto del informe de la Junta de huditores de
las Naciones Unidas sobre la comprcbacidn de las cuentas de los fondos de
contribuciones voluntarias administrados por la OACNUR correspondientes a 1986, y
respecto de la auditoria especial de los programas de los fondos de contribuciones
voluntarias administrados por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (B/AC.96/692/Add.1);

c) Tomd nota, ademis, de los esfuerzos que se llevan a cabo para mejorar la
gestidén financiera y de los programas, en particular en los ambitos de la ayuda
alimentaria y la evaluacidn de programas.

E

Examind la nota sobre el uso del Fondo Rotatorio para Vivienda y Servicios
Bisicos para el Personal de las Oficinas Exteriores (EC/SC.2/35) y:

i) Autorizd al Alto Comisionado a aumentar el capital de operaciones del
Fondo con cargo a la Reserva para los Programas dentro de los Programas
Generales de 1987 en la forma y momento que fuera necesario hasta un
miximo de 3,5 millones de dblares;

ii) Pidié al Alto Comisionado que continuara informando anualmente por
conducto del Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros;

iii) Confirmd que lon recursos del Fondo debian utilizarse exclusivamente
para los lugares de destino dificiles.

F

a) Expresd su zpoyo al Alto Comisionado por sus constantes esfuerzos para
reorganizar y mejorar la eficiencia y la ~ficacia de la Oficina, particularmente
con respecto a las actividades sobre el terreno. prestando la debida atencién a los
pareceres expresados por los miembros del Comité Ejecutivo;

b) Expresd también su apoyo a las propusestas de reclasificacién de puestos
del cuadro organico y categorias superiores y de continuar aplicando las normas de
clasificacidén del régimen comin de las Naciones Unidas a los puestos de la OACNUR;
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al invitd al Altc Comisionado a adoptar una politica de personal que
insistiese en la representacién geogréfica més amplia posible de lcs Estados basada
en el més alto grado de competencia e integridad;

b) Instd al Alto Com:isionado a que adoptase medidas especiales encaminadas
a aumentar el nimero de mujeres en puestos del cuadro orginico v categorias
superiores, a nombrar a mujeres en puestos con funciones decisorias, a ascender a
éstas a categorias superiores de direccidén, y a que informase al respecto al Comité
Ejecutivo:;

c) Expresé su apoyc al mantenimiento del principio v la préctica de la
rotacidn del personal, a la vez que seflalaba la necesidad de planificar la
redistribucidén del personal para asegurar una continuidad adecuada en las
actividades y aprovechar al miximo los conocimientos especializados de dzterminados
funcionarios;

d) Expresd su apoyo a los esfuerzos del Alto Comisionado para mejorar las
condicicnes de servicio sobre el terreno del personal que Se encontraba 2n lugares
de destino dificiles, le alentd a continuar participando activamente en los
esfuerzos del régimen comin de las Naciones Unidas para introducir mejoras en las
condiciones de servicio sobre el terreno, e invitd al Alto Comisicnado a informar
al Comité Ejecutivo al respecto y a presentar al Comité Ejecutivo propuestas para
otras mejoras.

Decisiones sobre las actas resumidas

212. El Comité Ejecutivo,

Habiendo examinado el documento A/AC.96/XXXVII/CRP..l, dque contiene las
consideraciones pertinentes formuladas anteriormente en relaciédn con la
reconsideracidén de las necesidades del Comité Ejecutivo en materia de actas
resumidas, como pidiera la Asamblea General en su resolucidén 41/177 D de 5 de
diciembre de 1986,

Reconociendo la importancia de las actas resumidas que ccmplementan los
informes del Comité Ejecutivo,

Considerando que en las actas resumidas se recogen las declaraciones,
explicaciones y reservas que se formulan, con lo cual se facilite el mantenimiento
de la tradicidn de consenso en la adopcidén de decisiones,

a) Concluye que hay una necesidad muy justificada y vélida de mantener las
actas resumidas de las deliberaciones;

b) Considera que seria (Gtil que el servicio de conferencias competente
elaborara directrices orientadas a reducir la extensién actual de las actas
resumidas;

c) Pide al Alto Comisionado que mantenga a los miembros del Comité

Ejecutivo informados de las consultas que realice respecto del apartado b) y que
presente propuestas firmes sobre el tema en el 39° periodo de sesiones;
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d) Invita al Presidente del Comité Ejecutivo a que comunique las decisiones
al Presidente del Comité de Conferencias.

Decisidén relativa a la participacién de los observadores en el
Comité Ejecutivo, de conformidad con la resolucidn 1987/89 del
Consejo Econdmico y Social

213. El Comité Ejecutivo,

Decidid establecer un Grupo de Trabajo del Comité Ejecutivo encargado de
estudiar la manera de mejorar las posibilidades de las delegaciones observadoras de
participar en las labores del Comité y pidid al Grupo de Trabajo que formulara
propuestas que el Comité Ejecutivo examinaria en el 39° periodo de sesiones.

Decisién sobre la informacidn que el Comité Ejecutivo ha de comunicar
a la Comisidn Especial del Consejo Econdmico y Social de conformidad
con la decisidén 1987/112 del Consejo

214. El Comité Ejecutivo,

Aprueba la informacidn que se comunicard a la Comisidn Especial del Consejo
Econdmico y Social encargada de elabarar el estudio a fondo de la estructura
intergubernamental de las Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas
econdémica y social, de conformidad con el pérrafo i) de la decisidén 1987/112 dei
Consejo Econdmico y Social, gque figura en el documento A/AC.96/703, y pide al Alto
Comisionado que transmita a la Comisién Especial la respuesta del Comité.

Notas

1/ Véase Ducumentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer
periodo de sesiones, Suplemento No. 49 (A/41/49).

2/ Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacidén de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacidén de las Naciones Unidas,
nimero de venta: S.85.IV.10), cap. I, secc. A,
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ANEXO

Declaracién de apertura pronunciada el 5 de octubre de 1987 por

el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

ante el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado en
su 38° pericdc de sesiones

1. Con un profundo sentimiento de satisfaccibén y esperanza les doy la hienvenida
al abrirse el 38° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado. La experiencia que he obtenido desde mi primera declaracidn de
apertura del periodo de sesiones del afio pasado ha fortalecido mi comprensidn de
muchos temas y problemas a los que me referi en ese periodo de sesiones. Me ha
alegrado tener la oportunidad de compartir con ustedes varias de esas ideas y
preocupaciones durante el pasado afio en el curso de reuniones oficiosas. Es mas,
estoy mds convencido que nunca de que esos intercambios oficiosos con los miembros
del Comité Ejecutivo y otros gobiernos interesados en cuestiones relativas a los
refugiados tienen una funcién extremadamente &til, ya que permiten un didlogo
constante a diferentes niveles sobre una serie de cuestiones de interés comin.
Tengo la firme intencidn de continuar con esos valiosos intercambios.

2. Recordaran que el afio pasado les hice participes de cuatro observaciones
fundamentales sobre las dificultades con que tropiezan los refugiados en la
actualidad:

a) Los refugiados se ven obligados cada vez més a residir y a esperar en los
paises de primer asilo durante periodos mis largos;

b} Crisis antiguas y nuevas siguen multiplicando el nimero de refugiados;

c) Los refugiados y las personas en busca de asilo llaman a la puerta de un
nimero cada vez mayor de paises de todos los continentes;

d) Hay una tendencia creciente a confundir a los refugiados con persoiias que
emigran por razones econdmicas.

3. La combinacién de esos cuatro factores ha dado lugar a un "temor" de los
refugiados y a una hostilidad y desconfianza crecientes hacia ellos, lo que a su
vez ha dado origen a 1la adopcidén de medidas restrictivas y unilaterales y a un
auténtico peligro de que se produzca una erosidn progresiva en el principio de
asilo gue, de no ser detenida, paralizarad todas las posibilidades de cooperacidn
internacional y de distribucidén de la carga.

4, Para invertir esa tendencia y poner fin a ese estancamiento, he mencionado que
la OACNUR tratara, por una parte, de seguir buscando con firmeza soluciones
duraderas - repatriacién voluntaria, integracidén local y reasentamiento - y,

por otra parte, no se limitard sdlo a prestar ayuda de emergencia a las personas
que permanezcan durante mucho tiempo en los paises de primer asilo. Perseguiremos
escs objetivos mediante la promocién de la cooperacidén entre los paises que han de
contribuir decisivamente a la obtencidén de ese fin.

5. ¢Cu8l es la situacidén actual y cuédles son los progresos logrados?
6. En lo que se refiere a la repatriacidén voluntaria, 250.000 refugiados

regresaron a sus hogares en 1986 y 1987, ya sea a través de la asistencia de
la OACNUR o espontdneamente. Esta cifra incluye, especialmente, los movimientos
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en masa de personas que regresan al Chad, Etiopia y Uganda, movimientos que, me
congratulo en sefialar, contrarrestan en parte otros problemas surgidos en Africa.
Entre ellos se encuentra la grave situacidn del Africa meridional, que me preocupa
enormemente. Tengo la esperanza de que la celebracidn propuesta de una conferencia
internacional sobre esa situacidn, bajo los auspicios de la Organizacidn de la
Unidad Africana, el Secretario General de las Naciones Unidas y la OACNUR, dara
origen a la adopcidén de medidas concretas para aliviar la triste situacidn de los
refugiados en esa regién.

7. En el marco de los esfuerzos globales que se han realizado para la
repatriacidén voluntaria figura el regreso, bajo los auspicios de la OACNUR, de
algunos miles de refugiados a El Salvador, Guatemala y Nicaragua. Me complace
informarles de que el nimero de refugiados que han sido repatriados durante los
nueve primeros meses del afio actual excede ya del total correspondiente a 1986.
Con la reciente apertura de nuevas oficinas de la OACNUR en esos tres paises, nos
encontraremos en una posicidén alin mejor para supervisar los programas de
reintegracién y garantizar el bienestar de los futuros repatriados.

8. Esos logros son importantes porque subrayan la viabilidad y la realidad de 1la
repatriacién voluntaria incluso después de varios afios de residencia temporal en
paises de primer asilo. Aungue el nfmero de repatriados todavia es modesto si se
compara con la poblacidn total de refugiados en todo el mundo, el éxito de la
repatriacién voluntaria pone de relieve sobre todo que para lograr esa solucibn
vital es necesario que exista la voluntad politica de los gobiernos interesados.

9. También debemos tener en cuenta que una solucidn pacifica de los conflictos
del Afganistéin y de Kampuchea haria posible que unos cinco a seis millones de
refugiados regresaran a sus hogares en las mismas condiciones de seguridad y de
dignidad. En lo que se refiere a la situacidén en el Afganistén, el mayor nimero de
casos de refugiados de un mismo grupoc en el mundo se ha encontrado con un futuro
incierto durante casi oche afios. La hospitalidad y la generosidad con gque han
recibido los Gobiernos del Pakistén y de la Repiiblica Islémica del Irdn a esos
refugiados durante ese periodo sigue siendo apreciada enormemente. Aunque los
programas de asistencia y autosuficiencia continfian satisfactoriamente, nunca se
insistir3 demasiado en la urgencia y la necesidad de hacer frente a todas las
necesidades de los refugiados afganos. Esos refugiados, la mayoria de los cuales
son mujeres y nifios, merecen que se obtenga lo antes posible una solucidn politica
que les permita regresar a sus hogares. A ese respecto, deseo reiterar mi
esperanza de que los esfuerzos constantes del Secretario General de las

Naciones Unidas lleven a una resolucidn politica del conflicto afgano.

10. Otra prueba concreta de la voluntad de la OACNUR de ayudar en la repatriacidn
voluntaria, siempre que exista la necesaria voluntad politica de los gobiernos, es
la asistencia prestada a los refugiados de Lao en Tailandia, que son casi la mitad
de todus los casos de refugiados en el Asia sudoriental. Aunque la repatriacién
voluntaria no ha sido la (Gnica solucibén duradera para esos casos, es evidente que
en el futuro tendrd que ser una solucidn de importancia. Con ella se relaciona la
cuestibén de las llamadas "personas seleccionadas" procedentes de Lao que estén en
la actualidad en Tailandia, cuyos casos deben ser también examinados por los dos
Gobiernos interesados. No obstante, mi Oficina seguird contribuyendo a los
esfuerzos necesarios para resolver el punto muerto en que se encuentra esa
situacién. Por supuesto, queda entendido que una vez que ambos Gobiernos hayan
llegado a un acuerdo sobre el regreso de esas personas a su pais de origen, se les
aplicara también la misma condicién de que el regreso se haga con dignidad y
seguridad.
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11. Una forma algo diferente de la asistencia y contribucibén de 1a ORCNUR a la
repatriacién voluntaria puede verse también en una regidn vecina, a saber, el Asia
meridicnal. Recordaran ustedes que a raiz de la firma de un acuerdo concertado
entre Sri Lanka y la India en julio, se firmé en Colombo, el 31 d2 agosto, un
memorando de entendimiento entre la OACNUR y el Gobierno de Sri Lanka. Con arreglo
a lo dispuesto en ese memorando, la OACNUR proporcionaria inicialmente 2 millones
de délares para la asistencia de emergencia a los tamiles de Sri Lanka que han
regresado a sus hogares desde la India, &si como a algunas personas desplazadas
internamente. Aunque quizis sea prematuro predecir los efectos que tendrén los
acontecimientos actuales n los tamiles de Sri Lanka que buscan asilo en otros
paises, la OACNUR esti dispuesta a tener un papel constructivo en virtud de su
mandato, si a ello se le invita.

12. Mis observaciones sobre la integracidn local serdn muy breves, aungue no por
ello debe creerse que es menor el apoyo que se presta a esa solucidn duradera
cuando y donde es posible. No obstante, la realidad es que excepto en varios
paises africanos, China y México donde se ha aplicado de forma ejemplar, la
integracién local ha sido la sclucidn duraderz menos utilizada si se compara con
los (ltimos logros obtenidos en la biisqueda de soluciones permanentes. Soy
consciente de las dificultades pollticas, econémicas y sociales con que tropiezan
los paises huéspedes y también los refugiados al considerar esa posibilidad. Me
refer.ré més tarde a esa solucidn duradera cuando examinemos la cuestiér-de la
ayuda a los refugiados y el desarrollo.

13. Quisiera decir ahora alguras palabras sobre el reasentamiento. Al hablar de
esta solucidén duradera, ésta se asocia casi automaticamente con la situacidn
heredada durante 13 afios respecto a los refugiados del Asia sudoriental. No puede
negarse que el reasentamiento ha sido el "éxito" del empefio de la comunidad
internacicnal por lograr una solucién duradera a la triste situacidn de los
indochinos que huian de la gquerra, los conflictos y las persecuciones. Exito
notable, casi sin paralelos, de la comunidad internacional; 1,4 millones de
indochinos encontraron nuevos hogares gracias al reasentamiento.

14. Por otra parte, y muy desgraciadamente, esa situacidén supone también
esperanzas frustradas para los miles de personas que todavia languidecen en los
campamentos en condiciones muy duras y muchas de ellas casi durante un decenio.

En la actualidad, unos 130.000 refugiados indochinos al amparo de 1ia OACNUR estén
esperando todavia en paises de tréansito del Asia sudoriental, a la vez que continda
la corriente de nuevas llegadas de refugiados que vienen a unirse a ellos.

15. Todo ello indica la necesidad apremiante de despiegar nuevos y decisivos
esfuerzos para examinar las causas profundas que originan la constante corriente de
refugiados y explorar otras soluciones. De lo contrario, las oportunidades de
reasentamiento seguiran disminuyendo y quizis llegari un momento en que ya no
existan.

16. Mi reciente misién al Asia sudoriental reforzd mi conviccidén de que los paises
de reasentamiente, transito y origen deben llegar urgentemente a un acuerdo glebal
en el cual cada uno de ellos tendrid su propia funcidn en el logro de una solucidn
duradera. En el pasado afio, la OACNUR ha llevado a cabo amplias consultas con
paises pertenecientes a cada uno de esos tres grupos. &ahora debemos llegar a un
consenso global de opiniones y estrategias si nos proponemos perseverar en nuestros
logros e incluso superarlos.
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17. Durante mi Gltima visita a la Repiblica Socialista de Viet Nam, tuve la
oportunidad de plantear esas cuestiones ante las altas autoridades_de ese pais.
Observé con satisfaccidén su apoyo al Programa de Salidas Organizadas y la
resolucidén de problemas de procedimiento que hardn que este programa, que
ltimamente ha tropezado con dificultades, vuelva a conseguir el impulsc deseddo en
los prdézimos meses. MAs importante adn, considero este programa no simplemente
como un canal para las salidas legales sino como el marco para un dildlogo sobre
cuestiones humanitarias mas amplias. Esta ltima posibilidad necesita ser
explorada aln mds a fin de estudiar las consscuencias mds amplias de la constante
corriente de refugiados.

18. Deseo ahora volver al tema de nuestras consultas oficicsas con los gobiernos
europeos, que se han venido celebrando durante algin tiempo. Esas consultas
abarcan cuestiones relativas a la concesién de asilo, al reasentamiento y a la
repatriacidn voluntaria: 1la concesidén de asilo para aquellos que han llegado
directamente a Europa y 2 América del Norte; el reasentamiento desde los paises de
trénsito para aquellos que se considera que tienen derecho a ello; y, por Gltimo,
el estudio de las modalidades para la posible repatriacidén cuando llega el momento.

19. Las preocupaciones de la OACNUR en esa esfera pueden resumirse de la siguiente
forma: en primer lugar, los gobiernos no deben tratar de resolver el problema de
los refugiados mediante la promulgacidén de medidas y de leyes destinadas a
controlar la inmigracidén. En sequndo lugar, es esencial identificar claramente a
aguellas personas que huyen de la persecucidn y la violencia y distinguirlas de los
otros migrantes. En tercer lugar, las normas y procedimientos aplicables a las
personasS en busca de asilo deben mantenerse intactas. En cuarto lugar, todas las
medidas que se adopten respecto a cuestiones de inmigracibén deben tener la
necesaria flexibilidad para salvaguardar los derechos de las personas en busca de
asilo y de los refugiades que buscan proteccidn asi como su acceso al ejercicio de
esos derechos. En quinto lugar, ¢cudl es la relacidén entre la linea g. =ze sigue
en el contexto de esas consultas y los demis intentos de controlar la inmigracién y
aplicar normas comunes de inmigracidn?

20. Ahora bien, desearia subrayar algunos de los alentadores progresos que se han
logrado va en el contexto de las consultas europeas. Ante todo, ha habido un-
reconocimiento general del caricter complejo de la presente situacidn. Ademis, se
ha extendido la idea de que ur enfoque colectivo crearad las condiciones necesarias
para las soluciones y que la accidn unilateral crea obstazulos o pasa simplemente
el probliema al vecino. Ello se refleja también en las deliberaciones conexas que
tienen lugar en otros foros europeos, lo que por supuesto es un hecho muy

positivo. Ademis, estid ampliamente aceptado que debe tenerse en cuenta la delicada
situacién de los paises de trénsito, cuya carga sigue aumentando.

21. Toda esa labor debe llevar ahora ripidamente hacia una accidn concreta que
subrayard el principio de la distribucién de la carga con los paises de primer
asilo y que permitird que los paises de trénsito del Asia sudoriental y del Oriente
Medio sigan cumpliendo sus obligaciones. Por otra parte, se requerird la accidn
concertada de todos los interesados para realizar nuevos progresos ademéas de los ya
logrados en las consultas europeas. La OACNUR continuari desempeflando activamente
la funcidn que le corresponde. El acuerdo celebrado en Sri Lanka en el mes de
julio demuestra una vez mas, como en el caso de 1lr. refugiados de América del Sur a
comienzos del decenio de 1980, que el asilo que s ousca puede muy bien ser de
cardcter temporal.

-62~



22. Ese problema plantea la cuestién mds amplia de la proteccién internacional

que, como ustedes saben, es la tarea primordial confiada a la Oficina. Aunque
reconocemos que el caricter del problema de la proteccidn en la actuaiidad es cada
vez mas inestable y compiejo, la OACNUFR sigue velando por la necesidad de hacer
frente a cuanto vaya en detrimento de su tarea de proteccidn internacional.
Nuestras consultas con gobiernos y otros colaboradores se han basado en el caréicter
humanitario y universal de la competencia de mi Oficina y en el cuerpo de derecho
internacional pertinente que estublece las bases juridicas de la competencia de

la OACNUR.

23, Durante las reuniones celebradas la semana pasada por el Subcomité Plenario
sobre Proteccidn Internacional, fuimos testigos de algunos ejemplos wivos y de
kecho memorables de la capacidad que tiene la comunidad internacional para lograr
un consenso sobre muchos problemas importantes relativos a la proteccidn, en
particular sobre el tema vital de los ataques militares y armados a los campamentos
y asentamientos de refugiados. La comunidad internacional ha estado esperando este
suceso durante mucho tiempo. Desearia aprovechar esta oportunidad para felicitar a
guienes, mediante los esfuerzos desplegados a lo largo de los afios y en particular
en las Gltimas semanas, han contribuido a su realizacibén. Estoy segurc de gue con
el apoyo de esas conclusiones en el Plenario, habremos dado un paso gigante en la
tarea vital de proteger a los refugiados que se encuentran en zonas de conflicto o
en situaciones de gran vulnerabilidad. .

24. En efecto, el programa del Subcomité y los documentos conexos, entre ellos la
nota sobre proteccidn internacional, dan una amplia idea de las cuestiones
relativas a la proteccidén que la Oficina tiene ante si. Pcr supuesto mi intencién
es trabajar estrechamente con los gobierncs para reforzar su capacidad en materia
de proteccidn, sin perder de vista que el Alto Comisionado, debe estar por encima
de las consideraciones estrechas y ocuparse esencialmente de las consideraciones
humanitarias globales. El consenso sobre los nifios refugiados logrado por el
Subcomité la semana pasada es un ejemplo de nuestra capacidad de trabajar con éxito
en la consecucidén de esos objetivos.

25. En América Central puede verse un ejemplo del deseo del Alto Comisionado de
asumir la proteccidn fisica de los refugiados en zonas de conflicto, mediante
consultas activas con los gobiernos y la asistencia oportuna para obtener
soluciones. Nuestros esfuerzos en esa regién recibieron un empuje importante con
la renovada voluntad manifestada por los gobiernos de tener en cuenta las
consideraciones humanitarias, lo que ya era evidente el afio pasado. Ello ha
culminado ahora con la firma, el 7 de agosto, del Acuerdo de Paz de Guatemala por
los Jefes de Estado de cinco paises de la regién. Es extremadamente alentador
observar las numercsas referencias que se hacen en el acuerdo a la suerte y al
bienestar de los refugiados, incluida su proteccidn, y el reconocimiento especifico
de la necesaria funcidén de la OACNUR en ese proceso. Hace sdlo cinco meses, reuni
en Ginebra un grupo consultivo de seis personalidades para exaninar las posibles
soluciones a los problemas de los refugiados en América Central. Me complace
sefialar que sus recomendaciones, que incluyen una conferencia regional en 1988 para
formular soluciones concretas, han sido bien recibidas por los gobiernos de la
zona. Aunque soy consciente de los cbsticulos que tenemos ante nosotros, creo
tener razdén en pensar que la actual apertura hacia los problemas humanitarios
expresada por 1os gobiernos interesados serd aprovechada para promover la causa de
los refugiados de la regidn.
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26. Al describir la serie de tareas y medidas actuales de la Oficina en materia de
Proteccibn, soy consciente de que a lo largo de los afios se han planteado
preguntas, tanto dentro como fuera de la Oficina, en lo que se refiere al ambito,
naturaleza, alcance y medios de desempefiar la funcidén de la OACNUR en materia de
proteccidén internacional de los refugiados. Es natural que ello sea asi, va que
las respuestas a esas preguntas se relacionan con las necesidades especificas de
las personas que buscan asilo o que solicitan la condicidén de refugiado. Dado que
las necesidades varian, también las soluciones deben variar. Por ello, el
contenido de la proteccién internacional no puede ser estdtico; cambia con el
tiempo, las circunstancias y las necesidades de sus beneficiarios.

27. No necesito repetir que la proteccidn internacional constituye la razdn de ser
fundamental de mi Oficina. En consecuencia, todas las demis funciones, incluso la
blsqueda de soluciones, deben relacionarse con ese objetivo basico. De hecho, el
Estatuto de la Oficina establece especificamente que una manera de proteger a los
refugiados es la obtencidn de soluciones para sus problemas. Por lo tanto,
nuestros constantes esfuerzos por legrar soluciones para los refugiados son parte
integrante de nuestro esfuerzo global de proteccidn.

28. La OACNUR es consciente del hecho de que, aunque se encuentran soluciones para
algunos refugiados, siguen surgiendo en todo el mundo nuevos problemas de
refugiados., Como indiqué en mi memorando de 10 de julio de 1987 a los miembros del
Comité Ejecutivo, mis de 600.000 nuevos refugiados han aparecido en escena en los
Gltimos 12 a 18 meses, uniéndose a la actual cifra de unos 12 millones de
refugiados que se encuentran en paises de primer asilo.

29. Para abordar esos problemas a fondo, en 1986-1987 se han desplegadc esfuerzos
para ir mads alli de la prestacién de ayuda de emergencia. En muchas ocasiones he
afirmado que la OACNUR debe reaccionar a las crisis de refugiados con una
estrategia que incluya la respuesta eficaz de emergencia, el establecimiento de
servicios basicos y la accidn oportuna para buscar actividades generadoras de
ingresos que promoverin la autosuficiencia. Ese enfoque, aplicado répidamente,
permitiria satisfacer las necesidades tanto de los refugiados como de los paises
huéspedes, para los que la presencia prolongada de los refugiados equivale a nuevas
cargas econdmicas y sociales. En consecuencia, mi Oficina ha tratado de reforzar
la relacidén que existe entre la ayuda a los refugiados y los planes de desarrollo.
Hemos mantenido un estrecho contacto con los organismos de desarrollo tanto
multilaterales como bilaterales que actilan en los paises que reciben refugiados a
fin de integrar, cuando ello ha sido posible, a la poblacién de refugiados en 1la
corriente principal de las actividades de desarrollo nacional. De esa forma, puede
ir desapareciendc gradualmente la asistencia de la OACNUR a medida gque los
organismos de desarrollo pueden llevar la direccidn con eficacia.

30. Nuestra colaboracidén con el Banco Mundial ha ce=*~inuado con la inauguracién de
la seqgunda fase de un provechoso proyecto de generacidon de ingresos para las zonas
de refugiados del Pakist&n. En Somalia y en el Sudin se llevan a cabo varias
iniciativas nuevas con el Banco. Por primera vez, este afio hemos explorado las
posibilidades de colaboracidén con el Fondo Internacional de Desarrollc Agricola
{FIDA) en la Repfiiblica Islémica del Iran, Somalia y Uganda. Otro hecho reciente

ha sido la evolucién de la cooperacién de la OACNUR con el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se ha logrado un acuerdo entre ambos
O6rganos sobre directrices relativas a programas para los repatriados y sobre el
traspa' ~ ordenado de la ayuda en favor de los planes de desarrollo. E1 proceso
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iniciado hace unos tres afios por la Sequnda Conferencia Internacional scbre

Asistencia a los Refugiados en Africa (CIARA II) sigue teniendo alta prioridad para
mi Oficina y espero que parte de la asistencia que en los Gltimos afios ha sido
absorbida por los programas relacionados con la sequia y el hambre, pasard ahora a
proyectos del tipo de CIARA II. Recordardn ustedes que el PNUD fue designado en la
resolucidn pertinente de la Asamblea General, la resolucidén 37/197 de 18 de
diciembre de 1982, como el punto central para las actividades de desarrollo en las
zonas afectadas por la presencia de refugiados.

31. De ello se desprende que una mayor convergencia de opiniones relacionard a
todos aquellos que deben contribuir, en primer lugar, a ayudar a los paises
huéspedes a garantizar el asilo y después al logro simulténeo de las

tres soluciones duraderas. Si solicitamos la contribucién simultinea de todos no
es porque tratemos de buscar una fécil salida, sino mis bien porque la experiencia
ha demostrado que sblo con esos esfuerzos podremos avanzar en la aplicacidén de
soluciones y evitar la .mpresién que tienen algunos de ser los (Gnicos que soportan
la carga. Es, por lo tanto, una cuestidn de confianza y solidaridad.

32. EIl generoso apoyo de los paises donantes demuestra la solidaridad de la
comunidad internacional al proporcionar a la OACNUR los medios financieros para
realizar su tarea. En efecto, estoy agradecido a la comunidad de donantes por el
apoyo con que han respondido a nuestros llamamientos de contribuciones. Al 28 de
septiembre, los Programas Generales mostraban un ingreso total de 297,8 millones de
dblares frente a una meta revisada de 348,9 millones de dblares, con lo que el
déficit era de 51,1 millones o el 14% del presupuesto. En lo que se refiere a los
Programas Especiales, casi todas las actividades de 1987 han sido totalmente
financiadas. Desde mayo, hemos reajustado los presupuestos de conformidad con la
tasa efectiva de ejecucidén y hemos mantenido a ustedes regularmente informados
acerca de la evolucidn de nuestras necesidades de financiacidén. Soy consciente de
algunas preocupaciones expresadas sobre el nivel del presupuesto de los Programas
Generales proyectado para 1988 y desearia reiterar, en primer lugar, que en esas
cifras quedan reflejados los esfuerzos emprendidos recientemente para evaluar, lo
més exactamente posible, las necesidades reales de los refugiados y, en segundo
lugar, que los mecanismos de revisién actuales nos permitirdn realizar una revisidn
a fondc de a comienzos del préximo afio. Como ustedes saben, la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas han venido insistiendo durante afios en la necesidad de que
la OACNUR actuara con mayor rigor y precisidn para resolver varias deficiencias de
gestién y, como también saben ustedes, su informe actual refleja su satisfaccidn
por el progreso realizado. Concretamente, nuestra capacidad de evaluacidn y
control ha quedado fortalecida en gran manera y me complace confirmar que en el afio
actual esperamos obtener un nivel de promesas de fondos mucho mas alto comparado
con el presupuesto que se ha logrado en los Gltimos afios. En consecuencia, deberia
ser posible reducir en alguno. millones de délares la cifra que se necesita para la
Reserva para los Programas de 1988. Todo intento de proponer nuevas reduccionesg
sobre la base de las cifras en ddlares en lugar de hacerlo sobre la base de las
necesidades que se han calculado para los refugiados, seria particularmente
inoportuno en este momento, cuando la relacibn entre nuestra planificacién y
nuestra ejecucidén es mucho mas sdlida.

33. Se han adoptado medidas para organizar nuestras actividades relativas a los
viajes a fin de garantizar la utilizacidén més coordinada y eficaz de nuestros
fondos de viajes, evitando asi duplicaciones y yuxtaposiciones innecesarias.

Como resultado de ello, ha sido posible reducir en unos 400.000 délares nuestro
presupuesto de viajes para 1987, segiin se refleja en la adicién al documento
relativo a los gastos de apoyo a los programas y administracidn (A/AC.96/696/Add.1).
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No obstante, desearia subrayar que los viajes al terreno y desde el terreno son
necesarios para que la OACNUR pueda proteger a los refugiados plenamente y
constituyen una parte integrante de nuestra capacidad para cumplir plenamente la
responsabilidad que tenemos ante ustedes, la comunidad internacional. Desearia
también confirmar que el mandato de la empresa consultora de gestidn se completard
a finales del presente afio.

34. La relacidén entre la OACNUR y los gobiernos es un tema debatido con
frecuencia, 1o que puede explicarse por el hecho de que los gobiernos tienen que
actuar respetando los derechos de los refugiados y son los (inicos que pueden hacer
posible o imposible la accién de la OACNUR en favor de los refugiados. A su vez,
la OACNUR tiene el deber de intervenir en todos los casos para recordar a las
partes interesadas su obligacidn de corregir toda desviacién en su curso de accidn
¥, junto con las autoridades competentes, buscar soluciones dignas y humanas al
dilema de los refugiados. No olvidemos que el mandato que tiene la OACNUR para
desempefiar esta funcidén procede de la comunidad de Estados.

35. Si bien la velacidén OACNUR/gobierno es natural, necesaria y constante, no es
sin embargo exclusiva. Como todos saben, la comunidad de organizaciones no
gubernamentales ha tenidc durante muchos afios un papel cada vez mayor en

la ejecucidn de los programas de asistencia de la OACNUR. Son estas organizaciones
las que en repetidas ocasiones han tenido el valor de plasmar sus convicciones en
actos tangibles. Los esfuerzos que hemos desplegado recientemente para reforzar la
capacidad técnica de la OACNUR sbélo tienen como objetivo crear una colaboracién
significativa con nuestros amigos y permitirnos asumir plenamente nuestra funcidn
en materia de direccidn, coordinacidén y responsabilidad. Nunca ha sido la
intencidén de la OACNUR realizar las tareas encomendadas tradicionalmente a las
entidades colaboradoras. Ademds, en muchos paises industrializados, los organismos
voluntarios participan activamente en la blisqueda de soluciones viables para las
personas que solicitan asilo, de conformidad con los principios y procedimientos
del derecho vigente en materia de refugiados. Es mis, las organizaciones no
gubernamentales cumplen un papel importante, a la que la OACNUR debe rendir
tributo, al ocuparse de sensibilizar la opinidn piblica y dar a conccer los
problemas de los refugiados. Su contribucidén al didlogo constante que es pre01so
mantener con las autoridades nacionales no puede subestimarse.

36. Las organizaciones no gubernamentales deben, por su parte, tener en cuenta los
Principios basicos de imparcialidad, independencia de accidén y neutralidad politica
que guian a la OACNUR en sus esfuerzos en favor de los refugiados. Para garantizar
las salvaguardias de los derechos de los refugiados es necesario muchas veces
realizar esos esfuerzos con discrecién y maximo cuidado.

37. Al mismo tiempo, la OACNUR desea afirmar una vez mis su compromiso de segquir
asumiendo la funcibén de direccidn que le ha confiado la comunidad internacional.
Las medidas adoptadas en los (1ltimos 18 meses son prueba de ese compromiso. Para
obtener éxito, debemos recibir el apoyo pleno y generoso de los gobiernos y de las
organizaciones no gubernamentales, apoyo que nos comprometemos a lograr y mantener.

38. Desde que pedi el apoyo de este Comité en su Gltimo periodo de sesiones,

la OACNUR ha tratado de hacer y ha hecho muchas cosas. Desearia subrayar sobre
todo sin ambigiiedades que todo 1o que la OACNUR ha logrado no hubiera sido posible
sin los esfuerzos incansables de los colegas de la OACNUR en las oficinas
exteriores y en la sede. En mis frecuentes visitas sobre el terreno, me ha
impresionado en repetidas ocasiones la ejemplar dedicacién de mi personal a su
labor y su compromiso profundo a la ayuda a los refugiados, lo que para mi es, en

/
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efecto, gran motivo de orgullc y satisfaccién. La reorganizacidén de la OACNUR que
empezd a principios del pasado afio, los instrumentos de gestidn con los que nos
estamos equipando y los medios que estamos reuniendo no tienen otra finalidad que
la de conseguir gque este compromiso para con la causa de los refugiados quede
plenamente expresado y realizado con imaginacién y eficacia.

39. En este esfuerzo conjunto no hay lugar para conflictos entre lo viejo y lo
nuevo. Cabe recordar que los puestos de categoria superior y de responsabilidad
en la nueva estructura de la OACNUR han sido ocupados por personal con una
experiencia considerable que sdlo puede lograrse a través de muchos afios de
distinguidos servicios ¢n la Oficina. Nunca se pensd en hacer tabla rasa y en
volver a empezar. E1l progreso de una organizacién como la ORCNUR estd en la
blisqueda constante y paciente de una convergencia entre las necesidades de los
refugiados siempre en evolucién y la capacidad de responder instanténea y
eficazmente con un minimo de recursos humanos y materiales. Por ello, se debe
mantener y salvaguardar lo que ha sido iitil, y a la vez, tener el valor de arreglar
y reformar. Esta es la tarea de quienes tienen el privilegio de trabajar para
la OACNUR.

40. Por ello sblo puedo acoger con agrado la afirmacién del Presidente del Consejo
del Personal que dijo hace unos dias - y cito - "podemos velver a afirmarle sin
reservas que el personal de la OACNUR estaba y sigue estando dispuesto a contribuir
con entusiasmo a los cambios que se consideren necesarios para fortalecer nuestra
actuacién en favor de los refugiados, preservando asi la identidad (nica de esta
institucidén dentro del sistema de las Naciones Unidas. Nunca nos hicimos ilusiones
de ser perfectos, sdlo tenemos la voluntad de lograr mejoras".

41. Todos deben recordar que los colegas que trabajan en los servicios de gestién
lo hacen exactamente con el mismo espiritu. La detallada exposicidén que ha hecho
el Alto Comisionado Adjunto ante el Subcomité de Asuntos Administrativos y
Financieros sobre la reorganizacidén y la dotacidén de personal demuestra que las
metas y prioridades establecidas en el pasado afio se han mantenido y que de hecho
han sido definidas claramente. En realidad, su aplicacidén se lleva a cabo de forma
sistemdtica y planeada.

42. Consciente de la gran preocupacién que han expresado la mayoria de los
gobiernos donantes respecto de la dotacidén de personal, desearia hacer algunas
observaciones sobre esta cuestidén. En primer lugar, los 149 puestos para proyectos
fueron creados de conformidad con la préctica establecida antes de recibir
instruccicnes del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el nimero de
reducciones en el presupuesto ordinario exigidas por el Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas (Grupo de

los 18). En segundo lugar, desearia seflalar que siempre ha sido y serd nuestra
politica seguir las recomendaciones del Grupo de los 18, asi como las directrices y
orientaciones pertinentes dadas por el Secretario General. La OACNUR nunca ha
tratado de hacer excepciones especiales al respecto. El Secretario General pidid a
la OACNUR que anulara 46 puestos gue hemos identificado. Ademas, siguiendo el
espiritu de las recomendaciones del Grupo de los 18, el Grupoc de Revisidn de
Puestos, creado recientemente, ha identific 70 otros puestos que habréan de
suprimirse, y me presentari nuevas recomend..iones con miras a lograr a principios
de 1990 la dotacidén de personal que existia el 1° de enero de 1986. Ahora bien,
deseo subrayar que sble combinando el refuerzo temporal de los recursos humanos y
la biisqueda sistemitica de reducciones de puestos podrd la OACNUR triunfar en su
misién, a la vez que revisa la organizacidn y reduce el personal dentro del plazo
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de tres afios de que disponemos. Ademis, se necesita un minimo de inversiones para
completar esa tarea, (nica forma de garantizar que todas las medidas de reforna
darén los beneficios esperados. Prolongar la reorganizacidn por mis tiempo i:4, en
definitiva, en detrimento de su eficacia.

43. Todos los elementos de esta gran empresa se seguirén elaborando con la
participacién del personal y el Consejo del Personal, segiin sea necesario. Creo
firmemente que la mayor parte de los proyectos de reformas en la OACNUR surgid
esencialmente de las ideas del personal de la OACNUR y de los pensamientos y las
esperanzas expresados en este mismo foro por el Consejo del Personal. Por ello, no
hay duda de que considero indispensable la colaboracidn del personal en mis
esfuerzos para dirigir a la OACNUR con valor y éxito. La prueba de esta
colaboracién puede encontrarse en los logros obtenidos el pasado afio, que acabo de
describir. En un momento dado, pensé que la mayoria de los objetivos que habiamos
establecido, el calendario y los métodos que habiamos adoptado para lograrlos
habian sido debidamente comprendidos por mi personal. Parece que no ha sido
totalmente asi. Por ello, seguiré escuchando alin mds al personal en general a la
vez que reforzaré el proceso de consultas con el Consejo del Personal, de forma que
yo pueda contar con la total dedicacidn del perscnal en los vitales desafios a que
hemos de hacer frente juntos. Al mismo tiempo, es obvio decir que este diilogo
debe celebrarse siguiendo el espiritu del cddigo y la ética de los funcionarios
internacicnales y respetando plenamente los principios basicos de lealtad
institucional,

44, Desearia decir una Gltima palabra sobre el tema de la dedicacidén y el
compromiso asumido por el personal. Como ya saben, en los dos Gltimos afios varios
miembros del personal de la OACNUR han perdido su vida en el cumplimiento de su
deber. Aungue las palabras no pueden compensar la deuda gque tenemos con esos
nobles hombres y mujeres, deseo, no obstante, rendirles un célido tributo y afirmar
gue su recuerdo estari siempre con nosotros.

45, BAntes de concluir, permitame expresar mi gratitud mis profunda a la Fundacidn
Balzan por haber concedido a la OACNUR su Premio de 1986 para la Humanidad, la Paz
¥ la Fraternidad entre los Pueblos. La concesidén de ese premio invita a todos a
hacer el maximo esfuerzo para poner término a la triste situacidn de los refugiados.

46. Es la costumbre que el Alto Comisionado dé las gracias al Presidente saliente
por la labor realizada en el afio anterior. Pero, sefior Presidente, mi expresién de
agradecimiento por todo lo que el Embajador Charry Samper ha hecho en favor de
nuestra labor y de nuestros objetivos va mis allid de lo que exige la costumbre o la
tradicién. Era evidente desde el comienzo que su presidencia iba a ser enérgica,
dindmica y productiva, como asi lo ha sido. Su contribucién incansable al consenso
sobre los ataques militares y armados contra los compamentos y asentamientos de
refugiados fue sdlo un ejemplo de su destreza y de su entrega a la causa de los
refugiados,

47. Al mismo tiempo nos congratulamos de saber que encontraremos también esa
capacidad de direccidén y competencia en el nuevo Presidente, el Embajador
Robertson, cuyas cualidades y talento son bien conocidos de todos nosotros.

48. Si contemplamos los problemas de los refugiados en todo el mundo, el afio 1986
ha parecido en muchos aspectos muy dificil, por no decir desolador. Creo que desde
principios d2 este afio se han logrado algunos progresos. Esos indicios de progreso
son todavia muy frigiles, por lo que es vital y urgente reforzarlos.
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49, Los esfuerzos que se emp:enden actualmente en muchas regiones del mundo para
promover la solucidén pacifica de controversias deberian ayudar a la OACNUR a
identificar y a aprovechar toda oportunidad humanitaria, por limitada gue pueda ser
al principio, que permita a los refugiados encontrar una solucidén a sus problemas.

50. Puedo asegurarles que los resultados logrados en estos Gltimos meses, si bien
que en algunos aspectos son todavia modestos, han creado entre nosotros en

la OACNUR - como me han confirmado muchos colegas - ina voluntad renovada de
perseverar en nuestros esfuerzos y de incrementarlos. Este empuje debe asociarse y
unirse al compromiso de aquellos Estados que, de una forma u otra, pueden ayudar a
aliviar la triste situacidén de los refugiados en todo el mundo. Lo mds importante
es acelerar el impulso que ha empezado a cobrar fuerza en el pasado afio. No se
puede esperar mds tiempo. Lo gue estd en juego es el futuro de hombres, mujeres

y una multitud de nifios que sélo piden volver a tener entre sus manos su

propio destino.
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