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Ta oroteoUlon aes mlnorltes :

Ly

ci-apros relabl«es a la lutte contre les mesures discriminatoires et & la pro-

’

tection des minorites :

FROJET DE RESOLUTICNM

La Commigsion des droits de 1'homme,

Cons1derant que la. Charte dee Nations Unles et la Déciaration universelle . -
des droits de 1'homme posent en principe que tous les étres humains doivent
jouir des droits de 1'homme et des libertés fondamentales, sans discrimination;

. Constotant que, dans de nombreux pays et dans de nombreux territoires non
autonomes, les minorités ethniques,w nationales, reli;lecuses ou linguistiques
jouissent du meme traitement et de la meme securite, en droit et en fait, que
1'é1ément dominant de la ponulation;,

Reconnalssant toutefois que dans les pays ol il n'en n'est pas ainsi, les

efforts tentds var les minorités pour varvenir & cette érelité, qu'ils émanent

3 Lles avteurs An ozesent document de travail sont d'accord en général sur les
dispositions qu'il contient, mais se rGServent le ar01t de les amender au
cours de la “ipcuseion,
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snontanement de la minorité ou qu“ils‘séient “inspirés ou - doute

ont sduvent donné lieu & une tension et & aes conflits, menacant,a;n31 ia main- €§gﬁ
tlen de la naix et de la securlte interna ionales et cuusant des gsouffrances
1ncalculables A un grand nombre ue yersonnes,

Considérant qu'il est urcent d‘eliminer, de fagon'progressive et ordonnee,

ette source de tension et de conflitS" ‘ “'V : ' "

Congelente que ce nrobleme est d'ordre intevnational par sa nature et sa
portée, et qu'il exigs le recours & une action internationale concertee,

9923%3&829 que 1a tacne princinale des Nations Uhies, en ce qui concerne la
lutte contre les mesures disoriminatoires et la nrotection des minorites est
d*encourager et d'aider par tous les moyens possibles la coexistence des minorités
avec 1'élément dominant -de-la population du pays ou du Territoire non autonome
dans lequel el?es vivent sur la baue &'une gralité de traitement et de sécurité,
assurde en’ droit ‘et en” falty N P ' '

Recormande que le Consell économique'et gsocial preﬁneidas5d15positions pouy
élaborer une convention PInternationale pour. la Jutte contre les mesures &iscrim1~
natoires et la-protectlon'das,minorlues, gqul s'ingpirerait dans ses grandes lignes
du projet de convention qui fipure & l'annexe A de la présente résolution;

Recormande en outre gque le | oncell economique et social crée un organe
rermanent d'experts en matlere de lutte contre les mesures discriminatoires et
de proteﬂtion aes minorites desi"ne par le Secretalre general ot responsable
devant. le Consell . cet organe serz, compoge de cing & hu1t membres hautement ‘
quali f‘ 8.et fera ennel & des experts consultants avant accuis une experiencev
de prem*ere main dens ce domalne, il devra, tout en vellldnt & ne pas encou*ager
d'activiuae submersives ou hostiles dir¢gees conxre aucuq oavernement accompllr
les. taches suivantes . '” ,

“a) Rechercher, par voie de neﬂociation Ge roaiatjon de concillatlon
dlarbitraze, de reglemenL,Judiciaire,‘en favor;sant la conclusion‘
vﬁfaqcor@svbilatérauxlou rég;gngqx oq‘par.tout‘autreﬁmoyen'pacifiq?é,
ls solution des problémes urgents et importants qui se posent dans:

- ces. domaines et qui ne sont confiés ni & 1'Assemblée aénérale, ni
" au Conseil de sécurité, nl & ‘tout autre organe- de mise en oeuvre

gque pourrait établir le futur Pacte des droits de’ 1'homme;
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attirer l'attention du Secrétaire général des Nations Unles sur toute
question relative a la lutte contre les mesures discrimimatoires et 2
la protection des mincrités qui, dg'l‘avis du groupe d'experts, est
susceptible de menacer le maintien de la paix et de la sécurité inter-
nationales;

étudier 1l'application des loils, réglements et mesures administratives
adoptés par des Etats Membres en ce qul concerwe la lutte contre les
mogures discriminatolires et la pratection des mihorités;

désigner des commissaires ou créer des comumissions spéclales chargées
de collaborer avec les gouvernements intéressés pour évaluer 1l'effica-

cité de ces mesures;

“poser des principes‘cdmmuns de lgtte contre les mesures discriminatoires
et de protection des minorités, fondés sur 1'étude de 1'efficacité des

Y

1égislations existantes, et chercher & s'assurer la cooperation des
gouvernements pour donner effet & ces principes

s’acquitter de toutes fonctioms qui lui aseralent confiees en exécution
de tout accerd international sur la lutte contre les mesures discrimina-
toires ou la protection des minoritée, telles que les fonctions dont 1l
est question & l'article 20 du projet de convention qui flgure & l'annexe
A de la présente resolution,

Collaborer avac les gouvernements, 1TUNESCO et les autres ovganisations
intargouvernemﬁntalas, ainal qu'avec les organisations non pouvernemen-
tales, dans toutes les ‘activités scientifiques et éducatives tendant

4 corriger les attltudes collectives qul rendent plus difficiles 1o
lutte contre les mesures discriminatoires et la protection des mino-

rités; et

. Falre rapport au Consell sur ses travaux au moins une fols par an,
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, ,1; PROJET P2} CONVWHTIGN POUR Lﬂ LUTTE CONTRF LES MEuﬁRES
N  ;A D;SCRIMINA“OIRES ET LA EROTEbTION EES MINORITES
R u~,Dispositiqns‘généraiés;” L '? '
AT TR .ot . . j;}. . o 3
©vmes oo .... .. Article premier {
- T - Définition du terme 'minoritg” .
1. . ~Aux fins de la nresante conmen*ion le terme minorlte‘ > apnliQue 4 un

groupe . nomn predommnan& de ressortiaSPnts d un bt&t rowidant sur le’ territolre

de cet Ttat-et place goug sa. jurialution GUl possede et des+re &/ conserver

des trad;tionu ou ces caraute isulques etanioues reli~1eu8es ou llnguistiquea
tebles ce ¢ifférenciant nettemenu de celles au este de la populauion, et

qui st assez nombrepx,pour oneerver cos tradztxonu et ces caracteristiques

2, les digpositions des articles sy ., et S de la presente

Convention ne sont pas applicebles aux, membres des minorites qui 5‘

) Unt proclamé leur loysuté ou 1eur fidel te envers un autre at

ou ont zontré -zar leurs actes que 1eurﬁ;QJaute ou lgur £14611t4 était

acqulsefé cet autre Etat; o

-

L) ont été-ddclarés criminels aux termes de l'article 9 du Statut ﬁe

uondres du Tribunal militaire,inte“national

g

3. Les fersonnes ‘ou ' les mroures poursuivis a Jaste titre pour des crimes non

politiques ou pour des actes contralres aux buts et prlnbipes des Nations Uniles

ne neuvent o6 récl amer . des dromtu et&b&ls BUX. artiﬂlas . R ét B de

la presente Corveﬁtion
Article 2

Obligations pénérales

Tout membre d'une minorité jouit des mwémes droits et a les memes devoirs

vis-a-vis de 1'Etat que les autres ressortissants de ce dernier,

1/ Si la Commission estime que les groupes gul désivent s'assimiler doivent aussi
8tre protérée par le present nroget de convertlon, elle peut étendre la portee
de cet article en remplagant "ot désire” par "ei déesire ou ne désire pas” .
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Article 3

Droitg ou avantagres acquis

"Lucune disposition de la présente convention ne peut etre interprétée comme
imposant une limitation ou corme portant atteinte & aucun des droite et libertds
‘WUP+LQnﬁSS dans la présente vonvention, qu1 pourra;t aé & etre garant! en vertu
des lois d'un Etat contractant ou en vertu de toute convsntion S laquelle cet

Htat est partie.

Article 4

Coexistence et assimilation

1. Chajue Etat contr ctant s'engege & assurer aux minorités la possibilité de
coexister av ec les aatreu éléments de ia population qui vivent sur son terri- '
toire et qui sont nlacés sous sa Jjuridiction et de jouir, en droit et en fait,

o
du méwme traitement et de la mére sécurité. <Loutefols, chague Etat contractant

fera tout son possible pour faciliter l'assimilation des minorités qui le
désirent. ,
2, Chaque Etat contractant donnera aux minorités et aux éléments dominants de

la population la poesipilité de se familiariser avec la langue, les traditions
et les caractéristiques des autres éléuents de la population, en vue de favoriser

des contacts mutuellement profitables.

Article 5

Nationalité

Nul ne se verva refuser la recomnaissonce de sa nationalité ni ne sera

privé de sa nationalité pour la seule raison qu'il appartient & une minorité.
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"YDEUXIEME PARTIE
' Artlcle G

‘Lutte. contre les, mesures discriminatoires

\

1, Aucun Ttat contractant ‘ne ‘prendra, ni n'aidera prendre des mesures discri-
mﬁnatoires, en. particulier par l'actlon des tribunaux ou des autorites adminis~ """
tratives, contre . une minorité ou contre l'un des membres de cette minorite, pour
des motifs fondés sur la race, la couleur, la langue, ‘1a reIigion, 1'opinion po-
litigue ou autre, l'origine matiomale ou soclale, la fortune, la nalssance ou
toute autre condition, R .
2., Claque Etat contractant s!? efforcefa, ﬁéﬁ £ous les moyens dont 1l dispose,
tels que. les moyens legislatifs, administratifs et ‘éducatifs, d'empécher 1'appli-
cation & une minorite ou & 1fun de ses ‘menbres de pratiques discrimlnat01res aJant'
pour motif la race, la couleur la langue, 1a religion,:1topinion polithue ow .
autre, l'origlne nationale ou’ 5001aJe, la fortune, 1la naissance ow toute autre
condition. T ) ’ , E
3, Chaque Etat cdhffdétdn%ms'éngége-i‘COdSidérer'comme un délit puniééable‘bar .
la loi les prathues discriminat01res dont se rendrailent coupables des fonctlon-.
nalres publlcs. ‘ '
Artlcle 7 Sl
Partloipation . la direction des affaires publlques

1. Chaque Etat contractant accordera aux membres des minorjtes le meme traite-
ment que celui qui est accordé dans des circonstances pareilles & tous les autres
ressortissants de cet Etat, en ce qui concerne :

a) le droit de suffrage & toytes’ les.élections;

‘ b)»' le drolt d'éligibilité ou le droit d'€tre nommé & des fonctlons publi-
c) le drolt d'exercer toutes les fonctions publiques, quelle qu‘en soit
la nature,

2, Si l'une des partles contractantes & la présente Convention se trouve dans
1'impossibilité de s'acquitter immédilatement des obligations du présent article,
parce que son opinlon publique s'y oppose ou gque certalnes minorltés ne sont pas
sﬁffisamment évoluées, elle s'engage & édicter, & titre temporaire, des mesures

gqui garantissent le drolt des minorités d'Stre équitablement représentdes & la
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l‘mesufa'compatible aver Ies rdcessités~d'une bonne administration,
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PUoaf i
direction des affaires publiques et dans. les ‘gervlces publice dani/toute 1a
2 e

SIS IR [h*t;j_c_‘{e 8-/ R R S SR T Y
~Droit de circuler librement et droit de cholgir sa résidence

Chague Etat contractant accordera aux membres des minoritds .le droit de -

choisir leur résidence et de circuler librement sur son territoire, sous rdéserve:
seulement des réglements applicables dans les mémes circonstances ‘& tous les autres
resgortigsants dn pays., - -

ot T S Apticle 9
Literté de rdéunion paisible
Chaque Etat contractant reconnait le droit de réunion paisible: des associa—<~

PR

tions, groupes professionnels et syndicats comnoses en majeure partie de membres
des minorités, L'exercice de ce droit ne peut falre 1'objet que des seules rec-
.triotion8~qui sont prévues var la loi et qul sont nécessalires & la sauvegarde de
la sééurité natiomale et de l'owdro publis, de la- santé publique et des bonnes -
moeurs; oh des drolts et des libertés d'autrui.-

o ‘  Article 10 .

Droit de choislr son conjoint, de se marier et de fonder une Parfille: - - -

1, Chaque Etat contractant accordera aux membres dés minorités ayant atteint
1'8ge nubile le droit de choigiy un conjoint, de se marler, de fonder une famille
et de dlscoudre le mariage au merie titre qu'il 1'accorde & ges autres resgortis~-
sants en genoral dans les mGmes cireconstances, ‘
2, Nul Btat contractant n'établira ni n'imposera des entraves ou des restrictions
légales ou administratives au droit des hommes et:des femmes ayant atteint 1'dge
nubile de se marier et de fonder une famille sans aucune limitation fondée sur la
race, la nationalité ou la religion, E ’ '
————————————_— ‘, ) E
g/ Ia Sous-Crrmission voudra peut-8tre étudier la possibilité-dlajouter au pré-
| sétit artfele les mots sulvants : "en décldant, par exemple, qu'un certain
" nombre de postes seront rémervés & des membres:des minerités & tous les
échelans de l'administration,” ‘
/ "Cet article sera peut-8tre jugé inutile, ‘corme faisant double euplol avec
‘1tarticle 8 du projet de: Pacts des drolts de 1! iomume,

.
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Article 11

" Droit-de gagner sa vie

1. Chaque Etat.contractant accordera sux membres des minorités le méme traitement
qatil accorde dans les memes circonstances,i ses autros ressortissantes en général
en ce qui concerne 1l'ad judication deftfavauxfpublics,'l‘octroi de patentes, l'acw~
cds aux affaires, & une profession, & un wétier ou & un emploi, ou aux moyens de
formation professionnelle, '

2, Chague Etat contractant accordera aux membres des minorités le traitement
qu'il accorde dans les mémes circonstances & ses autres ressortissants en géndral,
en ce qul concerne le droit d'exercer une profession libdrale, agricole, indus-
trielle, artisanale et commerciale, et 1e droit de créer des entreprises coymer -
“elales et industrielles.’ ‘ '

Article 12

Biens meubles et immeubles

Chaque Etat contractant accordera aux membres des minorités le traitement
qu'il accorde dans les mémes circonstances & ses autres ressortissants en général,
en ce qul concerne llacquisition de biens meubles et immeubles et ll'exercice des
droits quil s'y rattachent, ainsi que les baux et autres contrats relatifs aux
biens meubleg et immeubles, ' |

Article 15

Droit & l'usage des services destinds &

N

la communauté

1.” Chaque Etat contractant accordecra aux membres des minorités le traitement

%

qu'il accorde dans les mémes circonstances & ses autres resgortissants en général,
en ce qul concerne 1'usage des mervices destinds i la communauté, fournis, en tout
ou en partie, par 1'Etat ou par d'autres autoritéS'publiques : enselgnement, ser--
vices culturels, Jogement, services sanitaires, secours ou agsigtance publique, et

autres services analogues.—

-

4/ Ta Sous-Commission voudra peut-8tre ajouter & cet article un paragraphe congu.
& peu prés. comme suit ¢ o
"Auk cas ol une minoritdé ntaurait pas atteint le ‘degré de développement éduca-
tif, culturel ou social des autres éléments de la population,'chaquéfﬁtat con-
tractant stengage & accorder & cette minorité, évtiffe'tempbraire,zdes servi-
ces publics plus importants qu'aux autres $1éments de 1a population, afin
dtaider cette minorité A atteindre le niveau général de développement éduca-
tif, culturel et social des autres ¢léments de la population,”
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Article 1k

Iépislation ouvridre et sécurité sociale

1. Chaque Ttat contractant accordera aux membre des minorités le traitement
qu'*l accorde dans les momes circonstunces B ees aut“es ressortissants en genc-
ral, dans les domaines ci-aprds : g S '
a) ‘ remunbration (y compris 1es allocations famﬂllales 8l elles Tont pars
tle de la remunsratlon) heures de travail, heures supplementaires, congeS"
"payes, reglementatlon du travail domic*le, age minimmn de l‘em9101 appren-
tissage et foriation professionnelle, travail des femmes ot des enkants,
Joulssance des avantages des contrats collectifs et indemnitdés pour les ué*
cidents ou les maladies du ffaVail, dans la mesure ou toutes ces questlons
sont régles par des lois on ruglements, ou SOumlses au contro;e dn l'adji-
‘;nlstration publique, . '
Tp) Securite snciale (dispos:tions lcgjslatives relatives aux domalnes
‘Ci-apres : aocidents du travail, raueLnite maluéie, vnvajldlte, vveillesse,
déces, chdmage, charges de famille, ainsl que tous les autres domaines auvx-
quels s'applique la sdécurité socialé cénformément aux lois ou aux réglements
nationaux), - : J
- i ﬁruwcle 15 S N | S '

Poss;b17ite de se rendre & 1l'étranmer

Chaque Lt&b contractant accordera aux membres des minorités les rifres faci-
lites cu'il accorde dans les memea circonstances ) ses auntres rescortissants ew
général, pour quitter le territ01re de l’Ftat et bénéficier db la py otectlon
consulalre 4 1'étranger, - ‘ e
- Article 16

Me surea educatives deatinees é lutter contre la dlcc“"w‘natidn

A

1. Chaque Etat contractant s‘engage inscrlre dans soq procv“mr,s d‘enselgné-
menut des matimres tendant & encourager 1o rcpreasion de toute incitdtion & la
_halne, raciale ou autre, et & développer 1& comprehension, “la tolérance et ltami-
‘tie entre toutses les nations et tous les v“oupeu raclaux, ethn"quos ou rell gimux.
2. Chaque Etat contractant s! enrage &4 collaborer avec les Gouvernements, avec -
1TUNESCO et les autres organ“sations ipue~gouvevnementales et avec les organﬂ-

sations non gouvernementales qui vjsent 5 attelndre ces mémes obJjectifs.

3
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TROISIEME PARTIR
Article 17

Protection des minorités

Chaque Itat contractant accordera aux minorités le droit de Joulr de leuf‘
propre vie culturelle et de la développer, de profésser et de pratiguer leur propre
religion, d'employer leur propre langue en privé, dans les relations commeréiales,
dans la pratique de leur culte, dans la presse et les publications de toutes sor-
tes, dans les réunions publiques, ainsi que le drolt de partipipér & llactivité
politique du pays.. |

Article 182/

Fuploi de la langue de la minorité

Chaque Ftat contractant accordera aux membres des minorités linguistiques le
droit et les moyens d'employer leur propre langue, solt verbaleﬁsnt, goit par derit,
devant les tribunauvx et les organes de lladministration publique)xcentrélé et loca;
le. '

Article 19

Enseignement

1. Chaque Etat contractant accordera aux menbreg des minoritds les mPmes facili-
tés d'accts & l'enseignement pudlic qu'il accorde en général, dans les memes clr-
constances, & ses autres ressortissants.

2, Dang les villes et dans les régions on exis%e uve uminorité linguistique cqul
déaire que l'enseignement dans les dcoles primeires eolit dotné dans la langue de
la minorité, chaque Btat contractant devra donner l’enseignemsnt‘dans cette langue;
11 pourra cependant rendre lisnselgnemsnt 4 ‘une langue officielle obligatoire dans
ces écoles, ‘

3, Dana les villes et dans les régions ol existe une minorité linguistigue ou
religieuse qul demande l'autorisation d'ouvrir ses propres établissements écolaires,
‘acientifiques et culturels, de les administrer et d'en fournir le corps enseigﬁant,
dten établir les programmes conformément aux normes régﬁliéres exipdes par 1'Btat,
ou d'enseigner la langue ou la religion de la minnrité, chaQue Etat contractant
étudiera favorablement ces demandes, alnsi que l'octrol & ces iﬁstitutions d'une

part équitable des crédits et des facilités techniques disponiblea.

2/ M. Ekstrand est d'avis que l'article 19, qui est plus général que l'article 18,

devrait venlr avant ce dernier,
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4. Rien dans le présent érticle ne devra Stre interprété comme donnant & une
minorité en tant que telle, ni 3 un membre d'une nminorité, le droit de susciter
nar l'éducation un esprit d'isolement du reste de la population de 1'Etat, ou de
négliger les traditions commupes & la population de 1'Ftat dane son ensemble,
QUATRIEME PARTIE
Mise en oeuvre et dispositions finéles
Artlcle 20

Collaboration avec 1!'Qrganisation dec Mations Unies

N

1. Chague Etat comtractant s'engage & collaborer, dens l'exerclce de leurs
fonctiona, avec toute lnstitution ou tout orrane chargé par les Nations Unies de
la lutte contre les mesures discriminatoires ou de la protection des minorités;
en particuller, 11 leur facilitefa le controle de l'application des dispositions
de la présente Convention,
2, Pour permettre & l'institution apnropride des llations Unies de falre rapport
aux organes corpétents de 1'Organisation, chagque Etat contractant s'engage & lul
fournlr, sous la forme voulus, tous les renseignements, statistiques et informa-
tions requls en ce qul concerne : '
"a) la situation des minorités;

D) 1la mise en oeuvre de la prdésente Convention;

c) les dlspositions législatives prises pour la lutte contre les

mesures discriminetoires ou la protection des minorités, la mesure

dans laguelle elles sont appliquées et les résultats obtenus; et

d) les mesures prises notamment dens le doraine ¢ducatif, en vue

d'éliminer les causes économiques et soclales de la discrimination,

et les résultats obtenus,

- we W W e





