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Resumen

En el presente informe, preparado por el Comité Administrativo de
Coordinacién (CAC), se resefian las actividades del CAC y de sus Srganos
subsidiarios en 1991. El informe consta de un prdlogo del Seécretario General,
Presidente del CAC, y de tres secciones que versan sobre los diferentes
aspectos de la labor del CAC.

La primera seccidn trata de las medidas adoptadas por el CAC respecto de
las principales cuestiones sustantivas que recibieron prioridad durante 1991:
desarrollo y cooperacidn econdmica internacional; las repercubiones de la
reciente evolucidén de las relaciones Este-Oeste; la recuperacidn econdmica y
'el desarrollo de Africa; socorro y asistencia humanitarios y de emergencia;
el medio ambiente y el desarrollo; y las actividades operacionales para el
jdesarrollo. La sequnda seccién trata de las cuestiones financieras,
iadministrativas y de personal. En la tercera seccidn del informe se abordan
‘otros asuntos, inclusive las medidas adoptadas por el CAC respecto de las
.cuestiones programdticas; la aplicacidén de las conclusiones y recomendaciones
de las Reuniones Conjuntas del Comité del Programa y la Coordinacién (CRC) y
el CAC; la coordinacidn de los sectores de minerales y energia; la prevencién
‘del SIDA y la lucha contra esta enfermedad, 1la fiscalizacidn del uso indebido
‘de drogas; el accidente de Chernobyl; la asistencia a Namibia; el cumplimiento
.de los compromisos contraidos en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia; y
}el desarrollo industrial,

I
; El informe también consta de cuatro anexos y una adicioén. Los anexos
'contienen listas de decisiones del CAC, informes y declaraciones presentados

! . . . .
;por el CAC a los organismos intergubernamentales, reuniones convocadas bajo
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los auspicios del CAC y documentos publicados por el CAC en 1991. La adicidn
contiene breves resumenes de las actividades realizadas en 1991 por los drganos
subsidiarios del CAC y por los érganos ad hoc convocados bajo sus auspicios.

En 1991, el CAC supervisé la marcha de la economia mundial e hizo hincapié
en la necesidad de adoptar medidas en el plano internacional para estimular el
crecimiento y el desarrollo. E1 CAC observé que el crecimiento en el decenio
de 1990 dependeria de la disponibilidad de recursos financieros y subrayd que
era necesario encontrar una solucidn duradera a la crisis de la deuda. No se
debia retrasar mas el alivio de la deuda de los paises mds pobres. Se informé
al CAC de la situacién de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales, y el CAC reiterd la importancia del multilateralismo para los
asuntos econdmicos internacionales y para que la Ronda se concluyera con
éxito. También se informé cabalmente al CAC de los preparativos para el octavo
periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD). E1 CAC también dedicd considerable atencidn a 1la
aplicacién de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo por las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas y a las medidas complementarias de la Segunda Conferencia
de las Naciomes Unidas sobre los Paises Menos Adelantados.

En 1991, el CAC examind las repercusiones econdmicas y de otra indole de
las transformaciones que se estdn produciendo en los paises de Europa central y
oriental y en la ex la Unidn Soviética. E1 CAC se centrd en el papel que
podian desempefiar las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para
facilitar el proceso de cambio. E1l CAC opindé que se debia prestar atencidn
inmediata a los problemas que se presentan a corto plazo. E1 CAC manifestd que
los actuales montos de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) quizas no
sean suficientes para satisfacer las necesidades de los paises en desarrollo y
los paises en transicidn.

En 1991, el CAC examind las principales iniciativas y medidas adoptadas
por el sistema de las Naciones Unidas para aplicar el Programa de Accidn de las
Naciones Unidas para la recuperacidn econdmica y el desarrollo de Africa,
1986-1990. Se informd al CAC sobre los mecanismos propuestos para el examen y
evaluacidn definitivos del Programa y sobre la estructura y el esbozo
propuestos del informe del Secretario General, y el CAC tomd nota de todo
ello. El1 CAC acogid con benepldcito la aprobacidén por la Asamblea General de
la resolucidn 46/151, en que figuraba el examen y evaluacidn definitivos del
Programa de Accidn y el Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990.

La provisidén oportuna y eficaz de socorro y asistencia humanitarios y de
emergencia siguid siendo una de las preocupaciones principales del CAC
en 1991. El1 CAC aprobd una declaracién expresando la maxima preocupacidn por
el deterioro de la situacidn en el continente de Africa. En nombre de la
totalidad del sistema de las Naciones Unidas, el Secretario General hizo un
llamamiento a la comunidad internacional en mayo de 1991 para que apoyara las
operaciones humanitarias y de socorro a fin de aliviar rdpidamente el
sufrimiento en Africa. E1 CAC acogid con agrado el nombramiento por el
Secretario Gﬁneral de un Delegado Ejecutivo en el contexto del Programa
Humanitario Interinstitucional de las Naciones Unidas para el Irag, Kuwait y
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|las zonas fronterizas eantre el Iraq y Turquia y el Iraq y la Repiblica
Islamica del Iran. El Delegado Ejecutivo informé al CAC de la situacidén en
esos sectores y el CAC subrayé la urgencia que tenia que la comunidad
internacional diera satisfaccién a las necesidades de los refugiados y las

{de las Naciones Unidas de responder a esa crisis de modo eficaz y coordinado.
En 1991, el CAC también examind la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas de alerta temprana respecto de nuevas corrientes de refugiados y
ipersonas desplazadas.

En 1991, el CAC examind varias cuestiones relacionadas con el medio
ambiente, en particular los preparativos para la Conferemcia sobre el Medio
‘Ambiente y el Desarrollo, que ha de celebrarse en 1992, el cambio climatico,
,la desertificacidon y las consecuencias sobre el medio ambiente del accidente
'de Chernobyl y del conflicto entre Kuwait y el Iragq. El CAC recalcd que se
debia reconocer que el medio ambiente era parte integrante del desarrollo
sostenible y de las politicas sectoriales que se adoptaran al respecto.

El CAC examind la situacidén de los preparativos de la Conferencia y recibid
informes sobre la marcha de los trabajos presentadcs por el Secretario General
de la Conferencia en sus dos periodos ordinarios de sesiones. Los miembros
del CAC reiteraron su firme compromiso en favor de la Conferencia y su apoyo

a ésta. En los preparativos de la Conferencia se siguieron aprovechando los
conocimientos y la experiencia de todo el sistema de las Naciones Unidas
mediante grupos de trabajo establecidos sobre las cuestiones principales antes
de celebrarse la Conferencia. El1 CAC también fue informado de las actividades
y de los resultados de las deliberaciones del Grupo Intergubernamental de
Bxpertos sobre Cambios ClimAticos y del Comité Intergubernamental de
Negociacidn de una Convencidn General sobre los Cambios Climadticos.

1
|
\
{
|
|

Con respecto a las actividades operacionales para el desarrollo, el
presente informe proporciona detalles sobre las actividades del CAC en 1991.
E1l CAC ha centrado su atencidn en los esfuerzos para mejorar la coherencia, la
eficacia en funcidén de los costos y las repercusiones de las actividades
operacionales. A ese respecto, la aplicacidn de la resolucidén 44/221 de la
Asamblea General ha constituido una importante prioridad del CAC,

En 1991, se elabord el primer informe del CAC sobre programas y recursos
de las organlzac1ones del sistema de las Naciones Unidas. También se revisé
la clasificacion de programas del CAC. La clasificacidn revisada, que el CAC
aprobd y que se utilizard desde el 1° de enero de 1992, proporcionara el marco
para la elaboracidn del préximo informe del CAC sobre programas y recursos,
que se presentard al CPC, al Consejo Econdomico y Social y a la Asamblea
General en 1993.

Con respecto a las cuestiones relativas al personal, que el CAC examind

Comisidn de Administracidn Piblica Internacional (CAPI) y a la Asamblea
General que se centraban en la necesidad de asegurar niveles competitivos de
remuneracidén del personal del cuadro organico y categorias superiores y en la
inestabilidad permanente de las condiciones de empleo en las organ1zac1ones
del régimen comin de las Naciones Unidas. Se destaco que era necesario
disponer de una capacidad de prediccidén en lo relativo a la gestidon de las
lcondiciones de servicio. E1 CAC consideré de alta prioridad prestar atencidén
la..

personas desplazadas y reiter6 el compromiso de las organizaciones del sistema

en sus dos periodos ordinarios de sesiones, el CAC presentd declaraciones a la
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al margen entre los sueldos de las Naciones Unidas y los del pais utilizado en
la comparacidn, y siquié manteniendo la opinidn de que los congelamientos del
ajuste por lugar de destino eran inaceptables e injustificables en un momento
en que la administracién publica utilizada en la comparacidn habia reconocido
que los sueldos de sus empleados no eran competitivos.

Con respecto a las cuestiones financieras, en 1991 el CAC se concentrd en
varias cuestiones técnicas y de cardcter mas general. La situacidn financiera
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas siguid siendo fuente
de preocupacidn en 1991 y tuvo graves consecuencias en la planificacidn y
gjecucién de las actividades de los programas. Se reunieron estadisticas de
todo el sistema sobre el cumplimiento de los compromisos de pagc de los
contribuyentes individuales, junto con datos sobre los efectos de 1los planes
|de incentivos y sanciones establecidos por algunas organizaciones para
{promover el cobro de las cuotas.

laes
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I. PRINCIPALES CUESTIONES SUSTANTIVAS EXAMINADAS POR EL COMITE
ADMINISTRATIVO DE COORDINACION EN 1991

A. Desarrollo cooperacidn econdmica internmacional

1. En 1991, el CAC siguid vigilando la situacidén de la economia mundial y
examinando cuestiones de importancia fundamental para el desarrollo y la
cooperacidon econdémica internacional. Se prestd particular atencidn a las
perspectivas de los paises en desarrollo. E1 CAC observé que la recuperacidn
de la economia mundial seguia siendo fragil, lo que ponia de manifiesto la
necesidad de adoptar medidas en el planc internacional para estimular el
crecimiento y el desarrollo.

2. Durante 1991, se informé con regularidad al CAC sobre los preparativos
del octavo periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo. El CAC opindé que la reunidn de la UNCTAD representaba
una oportunidad para estimular el didlogo Norte-Sur y lograr awvances genuinos
respecto de una amplia gama de cuestiones econdémicas internacionales.

3. En 1991, también se informd con regularidad al CAC sobre la situacidn de
las negociaciones de la Ronda Uruguay. Se hizo hincapié en la relevancia que
tenia que las negociaciones comerciales concluyeran con éxito y el CAC volvid
a poner de manifiesto la importancia fundamental del multilateralismo en los
asuntos econdmicos internacionales. Una reduccidn de las medidas
proteccionistas no s6lo promoveria el comercio sino que también aumentaria la
eficiencia, reduciria los deéficit gubernamentales y liberaria recursos para
actividades mids productivas.

4. De igual modo que en los afios anteriores, el CAC examind la cuestidn de
la deuda, respecto de la cual recibid informacidn de la UNCTAD y de las
instituciones financieras internacionales. Aun reconociendo que se habian
logrado avances considerables en el marco de una estrategia internacional de
la deuda en continua evolucidn, muchos miembros del CAC opinaron que se debia
proporcionar alivio de la deuda a un numero mayor de paises que llevaban a
cabo reestructuraciones, a fin de permitir la reanudacidén del crecimiento. No
se podia retrasar por mds tiempo el alivio de la deuda de los paises mas
pobres. Las condiciones otorgadas recientemente a Egipto y Polonia debian
aplicarse a otros paises endeudados, siguiendo un criterio caso por caso.

5. El CAC reconocid que el crecimiento en el decenio de 1990 dependeria de
las politicas nacionales y también de la disponibilidad de recursos
financieros, y a ese respecto acogidé con benepldcito la propuesta del
Secretario General de las Naciones Unidas de convocar una conferencia
internacional sobre financiacidn del desarrollo.

6. En 1991, el CAC dedicd una atencidn considerable a la aplicacidn de 1la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Las organizaciones consideraron que la Estrategia
era un marco en el que podian inscribirse sus actividades de desarrollo y
prometieron hacer esfuerzos ininterrumpidos para aumentar la coordinacién a
fin de que las organizaciones del sistema pudieran dar una contribucidn maxima
al logro de los objetivos de la Estrategia. El CAC siguié recalcando que el
desarrollo humano debia constituir el nucleo de los programas de crecimiento ¥
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A la vez que acogid con agrado el surgimie?t? de un
consenso sobre las estrategias de desarrollo, qu? %nclula el rec:?oilzlgnto de
la funcién de las fuerzas del mercado; el CAC opino gue las cges.loni ei o
justicia social y equidad debian seguir ocupando un lugar Ppre ominante er
programa de desarrollo internacional.

reduccién de la pobreza.

B. Consecuencias de la reciente evolucidén de las

relaciones Este-Oeste

7. En 1991, el CAC siguidé supervisando las repercusiones del cambio en las
relaciones Este-Oeste. El1 CAC se mostrd particularmen?e preogu?ado de las.
consecuencias econdmicas y de otra inqole de esos camklos polftfcos repentinos
_y de amplio alcance. La transformacion de las ec?gomlas.glénlflcadas de‘los
paises de Europa central y oriental y de la ex Unidn Sovietica en economias ?e
mercado pluralistas estaba teniendo amplios efectos, por conducto del comercio
y la finanzas, sobre las relaciones entre el Este y el Oeste. ‘Pero e§as
transformaciones también incidirdn en otras zonas de la economia mundla}. El
CAC siguié preocupandose de la funcidn de las organizaciones de las Naciones
Unidas en la promocién del proceso de cambio.

8. E1 CAC examiné y debatid las reformas econdmicas que se estan lievando a
cabo en los paises de Europa central y oriental y en la ex Unidén Soviética.
Las reformas previstas son prometedoras, y se espera que con el tiempo .
permitan un crecimiento economico considerable, aungue esto no se produ?ira a
corto o mediano plazo. Sin embargo, la tarea de transformar una economia
planificada en una economia orientada hacia el mercado es inmensa y requerira
tiempo y esfuerzos y la tolerancia de la poblacién. También requerira
considerable asistencia exterior y acceso a los mercados de bienes y servicios
de los paises industrializados para aliviar la carga del ajuste y para
establecer con firmeza.la orientacién hacia el mercado tan pronto como lo
permitan las circunstancias.

9. Juzgando por los resultados obtenidos hasta ahora y por los graves
problemas de transformacidén que surgiran mas adelante, es improbable gue la
posicidn competitiva de esos paises en el mercado mundial cambie
considerablemente en un futuro prdéximo. Sin embargo, es indudable que a largo
plazo la integracidn de estos paises en el sistema de comercio multilateral
comportard efectos beneficiosos.

10, El CAC opind que se debia prestar atencidn inmediata a los problemas gque
se presentarian a corto plazo. Uno de los elementos en que se concentrd la
atencidén del CAC fue las repercusiones de esos cambios sobre la cooperacidn
multilateral, en particular respecto de los paises en desarrollo, E1 CAC
siguié estando preocupado de que los niveles actuales de asistencia oficial
para el desarrollo quizads no fueran suficientes para satisfacer las
necesidades de los paises en desarrollo y de los paises de Europa central y
oriental y la ex Unidn Soviética. MAdemas, se observd que los recursos de los
organismos multilaterales, en particular el Banco Mundial, todavia no habian
aumentado suficientemente como para poder mantener un nivel adecuado de
préstamos a los paises en desarrollo y para permitir al mismo tiempo obtener
recursos para los paises con economias en transicidn. Asimismo, ¢l CAC
observé que los paises que llevaban a cabo reformas estaban utilizando una

feas
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cantidad de recursos del Fondo Monetario Internacional (FMI) mayor que la gque
habrian utilizado si no se hubieran producido las revoluciones que comenzaron
en 1989. En la actualidad, es improbable que esa demanda a que estdn
sometidos los recursos del Fondo impida la financiacidn de las cantidades que
necesitan los otros miembros para equilibrar sus balanzas de pagos. Sin
embargo, Si se otorgaran a los paises de Europa oriental y a los de la

ex Unidn Soviética préstamos considerables para el ajuste estructural, los
recursos del Fondo no serian suficientes para satisfacer las necesidades
legitimas de sus miembros. Esta cuestidén requeria ser examinada con la maxima
atencidn por la comunidad internacional. A ese respecto, el CAC acogid con
agrado el debate de alto mnivel celebrado durante el segundo periodo ordinario
de sesiones de 1991 del Consejo Econdmico vy Social en relacidén con las
repercusiones de la evolucidn reciente de las relaciones Este-Oeste sobre el
crecimiento de la economia mundial, en particular sobre el crecimiento
econémico y el desarrollo de los paises en desarrollo.

C. Recuperacidén econdmica y desarrollo de Africa

11. En 1991, el CAC examind las principales iniciativas y medidas adoptadas
por el sistema de las Naciones Unidas para aplicar el Programa de Accidn de
las Naciones Unidas para la recuperacidn econdmica y el desarrollo de Africa,
1986-1990. Ese examen representd el inicio del proceso de examen definitivo
del Programa de Accidn por la Asamblea General en su 46° periodo de sesiones,
y se llevé a cabo asimismo en respuesta a las decisiones recientes del Comité
del Programa y de la Coordinacidén en que se expresaba preocupacidén por el
deterioro de la situacidn econdmica de Africa y la necesidad de que el sistema
de las Naciones Unidas prestara un apoyo sostenido a Africa. También se
informd al CAC de los mecanismos propuestos del examen y evaluacidn
definitivos del Programa de Accidn y de la estructura y esbozo propuestos del
informe del Secretario General sobre el examen y evaluacidn definitivos del
Programa de Accidn, de todo lo cual el CAC tomd nota.

12. El CAC opind que el examen definitivo del Programa de Accidn ofrecia otra
oportunidad para reafirmar el compromiso de la comunidad internacional de
apoyar los esfuerzos gque Africa estaba llevando a cabo para lograr un
crecimiento y un desarrollo sociocecondmicos autdnomos y para volver a
concentrar la atencidn del mundo en las dificultades socioecondmicas con que
siguen enfrentandose los paises africanos.

13. El Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en
el Decenio de 1990, que figura en el anexo de la resolucidn 46/151 de la
Asamblea General, pone de manifiesto un compromiso y una responsabilidad
reciprocos de Africa y de la comunidad internacional. A ese respecto, Africa
se comprometid “a aplicar politicas encaminadas a transformar la estructura de
sus economias para lograr el crecimiento y el desarrollo sostenidos y
sostenibles". Las esferas de compromiso concretas incluyen la promocidn de la
cooperacidon y la integracidnm econdmicas en el planmo regional y subregional; la
intensificacién del proceso de democratizacidn; la creacidn de un clima
favorable a la promocidn de las inversiones; el perfeccionamiento de la
dimensidén humana; la promocidn del desarrollo ecoldgicamente sostenible: la
integracidén de los factores demograficos en el proceso de desarrollo; y la
adopcidn de politicas y estrategias para integrar las economias rurales en su
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contexto nacional, lograr la sequridad alimentaria y fortalecer la
autosuficiencia en materia de alimentos.

l4. La comunidad internacional '"se compromete a ayudar a Africa en sus
esfuerzos poxr lograr un crecimiento acelerado y un desarrollo centrado en el
hombre sobre una base sostenida y sostenible'., E1 apoyo concreto abarca
cuestiones como la solucidn del problema del endeudamiento externo de Africa;
la provision de suficientes corrientes de recursos a Africa; el apoyo eficaz a
los esfuerzos de diversificar la exportacidn de productos basicos y aumentar
los ingresos por exportaciones; y el apoydo a la diversificacidén de las
economias africanas y a la integracidn econdmica, el medio ambiente, la
ciencia y la tecnologia en el ambito regional.

15. Con la colaboracidn de los Srganos, organizaciones y programas del
sistema de las Naciones Unidas, el CAC estd dispuesto a ayudar a ejecutar,
gvaluar y supervisar el nuevo programa.

16. En 1991, el CAC también participd en la elaboracidn del plan de accidn de
todo el sistema para la recuperacidén econdmica y el desarrollo de Africa. E1
marco del plan de accidén de todo el sistema fue elaborado y aprobado por el
CPC en su 31° periodo de sesiomes.

17. E1 plan de accidén se basard en las estrategias para el desarrollo
socioecondmico de Africa y utilizara el marco del Nuevo Programa para Africa.
Proporcionard una base para la adopcidn de medidas coherentes y coordinadas
por los organismos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
apoyo del desarrollo sostenible y la transformacidn de Africa.

D. Socorro y asistencia humanitarios y de emergencia

18. La provisidén oportuna y eficaz de socorro y asistencia humanitarios y de
emergencia siquid siendo una de las preocupaciones principales del CAC

durante 1991. En su primer periodo ordinarioc de sesiones, el CAC fue
informado por su grupo de trabajo de la situacidén del continente africano y
aprobé una declaracidén en que se expresaba la maxima preocupacidén por el
deterioro de la situacidn en el continente de Africa, donde decenas de
millones de seres, muchos de ellos refugiados y desplazados intermnos, se veian
amenazados por el hambre. Esos paises se enfrentaban a una emergencia
permanente que podia alcanzar proporciones catastrdficas. En nombre de la
totalidad del sistema de las Naciomnes Unidas, el Secretario Gemeral formuld un
llamamiento a la comunidad internacional en mayo de 1991 para apoyar las
operaciones humanitarias y de socorro con objeto de aliviar urgentemente los
sufrimientos. Posteriormente, en respuesta al deterioro de la situacidn en el
Cuerno de Africa, el Secretario General pidié al Director Ejecutivo del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) que dirigiera una misién
interinstitucional que visitaria la zona del 11 al 16 de junio de 1991 para
evaluar las necesidades inmediatas de asistencia humanitaria y los medios de
promover su movilizacidn y distribucidn en el Cuerno de Africa. Sobre la base
de los resultados de ese informe, el Secretario General convocd reuniones de
donantes en Nueva York y Ginebra para solicitar una reaccidén répida y
adecuada. Se establecidé un Programa Especial de Emergencia para el Cuerno de
Africa bajo la autoridad del Secretario General Adjunto de Cuestiones
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Politicas Especiales, Cooperacidn Regional, Descolonizacidén y Administracidn
Fiduciaria, con la utilizacidn de personal procedente de las organizaciones
operacionales del sistema interesadas.

19. En su primer periodo ordinario de sesiones, el CAC también examind la
dificil y tragica situacidén de los refugiados y las personas desplazadas en el
Irag Yy en paises vecinos, y el Delegado Ejecutivo le comunicé su evaluacidén de
la situacidn reinante en el Irag. Aungue la atencién del mundo se habia
centrado en la dificil situacidén de las poblaciones curda y shiita, el CAC
puso de relieve el hecho de que la totalidad de la poblacidén civil del Iraq
estaba en peligrc en ese momento. E1 CAC subrayd la urgencia de que la
comunidad internacional se ocupara de las necesidades de esos 20 millones de
personas y reiterd el compromiso de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas de enfrentarse a esa crisis de modo eficaz y coordinado.

20. A ese respecto, el CAC acogid con beneplacito el nombramiento por el
Secretario General de las Naciones Unidas de un Delegado Ejecutivo en el
contexto del Programa Humanitario Interinstitucional de las Naciones Unidas
para el Iraq, Kuwait y las zonas fronterizas entre el Iraq y Turquia y el Iraq
y la Republica Islamica del Irdn, asi como la firma de un Memorandoc de
Entendimiento entre el Gobierno del Iraq y las Naciones Unidas. E1 CAC tomd
nota de que el Delegado Ejecutivo evaluaria las necesidades de las poblaciones
civiles afectadas y elaboraria un programa amplio de asistencia, en
colaboracidén con las organizaciones del sistema.

21. Durante 1991, el CAC también examind la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas de alerta temprana respecto de las nuevas corrientes de
refugiados y personas desplazadas y decidid designar a la Oficina de
Investigaciones y Reunidn de Informacidn de la Secretaria de las Naciones
Unidas como centro de coordinacidén para la alerta temprana y el
fortalecimiento de la cooperacidn encaminada a reunir, analizar y difundir
informacidn entre las organizaciones, organismos y programas de las Naciones
Unidas respecto de las nuevas corrientes de refugiados y personas
desplazadas. E1 CAC establecidé un grupo de trabajo ad hoc para elaborar un
sistema eficaz de alerta temprana sobre posibles nuevas corrientes de
refugiados y personas desplazadas, inclusive con medidas practicas de
cooperacidn y procedimientos encaminados a reunir, analizar y difundir
informacidén de medo oportuno a todos los interesados, y para hacer
recomendaciones sobre la necesidad de un mecanismo consultivo
interinstitucional.

22, El Secretario General informé al CAC, en su segundo periodo ordinario de
sesiones, sobre su informe relativo al fortalecimiento de la coordinacidn de
la asistencia humanitaria de las Naciones Unidas. Con el objeto de preparar
el informe, el Secretario General establecid un grupo de tareas de todas las
organizaciones y organismos interesados del sistema de las Naciones Unidas
para que le ayudaran, especialmente a formular las recomendaciones.

23, En 1991 también se informd al CAC de los logros alcanzados en la

ejecucidén del programa del Decenio Internacional para la Reduccidén de los
Desastres Naturales.
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E. Medio ambiente v desarrollo

24, El medio ambiente continud siendo un tema fundamental del programa del
CAC durante 1991. E1 CAC examind varias cuestiones relacionadas con el medio
ambiente, inclusive los preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, los cambios climadticos, la
desertificacidén y las consecuencias para el medio ambiente del accidente de
Chernobyl y del conflicto entre Kuwait y el Irag.

25. EL1 CAC tomo nota de gque el empleo sostenible de los recursos naturales
y la proteccidn del medio ambiente estdn siendo considerados cada vez mas en
el contexto del desarrcllo econdmico. Cada vez se reconoce mas que el medio
ambiente es parte integrante de las politicas sectoriales. E1 CAC es
consciente de que se debe aumentar la coordinacidn en el sistema de las
Naciones Unidas para promover medidas en pro del desarrollo ecoldgicamente
racional, en particular para vincular mads a fondo la cooperacidn econdmica
internacional a la cooperacidén internacional en materia de medio ambiente y
a las medidas adoptadas en el plano nacional en pro de un desarrollo
ecoldgicamente racional.

26, E1 CAC mantiene su compromiso de asegurar que las cuestiones ecoldgicas
mundiales se aborden de modo coordinado y en un contexto amplio mediante la
contribucién de todas las organizaciones y drganos del sistema. A fin de
asegurar la aplicacidn eficaz de politicas de desarrollo ecoldgicamente
racionales y sostenibles, son necesarios recursos adicionales, tanto
financieros como técnicos. El CAC, a la vez que reconoce la importancia de
los mecanismos financieros vinculados a obligaciones juridicas internacionales
particulares, también reitera la necesidad de establecer arreglos financieros
para ayudar a los paises en desarrollo a realizar inversiones para enfrentarse
a la degradacién del medio ambiente resultado de la pobreza y permitir a esos
paises soportar las cargas adicionales provocadas por la transicidn a un
sistema de desarrollo ambientalmente sostenible. Es importante que todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas participen activamente en el
establecimiento de esos nuevos mecanismos financieros.

27. Se informé al CAC de la elaboracidén de varios instrumentos juridicos
internacionales sobre cuestiones relacionadas con el medio ambiente. Se
espera que las convenciones sobre los cambios climdticos y la diversidad
bioldgica que se estan negociando estén preparadas para su aprobacidén durante
la Conferencia de 1992. Se estan abordando los problemas provocados por la
contaminacidén procedente de fuentes terrestres mediante la elaboracidn de
opciones estratégicas, lo que constituye un paso util en la adopcidn de
medidas de fiscalizacién amplias. También se estd examinando la posibilidad
de elaborar nuevos instrumentos juridicos en los sectores de la silvicultura
y el ambiente de trabajo. La Organizacidén Maritima Internacional {(OMI) aprobé
a finales de 1990 un Convenio Internacional sobre cooperacidn, preparacidn y
lucha contra la contaminacidén por hidrocarburos.

28, También se informé al CAC sobre varias conferencias importantes
relacionadas con el medio ambiente que se celebraron durante 1991. Entre
ellas figuran la Conferencia sobre el Desarrollo Industrial Ecoldgicamente
Sostenible, organizada por la Organizacidén de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), y la Conferencia FAO/Paises Bajos sobre la
Agricultura y el Medio ambiente. /oo
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29. Se informd al CAC sobre acontecimientos relacionados con las
repercusiones sobre el medio ambiente del conflicto entre Kuwait y el Iraq.

E1 CAC acogié con benepldcito el nombramiento por el Secretario General de un
Representante Personal para ayudar a coordinar las cuestiones relativas a los
efectos ecoldgicos en Kuwait y los paises de la regidn del conflicto entre el
Iragq y Kuwait. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

( PNUMA ) convocd en Ginebra tres consultas interinstitucionales sobre esa
cuestidn a fin de intensificar la cooperacidén y la coordinacidn en el sistema
de las Naciones Unidas con objeto de poder responder de modo eficaz a las
solicitudes de los Estados Miembros. Muchos organismos y programas, en
particular la Organizacidn Maritima Internacional (OMI), la Organizacidn
Meteoroldégica Mundial (OMM), la ONUDI, el PNUMA, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), el Organismo Internacional de Energia Atdmica (0IEA), el'Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD), la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAQ) y la Comisidn
Oceanografica Intergubernamental (COI) de la UNESCO, han participado en esas
actividades interinstitucionales, cada uno de ellos llevando a cabo
actividades y realizando misiones en el marco de sus esferas de competencia.
El CAC ha expresado su agradecimiento a los gobiernos que han contribuido a
los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas y también ha expresado su
satisfaccidn por la cooperacion entre los organismos y las organizaciones para
enfrentarse a la situacidén de emergencia.

30. Se ha informado al CAC sobre cuestiones relacionadas con los cambios
climdticos, especialmente los planes para la aplicacidn de las recomendaciones
aprobadas en la Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima en noviembre

de 1990, asi como la labor del Comité Intergubernamental de:Negociacidn de

una Convencidén General sobre los Cambios Climdticos y el Grupo
intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico. El CAC toma nota

de las recomendaciones e insta a los organismos y a las orgamnizaciones
internacionales pertinentes que, cuando proceda, apliquen las recomendaciones
respectivas del modo mads eficaz posible.

31. Con respecto a la aplicacidén del Plan de Accidén de las Naciones Unidas
para combatir la desertificacidén, el CAC toma nota con satisfaccidén de la
colaboracidn entre los organismos de las Naciones Unidas interesados,
especialmente en el contexto del Grupo de Trabajo entre Organismos sobre la
Desertificacidén. Al mismo tiempo, el CAC lamentd que la aplicacidn en el
plano mundial de las recomendaciones del Plan de Accidn para Combatir la
Desertificacidén fuera insuficiente, en particular debido a la falta de
voluntad de los gobiernos y a la consiguiente escasez de recursos, mientras
que la desertificacidn y la degradacidn de los terrenos en las zonas aridas
del mundo seguia aumentando constantemente.

32. E1 CaC examind la situacidn de los preparativos de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y. a ese respecto,
escuchd informes sobre la marcha de los trabajos presentados por el
Secretario General de la Conferencia en sus dos periodos de sesiones de 1991.
Se examinaron ampliamente los resultados del tercer periodo de sesiones del
Comité Preparatorio de la Conferencia, que se celebrd en Ginebra del 12 de
agosto al 4 de septiembre de 1991. Se observé gque el Comité Preparatorio
habia llevado a cabo una cantidad considerable de trabajo y habia iniciado

el proceso mas avanzado de definir y elaborar medidas concretas que el Comité

lew,
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recomendaria a la Conferencia. Muchas de las decisiones del Comité
representaban progresos considerables en el logro de una base de consenso
sobre algunas cuestiones y en la definicidn mds a fondo de algunos elementos
bdsicos incluidos en la resolucién 44/228 de la Asamblea General. También se

informé al CAC de los preparativos para la Conferencia intermacional sobre
recursos hidricos y el medio ambiente.

33, También se ha dedicado gran cantidad de trabajo a las cuestiones de
financiacidén, transferencia de tecnologia e instituciones, consideradas todas
ellas como cuestiones intersectoriales de importancia fundamental pertinentes
en relacidén con todos los aspectos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. La importancia de solucionar esas
cuestiones era fundamental y el éxito de la Conferencia dependeria en gran
medida de lograr un acuerdo entre todos para su solucién.

34. Aunque las posiciones sobre las cuestiones fundamentales de los recursos
nuevos y adicionales sigquieron siendo muy diversas, se estaban elaborando
algunos criterios que quizas podrian facilitar la préxima ronda de
negociaciones. Se habia logrado un nivel elevado de acuerdo respecto del
principio de que se necesitarian recursos financieros adicionales para apoyar
los esfuerzos de los paises en desarrollo en pro del desarrollo sostenible.
El problema era cdmo aplicar en el mejor modo posible ese principio.

35, En los preparativos de la Conferencia se siguié haciendo uso de los
conocimientos y la experiencia de todo el sistema de las Naciones Unidas
mediante los grupos de trabajo establecidos antes de la Conferencia en
relacidn con las cuestiones principales. La secretaria de la Conferencia
ha manifestado su profundo agradecimiento por esa colaboracidn,

36. En las deliberaciones del CAC, se indicd que seria importante que las
cuestiones relacionadas con los recursos adicionales y la transferencia de
tecnologia también se abordaran de modo eficaz en el contexto de los procesos
de negociaciones intergubernamentales relativos a las convenciones sobre el
clima y la biodiversidad.

F. Actividades operacionales para el desarrollo

37. El1 CAC, con la ayuda de su Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas
(Actividades Operacionales) (CCCS (OPS)), concentrdé sus esfuerzos en mejorar
de modo general la coherencia, la eficacia en funcidén de los costos y las
repercusiones de las actividades operacionales para el desarrollo, haciendo
particular hincapié en la coordinacidén sobre el terreno. Siguié siendo
prioritaria la aplicacién de la resolucidn 44/211 de la Asamblea General y
de las decisiones comexas de otros dérganos rectores.

38. A continuacidn se exponen las cuestiones principales examinadas durante
el periodo vy las medidas adoptadas al respecto.

/I'O
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1. Metas y estrategias para el decenio de 1990

39. La Asamblea General, en el parrafo 33 de su resolucidén 41/171, pidid
que se estableciera un marco general de objetivos amplios de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas. A fin de ayudar a los
gobiernos a cumplir los objetivos de la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
como parte de sus propios planes y prioridades nacionales, el CCCS (OPS)
elabord y publicé, en nombre del CAC, una nota de informacidm y orientaciédn
inicial sobre las repercusiones operacionales de la Estrategia. Esa nota fue
dirigida por el Director General de Desarrollo y Cooperacidén Econdmica
Internacional a los coordinadores residentes. Las organizaciones la enviaron
al personal de sus sedes y oficinas sobre el terreno respectivas., La nota
tiene caracter de asesoramiento y proporciona una base para la adopcidmn de
medidas en el marco de las circunstancias concretas de cada pais. A la vez
qgue reconoce que corresponde a los gobiernos la responsabilidad principal de
persequir en el plano operacional los objetives y prioridades, indica medidas
concretas que los coordinadores residentes y sus socios del sistema en el
plano nacional pueden adoptar para desempefiar la importante tarea de apoyo
del sistema. La nota va acompanada de informacién proporcionada por las
organizaciones individuales sobre sus objetivos y estrategias prioritarios
para el decenio de 1990 y sobre las actividades prioritarias que cada
organizacidn concreta esta dispuesta a apoyar. Los primeros imdicios son que
esa iniciativa estd siendo recibida de modo positivo por los gobiernos y por
los equipos de las Naciones Unidas en cada pais. E1 CAC estd supervisando la
aplicacidén de la nota de informacidém y orientacidn, que complementa otras
iniciativas encaminadas a promover la coherencia global de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas mediante la publicacidén de proyectos de
directrices para los equipos por paises a fin de perfeccionar los procesos de
programacidn, asi como directrices para perfeccionar la funcidn del sistema de
coordinadores residentes.

2. Fortalecimiento de los procesos de programacidn

40. En cumplimiento del parrafo 15 de la resolucidn 42/196 y del parrafo 17
de la resolucién 44/211 de la Asamblea General, se dedicé considerable tiempo
y suma atencidn a esta cuestidn. E1 CCCS (OPS) aprobé un proyecto de
directrices para fortalecer la coordinacién de los procesos de programacidn,
inclusive medidas para asegurar ain mas una respuesta coordinada de las
Naciones Unidas a las necesidades de los paises receptores. Como la Asamblea
General no llegé a un consenso respecto de algunos aspectos de la cuestién de
una respuesta coordinada, se decidié publicar las directrices en forma de
proyecto a fin de evaluar su pertinencia y viabilidad en la situacidn de cada
pais. El Director General de Desarrollo y Cooperacidén Econdmica Internacional
ha enviado las directrices a los coordinadores residentes. El proyecto de
directrices resalta que los planes y prioridades nacionales comstituyen el
marco fundamental en que debe articularse la asistencia externa. Aunque el
proceso de programacién debe constituir un esfuerzo dirigido por el gobierno,
el sistema debe estar dispuesto a apoyar a los gobiernos que lo soliciten. En
1las directrices también se indican una serie de medidas, inclusive la
elaboracién de una nota sobre temas y vinculos comunes, gque ponen de

manifiesto la contribucidn propuesta del sistema.
fene
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3, Fortalecimiento de las funciones y la eficacia del sistema
de coordinadores residentes

41. Segin se informé anteriormente, el Director Gemeral de Desarrollo y
Cooperacién Econdmica Internacional transmitié a los coordinadores residentes en
1990 el texto comnsolidado de las recomendaciones aprobadas por el CAC en
cumplimiento del parrafo 25 de la resolucidn 42/196 y el parrafo 15 de la
resolucidn 44/211 de la Asamblea General. Esas recomendaciones también fueron
transmitidas por los jefes ejecutivos, o en su nombre, al personal de las sedes
y de las oficinas sobre el terreno respectivas. El1 CCCS (OPS) siguid
supervisando su aplicacién y adoptdé medidas para asegurar que reciban la
atencién adecuada. Las directrices se han presentado y debatido, por ejemplo,
en cada curso practico para equipos por paises sobre gestidn de la coordinacién
en el terreno (mds adelante se hace referencia a esa cuestidn). Ademds, se
acordéd incluir los textos de los elementos comunes en las cartas de nombramiento
de todas los coordinadores residentes y los representantes de los organismos.

42. El1 CCCS (OPS) llevé a cabo una evaluacién provisional de los cursos
pricticos para equipos por paises sobre gestién de la coordinacidn en el
terrveno, que habian comenzado a celebrarse a principios de 1991. E1 CCCS (OPS)
compartié la evaluacidn positiva del programa hecha por los participantes y por
sus sedes respectivas. Convino en prorrogar los cursos practicos experimentales
por un periodo adicional de seis meses. También estd colaborando con el
Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica Intermacional en un
estudio de viabilidad de una estrategia amplia de formacida que abarca las
necesidades de formacidén en el terreno del personal nacional e internacional
encargado de las actividades operacionales.

4. Informes del Director General de Desarrollo vy Cooperacidn
Econdmica Internacional al Consejo_FEcondmico v Social v a
la Asamblea General

43. Al preparar su informe anual para 1991 y su informe amplio trienal sobre el
examen de las politicas para 1992, el Director General de Desarrollo y
Cooperacidén Econdmica Internacional utilizd nuevamente el mecanismo del CCCS
(OPS) para celebrar consultas con las organizaciones del sistema. Los miembros
del Comité comunicaron sus opiniones sobre el contenido y el objetivo de 1los
informes, a la vez gque reconoclieron cabalmente que las recomendaciones eran por
completo responsabilidad del Director General,

5. Programa de Accidn en favor de los paises menos adelantados

44, En el marco de su iniciativa de proporcionar orientacidn a las estructuras
de las sedes y sobre el terreno de las organizaciones miembros tanto sobre 1la
aplicacidén de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio
‘de las Naciones Unidas para el Desarrollo (véase supra) como sobre el Programa
de Accidén en favor de los paises menos adelantados, el CCCS (OPS) celebrd
debates preliminares sobre el esbozo de un decumento que examinard en su primer
veriodo ordinario de sesiones de 1992. 8Se tiene previsto que se incluirdn en &1
lirectrices concretas para hacer operacional el Programa de Accidn.
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6. Dimensiognes regionales del desarrollo

45. El1 CCCS (OPS) aprobd recomendaciones, gque figquran en un informe sobre las
dimensiones regiomnales del desarrollo, Sobre la preparacién de un compendio
amplio unificado de todas las actividades de cooperacidén técnica en el plano
regional que se estan llevando a cabo, asi como de una proyeccion bienal de
las actividades planificadas; sobre la celebracidén de varias reuniones
complementarias sobre el compendio encaminadas a intercambiar informacidn y
aclarar los datos y a organizar las labores complementarias en curso: y sobre
la preparacion de un estudio de cooperacidn técnica en el plano regional cada
cinco afos a fin de proporcionar directrices de politica para utilizar esos
recursos.

7. Estructuras sobre el terreno del sistema de las Naciones Unidas

46. Como contribucidn adicional a la preparacidn del informe anual del
Director General de Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional, el CCCS
(0PS) examind un informe relativo a la actualizacidn de datos sobre las
estructuras en el terreno de las organizaciones del sistema. E1.CCCS (OPS)
observé que los diferentes mandatos concretos de las organizaciones, asi como
la amplia gama de tareas diversas llevadas a cabo en el terreno, exigian que
se prestara atencidn a vincular la representacidén sobre el terreno al volumen
de las actividades operacionales. Las consideraciones presupuestarias
influian en el alcance de la aplicacion de medidas adicionales para fortalecer
las estructuras sobre el terreno. Se hizo referencia a los diversos criterios
que determinaban la apertura y clausura de oficinas y la ele¢cidén de sus
ubicaciones, asi como al hecho de que son los Organos rectores de las diversas
organizaciones quienes adoptan las decisiones de politica sobre esas
cuestiones.

8. Ejecucidn por los gobiernos

47. Al reiterar el compromiso de todas las orgamizaciones de promocionar esa
modalidad, se convino gue, en espera de que se concluyan las directrices, se
transmitirian urgentemente a las oficinas sobre el terreno crientaciones
iniciales. Las directrices fueron terminadas posteriormente sobre la base Qe
consultas interinstitucionales llevalas a caho por el PNUD, teniendo en cuenta
asimismo el acuerdo a gue habia llegado anteriormente el CCCS (OPS) sobre una
posicidén comin respecto del fomento de la utilizacidén de la capacidad nacional
y respecto de la modalidad de la ejecucidén por los gobiermnos.

9, Nuevas dispesiciones relativas a losg gastos de apoyo

48. E1 CCCS (OPS) proporcioné apoyo a las consultas interinstitucionales del
PNUD para la elaboracidén de disposiciones detalladas en cumplimiento de las
decisiones pertinentes del Consejo de Administracidén del PNUD. Se lograron
avances en esa esfera y se concluyé la elaboracidén conjunta de directrices
para la aplicacidn de las nuevas disposiciones.

lene
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10. Adguisiciones en los pgises en desarrollo y en importantes
paises donantes poco utilizados

49. Se recomendaron directrices para el personal pertinente de la sede y
sobre el terreno gue incluian varias medidas éncaminadas a promover las
adquisiciones de los paises en desarrollo y en importantes paises dgnantes
poco utilizados. Se llegé a la conclusidn de que, aunque'la fijacidén de metas
de adquisiciones anuales en los dos grupos de paises podria ser c?nvenie?te
hasta cierto punto, seria dificil fijar metas por organismo, regidén o pais,
Sin embargo, la obtencién de mds informacidn sobre la disponibilidad de
productos de calidad que pudieran competir en el mercado libre podria

contribuir considerablemente a aumentar las adquisiciones en esos paises.

11. Simplificacidn y armonizacidn

50. E1 CCCS (OPS) examind la cuestidn sobre la base de un informe elaborado
por la Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica
Internacional temiendo en cuenta los acontecimientos que se habian producido
desde que la cuestidn se examind por dltima vez en 1988. Se llegd a la
conclusidén de que el sistema habia logrado avances considerables en los
dltimos afios y de gque las actividades futuras debian basarse en los principios
siguientes: a) los procedimientos de gestidon de las actividades operacionales
del sistema debian ser compatibles con los utilizados por los gobiernos
receptores, habida cuenta de la participacidén creciente de los gobiernos y del
personal nacional en todos los aspectos de gestidn de los proyectos; b) la
armonizacidn es un concepto general que debe distinguirse de la tarea concreta
de simplificacidn y sincronizacidn; c) se debe lograr un equilibrio entre las
necesidades de armonizacién y el mantenimiento de la flexibilidad; 4) las
actividades futuras en esa esfera deben contar con la colaboracidén de otros
donantes multilaterales y bilaterales:; e) las actividades futuras se deben
basar en el criterio de si las normas y procedimientos facilitan o dificultan
el aumento de la capacidad del pais en desarrollo para elaborar y administrar
proyectos y programas. Se convino en que se debia prestar particular atencidn
a asegurar la flexibilidad en el plano nacional y a las esferas conexas de
delegacidén de autoridad y responsabilidad. En el futuro se llevardn a cabo
otras labores de armonizacidn de los formatos y documentos de proyectos.

II. CUESTIONES FINANCIERAS, ADMINISTRATIVAS Y DE PERSONAL

A. Cuestiones de personal y cuestiones administrativas generales

51. En 1991 el CAC examind cuestiones de personal en sus dos periodos
ordinarios de sesiones y se formularon declaraciones a la CAPI y a la Asamblea
General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones. E1 CAC centrd su
atencidén en a) la necesidad de garantizar la competitividad de las
remuneraciones del personal del cuadro organico y categorias superiores, y

b) la persistente inestabilidad de las condiciones de servicio en el sistema
comin de las Naciones Unidas y la necesidad de que la administracidn de esas
condiciones de servicio fuese predecible,
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52. La gestidn del margen entre los sueldos de las Naciones Unidas y los de
la administracidén publica utilizada en la comparacidén constituyd una vez mas
uno de los principales puntos de interés. El1 CAC procuré dejar en claro a la
Asamblea General que el sistema de ajustes intermitentes de los sueldos
aplicado a fines del decenio de 1980 y a comienzos del de 1990 era
perturbador, técnicamente irracional y perjudicial para la moral del

personal. Las congelaciones del ajuste por lugar de destino eran inaceptables
e injustificables ahora que la administracidn piblica utilizada en la
comparacién habia reconocido que los sueldos de sus funciomarios piblicos no
eran competitivos.

53. En la seccion IV de su resolucidén 46/191, la Asamblea General tomé nota
de las opiniones del CAC sobre el sistema comun de las Naciones Unidas y,
hasta cierto punto, tomé medidas para evitar por lo menos una c¢ongelacidn
prolongada hasta que el impacto del mejoramiento previsto de los niveles de
remuneracién de la administracidn piblica federal de los Estados Unidos
pudiera evaluarse en 1994,

564. En la resolucidn 467191 y la resolucidn 46/192 sobre el régimen de
pensiones de las Naciones Unidas, la Asamblea General respondid favorablemente
a varios otros asuntos planteados en las declaraciones del CAC, entre otras
cosas, mediante lo siguiente: a) un aumento del 6% de los sueldos
bdsicos/minimos; b) apoyo al examen por la CAPI de las diferencias del margen
entre las remuneraciones de las Naciones Unidas y de los Estados Unidos en las
distintas categorias; y ¢) modificacidén del sistema de ajuste de las
pensiones, con efecto a partir del 1° de abril de 1992.

55. La Asamblea General aplazdé hasta 1992 la adopcidén de cualesquiera medidas
sobre los niveles de remuneracidén de los subsecretarios generales y
secretarios gemerales adjuntos, lo que también contaba con el apoyo del CAC.

56. Por su parte, el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas
(cuestiones de personal y cuestiones administrativas generales) (CCCA (PER)),
érgano subsidiario que presta asistencia al CAC en las cuestiones relativas al
personal, informdé sobre varias esferas que, hasta cierto punto, marcaban el
comienzo de una nueva era en gque las condiciones de servicio de las Naciones
Unidas se considerarian desde una perspectiva a mds largo plazo en lugar de
aquella de la gestidn diaria del margen. Durante un examen de los conceptos
bdsicos sobre los que descansa el sistema comun, el CCCA (PER) confirmé que
era necesario crear un sistema comin mas dindmico y flexible para mantenerse
al paso de los tiempos. Un sistema asi deberia promover los cambios y no
inhibirlos. La elaboracién de nuevos métodos practicos acordes con ese
criterio conceptual comstituird gran parte de la labor del CCCA en los anos
venideros.

57. En 1991 se dedicé gran parte del tiempo a la preparacidn del informe del
CAC sobre el funcionamiento de la CAPI, que fue presentado a la Asamblea
General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones (A/46/275). E1 informe
sirvié de base para las observaciones de la CAPI sobre el tema y para el
examen de éste por la Asamblea General. La Asamblea no examindé en detalle las
recomendaciones de caracter mas técnico sino que, en la resolucidn 46/191, se
refirié en términos mds generales tanto a la funcidn central que le incumbia
en 1la elaboracién de las condiciones de servicio del régimen comun de las
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Naciones Unidas, como al papel de la CAPI en la reglamentacidén y coordinacidn
de esas condiciones de servicio. También afirmé, como ya lo habia hecho el
CAC, la validez del estatuto de 1la CAPI.

58. Durante 1991, el CAC examind también varias otras cuestiones, entre ellas:

a) El examen amplio de las condiciones de servicio de los secretarios
generales adjuntos y subsecretarios generales;

b) El examen amplio de la remuneracién pensionable del personal del
cuadro organico y categorias conexas;

c) La cuestién de las pensiones de los funcionarios que ocupan puestos
no clasificados en categorias;:

d) La cuestidén de los derechos humanos de todas las personas sujetas a
cualquier forma de detencidén o encarcelamiento:

e) La metodologia para la determinacidn del nivel del subsidio de
educacidn;

£) Las consecuencias del VIH/SIDA para el personal y la politica de
operaciones del sistema de las Naciones Unidas:;

a) Las cuestiones relaciomnadas con la sequridad que afectan al personal
del sistema de las Naciones Unidas.

B. u ion financier

1. Situacidén financiera de las organizaciones del

i m 1 Nacion nidas

59. La situacidén financiera de las organizaciones del sistema siguid siendo
causa de preocupacidn para el CAC en 1991 y teniendo graves consecuencias para
la planificacién y ejecucidén de las actividades de los programas. En virtud
de las disposiciones instituidas por el CAC en 1987, los administradores
financieros del sistema realizaron los examenes e intercambios de informacidn
habituales sobre este tema en cada uno de los periodos de sesiones del Comité
Consultivo en Cuestiones Administrativas (cuestiones financieras y
presupuestarias) (CCCA (FP)). En calidad de informacidén basica para esos
examenes se confeccionaron estadisticas a nivel de todo el sistema sobre el
comportamiento de los distintos contribuyentes en materia de pagos, y se
recopilaron datos sobre los efectos de los planes de incentivos y multas
introducidos en algunas organizaciones para acelerar la recaudacién de las
cuotas.

60. Durante el examen realizado en septiembre de 1991, se observd que la

falta de pago de las cuotas habia obligado o probablemente obligaria a varias
organizaciones a recurrir a empréstitos internos o externos en una fecha mas
temprana gue en afios anteriores. Ademas, estaba aumentando el numero de
grandes contribuyentes que efectuaban sus pagos en fechas cada vez mas tardias.
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2. rech ial ir m ni n

61, Para ayudar al Administrador del PNUD a responder a una peticidn
formulada por el Consejo de Administracidn en su decisidn 90/34, el CCCA (FP)
estudié, por cuenta del CAC, la posibilidad de adoptar los derechos especiales
de giro (DEG) como unidad de cuenta a nivel de todo el sistema.
Posteriormente, se redactd una exposicidén sobre el tema, que se presentd al
Consejo de Administracidn en su 38° periodo de sesiones celebrado en junio

de 1991.

62. En la exposicidn se recordé que en una decisidn anterior (89/45), el
Consejo de Administracidén habia contemplado la posibilidad de utilizar los
DEG, o un conjunto especial de monedas, para calcular los recursos financieros
del PNUD y las cifras indicativas de planificacidén resultantes, a fin de
limitar los efectos de las fluctuaciones monetarias. Tras examinar hasta qué
punto la utilizacidén de los DEG produciria tales resultados, se llegé a la
conclusidén de que ese sistema no otorgaria mas proteccidn centra la
inestabilidad monetaria que los arreglos ya adoptados por las organizaciones
para esos efectos y que, en muchos casos, reduciria considerablemente el grado
de proteccidn ya logrado. Por ese motivo, y debido a los elevados costos y
las complicaciones administrativas que entrafiaria, se recomendd que no se
siguiera contemplando la posibilidad de adoptar los DEG como unidad de cuenta,.

3. Norm n ili

63. E1 CCCA (FP) examind detenidamente un estudio preparado'por el Grupo de
Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos especializados y el
Organismo Internacional de Energia AtoOmica acerca de la necesidad de
establecer normas de contabilidad en el sistema de las Naciones Unidas. El
estudio habia sido preparado atendiendo a una peticién en ese sentido
formulada por la Asamblea General en la resolucidén 45/235. y debia presentarse
a la Asamblea en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones por conducto del
CAC y del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas y de Presupuesto

(Cccar).

64. Se recordd que el CAC habia estado interesado durante algun tiempo en las
normas de contabilidad. Su labor realizada en esa esfera habia llevado, entre
otras cosas, a la adopcidén de directrices a nivel de todo el sistema para la
presentacién de informes y exposiciones financieras, y a la elaboracidn de una
norma para la divulgacidén de las politicas contables. Hubo acuerdo, sin
embargo, en gue era necesario seguir tratando la cuestidn sobre una base de
cooperacidn, con la participacidén del Grupo de Auditores Externos y
utilizando, sequn correspondiera, los servicios de expertos externos.

65. Esa labor, que seria necesario realizar en varias etapas, tendria como
objetivo dltimo establecer una coleccidén de normas de contabilidad que
tuvieran en cuenta la situacidn especial de las organizaciones del sistema.
Las normas se basarian en las de la Comisién de Normas Internmacionales de
Contabilidad y en las promulgadas por otras autoridades reconocidas en la
materia, en la medida en que tales normas tuviesen relacidn con las
operaciones de las organizaciones (a diferencia de las operaciones de indole
comercial, para las que muchas de esas normas habian sido expresamente
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establecidas). En las normas para las organizaciones del sistema también se
deberian incorporar las practicas imperantes en éste, toda vez que se
determinara que eran preferibles a otras opciones. Seria necesario invertir
una cantidad considerable de tiempo para llevar esta labor a una conclusidn
satisfactoria, y gran parte de ella tendria que llevarse a efecto en 1992.

4. tr ion

66. Entre las muchas otras cuestiones financieras y presupuestarias sobre las
que informé el CCCA (FP) al CAC en 1991, cabe mencionar las siguientes:

a) Proyectos r r ivida financiadas conjun nte
({CAPI Dependenci min Inspeccidn (DCI Srgan financiacidn
conjunta bajo los auspicios del CAC). Los proyectos de presupuesto por
programas para el periodo 1992-1993 para esas actividades fueron revisados en
nombre del CAC antes de su examen por los d6rganos intergubernamentales
centrales. Se convino en que el principio de crecimiento real cero, en el que
insistian los gobiernos con respecto a los presupuestos propuestos por las
propias organizaciones, debia cumplirse estrictamente en todos los casos:

b) n internos. E1 CCCA (FP) siguidé realizando los habituales
exdmenes e intercambios de informacidn sobre este tema, durante los cuales
prestd particular atencién a la prevencidn y deteccidén del fraude:

c) Datgﬁ_gisgd_gtlcos sobre la situacidén pr g:upugggaz_nax_glggggagra de

la rganiz 1 Nacion ni . De comun acuerdo con la CCAAP, el
CCCA (FP) preparé, en nombre del CAC, un nuevo informe que reemplazaria a los
datos estadisticos que anteriormente se incluian en los informes de la CCAAP
sobre la coordinacién administrativa y presupuestaria de las Naciones Unidas
con los organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia
Atémica. Debido a la falta de informacidn definitiva sobre la nueva escala de
cuotas de las Naciones Unidas, no fue posible publicar el informe durante el
cuadragésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General, pero se
esperaba poder disponer de é1 a comienzos de 1992.

III. OTROS ASUNTOS

67. Durante el aflo que se examina, el CAC continud siguiendo de cerca los
acontecimientos en varias esferas en que se requeria la adopcidén de medidas
por parte del sistema de las Naciones Unidas.

A. uestiones relativas a los progqr

68. Entre las cuestiones que el CAC continud examinando se contaron las
actividades de las organizaciones del sistema vinculadas a las cuestiones
relativas a los programas.

69. En 1990, el CAC habia decidido que su Comité Consultivo en Cuestiones
Sustantivas (cuestiones de programas) (CCCS (PROG)) se volviera a reunir para
ocuparse de tres asuntos: a) la cuestidén de proporcionar en el informe

/oas



E/1992/11
Espafiol
Pagina 25

sinéptico anual del CAC informacidén sobre los programas y recursos de las
organizaciones del sistema; b) el examen preliminar del modo de enfocar la
armonizacidén de los ciclos del presupuesto por programas y del plan de mediano
plazo en el sistema de las Naciones Unidas; y ¢) la coatribucidn del CAC a los
analisis temdticos que se habian de preparar para los futuros periodos de
sesiones del Consejo Econdmico y Social. E1 CCCS (PROG) adoptd las medidas que
se indican a continuacidén en relacidn con las tareas que le habian sido
asignadas.

1. Informacidn sobre los programas y recursos de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

70, En respuestsa a varias peticiones de los dérganos intergubernamentales, y a
solicitud del CAC, el CCCS (PROG), en consulta con el CCCA (FP), se habia
ocupado, a partir de 1990, de la preparacidn de un nuevo informe del CAC sobre
los programas y recursos de las organizaciones del sistema.

71, El informe (E/1991/42/Add.l) fue examinado y aprobado por el CCCS (PROG) y
el CCCA (FP), y posteriormente fue presentado al CPC en su 31° periodo de
sesiones, al Consejo Econémico y Social en su segundo periodo ordinario de
sesiones de 1991, y a la Asamblea Gemneral en su cuadragésimo sexto periode de
sesiones. Los Estados Miembros consideraron que el informe era extremadamente
util.

72. En 1991, el CCCS (PROG) también sostuvo un intercambio preliminar de
opiniones sobre los modos en que se podria mejorar el prdximo informe sobre los
programas y recursos que se prepararia en 1993, y sobre las disposiciones que
habria que adoptar para la reunidn de los datos financieros y de programas
necesarios para concluir ese informe,

2. Revisidn de la clasificacidén de los programas del CAC

73. En 1990, se habia convenido en que se revisaria y actualizaria la
clasificacidén de los programas del CAC. El CCCS (PROG) se hizo responsable de
la revisidn, en consulta con el CCCA (FP) y con otros integrantes del mecanismo
subsidiario del CAC, segun procediera.

74. En marzo de 1991 se reunidé un grupo de trabajo mixto del CCCS (PROG) y del
CCCA (FP), que convino en los principios y las directrices que se utilizarian
para preparar una clasificacion revisada. Las Naciones Unidas asumieron la
responsabilidad de la preparacién y administracidn de la revisién y, en ese
contexto, crearon un grupo de trabajo técnico mixto sobre la clasificacidén de
los programas del CAC, que se reunidé en julio de 1991.

75. E1 informe del grupo de trabajo, que contenia una revisidn detallada de la
clasificacién de los programas, fue examinado por el CCCS (PROG) en la reuniédn
que celebré en septiembre de 1991. E1 CCCS (PROG) convino en la clasificacidn,
la que luego fue comunicada a la reunién conjunta del CCCS (PROG) y el CCCA (FP)
que se celebrd en septiembre. En el curso de esa reunién, se recomenddé que el
CAC aprobara la reclasificacidn revisada, cosa que éste hizo en su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1991 (decisidén 1991/22 del CAC). La
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clasificacién revisada servird de base para el informe del CAC sobre los
programas y recursos de las organizaciones del sistema, que sera presentado al
cpPC, el Consejo Econdémico y Social y la Asamblea General en 1993.

3. (Consideracidén de la creacidn de una base de datos a
nivel de todo el sistema sohre programas Yy reCursos

76. E1 CCCS (PROG) habia reconocido anteriormente que la creacidn de una base
de datos central, o de un medio de acceso centralizado a las bases’de datos de
las organizaciones del sistema sobre los recursos y programas, seria un modo
eficaz de responder a las inquietudes de los Estados Miembros con respecto a
la disponibilidad de informacidn a nivel de todo el sistema. En la 25a. serie
de reuniones conjuntas del CPC y el CAC, se reconocié la conveniencia de
contar con una base de datos de esa indole, y se pididé al CAC que examinara
ulteriormente el asunto. El1 CCCS (PROG) examiné la cuestidn en nombre del CAC
en sus dos periodos de sesiones de 1991. El1 Comité reconocidé plenamente las
ventajas que podria presentar la base de datos y observd que éstas se
estudiarian ulteriormente sobre 1la base de la creacidn de nuevos sistemas de
gestidén de la informacidn en varias organizaciones. Se convino en seguir
examinando la cuestidn. :

4. Andlisis temdticos para los periodos de sesiones del
Conseio Econdmico y Social

77. E1 CCCS (PROG) examind nuevamente la funcidn que desempefiaba, por cuenta
del sistema de las Naciones Unidas, en la preparacidén de andlisis tematicos
para el Consejo Econdmico y Social, conforme a lo solicitado por el Comnsejo en
sus resoluciones 1988/77 y 1989/114,

78, En lo que respecta a los andlisis temadticos, asi como a los temas que
serian examinados en el futuro en los sectores de coordinacidén y de alto nivel
del Consejo Econdémico y Social, y a otros informes y planes entre organismos,
se recordd la conclusidén a que habia llegado previamente el CCCS (PROG), de
que los arreglos entre organismos para el examen de ese tipo de informes
debian determinarse a la luz de los temas concretos seleccionados. Sin
embargo, el CCCS (PROG) podia desempefiar una funcidén de supervisidén a fin de
asegurar la coherencia de los criterios aplicados para los distintos analisis
y de la informacidén sobre programas y recursos que en ellos figuraba. Se
destacd asimismo gque, especialmente en lo que concernia a los temas para los
sectores de alto nivel y de coordinacidn del Consejo, debia fijarse un plazo

suficiente para que la documentacidén pudiera prepararse adecuadamente vy
presentarse en forma aportuna,

B, Aplicacidn de las conclusiones v _recomendaciones de
las_yeuniones conjuntas del CPC y el CAC

79. En el parrafo 3 de su resolucidn 45/254 B, la Asamblea General pidid que
en el informe sindptico anual del CAC se incluyera una seccidn Sobre las

medidas adoptadas o previstas para aplicar las conclusiones y recomendaciones
del CPC y de las reuniones conjuntas de los dos Comités.
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80, En la primera parte de su 31° periodo de sesiones, el CPC aprobd varias
conclusiones y recomendaciones relativas al informe sindptico anual del CAC.
Se considerdé que éste era indudablemente mejor que los informes anteriores, y
se expresé satisfaccidn por el formato del mismo, asi como por la importancia
gque en él se daba a las cuestiones sustantivas. En su informe, el CPC sefiald
también otras mejoras que podrian introducirse al informe sindptico. Esas
sugerencias serdn tenidas plenamente en cuenta al preparar los futuros
informes sindpticos del CAC.

81. El CPC acogié con satisfaccidn el nuevo informe del CAC sobre los
programas y recursos del sistema de las Naciones Unidas, que figuraba en una
adicién del informe sindptico anual. También se seflalaron varias formas en
que el nuevo informe podria mejorarse en el futuro. Esas recomendaciones ya
han sido analizadas y debatidas en forma preliminar por el CCCS (PROG) en el
contexto de su examen del préximo informe sobre programas y recursos que sera
presentado al CPC y al Consejo Econdmico y Social en 1993, E1 CCCS (PROG), en
nombre del CAC, hard un esfuerzo concertadoc por mejorar la metodologia
utilizada en el informe sobre programas y recursos, a fin de que la
informacidén sea detallada y transparente y resulte de utilidad para los
Estados Miembros. Actualmente el CAC ha concluido el proceso de revisidn de
la clasificacién de los programas, que es uno de los elementos de una
metodologia mejorada,

82. En el informe de los Presidentes de la 26a. serie de Reuniones Conjuntas
celebrada en octubre de 1991 (E/1991/143), figuran conclusiones y
recomendaciones relacionadas con el tema examinado por las Reuniones
Conjuntas, la aplicacidn de la Estrategia Intermacional del Desarrollo para el
Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En su mayoria, las
conclusiones y recomendaciones estdn redactadas en términos mas bien
generales. EI1 CAC concuerda plenamente con ellas y estd decidido a velar por
que las organizaciones, tanto individualmente como en forma colectiva,
contribuyan al logro de las metas y los objetivos de la Estrategia de manera
efectiva y coherente. E1 CAC reconoce sin lugar a dudas gue la coherencia de
las medidas adoptadas por las organizaciones es particularmente importante en
el plano nacional. La labor de uno de sus comités consultives, el CCCS (OPS),
que se describe en los parrafos 37 a 50, estd motivada por la decisidn de las
organizaciones del sistema de mejorar la coherencia general, la eficacia en
funcidn de los costos y el impacto de sus actividades operacionales,
especialmente en lo que respecta a los arreglos Qe coordinacidn en el terreno.

C. Coordinacidén en los sectores mineral y energético

83. En su resolucidn 1991/90, el Consejo Econdmico y Social pidid al
Secretario General gque, en su calidad de Presidente del Comité Administrativo
de Coordinacidén, incluyera en el informe sindptico anual del CAC, que se
presentaria al Consejo Econdmico y Social en su periodo ordinario de sesiones
de 1992, una seccidn sobre el modo mds efectivo de mejorar la coordinacidén en
los sectores mineral y energético. E1 Comité de Recursos Naturales habia
hecho notar previamente que en esos sectores faltaban mecanismos estructurados
de coordinacidén como los que existian en las esferas del agua y de las fuentes

de energia nuevas y renovables.
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84. Respondiendo a una peticidn del Secretario General, los miembros del CAC
han dado a conocer sus opiniones sobre el tema. Las opiniones de las
organizaciones son algo divergentes. Algunas organizaciones sugirieron que se
crearan nuevas instituciones y mecanismos, en tanto que otras estimaron que
los mecanismos existentes eran adecuados.

85, Las respuestas de los distintes drganos y organizaciones indican que se
estima necesaria una coordinacidén y cooperacién estrechas entre las distintas
partes del sistema. A esos efectos, en el pasado se han celebrado consultas
especiales entre organismos para fines concretos en la medida en que ha sido
necesario. Esta modalidad debe mantenerse para responder a necesidades y
requerimientos especificos.

86. A la luz de los debates que se estaban realizando en la Asamblea General
sobre la reestructuracidén de las Naciones Unidas en las esferas econdmica,
social y otras esferas afines, y en particular la reestructuracidn de los
mecanismos subsidiarios del Consejo Econdémico y Social y la Asamblea General,
la cuestidn del establecimiento de nuevos mecanismos estructurados de
coordinacidén en los sectores mineral y energético se examinarian una vez que
la Asamblea General hubiese adoptado medidas sobre la reestructuracién.

D. Otros m xamin or el CAC

87. Entre las demas esferas que el CAC siguié examinando, las siguientes
recibieron particular atencidn.

’,

1. Prevencidn y lucha contra el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA)

88. Desde 1987 el CAC ha estado examinando la situacién en lo que respecta a
la prevencidén y la lucha contra el SIDA. En 1991, la OMS informé al CAC que,
aunque la tasa de nuevos infectados por el VIE parecia estar decreciendo en
ciertos sectores de la poblacidn de algunos paises industrializados, estaba
aumentando notablemente en los paises en desarrollo, especialmente los del
Africa subsahariana, pero también los de Asia, América Latina y el Caribe.
Sobre la base de esas tendencias, cabia esperar entre 10 y 20 millones de
nuevos casos de contagio entre la poblacidén de adultos durante el decenio

de 1990, en su mayoria en los paises en desarrollo. En consecuencia, segin
proyecciones de la OMS, para el afo 2000 habrd un total acumulativo de entre
25 y 30 millones de adultos infectados por el VIH, mds del 90% de ellos en los
paises en desarrollo. Durante el mismo decenio, la OMS proyecta entre 5 y

10 o mas millones de nifios nacidos con el VIH. Por consiguiente, segin la
proyeccidn actual de la OMS, para el afio 2000 habrad un total acumulativo de
entre 30 y 40 millones de infectados, entre hombres, mujeres y nifios.
Lamentablemente, esa proyeccidn, que ya es elevada, puede resultar
conservadora si el contagio del VIH se sigue propagando sin fremo,
particularmente en Asia sudoriental.

89. El impacto econdmico y social de la enfermedad, que mata a las personas
en la etapa mas productiva de su vida, serd enorme. El impacto selectivo en
los adultos jovenes y de edad mediana, entre los que se incluye la élite

ar
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social, econdémica y politica, podria dar lugar a una desestabilizacidn
econdmica, social e incluso politica.

90. La colaboracidén dentro del sistema de las Naciones Unidas se estd
volviendo aun mas esencial a los efectos de combatir con criterio )
multisectorial las consecuencias sociales y econémicas de la pandemia de VIH y
de SIDA. Ademads de la colaboracidm técnica para actividades especificas y de
las reuniones ordinarias del Grupo Interinstitucional de Asesoramiento scbre
el SIDA, la Alianza OMS/PNUD de Lucha contra el SIDA ha velado, desde su
creacién en 1988, por una colaboracidn multisectorial entre esas dos
organizaciones. Recientemente la OMS ha sostenido una serie de
conversaciones, tanto en grupo como individuales, con los 6rganos de las
Naciones Unidas que tienen mayor participacidn en las actividades de
prevencidén y lucha contra el SIDA a nivel de los paises: el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el PNUD, la UNESCO, el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y el Banco Mundial.

2. Fiscalizacidn internacional del uso indebido de drogas

91. La fiscalizacidn internacional del uso indebido de drogas ha sido una de
las prioridades del CAC en los Gltimos afios. La ejecucidn del Plan de Accidn
para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacién del uso
indebido de drogas, asi como el Programa Mundial de Accidn, ha sido un tema de
particular interés. En 1991, se invité al recientemente establecido Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidén Internacional de Drogas (PNUFID)
a que participara plenamente en la labor del CAC (decisidn 1991/15 del CAC).

92. El PNUFID presentd al CAC, en su segundo periodo ordinario de sesiones
de 1991, un informe sobre la marcha de las actividades en que se detallaban
los arreglos institucionales y de organizacidn que se estaban estableciendo y
la funcidn que cumplia la cooperacidn interinstitucional. Se seidialé que,
considerando el nimero cada vez mayor de iniciativas emprendidas a nivel
mundial sobre fiscalizacién del uso indebido de drogas, se habia hecho
evidente que el aumento esperado de la eficiencia, y en iltimo término el
éxito de esas iniciativas, sdlo podrian lograrse mediante la cooperacidén y la
coordinacidn, tanto dentro del sistema de las Naciones Unidas, como entre el
sistema y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que
realizaban actividades en ese terreno.

3. El accidente la planta de energia nuclear de Chernobyl

93. En respuesta a lo solicitado en las resoluciones 457190 y 46/150 de 1la
Asamblea General, el CAC ha continuado estableciendo programas coordinados
encaminados a tratar las consecuencias del accidente de Chernobyl. En marzo
de 1991, la Directora General de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena
fue nombrada Coordinadora de las Naciones Unidas para las actividades de
cooperacidn internacional dirigidas a las zonas afectadas por el accidente de

Chernobyl.

94, En su primer periodo ordinario de sesiones de 1991, el CAC fue puesto al
corriente por la Coordinadora de las Naciones Unidas de los antecedentes y las

laee
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secuelas del accidente de Chernmobyl, las actividades realizadas por las
organlzac1ones de las Naciones Unidas en relacidén con las consecuencias de
aquél y las actividades previstas para el futuro. Entre estas dltimas se
contaba el Proyecto Internacional sobre Chernobyl encabezado por el OIEA, que
es una evaluacién técnica 1nterd1sc1p11nar1a de las consecuencias radlologlcas
y evaluacidén de las medidas de proteCC1on, llevada a cabo en cooperac10n con
las autoridades locales de las areas afectadas. En la misma reunidn, el CAC
establecidé un Grupo Especial Interinstitucional de Tareas para la mitigacidn
de las consecuencias del accidente nuclear de Chernobyl (decision 1991/6
del CAC).

95. EIl1 Grupo de Tareas esta encargado de proporcionar orientacidén y apoyo,
tanto desde el punto de vista técnico como normativo, en todos los aspectos de
la campafla de asistencia internacional, y estd integrado por representantes de
las 15 organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas a los
que concierne mis directamente el asunto.

96. Como resultado de las continuas conversaciones sostenidas tanto en Viena
comoc en Wueva York por la Coordinadora de las Naciones Unidas con las
autoridades de los paises interesados y posteriormente com funcionarios en las
capitales de esos paises, se convino en que las autoridades pertinentes debian
preparar un plan conjunto de cooperacidém internacional para mitigar los
efectos del accidente de la planta de energia nuclear. Se convino asimismo en
que debia organizarse una reunién de los paises donantes interesados, durante
la cual se presentaria el plan con miras a su financiacidn.

97. E1 documento en gque se resefian los requisitos para la rehabilitacidn
socioecondmica de las zonas afectadas por el accidente fue preparado para la
Conferencia de Promesas de Chernobyl y se le dio amplia distribucién. Se
invité a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas a tomar parte en la
Conferencia, que fue celebrada en Nueva York el 20 de septiembre de 1991. En
relacién con ello, se establecid un Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para Chernobyl, por cuyo conducto, ademds de los mecanismos bilaterales,
podian hacerse llegar contribuciones a las organizaciones u organismos
técnicos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas.

98. Desde la celebracidn de la Conferencia, que dio como resultado
contribuciones por valor de unos 7.500 millones de ddlares en moneda
convertible, 3.400 millones de délares en moneda no convertible y una
considerable cantidad de asistencia en especie, las actividades se han
centrado principalmente en la recaudacidn de los fondos prometidos y la
determinacidén de los proyectos prioritarios del plan conjunto.

99. Para el futuro, como lo sefialéd el Secretario General en su informe sobre
la cooperacidn internacional para tratar de mitigar las comsecuencias del
accidente de la central nuclear de Chernobyl (A/46/215/Rev.1-E/1991/76/Rev.1),
se prevén numerosas actividades, como la administracidén del Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para Chermobyl, que comprenderid el desembolso de los
fondos con arreglo a criterios gue serd necesario establecer, ¥ la supervisién
de su utilizacidn, y la coordinacién de las actividades del sistema de

organismos y organizaciones de las Naciones Unidas a través del Grupo de
Tareas Interinstitucional.

e
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4, Asistencia a Namibia

100. En 1990 el CAC examind la asistencia prestada a Namibia por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En su decisidn 1990/18, el
CAC decidid sequir examinando la prestacidén de asistencia a Namibia.

101. En su segundo periodo ordinario de sesiones de 1991, el CAC tuvo ante si un
informe sobre las actividades de asistencia a Namibia realizadas por el sistema
de las Naciones Unidas, preparado por el PNUD. E1l informe contenia informacidn
detallada sobre las actividades realizadas por las organizaciones en Namibia
antes de que el pais declarara su independencia el 21 de marzo de 1990, y con
posterioridad a esa fecha. El sistema de las Naciones Unidas prestd asistencia
a Namibia, entre otras cosas, para lo siguiente: formulacidén de una estrategia
global de desarrollo; apoyo a la supervivencia y desarrollo del nino; asistencia
técnica y gestidn econdmica; repatriacidén de refugiados y exiliados namibianos;
realizacidén del primer censo de poblacién en el pais; capacitacién y becas;
proyectos agricolas y distribucidén de alimentos:; empleo productivo y estrategias
laborales; desarrollo de los secteres de salud, industrial, aviacién civil y
vivienda del pais; perfeccionamiento de los maestros; organizacidn de un
mecanismo de fiscalizacidn de drogas; y redaccidén de un cédigo nacional de
inversiones. En el informe se examind también la coordinacidén de los programas
de asistencia técnica en Namibia, mediante una variedad de procesos, entre ellos
el Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas (FNUAP, PMA, PNUD, UNICEF, y Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)). El CAC se proponia seguir
examinando la asistencia prestada a Namibia en 1992.

5. Suddfrica

102. La lucha contra el gpartheid ha constituido una de las principales y
constantes preocupaciones del sistema de las Naciones Unidas durante gran ndmero
de aifios. En 1991, el CAC examiné las resoluciones 45/176 A a H de la Asamblea
General, en cuanto se relacionaban con la coordinacidén de las actividades
realizadas por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En la
resolucidn 45/176 A, la Asamblea pidid al Secretario General que velara por la
coordinacidn de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la
aplicacidn de la Declaracidn sobre el Apartheid y sus consecuencias destructivas
para el Africa meridional, y que informara al respecto a la Asamblea General en
su cuadragésimo sexto periodo de sesiones. En la resolucidn 45/176 E, la
Asamblea pidid a todos los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas que
colaboraran en las actividades del Comité Especial contra el Apartheid y del
Centro de las Naciones Unidas contra el Apartheid con miras a garantizar la
coherencia, mejorar la coordinacidn y la utilizacidn eficiente de los recursos
disponibles y evitar la duplicacidén de esfuerzos en la aplicacidn de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad. En
la resolucidén 45/176 A, la Asamblea instd también a la comunidad internacional y
al Secretario General a gue, por conducto de los organismos competentes de las
Naciones Unidas, prestaran toda la asistencia posible para facilitar, entre
otras cosas, la reintegracidén de los presos politicos liberados y de los
refugiados y exiliados que regresaban a Sudafrica. Posteriormente, en
septiembre de 1991, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (OACNUR) y el Gobierno de Sudafrica firmaron un memorando de
entendimiento sobre la repatriacidén de refugiados, y en octubre de 1991 se abriéd
una oficina del ACNUR en Sudafrica. PR
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103. En su primer periodo ordinario de sesiones de 1991, el CAC consideréd la
aplicacién de un criterio coordinado a las cuestiones relacionadas con Sudafrica
por parte del sistema de las Naciones Unidas, y aprobd directrices a ese efecto
(decisidn 1991/7 del CAC).

104. En respuesta a la peticion de coordinacidén formulada tanto por la Asamblea
General como por el CAC, el Centro de las Naciones Unidas contra el Apartheid
organizé una reunién que se celebraria los dias 1° y 2 de octubre de 1991.
Todas las principales organizaciones, organismos y oficinas de las Naciones
Unidas intercambiaron informacién sobre las actividades en curso o previstas
relativas a Sudafrica y establecieron un foro para seguir colaborando sobre el
asunto. En la reunion se examinaron asimismo las modalidades para la
preparacidén de una evaluacidén preliminar de las posibles consecuencias de la
.evolucidn politica en Sudadfrica y de las necesidades econdmicas y sociales de la
poblacidon de bajos ingresos en Sudafrica y en las economias de los paises
vecinos (atendiendo a lo solicitado por el CAC en su decisidén 1991/7, la que se
concluiria en el curso de 1992). En 1992, las organizaciones examinaran en qué
forma el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto puede ayudar a las
actividades orientadas a solucionar las evidentes desigualdades socioecondmicas
de Sudadfrica durante el periodo intermedio y, lo que es mas importante, una vez
que Sudafrica se haya convertido en una democracia unida y sin divisiones
raciales.

6. Cumplimiento de los compromisos de la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia

105. En su segundo periodo ordinario de sesiones de 1991, el CAC fue puesto al
corriente, mediante un informe preparado por el UNICEF, de las actividades que
se estaban llevando a efecto para cumplir los compromisos adquiridos en relacidn
con la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. En el informe se proporcionaban
antecedentes sobre los acontecimientos posteriores a la Cumbre Mundial en favor
de la Infancia y a la aprobacidn de la resolucién 45/217 de la Asamblea

General. Se puso de relieve la colaboracién del UNICEF con las demds
organizaciones de las Naciones Unidas en el establecimiento de criterios comunes
para la vigilancia de los progresos alcanzados en el logro de los objetivos de
la Cumbre Mundial.

7. Desarrollo industrial

106. En su resolucidn 45/196, la Asamblea General recomendd que el CAC examinara
medios de promover las actividades del sistema de las Naciones Unidas en materia
de cooperacidén para el desarrollo industrial y la diversificacidén y la
modernizacidén de las actividades productivas en los paises en desarrollo. Se
pididé a la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
que, en colaboracidén con otros drganos, organizaciones y organismos del sistema,
formulara recomendaciones al Consejo BEcondmico y Social y a la Asamblea General
en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones, sobre modos de reforzar la
cooperacidén para el desarrollo industrial. En su primer periodo ordinario de
sesiones de 1991, el CAC tuvo ante si una nota preparada por la ONUDI, en que
figuraba un proyecto de informe sobre la cooperacién para el desarrollo
industrial y la diversificacidn y modernizacién de las actividades productivas
en los paises en desarrollo. /..
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Anexo I

DECISIONES ADOPTADAS POR EL COMITE ADMINISTRATIVO
DE COORDINACION EN 1991

Humanitarian Programme for Iraq, Kuwait and Iragq/Turkey and Irag/Iran
Conditions on the continent of Africa

Evolution of the margin

Pension adjustment system

Report on the functioning of the International Civil Service
Commission

Ad Hoc Inter-agency Task Force to Address the Consequences of the
Nuclear Accident at Chernobyl

Coordinated approach by the United Nations system to questions
relating to South Africa

Successor arrangements for support costs
Early warning regarding new flows of refugees and displaced persons

Principles and Strategies regarding the Impact of HIV/AIDS on United
Nations Personnel and Operational Policy

Nutrition and population
Control of iron deficiencies
Report of the Joint Inspection Unit

Participation of the United Nations system in the International
Specialized Exhibition (Genoa, 1992)

Participation of the United Nations Intermacional Drug Control
Programme

Appointments to posts in the subsidiary machinery of the
Administrative Committee on Coordination

International cooperation in the field of the environment
Statement on personnel issues

Conditions of employment of staff in the Professional and higher
categories

Pension arrangements for officials in certain ungraded posts
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1991/21 Report of the Joint Inspection Unit

1991/22 Revised programme classification of the Administrative Committee on
Coordination

1991/23 United Nations Field Security Handhook

1991/24 Participation of the United Nations system in the Taejon
International Exposition (Republic of Korea, 1993)

1991725 Information system security quidelines

1991/26 First reqular session o 1992 of the Administrative Committee on
Coordination
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Anexo II

INFORMES, DECLARACIONES Y OBSERVACIONES PRESENTADOS POR
EL COMITE ADMINISTRATIVO DE COORDINACION A LOS ORGANOS

Signatura
del documento

A/46/275

A/C.5/46/31

E/1991/16 y Corr.1

E/1991/42

E/1991/42/Ad4.1

E/1991/42/Ad44.2

E/1991/44

E/1991/143

INTERGUBERNAMENTALES EN 1991

Titulo o descripcidn

Informe del Comité Administrativo de Coordimacidn sobre el
examen del funciomamiento de la Comisién de Administracidn
Publica Internacional de las Naciones Unidas

Declaracién aprobada por el Comité Administrativo de
Coordinacidén sobre Cuestiones de Personal

Informe del Secretario Gemeral sobre la aplicacidén del plan
de mediano plazo para la mujer y el desarrollo a nivel de
todo el sistema

Informe sindptico anual del Comité Administrativo de
Coordinacidn correspondiente a 1990

Programas y recursos del sistema de las Naciones Unidas

Resumen de las actividades que realizaron en 1990 los
drganos subsidiarios del CAC y determinados drganos
especiales que se reunieron bajo los auspicios del CAC

Informe del Comité Administrativo de Coordinacidn sobre el
Registro de las actividades de desarrolle del sistema de
las Naciones Unidas

Informe de los Presidentes del Comité del Programa y de la
Coordinacidn y del Comité Administrative de Coordinacidn
sobre la 26a. serie de Reuniones Conjuntas de los dos
Comités
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Anexo IIT

REUNIONES CONVOCADAS BAJO LOS AUSPICIOS DEL COMITE ADMINISTRATIVO
DE COORDINACION EN 1991

Fecha

6 a 8 de febrero

11 a 13 de febrero

.21 y 22 de febrero

25 de febrero a

1° de marzo de 1991

4 a 22 de marzo

11 y 12

11 a 15

13 y 14

13 a 15

18 y 19

19 a 22

25 y 26

25 a 28

de

de

de

de

de

de

de

de

marizo

maxzo

marzo

marzo

marzo

marzo

marxzo

marzo

Lugar

Nueva York
Nueva York
Viena

Nueva York

(sede del FNUAP)

Paris

(sede de la
UNESCO)
Viena

Viena

Viena

Viena

Viena

Ginebra

Ginebra

Ginebra

Reunidn

12° periodo de sesiones del Equipo de
Tareas sobre ciencia y tecnologia para
el desarrollo

Comité de Organizacidén del CAC

Cuarta reunidn interinstitucional sobre
el envejecimiento

18° periodo de sesiones del Subcomité
de Nutricidén

Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas (Cuestiones de Personal
y Cuestiones Administrativas Generales)

15a. reunidn interinstitucional
especial sobre la mujer

Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas (Cuestiones Financieras
y Presupuestarias)

Primera reunidn ad hoc entre organismos
sobre el Aflo Internacional de la Familia

Comité Consultivo en Cuestiones
Sustantivas (Cuestiones de Programa)

Grupo de trabajo mixto oficioso del
Comité Consultivo en Cuestiones
Sustantivas (Cuestiones de Programa) y
el Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas (Cuestiones Financieras
Y Presupuestarias)

20° periodo de sesiones del Equipo de
Tareas sobre objetivos a largo plazo
del desarrxollo

Décimo periodo de sesiones del Grupo
interinstitucional encargado de las
fuentes de energia nuevas ¥ renovables

Comité Consultivo en Cuestiones
Sustantivas (Actividades Operacionales)

o



Fecha

3 a 5 de abril

17

10

22

30

10

10

24

10

29
16

a 19 de abril

de mayo de 1991

a 24 de mayo

y 31 de mayo

a 13 de junio

a 14 de junio

a 26 de junio

y 2 de julio

de julio a
de agosto

9 a 13 de septiembre

11 y 12 de
septiembre

11 a 13 de
septiembre

Lugar
Paris

Paris

(sede de la

UNESCO)

Viena

Nairobi
(sede de
Habitat)

Viena

Ginebra

Viena

Nueva York

Ginebra

Nueva York

Nueva York

Nueva York

Londres

(sede de la OMI)
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Reunidn
Comité de Organizacidn del CAC

Primer periodo ordinario de sesiones
de 1991 del Comité Administrativo de
Coordinacidn

Reunidon interinstitucional especial
sobre coordinacidn en materia de
fiscalizacidén internacional del uso
indebido de drogas

19° periodo de sesiones del Equipo de
Tareas sobre desarrollo rural

Octava reunién del grupo de trabajo
oficioso entre organismos a nivel
técnico para la juventud

Reunidén ad hoc entre organismos sobre
asuntos de seguridad

25° periodo de sesiones del Subcomité
de Actividades Estadisticas

17° periodo de sesiones del Comité
Mixto de Informacidn de las Naciones
Unidas

Consulta entre organismos sobre 1la
aplicacion del Programa de Accidn para
el decenio de 1990 en favor de los
paises menos adelantados

Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas (Cuestiones de Personal
y Cuestiones Administrativas Generales)

Comité Comsultivo en Cuestiones
Administrativas (Cuestiones Financieras
y Presupuestarias)

Comité Consultivo en Cuestiones
Sustantivas (Cuestiones de Programa)

Reunidn interinstitucional sobre
coordinacidén en materia de
fiscalizacidn internacional del uso
indebido de drogas

/e
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Fecha

12 de septiembre

16 a 20 de
septiembre

17 a 20 de
septiembre

18 a 20 de

septiembre

25 a 27 de
septiembre

7 a Q de octubre

24 y 25 de octubre

3 a 6 de diciembre

Lugar

Nueva York

Nueva York

Ginebra

Ginebra
(sede de
la UNDRO)

Roma

(sede de la FAQ)

Nueva York

Nueva York

Viena

Reunidn

Reunidén conjunta del Comité Consultivo
en Cuestiones Sustantivas (Cuestiones
de Programa) y el Comité Consultivo en
Cuestiones Administrativas (Cuestiones
Financieras y Presupuestarias)

Comité Consultivo en Cuestiones
Sustantivas (Cuestiones Operacionales)

Comité Consultivo sobre Coordinacidn de
Sistemas de Informacidn

Reunidén interinstitucional especial

. sobre actividades espaciales

12° periodo de sesiones del Grupo entre
secretarias sobre recursos hidricos

Comité de Organizacidén del CAC

Segundo periodo ordinario de sesiones
de 1991 del Comité Administrativo de
Coordinacién

Noveno periodo de sesiones de la
reunién interinstitucional especial
sobre el Decenio de las Naciones Unidas
para los Impedidos

Iy
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Anexo IV

DOCUMENTOS PUBLICADOS POR EL COMITE ADMINISTRATIVO
DE COORDINACION EN 1991

ACC/1992.1 and Corr.l Programme of work of the Administrative Committee on
Coordination for 1991

ACC/1992/2 Summary of conclusions, Organizational Committee
(New York, 11-13 February)

ACC/1991/2/Ad4.1 Summary of conclusions, Organizational Committee
(Paris, UNESCO headquarters, 3~5 and 19 April)

ACC/1991/2/Add4.2 Summary of conclusions, Organizational Committee
(New York, 7~9 October) '

ACC/1991/3 Monitoring of the programme of work of ACC for 1991
(Paris, 3-5 April)

ACC/1991/3/Ad4d.1 Monitoring of the programme of work of ACC for 1991
(New York 7-9 October)

ACC/1991/4 Annotated provisional agenda of ACC for its first
reqular session of 1991 (Paris, 17-19 April)

ACC/1991/5 and Corr.l Report of the seventy-fourth session of CCAQ {PER)

ACC/1991/6 Report of the seventy-fourth session of CCAQ (FB)

ACC/1991/7 Report of CCSQ (PROG)

ACC/1991/8 Report of the joint working group of CCSQ (PROG) and
CCAQ (FB)

ACC/1991/9 Report of the Task Force on Long-Term Development
Objectives on its twentieth session

ACC/1991/10 Report of CCSQ (OPS) on its first regular session
of 1991

ACC/1991/11 Report of the Joint United Nations Information
Committee

ACC/1991/12 Report of the Inter-agency Consultation on the

Follow-up to the Programme of Action for the Least
Developed Countries for the 1990s

ACC/1991/13 Report of CCSQ (PROG)
ACC/1991/14 Report of the Joint Meeting of CCSQ (PROG) and CCAQ
(FB)

e
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ACCr1991/15

ACC/1991/16

ACC/1991/17 and Corr.l
ACC/1991/18

ACC/1991/19

ACCs/1991/20

ACC/1991/PG/1

ACC/1991/2G/2

ACC/1991/PG/3

ACC/1991/PG/4

ACC/1991/PG/5

ACC/1991/PG/6

ACC/1991/PG/7

ACC/1991/PG/8

ACC/1991/PG/9

ACC/1991/PG/10

ACC/1991/PG/11

ACCs1991/PG/12

Report of ACCIS on its sixth session

Report of CCSQ (OPS) on its second regular session
of 1991

Report of CCAQ (PER) on its seventy-fifth session
Report of CCAQ (FB) on its seventy-fifth session

Report of the Ad Hoc Inter-agency Meeting on Security
Matters

Annotated provisional agenda of ACC for its second
regular session of 1991

Report of the Task Force on Rural Development on its
nineteenth meeting

Report of the Task Force on Science and Technology for
Development on its twelfth session

Report of the Fourth Ad Hoc Inter-agency Meeting on
Ageing

Report of the Subcommittee on Nutrition on its
eighteenth session

Report of the Fifteenth Ad Hoc Inter-agency Meeting on
Women

Report of the First Ad Hoc Inter-agency Meeting on the
Intermnational Year of the Family

Report of the Inter-agency Group on New and Renewable
Sources of Energy on its tenth session

Report of the Ad Hoc Inter-agency Meeting on
Coordination in Matters of International Drug Abuse
Control

Report of the Informal Inter-agency Working Group at
the Technical Level on Youth on its eighth meeting

Report of the Subcommittee on Statistical Activities
on its twenty-fifth session

Report of the Ad Hoc Inter-agency Meeting on
Coordination in Matters of International Drug Abuse
Control

Report of the Ad Hoc Inter-agency Meeting on Ouster
Space Activities
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ACC/1991/PG/13 . Report of the Intersecretariat Group for Water
Resources on its twelfth session
ACC/1991/PG/14 Report of the Inter-agency Meeting on the United
Nations Decade of Disabled Persons on its ninth
meeting.
*
* *
ACC/1991/DEC/1-16 Decisions adopted by ACC at its first reqular session
and Corr.l of 1991
ACC/1991/DEC/17-26 Decisions adopted by ACC at its second regular session

of 1991
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